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Aquesta memòria s’elabora d’acord amb la previsió establerta a l’article 36.c) de la Llei 
13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, d’acord 
amb la qual els avantprojectes de llei han d’anar acompanyats d’una memòria en què 
constin les consultes formulades, les al·legacions presentades, les raons que han dut 
a estimar-les o desestimar-les i la incidència de les consultes i les al·legacions en la 
redacció final de l’avantprojecte de llei. 

I. Tràmit de consulta interdepartamental

L’Avantprojecte de llei s’ha sotmès a consulta interdepartamental mitjançant l’entorn 
electrònic SIGOV, en concret la iniciativa SIG26ECF0010 ha estat exposada al fòrum 
del SIGOV des del 8 de gener al 9 de gener de 2026, data en què va quedar vista la 
iniciativa pel Consell Tècnic, amb modificacions, per a la seva tramesa a la Comissió 
de Govern Local i al Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya, en l’apartat III 
A.

Així, i respecte al text de l’avantprojecte informat pel Consell Tècnic, s’han realitzat les 
modificacions acordades, per introduir una modificació a l’article 46 de l’avantprojecte, 
referit a l’article 11 de Llei 13/2005, de 27 de desembre, del règim d'incompatibilitats 
dels alts càrrecs al servei de la Generalitat, i a l’article 84 sobre la Llei 18/2010, del 7 
juny, de la Sindicatura de Comptes, així com correccions ortogràfiques.

II. Compliment del principi de transparència.

El text de l’avantprojecte i les seves memòries (general i d’avaluació), un cop han estat 
validades pel Consell Tècnic (per tant, en la versió tramesa al CTESC), per tal de 
donar compliment a l’article 10 c) i d) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de 
transparència, accés a la informació pública i bon govern, va ser publicades al web del 
Departament d’Economia i Finances, a disposició de la ciutadania des del 14.1.2026 a
l’enllaç
https://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/normativa-i-informacio-interes-
juridic/normativa/normativa-en-tramit/eco/en-tramit/Avantprojecte-de-llei-de-mesures-
2026

III. Comissió de Govern Local

D’acord amb el Decret 29/2002, de 5 de febrer, pel qual es regula la Comissió de 
Govern Local de Catalunya, s’ha sotmès a l’informe de la Comissió de Govern Local 
l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic 
per al 2026 en relació a aquells aspectes que afecten el règim local.
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Així i respecte al text de l’avantprojecte que va ser informat pel Consell Tècnic el 9 de 
gener de 2026, ha estat objecte d’informe per la Comissió de Govern Local, a la que 
s’havia passat amb anterioritat el text d’aquells articles de l’avantprojecte que podien 
afectar al món local. Concretament, els següents:

- Modificació de la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans 
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements 
radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de 
carboni. (article 36.1)

S’afegeix un apartat, el cinquè, a l’article 49 (proposta EMT-0254.0 )

-Modificació de la Llei 21/1987, de 26 de novembre, d’incompatibilitats del personal al 
servei de l’Administració de la Generalitat (Article 44) 

Es modifica l’article 4 (proposta PRE-0169.0).

-Modificació de la refosa en un text únic dels preceptes de determinats textos legals 
vigents a Catalunya en matèria defunció pública, aprovada pel Decret legislatiu 1/1997 
(article 45.6)

S’afegeix un apartat, el 2, a la disposició addicional trenta-tresena (proposta 
PRE-0252.0).

- Modificació de la Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de conciliació de la vida 
personal, familiar i laboral del personal al servei de les administracions públiques de 
Catalunya(article 47.2).

S’afegeix un apartat 3 a la Disposició Addicional Tercera (proposta ECF-
0367.0)

-Modificació de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals (Article 48) :
S'afegeix un article, el 32 bis  (proposta ISP-0167.2)
S'afegeix una lletra, la b.bis, a l'article 48.1 (proposta ISP-0283.0)
S’afegeix una lletra, la w, a l’article 48.1 (proposta PRE-0245.0) 
S’afegeix una lletra, la x, a l’article 48.1  (proposta PRE-0248.0)
S’afegeix una lletra, la q, a l’article 49 (proposta PRE-0251.1)
Es modifica l’apartat 1 de l’article 54 (proposta ISP-0287.1)
Es modifica l’apartat 2 de l’article 58 (proposta PRE-0242.0)
Es modifica el subapartat b) de l’apartat tercer de la Disposició addicional 
Vuitena (proposta ISP-0293.1)
S'afegeix una Disposició addicional, la novena (proposta ISP-0171.2)

-Modificació de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de Catalunya(Article 
53.5) 

Es modifica l’article 46, de la Llei 4/1997 (proposta ISP-0151.0)

-Modificació de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i 
del Govern (Article 84.4) 
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S’afegeix un article, el 38.quarter (proposta PRE-0277.0)

- Modificació de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques de Catalunya (Article 85.2) 

S’afegeix un Capítol III al Títol IV de la Llei 26/2010 (Article 70 ter) (proposta 
PRE-0291.0)

- Modificació de la Llei 10/2010, del 7 de maig, d'acollida de les persones immigrades i 
de les retornades a Catalunya(Article 90) 

S’afegeix una disposició addicional, la novena(proposta DSI-0168.0)

-Modificació de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge (article 103 
apartats 3, 5, 6 i 25) 

S’afegeix un article, el 39 bis ( proposta TER-0444.0)
S’afegeix un article, el 39 quater (proposta TER-0457.0)
S’afegeix un article, el 39 quinquies (proposta TER-0458.0)
Es modifica l’apartat 3 de la de la disposició addicional vint-i-setena (proposta 
TER-0442.0)

- Modificació del text refós de la Llei d'urbanisme (article 104 apartats 1, 12 i 13) 
S’afegeix un article, el 8 bis (proposta TER-0453.0)
Es modifica la disposició transitòria vint-i-dosena (proposta TER-0156.1)
S’afegeix una nova Disposició Addicional número vint-i-vuitena  (proposta TER-
0484.0)

-Modificació de la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de 
gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus.(Article 107 
apartats 3 i 5) 

Es modifica l'apartat 10 de l'article 6 de la Llei 8/2008 (proposta TER-0058.0)
Es modifica l'apartat 11 bis de l'article 6 (proposta TER-0060.0)

-Títol XII de l’Avantprojecte. Mesures administratives en matèria de règim local:

-Modificació de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de 
Barcelona. (Article 120)  

Es modifica la lletra w de l’apartat 1 de l’article 11 (proposta PRE-
0225.0)
Es modifica la lletra o) de l’article 16 (proposta PRE-0228.0)
S’afegeix una lletra, la p), a l’article 16 (proposta PRE-0230.0)
Es modifica l’article 73 (proposta ECF-0351.0)
S’afegeix una disposició addicional, la quarta (proposta ECF-0347.0)
S’afegeix una disposició transitòria, la quarta (proposta ECF-0350.0)

- Modificació del Text refós de la Llei municipal i de règim local (Article 121)  :
Es modifica l’apartat 4 de l'article 145 bis (proposta PRE-0081.0)
Es modifica la disposició addicional Quarta (proposta PRE-0235.0)
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S’afegeix una disposició addicional, la sisena (proposta PRE-0341.1)

-Modificació de la Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, 
financeres i administratives (Article 122)  

Es modifica l’apartat 3 de la Disposició addicional sisena (proposta ECF-
0306.0)

-Modificació de la Llei 31/2010, del 3 d'agost, de l'Àrea Metropolitana de 
Barcelona(Article 123):

S’afegeix un article, el 21 bis (proposta ECF-0359.0)
Es modifica l’article 30(proposta ECF-0360.0)
Es modifica la Disposició addicional Desena  (proposta ECF-0361.0)

-Modificació de la Llei 8/2025, de 30 de juliol, de l'Estatut de municipis 
rurals(Article 124)  

Es modifica l’apartat 2 de la disposició addicional primera(proposta 
PRE-0483.0)

-Modificació de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevenció i seguretat en matèria 
d’incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis (article 130.1) 

Es modifica l’article 20(proposta  ISP-0177.0)

- Modificació de la Llei 26/2010, del 3 d’agost (article 133 apartats 2 i 3) 

- S’afegeix un article 26 bis. Dret d’accés i utilització de dades i documents 
propis. (proposta PRE-0439.)

- S’afegeix un article 40 ter. Comunicació sobre serveis proactius i 
personalitzats.( proposta PRE-0446)

A la Comissió de Govern Local es varen trametre les esmentades propostes juntament 
amb les seves memòries general i d’avaluació, als efectes de la seva inclusió en 
l’ordre del dia de la sessió del dia 26 de gener de 2026, d’acord amb el que estableix el 
Decret 29/2002, de 5 de febrer, pel qual es regula la Comissió de Govern Local de 
Catalunya, als efectes de la seva avaluació.

No obstant, en data 19 de gener de 2026, i abans de la reunió de la Comissió, el 
Departament de Territori, Habitatge, i Transició Ecològica per correu electrònic adreçat 
al Departament d’Economia i Finances, va sol·licitar una sèrie de modificacions . Així i 
respecte a la mesures que havia proposat amb número de referència TER-442, va
demanar la seva supressió del text de l’avantprojecte, atès que el redactat del segon 
paràgraf s’havia inclòs en el projecte del Decret del Registre de Persones Gran 
Tenidores amb el redactat proposat per l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades, 
que és diferent al que recull aquesta iniciativa. Així mateix també va demanar canvis 
en altres dues propostes trameses a la Comissió, la proposta ECF-0484.0, per la qual 
s’afegeix una nova Disposició Addicional número vint-i-vuitena, numeració que cal 
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corregir atès que la Llei 11/2025, de 29 de desembre, de mesures en matèria 
d'habitatge i urbanisme ((publicada al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya 
número 9574 de 31/12/2025), ja va introduir les disposicions addicionals 28 i 29 al 
TRLU, per la qual cosa la disposició addicional ha de ser la trentena. I la proposta ECF 
360, en la que cal especificar que només es modifica l’apartat 1 de l’art. 30 de la Llei 
31/2010, del 3 d’agost, de l’Àrea Metropolitana de Barcelona. En aquest sentit, s’ha 
modificat el text d’aquestes propostes en l’avantprojecte i es van comunicar les 
modificacions a la Comissió.

Totes les mesures han estat informades favorablement en la sessió núm. 201 (1/2026)
de la Comissió de Govern local, com resulten dels certificats de data 29 de gener de 
2026 que consten a l’expedient d’aquest avantprojecte.

En resum, la Comissió de Govern Local acorda: 

1) “Informar la Proposta EMT-0254.0 - Modificació de la Llei 5/2017, del 28 de març, 
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i 
regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en 
establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades 
envasades i sobre emissions de diòxid de carboni. (article 36.1), amb el vot favorable 
de tots els representants de l’Administració de la Generalitat i de la Federació de 
Municipis de Catalunya (FMC), i l’abstenció dels representants de l’Associació 
Catalana de Municipis (ACM), presents a la sessió.”

2) En relació a les propostes:
Proposta PRE-0169.0 - Modificació de la Llei 21/1987, de 26 de novembre, 
d’incompatibilitats del personal al servei de l’Administració de la Generalitat (Article 44) 
Departament de la Presidència. Es modifica l’article 4 .
-Proposta PRE-0252.0 - Modificació de la refosa en un text únic dels preceptes de 
determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública, aprovada 
pel Decret legislatiu 1/1997 (article 45.6). Departament de la Presidència. S’afegeix un 
apartat, el 2, a la disposició addicional trenta-tresena.
-Proposta ECF-0367.0 - Modificació de la Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de 
conciliació de la vida personal, familiar i laboral del personal al servei de les 
administracions públiques de Catalunya (article 47.2). Departament de la Presidència. 
S’afegeix un apartat 3 a la Disposició Addicional Tercera.

“Informar les tres propostes amb el vot favorable de tots els representants de 
l’Administració de la Generalitat i de la Federació de Municipis de Catalunya (FMC), i 
l’abstenció dels representants de l’Associació Catalana de Municipis (ACM), presents a 
la sessió”

3). 5. Modificació de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals (Article 48) 
Departament d’Interior i Seguretat Ciutadana:
5.1 S'afegeix un article, el 32 bis (proposta ISP-0167.2)
5.2 S'afegeix una lletra, la b. bis, a l'article 48.1 (proposta ISP-0283.0)
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5.3 S’afegeix una lletra, la w, a l’article 48.1 (proposta PRE-0245.0)
5.4 S’afegeix una lletra, la x, a l’article 48.1 (proposta PRE-0248.0)
5.5 S’afegeix una lletra, la q, a l’article 49 (proposta PRE-0251.1)
5.6 Es modifica l’apartat 1 de l’article 54 (proposta ISP-0287.1)
5.7 Es modifica l’apartat 2 de l’article 58 (proposta PRE-0242.0)
5.8 Es modifica el subapartat b) de l’apartat tercer de la Disposició addicional Vuitena 
(proposta ISP-0293.1)
5.9 S'afegeix una Disposició addicional, la novena (proposta ISP-0171.2)

“Informar les propostes de modificació de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les 
policies locals (Article 48) amb el vot favorable de tots els representants de 
l’Administració de la Generalitat i de la Federació de Municipis de Catalunya(FMC), i 
l’abstenció dels representants de l’Associació Catalana de Municipis (ACM), presents a 
la sessió”.

4)Proposta ISP-0151.0 - Modificació de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil 
de Catalunya (Article 53.5). Departament d’Interior i Seguretat Ciutadana.
Es modifica l’article 46 de la Llei 4/1997.

“Informar la Proposta ISP-0151.0 - Modificació de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de 
protecció civil de Catalunya (Article 53.5), amb el vot favorable de tots els 
representants de l’Administració de la Generalitat i de la Federació de Municipis de 
Catalunya (FMC), i l’abstenció dels representants de l’Associació Catalana de 
Municipis (ACM), presents a la sessió.”

5) Proposta PRE-0277.0 - Modificació de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la 
presidència de la Generalitat i del Govern (Article 84.4). Departament de la 
Presidència. S’afegeix un article, el 38. Quarter. 

“Informar la Proposta PRE-0277.0 - Modificació de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, 
de la presidència de la Generalitat i del Govern (Article 84.4) amb el vot favorable de 
tots els representants de l’Administració de la Generalitat, i l’abstenció dels 
representants de la Federació de Municipis de Catalunya (FMC) i de l’Associació 
Catalana de Municipis (ACM), presents a la sessió.”

6)Proposta PRE-0291.0 - Modificació de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic 
i de procediment de les administracions públiques de Catalunya (Article 85.2) 
Departament de la Presidència. S’afegeix un Capítol III al Títol IV de la Llei 26/2010 
(Article 70 ter). 

“Informar la Proposta PRE-0291.0 - Modificació de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de 
règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya (Article 
85.2), amb el vot favorable de tots els representants de l’Administració de la 
Generalitat i l’abstenció dels representants de l’Associació Catalana de Municipis 
(ACM) i de la Federació de Municipis de Catalunya (FMC), presents a la sessió.”
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7) Proposta DSI-0168.0 - Modificació de la Llei 10/2010, del 7 de maig, d'acollida de 
les persones immigrades i de les retornades a Catalunya (Article 90). Departament de 
Drets Socials i Inclusió. S’afegeix una disposició addicional, la novena. 

“Informar la Proposta DSI-0168.0 - Modificació de la Llei 10/2010, del 7 de maig, 
d'acollida de les persones immigrades i de les retornades a Catalunya (Article 90), 
amb el vot favorable de tots els representants de l’Administració de la Generalitat i de 
la Federació de Municipis de Catalunya (FMC), i l’abstenció dels representants de 
l’Associació Catalana de Municipis (ACM), presents a la sessió.”

8). 10. Modificació de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge (article 
103 apartats 3, 5, 6 i 25) Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica. 
10.1 S’afegeix un article, el 39 bis ( proposta TER-0444.0) 
10.2 S’afegeix un article, el 39 quater (proposta TER-0457.0) 
10.3 S’afegeix un article, el 39 quinquies (proposta TER-0458.0) 
10.4 Es modifica l’apartat 3 de la de la disposició addicional vint-i-setena (proposta 
TER-0442.0) 

“Informar les propostes de modificació de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret 
a l'habitatge (article 103 apartats 3, 5, 6 i 25), amb el vot favorable de tots els 
representants de l’Administració de la Generalitat i de la Federació de Municipis de 
Catalunya (FMC), i l’abstenció dels representants de l’Associació Catalana de 
Municipis (ACM), presents a la sessió.”

9). 11. Modificació del text refós de la Llei d'urbanisme (article 104 apartats 1, 12 i 13) 
Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica 
11.1 S’afegeix un article, el 8 bis (proposta TER-0453.0) 
11.2. S’afegeix una nova Disposició Addicional número vint-i-vuitena (proposta ECF-
0484.0) 
11.3 Es modifica la disposició transitòria vint-i-dosena (proposta TER-0156.1) 

“Informar la proposta de modificació del text refós de la Llei d'urbanisme (article 104 
apartats 1, 12 i 13). 
Les propostes 11.1 i 11.3 (TER 0453.0 i TER 156.1) s’informen amb el vot favorable de 
tots els representants de l’Administració de la Generalitat i de la Federació de 
Municipis de Catalunya (FMC), i l’abstenció de l’Associació Catalana de Municipis 
(ACM), presents a la sessió.

La proposta 11.2 (ECF-0484.0) s’informa amb el vot favorable de tots els 
representants de l’Administració de la Generalitat, el vot en contra dels representants 
de la Federació de Municipis de Catalunya (FMC) i l’abstenció de l’Associació 
Catalana de Municipis (ACM), presents a la sessió.”

10) 12. Modificació de la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les 
infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels 
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residus (Art. 107 apartats 3 i 5) Departament de Territori, Habitatge i Transició 
Ecològica 
12.1 Es modifica l'apartat 10 de l'article 6 de la Llei 8/2008 (proposta TER-0058.0) 
12.2 Es modifica l'apartat 11 bis de l'article 6 (proposta TER-0060.0) 

En el tràmit d’emissió d’informe de la Comissió de Govern Local sobre l’avantprojecte 
de Llei de mesures per al 2026 el director de l’Agència de Residus de Catalunya va 
acceptar una esmena de la Federació de Municipis de Catalunya en relació amb la 
proposta TER-0058 (modificació de l’apartat 10 de l’article 6 de la Llei 8/2008), restant 
el text amb la següent redacció:

Es modifica l’apartat 10 de l’article 6 de la Llei 8/2008, que resta redactat de la manera següent.

“10. La distribució dels fons procedents de l’impost sobre la deposició de residus en dipòsits controlats, la 
incineració i la coincineració relatius als residus municipals s'ha d'ajustar als criteris següents:

a) S'han de tenir en compte els fluxos de residus municipals que no es destinin a deposició controlada ni a 
valorització energètica, que s'han de ponderar d'acord amb els criteris que estableixi la Junta de Govern 
per als residus municipals.

b) El cinquanta per cent dels fons, com a mínim, s'ha de destinar al finançament de les infraestructures 
que estableix el Pla territorial sectorial d'infraestructures de gestió de residus municipals, incloses les 
infraestructures de prevenció i preparació per a la reutilització.

La resta dels recursos s'ha de destinar a la prevenció de residus municipals, a la recollida selectiva i a la 
gestió de la matèria orgànica, ja sigui en origen o en plantes de tractament biològic, a la recollida selectiva 
i el reciclatge d’altres fraccions de residus, a altres formes de valorització material, a compensar els costos 
de transport dels residus municipals en comarques rurals, especialment aquelles que no disposen ni de 
plantes de tractament ni de plantes de recollida selectiva, i a la promoció de campanyes de sensibilització, 
divulgació i educació ambiental.

S’ha de garantir que, en tot cas, el 2 % dels fons es destinin a accions d'infraestructura verda i de millora 
ambiental territorial. La distribució dels recursos destinats a accions d'infraestructura verda i de millora 
ambiental territorial s’ha de fer de manera concertada amb les administracions locals d'àmbit municipal o 
metropolità el territori de les quals resulti directament o indirectament afectat per la implantació o el 
funcionament de les infraestructures de gestió de residus”

“ACORD:
Informar les propostes de modificació de la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament 
de les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del 
rebuig dels residus (Art. 107 apartats 3 i 5), amb el vot favorable de tots els 
representants de l’Administració de la Generalitat i de la Federació de Municipis de 
Catalunya (FMC), i l’abstenció dels representants de l’Associació Catalana de 
Municipis (ACM), presents a la sessió.”

11) 13. Modificació de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de 
Barcelona (Article 120) Departament de la Presidència 
13.1 Es modifica la lletra w de l’apartat 1 de l’article 11 (proposta PRE-0225.0) 
13.2 Es modifica la lletra o) de l’article 16 (proposta PRE-0228.0) 
13.3 S’afegeix una lletra, la p), a l’article 16 (proposta PRE-0230.0) 
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13.4 Es modifica l’article 73 (proposta ECF-0351.0) 
13.5 S’afegeix una disposició addicional, la quarta (proposta ECF-0347.0) 
13.6 S’afegeix una disposició transitòria, la quarta (proposta ECF-0350.0) 

“ACORD: 
Informar les propostes de modificació de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la 
Carta municipal de Barcelona (Article 120), amb el vot favorable de tots els 
representants de l’Administració de la Generalitat i de la Federació de Municipis de 
Catalunya (FMC), i l’abstenció dels representants de l’Associació Catalana de 
Municipis (ACM), presents a la sessió.”

12). 14. Modificació del Text refós de la Llei municipal i de règim local (Article 121) 
Departament de la Presidència 
14.1 Es modifica l’apartat 4 de l'article 145 bis (proposta PRE-0081.0) 
14.2 Es modifica la disposició addicional Quarta (proposta PRE-0235.0) 
14.3 S’afegeix una disposició addicional, la sisena (proposta PRE-0341.1) 

“ACORD: 
Informar les propostes de modificació del Text refós de la Llei municipal i de règim 
local (Article 121), amb el vot favorable de tots els representants de l’Administració de 
la Generalitat i de la Federació de Municipis de Catalunya (FMC), i l’abstenció dels 
representants de l’Associació Catalana de Municipis (ACM), presents a la sessió.”

13) Proposta ECF-0306.0 - Modificació de la Llei 26/2009, del 23 de desembre, de 
mesures fiscals, financeres i administratives (Article 122) Departament d’Economia i 
Finances 
Es modifica l’apartat 3 de la Disposició addicional sisena. 

“ACORD: 
Informar la proposta de modificació de la Llei 26/2009, del 23 de desembre, de 
mesures fiscals, financeres i administratives (Article 122), amb el vot favorable de tots 
els representants de l’Administració de la Generalitat i de la Federació de Municipis de 
Catalunya (FMC), i l’abstenció dels representants de l’Associació Catalana de 
Municipis (ACM), presents a la sessió.”

14) 16. Modificació de la Llei 31/2010, del 3 d'agost, de l'Àrea Metropolitana de 
Barcelona (Article 123) Departament de la Presidència 
16.1 S’afegeix un article, el 21 bis (proposta ECF-0359.0) 
16.2 Es modifica l’article 30(proposta ECF-0360.0) 
16.3 Es modifica la Disposició addicional Desena (proposta ECF-0361.0) 

“ACORD: 
A petició del senyor Eduard Saurina, director de Serveis Generals de l’AMB i 
representant d’aquesta entitat en la sessió de la Comissió, s’acorda retirar aquest punt 
de l’ordre del dia.”
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15). Proposta PRE-0483.0 - Modificació de la Llei 8/2025, de 30 de juliol, de l'Estatut 
de municipis rurals (Article 124) Departament de la Presidència. Es modifica l’apartat 2 
de la disposició addicional primera. 

“ACORD: 
Informar la modificació de la Llei 8/2025, de 30 de juliol, de l'Estatut de municipis rurals 
(Article 124), amb el vot favorable de tots els representants de l’Administració de la 
Generalitat i de la Federació de Municipis de Catalunya (FMC), i l’abstenció dels 
representants de l’Associació Catalana de Municipis (ACM), presents a la sessió.”

16) Proposta ISP-0177.0 - Modificació de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevenció 
i seguretat en matèria d’incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis 
(article 130.1) Departament d’Interior i Seguretat Ciutadana. Es modifica l’article 20. 

En relació amb aquesta proposta, el director general d'Administració Local va fer 
arribar per correu al Departament d’Interior i Seguretat Pública les esmenes que la 
Federació de Municipis de Catalunya havia proposat respecte d'aquest article. Des de 
la Direcció General de Prevenció, Extinció d'Incendis i Salvament (DGPEIS) es va 
contestar i finalment s'ha acordat suprimir els apartats 4, 5 i 6 de l'article 20 i fer 
algunes modificacions en els apartats 1, 2 i 3 del mateix article. Finalment, l'art. 20 de 
la Llei 3/2010 quedaria així:

“Es modifica l’article 20 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevenció i seguretat en
matèria d’incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis, que resta redactat de
la manera següent:

“Article 20
Intervenció municipal

1. En el cas dels establiments, edificis o activitats inclosos a l'annex 1 que estiguin subjectes a 
comunicació urbanística o d'activitats o respecte dels quals s'hagi de sol·licitar una llicència de 
competència municipal, l'administració municipal, sens perjudici de les altres actuacions que 
correspongui dur a terme d'acord amb la normativa de règim local, ha de verificar que la 
documentació tècnica presentada es correspon amb la utilitzada per a emetre l'informe previ 
d'incendis d'acord amb l'article 22 i, si escau, que s'aporta el certificat de l'acte de comprovació 
d'acord amb les condicions que estableix l'article 25.

La documentació tècnica i el certificat de l'acte de comprovació es trametran als ajuntaments a través 
de la
Finestreta Única Empresarial.

2. Els establiments o les activitats no inclosos a l'annex 1 no requereixen l'emissió de l'informe previ 
d'incendis. En aquests casos, la intervenció municipal es produeix en la fase de verificació de les 
condicions de prevenció i seguretat en matèria d'incendis amb motiu de la tramitació de la llicència 
urbanística, ambiental o d'activitats d'espectacles i activitats recreatives si n'hi ha o bé amb motiu de 
la verificació de la comunicació urbanística o de l'activitat.
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Un cop finalitzades les obres i, abans de l'inici de l'activitat, el titular ha d'aportar un certificat d'un tècnic 
competent que acrediti el compliment de les condicions de prevenció i seguretat en matèria d'incendis.
En el cas d'activitats subjectes a comunicació, el certificat s'ha presentar juntament amb la 
comunicació.

3. Les administracions municipals poden exercir l'acció inspectora i, si escau, el règim sancionador 
que correspongui sobre els establiments, les activitats i els edificis posteriorment a la posada en 
funcionament o l'ocupació, i poden establir plans i programes d'inspecció. A aquests efectes, les 
administracions municipals poden adaptar l'organització, en la mesura que sigui convenient, als 
procediments i les condicions que estableixen la secció quarta, referida a la inspecció, i la secció 
cinquena, referida al règim sancionador, del capítol III del títol IV, complementàriament als 
procediments i les normes de règim local."

La Comissió de Govern Local acorda:
“Informar la modificació de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevenció i seguretat en 
matèria d’incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis (article 130.1), 
amb el vot favorable de tots els representants de l’Administració de la Generalitat i de 
la Federació de Municipis de Catalunya (FMC), i l’abstenció dels representants de 
l’Associació Catalana de Municipis (ACM), presents a la sessió.”

17). 19) Modificació de la Llei 26/2010, del 3 d’agost (article 133 apartats 2 i 3) 
Departament de la Presidència 
19.1 PRE-0439. L’addició d’un article 26 bis. Dret d’accés i utilització de dades i 
documents propis. 
19.2 PRE-0446. L’addició d’un article 40 ter. Comunicació sobre serveis proactius i 
personalitzats. 

“ACORD: 
Informar les propostes de modificació de la Llei 26/2010, del 3 d’agost (article 133 
apartats 2 i 3), amb el vot favorable de tots els representants de l’Administració de la 
Generalitat i de la Federació de Municipis de Catalunya (FMC), i l’abstenció dels 
representants de l’Associació Catalana de Municipis (ACM), presents a la sessió.”

IV. Consell de Governs locals 

Als efectes de donar compliment al tràmit previst a l’article 22.2 de la Llei 12/2010, de
19 de maig, del Consell de Governs Locals, relatiu a la participació d’aquest òrgan en 
la tramitació de plans d'àmbit general, normes reglamentàries i avantprojectes de llei 
que afecten de manera específica les administracions locals, el 12 de gener de 2026 el 
Departament d’Economia i Finances va trametre a la presidència del Consell de 
Governs Locals, les mesures incorporades a l'Avantprojecte de llei de mesures fiscals, 
financeres i administratives per al 2026 que afecten el mon local, per tal de poder 
efectuar les consideracions oportunes o bé, emetre informe, amb la màxima urgència, 
atesa la necessitat de tramitació conjunta d'aquest avantprojecte amb el corresponent 
de la Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2026.
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S’ha emès certificat pel secretari del Consell de Governs Locals de 28 de gener de 
2026, en el que es fa constar que passades les eleccions municipals del maig 2023 el 
CGL ha quedat dissolt fins a la constitució del nou emanat del resultat dels comicis 
esmentats, per la qual cosa, i com a secretari del CGL, es decideix no formular 
observacions a l’esborrany l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i 
administratives per al 2026.

V. Dictamen núm. 3/2026, del Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya

El Departament de Territori, Habitatge, i Transició Ecològica per correu electrònic de 
19 de gener de 2026 abans de la ponència tècnica de les organitzacions i d’experts del 
CTESC que han d’elaborar el document base de la proposta de dictamen sobre la 
norma “Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector 
públic” -a efectuar el 20 de gener de 2026-, va trametre una proposta de darrers canvis 
en el text de l’avantprojecte, per a la seva eventual acceptació pel CTESC.

Els canvis que es varen indicar, són:

-S’ha substituït a l’article 13 el seu títol , ja que consta: “Modificació del títol XII, capítol 
VII, del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, 
amb relació a la taxa per l'ocupació de terrenys forestals propietat de la Generalitat de 
Catalunya adscrits al Departament de Medi Ambient i Habitatge”, i  el nom del 
departament és actualment el de Territori, Habitatge i Transició Ecològica.

-A l’article 101.8 es corregeix una errada tipogràfica, substituint “comprable” per 
“comparable” en el text que diu “(...) En el cas que entre els dies esmentats en les 
setmanes consecutives estiguin afectats per l’estacionalitat del trànsit - com poden ser 
dies feriats o vigílies de feriat - es prendrà com a referència un dia comprable d’entre 
les dues setmanes anteriors i posteriors al desviament. (...)”

-A l’article 104.5, es modifica el redactat de l’apartat 4 de l’article 39 quater de la Llei 
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, amb la redacció següent:

“4. Els ingressos obtinguts per l’Ajuntament de les quotes de retorn del finançament 
rebut es lliuraran a l’ens gestor per al pagament que correspongui a cadascuna de les 
persones o entitats que hagin aportat el finançament.”

-Respecte a l’art. 104.25: es retira la mesura que s’havia proposat amb el número de 
referència TER-442, i se suprimeix la modificació continguda en aquest apartat, atès 
que el redactat del segon paràgraf s’havia inclòs en el projecte del Decret del Registre 
de Persones Gran Tenidores amb el redactat proposat per l’Autoritat Catalana de 
Protecció de Dades, que és diferent al que recull aquesta iniciativa. 

-També se suprimeixen els apartats 2 i 3 de l’article 105 de l’Avantprojecte, que 
corresponen a les propostes 354 i 362 perquè  han estat introduïts a la Llei 11/2025, 
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de 29 de desembre, de mesures en matèria d'habitatge i urbanisme (publicada al 
DOGC 9574 de 31/12/2025, article 3.2 i 4)

-També se suprimeixen els apartats 5 i 6 de l’Avantprojecte, que corresponen a les 
propostes 454 i 455, relatius a la modificació de l’art. 34.5 i l’article 34.5 quater del Text 
refós de la Llei d’urbanisme, atès que ja han estat introduïts per la Llei 11/2025, de 29 
de desembre, de mesures en matèria d’habitatge i urbanisme. 

-Així mateix també s’ha fet un canvi en la proposta ECF-0484.0, de l’article 105.13 de 
l’Avantprojecte, per la qual s’afegeix una nova Disposició Addicional número vint-i-
vuitena, numeració que s’ha corregit atès que la Llei 11/2025, de 29 de desembre, de 
mesures en matèria d'habitatge i urbanisme, ja va introduir les disposicions addicionals 
28 i 29 al TRLU, per la qual cosa aquesta disposició addicional ha de ser una 
Disposició addicional 30a.

-També s’ha fet un canvi en la proposta ECF 360, en la que s’especifica que només es 
modifica l’apartat 1 de l’art. 30 de la Llei 31/2010, del 3 d’agost, de l’Àrea Metropolitana 
de Barcelona.

El Consell de Treball Econòmic i Social de Catalunya va emetre dictamen en sessió 
plenària i ordinària del dia 26 de gener de 2026, amb el número 3/2026, del que 
resulten trenta-una observacions generals i 103 observacions a l’articulat. I en el 
mateix es conclou que el Consell de Treball Econòmic i Social de Catalunya “ha 
valorat l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del 
sector públic i sol·licita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions formulades 
en el present dictamen”

Es detallen les observacions, així com es procedeix a la seva valoració en el quadre 
que s’adjunta com Annex a aquesta memòria.

VI. Observacions de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades

L’Autoritat Catalana de Protecció de Dades informa preceptivament en relació amb les 
propostes incloses a l’Avantprojecte de Llei de mesures fiscals, financeres, 
administratives, i del sector públic, d’acord amb l’article 5 m) de la Llei 32/2010, de l’1 
d’octubre, de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades

Les observacions realitzades des per l’Autoritat en els fonaments jurídics dels seus 
informes han estat analitzades i valorades pels departaments promotors, com a 
resultat d’aquesta revisió, s’han incorporat parcialment aquestes aportacions al text de 
les propostes.

En aquest sentit, cal remetre’s als informes de l’Autoritat:
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Informe sobre Proposta PRE-0251 (S’afegeix una lletra, la q, a l’article 49 de la Llei 
16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals. Ref. Informe PD-0019/2025, signat 
29.10.2025

Informe sobre Proposta DSI-140 (S’afegeix el punt 2 a la disposició addicional desena 
de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies) Ref. Informe PD-0018/2025, 
signat 29.10.2025. Informe complementari 5.1.2026

Informe sobre Proposta DSI-135 (S’afegeix el punt 1 una disposició addicional desena 
a la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies) Ref. Informe PD-0020/2025, 
signat 29.10.2025. Informe complementari 5.1.2026

Informe sobre Proposta ECF-0365 (Es modifica l’article 78 de la Llei 5/2008, de 24 
d’abril, del dret de les dones a eradicar la violència masclista) Ref. Informe PD 
21/2025, signat 2.12.2025 Proposta que va ser informada per l’Autoritat amb Informe 
PD 17/2024

Informe sobre proposta DSI-0182.1 (Es modifica l’article 42 de la Llei 12/2007, d’11 
d’octubre, de serveis socials) Informat per l’ACPD PD 12/2023 a l’Avantprojecte de llei 
de mesures fiscals i financeres per al 2024 (núm. de referència M-027.0 el 14.11.2023)

Informe sobre proposta DSI-148. ( S’afegeix una Disposició addicional setzena a la Llei 
12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, sobre Serveis proactius i personalitzats) 
Informat per l’ACPD PD 14/2023 a l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i 
financeres per al 2024 (número de referència M-029.0) el 3.11.2023

Informe sobre proposta DSI-0174.0 (Es modifica l’apartat 1.1 de la Disposició 
addicional setena, de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic). Informat per ACPD PD 13/2023 a 
l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2024 (número de 
referència M-028.0) el 3.11.2023

Informe sobre la proposta PRE-0446 (S’afegeix un article, el 40 ter, a la Llei 26/2010, 
de 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de 
Catalunya) Ref. Informe PD 28/2025, signat el 2.02.2026

Informe sobre la proposta PRE-0447  (S’afegeix un article, el 40 quater, a la Llei 
26/2010, de 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya) Ref. Informe PD 29/2025, signat el 2.02.2026

VII. Observacions de l’Institut Català de les Dones

D'acord amb el que disposa l'article 3.g) de la Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creació 
de l’Institut Català de la Dona, en relació amb l’art. 36.3.b de la Llei 13/2008, del 5 de 
novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern i l'article 64.3.d de la Llei 
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26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya, es va sol·licitar el 12 de gener de 2026 informe d'impacte de 
gènere, que ha estat emès en data 23 de gener de 2026, ECO_004_2026. En aquest 
es conclou l’impacte neutre, i s’assenyala que “no s’identifiquen impactes diferencials 
rellevants, però la disposició no incorpora elements actius de promoció de la igualtat ni 
s’han previst mecanismes concrets per integrar la perspectiva de gènere i de les 
polítiques d’igualtat de gènere. Es proposen esmenes per evitar possibles biaixos de 
gènere. En aquest sentit es proposen esmenes lingüístiques i també vuit esmenes de 
contingut, amb l’objectiu d’incorporar-hi la perspectiva de gènere, que es relacionen  
tot seguit.

“1. Afegir l’articulat necessari perquè consti a l’article 63 del Capítol III Institut Català
de l’Energia el següent:

- En la composició del Consell d’Administració s’ha de garantir la presència paritària de 
dones i homes amb capacitació, competència i preparació adequades i comptarà, com 
a mínim, amb una persona coneixedora de la perspectiva de gènere interseccional. 
Addicionalment, es podrà proposar a les persones membres del Consell la possibilitat 
de delegar la participació el Consell a favor d’una persona del sexe infrarrepresentat 
per tal d’assolir la paritat i complir amb allò establert a la llei 17/2015, del 21 de juliol, 
d’igualtat efectiva de dones i homes.

Valoració del Departament de Territori: S’accepta com a garantia del compliment de la 
representació paritària segons la Llei 17/2015, del 21 de juliol d’igualtat efectiva de 
dones i homes.

2. Afegir l’articulat necessari perquè consti a l’article 64 del Capítol IV Patronat de la 
Muntanya de Montserrat el següent:

- En la composició del Patronat de la Muntanya de Montserrat s’ha de garantir la 
presència paritària de dones i homes amb capacitació, competència i preparació 
adequades i comptarà, com a mínim, amb una persona coneixedora de la integració 
de la perspectiva de gènere interseccional. Addicionalment, es podrà proposar a les 
persones membres del Patronat la possibilitat de delegar la participació en el Patronat 
a favor d’una persona del sexe infrarrepresentat per tal d’assolir la paritat i complir amb 
allò establert a la llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes.

Valoració del Departament de la Presidència: No s’accepta. Aquesta modificació 
comporta anar més enllà de la finalitat en sí de la mesura proposada, l’objecte de la 
qual era incorporar de forma expressa la previsió d’una persona membre independent 
en el sí del Patronat, de conformitat amb l’Acord GOV/8/2025, de 21 de gener. Per 
tant, no resultaria ara mateix adequada la incorporació d’aquesta previsió que, si 
escau, es podria valorar en el marc d’una eventual modificació més àmplia de la 
regulació vigent i sempre que, en qualsevol cas, existeixi la possibilitat real d’aplicar 
efectivament aquestes previsions.
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3. Redacció alternativa de la lletra j) de l’article 68 del Capítol VII Agència Catalana
de la Joventut:

- Realitzar l’estudi i la recerca en l’àmbit de les polítiques de joventut mitjançant el 
recull de dades i el tractament estadístic, tot incorporant la perspectiva de gènere i 
desagregant les dades referides a persones per sexe.

Valoració del Departament de Drets Socials i Inclusió: s’accepta

4. Afegir l’articulat necessari perquè consti al punt 2 l’article 69 del Capítol VIII Agència 
Catalana de Turisme el següent:

- En la composició del Consell de Direcció s’ha de garantir la presència paritària de 
dones i homes amb capacitació, competència i preparació adequades i comptarà, com 
a mínim, amb una persona coneixedora de la integració de la perspectiva de gènere 
interseccional. Addicionalment, es podrà proposar a les persones membres del Consell 
la possibilitat de delegar la participació el Consell a favor d’una persona del sexe
infrarrepresentat per tal d’assolir la paritat i complir amb allò establert a la llei 17/2015, 
del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes.

Valoració del Departament d’Empresa: S’accepta.

5. Afegir l’articulat necessari perquè consti al punt 3 l’article 69 del Capítol VIII Agència 
Catalana de Turisme el següent:

- En la composició del Consell General de Participació s’ha de garantir la presència 
paritària de dones i homes amb capacitació, competència i preparació adequades i 
comptarà, com a mínim, amb una persona coneixedora de la integració de la 
perspectiva de gènere interseccional. Addicionalment, es podrà proposar a les 
persones membres del Consell la possibilitat de delegar la participació el Consell a 
favor d’una persona del sexe infrarrepresentat per tal d’assolir la paritat i complir amb 
allò establert a la llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes.

Valoració del Departament d’Empresa: S’accepta.

6. Afegir l’articulat necessari perquè consti a l’article 74 del Capítol XII Junta de govern 
per als Residus Industrials el següent:

- En la composició de la Junta de Govern per als Residus Industrials s’ha de garantir la 
presència paritària de dones i homes amb capacitació, competència i preparació 
adequades i comptarà, com a mínim, amb una persona coneixedora de la integració 
de la perspectiva de gènere interseccional. Addicionalment, es podrà proposar a les 
persones membres de la Junta la possibilitat de delegar la participació en la Junta a 
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favor d’una persona del sexe infrarrepresentat per tal d’assolir la paritat i complir amb
allò establert a la llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes.

Valoració del Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològicai: No s’accepta.
Actualment en la composició de la comissió de seguiment de l’impost de residus 
industrials ja es garanteix la paritat entre homes i dones, ja sigui en els vocals integrats 
com amb les persones que actuen per delegació.

7. Afegir l’articulat necessari perquè consti a l’article 78 del Capítol XVI del Consell
Rector de l’Institut Català de la Vinya i el Vi el següent:

- En la composició del Consell Rector de l’Institut Català de la Vinya i el Vi s’ha de 
garantir la presència paritària de dones i homes amb capacitació, competència i 
preparació adequades i comptarà, com a mínim, amb una persona coneixedora de la 
integració de la perspectiva de gènere interseccional. Addicionalment, es podrà 
proposar a les persones membres del Consell la possibilitat de delegar la participació 
en el Consell a favor d’una persona del sexe infrarrepresentat per tal d’assolir la paritat 
i complir amb allò establert a la llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de
dones i homes.

Valoració del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació: No 
s’accepta la proposta atès que no és possible garantir la presència paritària ja que la 
composició del Consell Rector està determinada per raó de càrrec, a excepció del 
membre independent que s’incorpora en aquesta proposta. 

Pel que fa a la possibilitat de proposar a les persones membres del Consell la 
possibilitat de delegar la participació a favor d’una persona del sexe infrarrepresentat, 
no s’accepta afegir-ho a la Llei en tant que la delegació vindrà condicionada pel rang 
de la persona en la qual es delega i al fet que els coneixements d’aquesta 
necessàriament han de estar vinculats als productes vínics, a la recerca, al 
desenvolupament i a la transferència tecnològica, a més de les funcions de tutela de 
les denominacions d'origen protegides i indicacions geogràfiques protegides.

8. Redacció alternativa del punt 2 de l’article 121:
- Les convocatòries per a accedir a les diferents categories aprovades a partir de
l’entrada en vigor d’aquesta disposició poden determinar el nombre de places
reservades per a dones per a complir l'objectiu d’assolir d'equilibrar la presència 
paritària de dones i homes en les diferents categories.

Valoració del Departament de la Presidència: No s’accepta, atès que la “presència 
paritària” pot entendre’s com una obligació de resultat (50/50), excessivament rígida i 
potencialment generadora d’exigències automàtiques, mentre que “equilibrar la 
presència” expressa un objectiu de foment i progressiu, més proporcional i aplicable. 
D’altra banda, el propi text entén que l’objectiu s’assoleix, no pas amb la paritat, sinó 
amb quan en cada categoria objecte de la convocatòria hi ha una presència de dones 
funcionàries igual o superior al 40%. Finalment, l’objectiu d’equilibrar la presència de 
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dones i homes és idèntic que el previst per al cos de mossos d’esquadra (DA 7 de la 
Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la Policia de la Generalitat Mossos d’Esquadra) i per al 
cos de bombers de la Generalitat (DA 10 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulació 
dels serveis de prevenció i extinció d’incendis i salvaments de Catalunya.

Respecte a les esmenes lingüístiques proposades per l’ICD, algunes han estat 
acceptades. Tanmateix, en altres casos el text no s’ha modificat, ja que incorporar els 
dos gèneres feia la redacció menys entenedora. En aquest sentit, cal tenir present 
que, d’acord amb els criteris de l’Institut d’Estudis Catalans, el masculí és el gènere no 
marcat i pot emprar-se com a forma genèrica per referir-se a grups o individus tant de 
sexe masculí com femení.

Barcelona, 

Secretari general

Rin Generalitat de Catalunya 
llW1 Departament d'Economia i Finances 
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Núm. Observació Contingut del Dictamen del CTESC Acceptada/NO
Acceptada

Fonamentació: s’exposen consideracions del departament
afectat

Observacions generals
Observació general
1

El CTESC insta que la present i les futures lleis de 
mesures complementàries dels pressupostos es 
restringeixin a aquells aspectes que tenen relació directa 
amb les modificacions normatives derivades de la llei de 
pressupostos. El CTESC considera que aquest
Avantprojecte de llei incorpora modificacions legislatives 
relatives a temes que no tenen relació directa amb l’àmbit 
pressupostari i que haurien de poder ser recollides en 
altres normes legals, la qual cosa en permetria un debat 
parlamentari amb majors garanties i transparència

NO Acceptada Departament d’Economia i Finances(ECF): Es pren nota de la
recomanació, si bé s’ha de dir que d’acord amb la jurisprudència 
del Tribunal Suprem (Sentència de 27 de gener de 2003, Sala
Tercera, Sala Contenciosa Administrativa, Secció 4ª, recurs
388/2000), les lleis d'acompanyament al pressupost són
possibles si es limita el seu contingut a les matèries de caràcter
accessori i complementari a la llei de pressupostos i si en la seva
tramitació s’articulen mecanismes de transparència que evitin la
vulneració del principi de seguretat jurídica. En aquest sentit, la
STC 136/2011, de 13 de setembre, conclou la constitucionalitat 
d’aquest tipus de lleis

Observació general
2

El CTESC constata que el contingut d’aquest Avantprojecte
de llei és extens i complex i que les matèries que s’hi
regulen tenen gran rellevància i impacte. El poc temps
disposat per dictaminar la norma, atès que s’ha sol·licitat
l’emissió del Dictamen pel procediment d’urgència, ha afegit
una dificultat addicional en l’anàlisi de la norma i en
l’elaboració del dictamen. Per aquest motiu, el CTESC
recomana que en els propers exercicis es sol·liciti pel tràmit

ACCEPTADA ECF: Es pren nota a la recomanació i es tindrà en consideració 
per a properes tramitacions.

Observació general
3

L’actualització de les quotes de les taxes associades als 
serveis del Laboratori Agroalimentari s’emmarca en el principi 
d’equivalència i es fonamenta en estudis detallats de costos. 
Tanmateix, cal tenir en compte que l’increment simultani de 
diverses taxes vinculades a controls, certificacions i 
inspeccions pot generar un efecte acumulatiu sobre 
determinades empreses, especialment pimes del sector 
agroalimentari, per la qual cosa el CTESC proposa fer un 
seguiment específic de l’impacte real sobre la demanda dels 
serveis i sobre els costos regulatoris suportats pels operadors. 
(Articles 1.1 a 1.4 i article 4.2-4 del Text refós de la Llei de 
taxes).

No acceptada Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació:
Els usuaris o sol·licitants de les quatre taxes que es proposa 
modificar no coincideixen, i/o la seva freqüència de sol·licitud és 
molt baixa en el temps. Per aquest motiu, els seus efectes no 
són acumulatius ni suposen una càrrega elevada de taxes 
simultànies.
6.3.1 El sol·licitant és un operador productor, distribuïdor i/o 
transformador de la cadena agroalimentària implicat en 
l’exportació d’additius per a l’alimentació animal. Aquesta taxa 
no s’aplica als laboratoris del Registre.
6.3.2 El sol·licitant és un operador productor, distribuïdor i/o 
transformador de la cadena agroalimentària que ha de complir 
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algun requeriment administratiu. Aquesta taxa no s’aplica als 
laboratoris del Registre.
6.3.3 El sol·licitant és un laboratori agroalimentari. Es tracta 
d’una taxa única d’inscripció, que només s’aplica una sola 
vegada.
6.3.4 El sol·licitant és un laboratori agroalimentari. Aquesta taxa 
s’aplica cada 5 anys a la majoria de laboratoris (300), o cada 3 
anys als laboratoris amb acreditació ISO 17025 (65).

Per altra banda, la Direcció General de Tributs i Joc està duent 
a terme un estudi de revalorització de les taxes amb l’objectiu 
de determinar-ne la vigència i adequació, d’acord amb el principi 
d’equivalència.

Observació general 
4

L’increment significatiu de la taxa aplicable als mitjans de 
transport d’animals vius autoritzats per a trajectes de més 
de vuit hores respon a l’augment de les tasques 
administratives i inspectores exigides per la normativa 
vigent. No obstant això, el CTESC considera que cal 
valorar l’impacte d’aquest increment sobre empreses de 
transport i explotacions ramaderes de menor dimensió, 
per tal de garantir que la mesura no introdueixi 
desincentius econòmics desproporcionats en un sector ja 
sotmès a elevades exigències normatives i de control. 
(Article 3.2 i article 4.15-4 del Text refós de la Llei de 
taxes).

No acceptada Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i 
Alimentació:
1.Només afecta a transportistes que fan viatges de més de 8 
hores.
2.No afecta a explotacions ramaderes, com consta a la 
consideració del CTESC.
3.L’import inicial és molt petit (10,30 euros) i encara que 
incrementem de manera significativa l’import no té gaire 
afectació precisament perquè l’import inicial és molt petit. 
4.S’ha incrementat perquè s’ha inclòs una visita d’inspecció 
prèvia que es considera necessària i que amb l’anterior import 
no estava contemplada.
Per altra banda, la Direcció General de Tributs i Joc està duent 
a terme un estudi de revalorització de les taxes amb l’objectiu 
de determinar-ne la vigència i adequació, d’acord amb el 
principi d’equivalència.

Observació general 
5

La incorporació de la verificació de les bones pràctiques 
de distribució en el règim d’autorització i inspecció dels 
centres de distribució de medicaments veterinaris s’ajusta 
a les obligacions derivades de la normativa estatal i 
europea. Tanmateix, el CTESC considera que aquestes 

No acceptada Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i 
Alimentació:
Aquesta taxa només es cobra una vegada dins del procés 
d’autorització com a majorista de medicaments veterinaris 
(MV).
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empreses ja han hagut d’assumir inversions rellevants per 
adaptar-se a les noves exigències tècniques, de manera 
que seria oportú garantir que l’aplicació de les noves taxes 
es faci amb criteris de proporcionalitat i tenint en compte 
l’impacte acumulat sobre la competitivitat de les pimes del 
sector. (Articles 4.1 a 4.3 i articles 4.17-1 i 4.17-4 del Text 
refós de la Llei de taxes).

Les comprovacions que el DARPA ha de fer dins del procés 
d’autorització del majoristes de MV són superiors a les dels 
comercials minoristes. 
Aquesta tasca vol compensar aquesta tasca extra que cal 
realitzar per a les empreses que fan aquesta activitat.
La decisió comercial de l’empresa de ser majorista o minorista 
no vindrà determinada pel pagament de la taxa.
Si conceptualment es vol canviar de criteri respecte quan està 
justificada una taxa, hauríem de revisar la totalitat de totes 
elles per a aplicar uns mateixos criteris.
Per altra banda, la Direcció General de Tributs i Joc està duent 
a terme un estudi de revalorització de les taxes amb l’objectiu 
de determinar-ne la vigència i adequació, d’acord amb el 
principi d’equivalència.

Observació general 
6

La introducció d’una quota mínima única de 557 euros per 
expedient tramitat, tant en el règim aplicable a l’ocupació 
de terrenys forestals com en el nou règim específic de 
camins ramaders, respon a criteris d’adequació al cost del 
servei prestat i de simplificació administrativa. Tanmateix, 
el CTESC considera que cal tenir en compte que 
l’aplicació indiscriminada d’aquesta quota mínima pot 
generar un impacte desproporcionat sobre actuacions de 
petita dimensió o de caràcter puntual, especialment en el 
cas de pimes i projectes de baixa intensitat econòmica, 
per la qual cosa seria convenient valorar mecanismes de 
modulació en funció de l’abast, la durada o l’impacte real 
de l’ocupació. (Articles 13.6, 13.7 i 13.8; articles 12.7-5 i 
12.7-5 bis del Text refós de la Llei de taxes).

No acceptada Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i 
Alimentació:
La quantitat de 557€ de taxa mínima s’estableix per tal de 
garantir que els ingressos, amb independència de la ocupació 
efectiva del terreny, cobreixin els costos de tramitació dels 
expedients.
Aquesta quantitat es justifica d’acord amb el càlcul següent: 
Despeses: Tramitació i inspecció (15 hores): Tècnic A2.22 (22 
€/hora): 330 € i Publicació al DOGC: 227 €. Total despeses: 
557 €/expedient. 
Per altra banda, la Direcció General de Tributs i Joc està duent 
a terme un estudi de revalorització de les taxes amb l’objectiu 
de determinar-ne la vigència i adequació, d’acord amb el 
principi d’equivalència.

Observació general 
7

L’ampliació del fet imposable i del subjecte passiu de la 
taxa a l’ocupació de camins ramaders amb independència 
de la seva classificació reforça la coherència jurídica del 
règim aplicable al domini públic. No obstant això, atesa la 
diversitat d’usos i d’infraestructures afectades, el CTESC 

No acceptada Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i 
Alimentació:
L’ampliació de l’aplicació de la taxa en camins ramaders no 
classificats respon a la consideració jurídica que la classificació 
del camí té efectes declaratius i no constitutius, per tant, el 
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considera que cal garantir una aplicació homogènia i 
predictible del nou sistema, especialment en projectes 
empresarials que requereixen seguretat jurídica en la 
planificació d’inversions i en l’estimació de costos 
associats a autoritzacions i concessions. (Articles 13.1 i 
13.2; modificacions relatives als camins ramaders).

règim jurídic aplicable en ambdós casos ha de ser el mateix. 
Per tant, l’aplicació de la taxa en el nou sistema serà 
homogènia i predictible.

Observació general 
8

El CTESC considera que la reducció del percentatge 
màxim de deducció aplicable a la taxa per activitats de 
control i inspecció sanitària en escorxadors de les 
espècies porcina, bovina i ovina incrementa de manera 
significativa la càrrega econòmica suportada pel sector, tal 
com reconeix la memòria d’avaluació d’impacte. Atès que 
es tracta d’un servei obligatori per a l’exercici de l’activitat, 
resulta rellevant tenir en compte l’impacte d’aquest 
increment sobre la competitivitat de les empreses, 
especialment de les pimes, així com sobre aquells 
operadors amb menor capacitat d’absorció de costos 
addicionals. (Article 24; modificació de l’article 21.7-5.2 del 
Text refós de la Llei de taxes i preus públics).

No acceptada Departament de Salut: Sobre l’impacte que pot tenir la 
reducció del percentatge màxim de deducció aplicable a la taxa 
per activitats de control i inspecció sanitària en escorxadors de 
les espècies porcina, bovina i ovina, cal dir que, tot i la proposta 
de reducció del topall màxim, Catalunya continua aplicant els 
imports establerts com a mínims obligatoris pel Reglament (UE) 
2017/625, i, des de l’any 2008, mitjançant el sistema de 
deduccions previst al Decret legislatiu 3/2008, la liquidació se 
situa per sota del cost real del servei públic prestat. En aquest 
context, l’increment derivat de la proposta de modificació no pot 
considerar-se significatiu en termes comparats.
Pel que fa a la competitivitat, és rellevant destacar que el 
sistema català de finançament dels controls oficials ha estat 
revisat periòdicament per la Comissió Europea en el marc de 
diverses missions d’auditoria als Estats Membres sobre el 
compliment del Reglament de controls oficials, sense que s’hagi 
formulat cap observació ni inconvenient sobre l’aplicació de 
deduccions a unes quotes que el Reglament fixa com a mínims. 
Aquest fet confirma que el model és jurídicament sòlid, 
compatible amb el marc europeu i no genera distorsions 
competitives. A més, el sector ha estat informat i consultat 
prèviament, i les associacions representatives han expressat la 
seva conformitat amb la proposta en el context de la millora del 
control oficial i del reforç de les garanties de seguretat 
alimentària, elements que avui constitueixen també factors de 
competitivitat.

Quant a l’impacte sobre les pimes i els operadors amb menor 
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capacitat d’absorció de costos, cal remarcar que el sistema de 
càlcul de la taxa -basat en el nombre de caps sacrificats i no en 
el temps efectiu de prestació del servei- fa que els establiments 
petits i mitjans contribueixin en un percentatge molt inferior al 
cost real del servei rebut, mentre que els establiments grans 
assumeixen una proporció més ajustada al cost efectiu. Aquesta 
estructura manté un tracte favorable per a les pimes, que 
continuen estant clarament beneficiades pel model vigent, i la 
modificació proposada no altera aquesta proporcionalitat. Com 
que la taxa s’aplica per animal sacrificat, l’impacte sobre els 
costos és molt menor en les empreses d’escorxadors petites i 
mitjanes atesa la directa proporcionalitat de l’impacte en relació 
amb el volum de sacrifici (nombre de caps sacrificats per 
empresa i any).
Finalment, respecte al caràcter obligatori del servei, cal tenir 
present que el control oficial és obligatori per a tots els 
operadors del sector i per al 100% de la seva producció. 
Aquesta característica garanteix que la càrrega és homogènia i 
proporcional per a totes les empreses, de manera que no 
genera diferències competitives internes ni afecta la posició 
relativa entre operadors. Precisament perquè el servei és 
obligatori i universal, aquest element no es considera un criteri 
per establir beneficis o compensacions tributàries en funció del 
tipus d’activitat o de la dimensió empresarial, atès que no 
introdueix cap desigualtat entre operadors.

Per tot això, tot i que l’impacte sobre el sector s’ha estimat en 
1.919.785,83 €, es considera que la reducció del percentatge 
màxim de deducció no compromet la competitivitat del sector en 
comparació amb la competència d’abast comunitari, preserva 
l’avantatge relatiu de les pimes i no genera cap distorsió, atès 
que el servei és obligatori i universal per a tots els operadors 
arreu de la UE. La modificació proposada és, per tant, 
proporcionada, coherent amb el marc europeu i compatible amb 
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la competitivitat del sector.

Observació general 
9

La introducció d’un tractament diferenciat del límit de 
deducció en funció de l’espècie sacrificada respon a 
l’augment dels costos de control oficial associats a 
l’activitat exportadora a països tercers. No obstant això, 
atesa la diversitat de models empresarials existents dins 
del sector, el CTESC considera que seria convenient 
valorar criteris que permetin una aplicació més ajustada 
del règim de deduccions, tenint en compte factors com la 
dimensió de l’establiment, la intensitat real de l’activitat 
exportadora o el volum efectiu de serveis de control 
requerits, per evitar efectes desproporcionats sobre 
determinades empreses. (Article 24; criteris d’aplicació de 
la deducció màxima).

No acceptada Departament de Salut: En el plantejament de l’article 21.7-5
del Decret legislatiu 3/2008, on es regulen les opcions de 
deducció, es tenen en compte exclusivament criteris que 
reuneixen la doble condició de ser característiques empresarials 
assumides íntegrament per l’operador econòmic i que, alhora, 
permeten a l’Administració una reducció efectiva del cost del 
servei públic que està obligada a prestar. Només en aquests 
casos -com ara el treball diürn, l’activitat planificada i estable o 
l’aportació d’elements materials o personals de suport- és 
justificat aplicar una deducció, atès que existeix un estalvi real 
de despesa pública. És important remarcar que la proposta no 
modifica aquests criteris, que continuen essent exactament els 
mateixos que preveu la normativa vigent; únicament s’ha ajustat 
el topall màxim aplicable.

En aquest marc, variables com la mida de l’empresa, la 
intensitat exportadora o el volum de controls requerits no 
reuneixen les condicions per motivar una deducció. La dimensió 
empresarial o la intensitat exportadora són factors comercials 
que no comporten cap reducció de despesa pública ordinària (la 
indicada per Reglament UE); i el volum de controls no és un 
element modulable, ja que deriva d’obligacions normatives i no 
de decisions discrecionals. Aquests factors podrien ser objecte 
d’altres instruments de benefici o compensació, però no 
encaixen amb la naturalesa i finalitat d’una deducció en una 
taxa per controls oficials.
Pel que fa a l’activitat exportadora, cal dir que, mentre que les 
estadístiques econòmiques consideren “exportació” qualsevol 
moviment de mercaderies fora de l’Estat, en l’àmbit de la salut 
pública, el comerç dins de la Unió Europea es tracta de manera 
integrada i homogènia, com a part del mercat interior. Quan la 
proposta es refereix a exportació, ho fa exclusivament respecte 
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als països tercers i, d’entre aquests, als que imposen requisits 
sanitaris addicionals per acceptar mercaderies. Aquests 
requisits addicionals generen un sobrecost directe per a 
l’Administració, que ha de prestar serveis extraordinaris de 
control oficial per garantir l’accés a aquests mercats. És aquest 
increment de despesa pública —i no cap consideració sobre els 
costos empresarials— el que justifica que les espècies amb 
major activitat cap a països tercers (porcí, boví i oví) tinguin un 
topall de deducció inferior, atès que són les que originen 
aquests sobrecostos.

Les produccions orientades principalment al mercat interior o 
comunitari continuen subjectes al mateix topall que s’aplica en 
la norma vigent. Aquest tractament diferenciador respon a 
costos objectius i mesurables en l’exportació amb requisits 
addicionals a països tercers que el sistema sanitari ha d’assumir 
i que no poden ser suportats pels recursos ordinaris de salut 
pública.

Per tot això, es considera que el sistema proposat és 
proporcionat, coherent amb el marc normatiu vigent i adequat a 
la realitat operativa del sector. Els criteris de deducció es 
mantenen inalterats, els factors suggerits pel CTESC no són 
compatibles amb la naturalesa de la taxa ni amb el principi de 
reducció de despesa pública que la fonamenta, i el tractament 
diferenciat per espècie respon a costos reals i justificats. En 
conseqüència, no es considera procedent incorporar els criteris 
addicionals proposats pel CTESC.

Observació general 
10

Les modificacions introduïdes als articles 42.4, 42.5 i 42.6, 
relatives a la fiscalització desfavorable, la possibilitat de 
fiscalització en fase de resolució i l’abast de les 
comprovacions materials i documentals, poden tenir 
efectes indirectes sobre la tramitació de la despesa i 

No acceptada ECF: Entenem perfectament la preocupació. Precisament per 
aquest motiu s’ha definit un procediment específic, amb 
l’objectiu d’evitar que es produeixin aquests efectes i garantir 
que el procés es desenvolupi amb totes les garanties 
necessàries.
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l’execució contractual. El CTESC considera que cal 
garantir que la seva aplicació no derivi en retards 
addicionals en el reconeixement d’obligacions i en els 
pagaments a proveïdors, especialment pimes, ni en una 
major incertesa operativa en la gestió de contractes i 
concessions, en particular quan hi hagi incidències 
documentals o comprovacions materials. 

Observació general 
11

En el marc de modificació de la Llei de finances públiques 
de Catalunya (article 42), el CTESC recomana que en els 
procediments de concurrència competitiva per a 
l’assignació de recursos públics s’estableixi que el criteri 
econòmic no tingui una ponderació determinant, i que es 
prioritzin la qualitat tècnica, l’impacte social i la capacitat 
d’execució de les actuacions, garantint una gestió eficient, 
equitativa i orientada a l’interès general dels fons públics.

No acceptada ECF: Els criteris de ponderació aplicats en el marc de la 
concurrència competitiva s’estableixen en funció del tipus 
d’actuació que es pretén desenvolupar.

Observació general 
12

L’article 42.7 habilita l’automatització total o parcial 
d’actuacions de control. Atès el potencial impacte sobre la 
tramitació d’expedients que afecten tercers, el CTESC 
considera que la implantació d’aquesta automatització 
hauria d’incorporar criteris explícits de risc i 
proporcionalitat, traçabilitat i transparència, així com 
mecanismes de revisió i correcció que evitin disfuncions.

No acceptada ECF: La implantació d’aquesta automatització ja preveu, dins 
dels protocols informàtics associats a les noves eines, els 
criteris explícits de risc i proporcionalitat, així com els 
mecanismes necessaris per garantir la traçabilitat i la 
transparència del procés. Igualment, incorpora sistemes de 
revisió i correcció destinats a evitar possibles disfuncions o 
desviacions en el seu funcionament.

Observació general 
13

El CTESC valora les mesures introduïdes en matèria de 
procediment legislatiu. No obstant, en relació amb el 
procediment per a l’experimentació normativa i al 
procediment per aprovar un espai de proves controlat, 
considera que els resultats haurien de ser avaluats per 
comissions ad hoc, conformades per experts, agents 
socials i entitats socials. D’altra banda, considera que 
l’adopció d’aquests procediments només s’hauria de 
poder fer servir per a mesures que tinguin garantida la 
capacitat financera dels pressupostos de la Generalitat 
per fer-hi front en cas de ser implantades de forma 
generalitzada. (Articles 84 i 85).

No acceptada No es considera necessari ni convenient crear comissions ad 
hoc amb experts o agents socials per avaluar els resultats del 
procediment d’experimentació normativa ni del procediment 
per autoritzar un espai de proves controlat. Els mecanismes 
d’avaluació i supervisió ja estan incorporats en el propi 
procediment i garanteixen un control adequat sense generar 
duplicitats
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Observació general 
14

El CTESC recomana que les previsions relatives a 
l’intercanvi o cessió de dades entre serveis socials i 
sanitaris garanteixin, de manera explícita i rigorosa, els 
següents principis: 
- Protocols clars de consentiment informat: L’obtenció del 
consentiment de les persones ha de ser prèvia, 
específica, inequívoca i documentada, garantint que la 
persona coneix i comprèn l’abast de la cessió o intercanvi 
de dades. 
- Transparència: Les persones han de ser informades de 
manera clara sobre quines dades es comparteixen, amb 
quina finalitat, amb quins actors i durant quant de temps. 
- Dret de revocació: El reconeixement a les persones del 
dret efectiu a retirar el consentiment en qualsevol moment, 
amb els procediments necessaris per garantir que aquesta 
revocació sigui efectiva i àgil. 
- Criteris ètics i de prudència: L’intercanvi de dades ha de 
respectar principis ètics i de prudència, assegurant que no 
es generin situacions de discriminació ni de vulneració de 
drets. 
Aquest reforç ha de garantir que la gestió i el tractament 
de dades entre serveis socials i sanitaris sigui coherent 
amb els principis de protecció de dades establerts per la 
normativa europea i estatal, assegurant la confiança i la 
protecció dels drets de les persones.

ACCEPTADA Es pren en consideració la recomanació, i de fet ja es tenen en 
compte els principis esmentats.

Observació general 
15

En el marc de la modificació de les competències de la 
Generalitat de Catalunya en matèria de migracions i 
refugi, el CTESC recomana que es reforci la capacitat 
d’intervenció de l’Administració de la Generalitat en 
situacions específiques de possible vulneració de drets, 
especialment en els procediments de determinació de 
l’edat de joves migrants no acompanyats.

ACCEPTADA Es pren nota i es dona trasllat al Departament de Drets Socials 
i Inclusió

Observació general 
16

L’exigència d’autorització prèvia per a totes les 
perforacions de pous nous i sondejos en situacions de 
sequera declarada d’excepcionalitat o emergència reforça 
el control del recurs hídric en un context de màxima 

ACCEPTADA Es pren nota i es dona trasllat al Departament de Territori, 
Habitatge i Transició Ecològica
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escassetat. Tanmateix, el CTESC considera que cal 
garantir que l’aplicació d’aquest règim es dugui a terme 
amb criteris clars, amb agilitat en la tramitació i capacitat 
administrativa suficient, per evitar que la tramitació de les 
autoritzacions generi incertesa o colls d’ampolla que 
puguin afectar activitats econòmiques essencials o 
estratègiques en aquests territoris. (Article 112; nou article 
4 de la Llei 9/2023).

Observació general 
17

La possibilitat d’establir per resolució restriccions i 
zonificacions temporals i específiques als usos públics, 
amb capacitat de pròrroga, és un instrument àgil per 
protegir valors naturals però pot tenir efectes econòmics 
en activitats vinculades a l’ús públic (serveis turístics, 
activitats esportives, allotjament i restauració local). El 
CTESC considera que aquestes mesures s’haurien de 
definir amb criteris objectius i traçables, amb comunicació 
suficient i antelació quan sigui possible, i amb un disseny
proporcional que minimitzi l’afectació econòmica evitant 
restriccions genèriques o poc predictibles. (Article 114.4; 
modificació de l’article 20 bis de la Llei 12/1985, 
especialment apartat 4).

ACCEPTADA Es pren nota i es dona trasllat al Departament de de Territori, 
Habitatge i Transició Ecològica

Observació general 
18

L’exigència d’autorització prèvia per a l’aprofitament de 
fustes i llenyes en terrenys forestals sense instruments 
d’ordenació aprovats pot afectar de manera directa la 
gestió ordinària de finques i l’activitat de les empreses 
forestals, especialment en un context de necessitat 
d’actuació per reduir risc d’incendis i millorar la resiliència 
dels boscos. En aquest sentit, el CTESC considera que 
cal garantir que el règim d’autorització es tramiti amb 
terminis breus i criteris homogenis, i que s’articulin vies
operatives per evitar bloquejos en actuacions de 
manteniment o de prevenció, així com mecanismes 
transitoris o simplificats que incentivin l’ordenació forestal. 
(Article 115; modificació de l’article 51.1 de la Llei 6/1988, 
forestal de Catalunya).

ACCEPTADA Precisament, en aquests moments l’Administració de la 
Generalitat està impulsant un procés de simplificació en l’àmbit 
dels procediments administratius, el qual incidirà de manera 
directa en aquest procediment d’autorització. Aquesta revisió 
té per finalitat racionalitzar els tràmits, reduir càrregues 
innecessàries i garantir una gestió més eficient i ajustada als 
principis de proporcionalitat i simplificació administrativa.

Observació general La memòria explicita que la nova definició pot comportar ACCEPTADA Es trasllada al Departament de Territori, Habitatge i Transició 
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19 menys finques considerades oliverar monumental i, en 
conseqüència, menys expedients vinculats a subvencions 
i autoritzacions, fet que pot tenir un impacte econòmic 
directe sobre els propietaris potencialment beneficiaris de 
mesures de suport. El CTESC considera que cal garantir 
que aquesta reducció no es tradueixi en un canvi de 
condicions sobrevingut per a explotacions que, per 
característiques agronòmiques i patrimonials, mantenen 
valors equiparables però queden fora per un criteri 
estrictament espacial, i que es prevegin criteris de 
transició i informació prèvia suficient per evitar incertesa 
en plans de gestió i conservació. (Article 119.1; efectes 
sobre règim d’incentius i restriccions).

Ecològica per a la valoració en les bases de les eventuals 
convocatòries.

Observació general 
20

La regulació de l’espai personal per a l’accés i reutilització 
de dades i documents propis requereix una 
interoperabilitat efectiva i homogènia dels sistemes 
d’informació de totes les administracions implicades. El 
CTESC considera que cal evitar que una implantació 
parcial o desigual provoqui incidències tècniques, 
duplicitats documentals o bloquejos en la tramitació de 
procediments, que podrien acabar generant càrregues 
administratives indirectes o retards en tràmits rellevants 
per a les persones físiques i jurídiques. (Article 132.2; nou 
article 26 bis de la Llei 26/2010).

ACCEPTADA Es pren nota de la consideració plantejada i s’informa que s’està 
treballant activament per garantir que el desplegament de les 
actuacions previstes es faci de manera homogènia i coordinada.

Observació general 
21

L’establiment del deure d’intercanvi i ús compartit de 
dades entre els òrgans i entitats de l’Administració de la 
Generalitat i el seu sector públic amplia de manera 
significativa els fluxos de dades utilitzades per a l’exercici 
de funcions públiques. El CTESC considera que cal 
garantir que l’operativització d’aquest intercanvi incorpori 
mecanismes sòlids de governança, qualitat, actualització i 
traçabilitat de la dada, així com canals efectius de 
correcció d’errors, per evitar que possibles disfuncions 
tinguin efectes adversos sobre procediments 
administratius que afecten persones físiques i jurídiques, 
especialment en l’àmbit d’ajuts, serveis o relacions 

ACCEPTADA Es comparteix l’objectiu manifestat i es treballa perquè els 
intercanvis i usos compartits de dades disposin de mecanismes 
robustos de governança, qualitat, actualització i traçabilitat, així 
com canals eficients de detecció i correcció d’errors, per evitar 
disfuncions que puguin afectar procediments administratius.
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recurrents amb l’Administració. (Article 132.4; nou article 
40 quater de la Llei 26/2010).

Observació general 
22

Atès el termini màxim de dos anys previst per a la 
transformació digital dels procediments complexos 
vinculats a l’exercici d’una activitat econòmica, el CTESC 
considera que cal assegurar una planificació i coordinació 
efectives entre administracions i la dotació dels mitjans 
necessaris per garantir una implantació homogènia. 
(Article 133; disposició addicional dissetena de la Llei 
18/2020).

ACCEPTADA Es pren nota, però la resposta dependrà de cada Administració.

Observació general 
23

El CTESC recomana establir un sistema digital únic per a 
la gestió integrada de tràmits socials i prestacions que 
concentri els serveis administratius adreçats a les 
persones i famílies.

ACCEPTADA Es pren nota de la qüestió plantejada, i el Departament de Drets 
Socials i Inclusió ja està treballant en aquesta línia. En aquest 
sentit, s’estan analitzant les actuacions necessàries i avançant 
en les tasques que han de permetre donar-hi una resposta 
adequada, coherent i alineada amb els objectius estratègics del 
Departament.

Observació general 
24

El CTESC recomana ampliar les exempcions fiscals i 
bonificacions per a persones amb discapacitat i en risc 
d’exclusió social severa més enllà de les previstes 
(actualment només en taxes concretes com caça o 
ACTIC).

ACCEPTADA Es trasllada a la Direcció general de Tributs i Joc.

Observació general 
25

El CTESC recomana accelerar l’agilització i la simplificació 
administrativa, especialment per als autònoms, les micro i 
petites empreses i les entitats socials petites, amb 
l’objectiu de reduir la càrrega documental, els tràmits 
reiteratius i les comprovacions no essencials, sense 
minvar les garanties. 
Per fer-ho, s’impulsarà la generalització del suport tècnic i 
l’establiment de procediments simplificats en els tràmits 
més habituals, que inclouran: 
a. Model únic simplificat de sol·licitud per a tràmits 
comuns. 
b. Declaració responsable com a mecanisme de 
verificació prèvia suficient. 
c. Presentació mínima de documentació. 

ACCEPTADA L’Administració està treballant activament i adoptant les 
mesures necessàries per dur-lo a terme, d’acord amb els 
principis de seguretat jurídica, eficàcia i eficiència que han de 
regir l’actuació administrativa. Així des de fa un temps s’estan 
impulsant actuacions específiques orientades a reduir càrregues 
innecessàries, per millorar la qualitat del servei públic i garantir 
un accés més ràpid, transparent i efectiu als tràmits i 
prestacions.
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En els procediments de justificació de subvencions, 
autoritzacions, registres o declaracions associades, les 
entitats socials petites i micro podran justificar: 
a. Mitjançant mòduls o costos estàndard, quan sigui 
possible. 
b. Mitjançant una memòria simplificada que substitueixi 
informes detallats

Observació general 
26

El CTESC recomana que les bases reguladores incorporin 
el principi de proporcionalitat administrativa, amb 
justificació simplificada i models normalitzats per a 
subvencions recurrents i per a entitats per sota d’un llindar 
de volum anual. 
Quan l’objecte subvencionat respongui a necessitats 
socials de caràcter continu s’ha de preveure el caràcter 
pluriennal o la renovació condicionada, evitant 
discontinuïtats que posin en risc persones ateses. En 
programes d’atenció directa s’ha de garantir un 
percentatge mínim de pagament anticipat i un calendari de 
pagaments, per assegurar la continuïtat del servei i la 
sostenibilitat de les entitats.

ACCEPTADA Es pren nota de la recomanació, i en aquests moments s’està 
treballant en una nova ordre de subvencions. S’està duent a 
terme la anàlisis i actuacions necessàries per avançar en les 
mesures que han de permetre donar una resposta adequada i 
coherent a les necessitats identificades.

Observació general 
27

El CTESC recomana que, en determinades línies de 
subvencions, especialment aquelles vinculades a 
polítiques socials, comunitàries o de cohesió territorial, es 
prioritzin criteris de valoració relacionats amb l’arrelament 
territorial i la inserció en la xarxa comunitària, amb la 
finalitat de afavorir l’accés de les entitats arrelades al 
territori. 
Aquests criteris hauran de permetre atorgar una 
preferència relativa a les entitats que desenvolupen la 
seva activitat de manera continuada en l’àmbit territorial 
d’intervenció i que acrediten una vinculació efectiva amb 
el teixit comunitari local, sense menyscabar els principis 
de publicitat, concurrència, objectivitat i no-discriminació, 
atenent que aquestes entitats disposen habitualment de 
menors capacitats tècniques i administratives per accedir 
a convocatòries de subvencions en règim competitiu.

ACCEPTADA Es pren nota de la recomanació, i actualment s’està treballant 
en una nova ordre de subvencions 
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Observació general 
28

El CTESC recomana que l’Avantprojecte de llei reforci la 
coherència de les mesures fiscals i administratives que 
s’hi contenen i els objectius de les polítiques socials 
vigents, especialment en matèria d’inclusió social, 
autonomia personal i garantia dels drets de les persones.

ACCEPTADA Es pren nota de la recomanació.

Observació general 
29

El CTESC recomana incorporar indicadors d’avaluació 
que mesurin l’impacte de les mesures socials sobre la 
qualitat de vida de les persones usuàries i col·lectius en 
situació de vulnerabilitat. També recomana que s’analitzin 
les mesures en impacte de gènere i infància.

ACCEPTADA Es pren nota. S’està treballant des d’IVALUA

Observació general 
30

El CTESC considera imprescindible reforçar la perspectiva 
social i d’inclusió de la norma, incorporant de manera 
explícita els següents principis: 
- Accessibilitat universal: Totes les mesures 
administratives, fiscals i de prestació de serveis han de 
respectar el principi d’accessibilitat universal, garantint 
que els espais, tràmits, documents i plataformes digitals 
siguin accessibles per a totes les persones, sense 
discriminació per motius de discapacitat, edat, condició 
socioeconòmica o altres característiques personals. 
- Igualtat d’oportunitats: S’ha de garantir l’accés efectiu i 
equitatiu als serveis, tràmits i informació pública per a 
totes les persones, realitzant les adaptacions raonables 
necessàries i assegurant que cap requisit administratiu o 
procedimental suposi una barrera innecessària. 
Aquest reforç de la perspectiva social i d’inclusió ha de ser 
transversal i aplicable a totes les actuacions de la 
Generalitat, especialment en l’àmbit de subvencions, 
autoritzacions i serveis destinats a persones, entitats 
socials i/o comunitàries.

ACCEPTADA Es pren nota i es comunica al Departament de Drets socials i
Inclusió

Observació general 
31

El CTESC constata que en alguns articles hi ha apartats 
que no es modifiquen i s’inclouen en el text de la norma, el 
CTESC considera que, excepcionalment en 
l’Avantprojecte de llei de mesures, només s’hauria de fer 
referència i incloure aquells apartats dels articles que es 
modifiquin i no incloure l’article sencer. Per exemple, en 

ACCEPTADA Es té en compte en algunes disposicions. No obstant,  es tindrà 
en compte en futurs avantprojectes.
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l’article 48.8 (no s’hauria d’incloure l’apartat c); en l’article 
53; en l’article 96.3 (s’afegeixen les lletres h i i, i les 
anteriors h i i passen a ser la j i la k); en l’article 96.4 
(s’afegeix una lletra c i l’anterior c passa a ser la lletra d); 
en l’article 103.7 (només es modifica l’article 41.4); en 
l’article 104.4 (només es modifica l’article 29 d); en l’article 
120.4 (només s’afegeixen a l’article 73 els apartats del 3 al 
8).

Observació a l’articulat

1 Pel que fa a l’article 4, el CTESC considera que la nova 
redacció que modifica el títol del capítol XVII no hauria 
d’incloure la referència als articles, per això proposa 
suprimir “Article 4.17-1 - Article 4.17-4”. 

ACCEPTADA Departament d’Economia i Finances: s’accepta modificació del 
títol del capítol XVII del títol IV-
Art.4

“Capítol XVII. Taxa per l'autorització dels centres de distribució 
i inspecció per verificar el compliment de les bones pràctiques 
de distribució i per l’autorització dels centres de dispensació de 
medicaments veterinaris Article 4.17-1 - Article 4.17-4”

2 El CTESC considera que en l’article 6 s’hauria d’especificar 
que el títol VII bis que es modifica és del capítol II. 

ACCEPTADA Departament d’Economia i Finances: S’accepta especificació 
del capítol del títol VII bis que es modifica: el capítol II
Art. 6

“Modificació del títol VII bis, capítol II del text refós de la Llei de 
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, amb relació a 
la taxa per la prestació de serveis i la realització d’activitats 
administratives d’inspecció de consum a les empreses prestadores 
de serveis bàsics.”

3 L’article 10 modifica la taxa per l’expedició de llicències de 
caça i matricules d’àrees de caça. En l’apartat 3, que 
modifica les quotes de la taxa, el CTESC recomana que se 
suprimeixi el punt 1.5 que literalment estableix “[No vigent]” 
i que es renumerin els dos punts següents. 

ACCEPTADA Departament d’Economia i Finances: S’accepta la supressió del 
punt 1.5 i remuneració de la resta dels apartats següents
Art. 10.3 

“1. Expedició de llicències de caça:
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1.1. Per a caçar amb armes (de foc i procediments autoritzats) 
durant quinze dies seguits a tot el territori de Catalunya: 13,65 
euros.
1.2. Per a caçar amb armes (de foc i procediments autoritzats) 
durant un any a tot el territori de Catalunya: 29,40 euros.
1.3. Per a caçar per qualsevol procediment autoritzat tret d'armes 
de foc durant un any a tot el territori de Catalunya: 14,75 euros.
1.4. Per a tenir canilles: 54,50 euros.
1.5. Per a caçar amb armes (de foc i procediments autoritzats) 
durant tres anys seguits a tot el territori de Catalunya: 79,60 euros.
1.6. Per a caçar amb armes (de foc i procediments autoritzats) 
durant cinc anys seguits a tot el territori de Catalunya: 132,45 
euros”.

4 En l’article 11, el CTESC recomana que es clarifiqui que 
s’han substituït les quotes dels “ocells aquàtics” per les 
quotes dels “ocells cinegètics de la família Anatidae” i per la 
“fotja- vulgar”.

ACCEPTADA Departament d’Economia i Finances: S’accepta l’especificació 
de la substitució de les quotes dels “ocells aquàtics” per les quotes 
“d’ocells cinegètics de la família Anatidae” i per la “fotja vulgar”.
Art. 11

“1. Es modifiquen les quotes dels ocells aquàtics i se 
substitueixen per les dels ocells cinegètics de la família 
Anatidae i per la fotja vulgar dels apartats 1.1 i 1.2 de l’article 
12.2-4 del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la 
Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 
25 de juny, que resten redactats de la manera següent:

5 Pel que fa a l’article 12.6, el CTESC considera que es 
modifica l’apartat 3 de l’article 12-3.5 i no l’apartat 1.1, per 
aquest motiu recomana que es revisi l’enunciat i, si escau, 
que es modifiqui.

ACCEPTADA Departament d’Economia i Finances: S’accepta la modificació 
de l’enunciat de l’article. L’apartat que és objecte de modificació de 
l’article 12.3-5 no és l’1.1, sinó el 3.
Art. 12.6

"6. Es modifica el darrer paràgraf de l’apartat 1.1 l’apartat 3 de 
l’article 12.3-5 del text refós de la Llei de taxes i preus públics de 
la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera 
següent:”

“3. Tenen la condició de caçador o caçadora local, als efectes 
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de l'aplicació d'aquesta taxa, les persones que tenen el 
veïnatge administratiu o que hagin nascut en algun dels termes 
municipals al qual pertany la reserva nacional o la reserva de 
caça corresponent, les persones propietàries d'un mínim de 
cinc hectàrees de terreny rústic dins de l'esmentada reserva, 
les persones que determini la junta consultiva de la reserva i 
les persones caçadores que hagin estat sòcies d’una societat 
de caçadors local durant un mínim de cinc anys.”

6 El CTESC recomana que al títol de l’article 13 s’afegeixi 
l’expressió “i l’ocupació dels camins ramaders” després de 
“terrenys forestals propietat de la Generalitat de Catalunya”. 

ACCEPTADA Departament d’Economia i Finances: S’accepta l’addició de
l’expressió “i l’ocupació dels camins ramaders” al títol de la taxa.

Art. 13

“Modificació del títol XII, capítol VII, del text refós de la Llei de 
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, amb 
relació a la taxa per l'ocupació de terrenys forestals propietat 
de la Generalitat de Catalunya i l’ocupació de camins ramaders
adscrits a la Generalitat de Catalunya

7 Pel que fa a l’article 13.1, el CTESC recomana substituir 
“es modifica l’apartat 1 de l’article 12.7” per “es modifica 
l’article 12.7.1” ja que aquest article no té apartats. 

ACCEPTADA Departament d’Economia i Finances:
Art. 13.1 

“1. Es modifica l’apartat 1 de l’article 12.7-1 del text refós de la Llei 
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel 
Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que resta redactat de la 
manera següent:

8 Pel que fa a l’article 13.2, el CTESC recomana substituir 
“es modifica l’apartat 2 de l’article 12.7” per “es modifica 
l’article 12.7.2” ja que aquest article no té apartats. 

ACCEPTADA Departament d’Economia i Finances:
Art. 13.2
““2. Es modifica l’apartat 2 de l’article 12.7-2 del text refós de la 
Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, que 
resta redactat de la manera següent:

9 El CTESC recomana modificar l’apartat 3 de l’article 23 per 
aquesta nova redacció: 
“Quota. L’import de la quota és el següent: 
a) Proves per a l’obtenció dels certificats de nivell de 

No acceptada Departament d’Economia i Finances: L’observació realitzada 
pel CTESC no obeeix a una modificació de l’apartat a) de l’article 
18.1-5, atès que l’article 23.3 introdueix una nova lletra, la c), que 
regula una nova quota de 10 € per a l’obtenció del certificat del nou 
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suficiència i superior de català: 21,00 euros.”. nivell inicial de català que es regula.

10 L’article 26 regula la taxa per l’habilitació acreditativa dels 
bombers d’empresa i del personal tècnic competent per 
elaborar plans d’autoprotecció, i també dels centres de 
formació. El CTESC constata que la taxa de la lletra e) que 
regula la taxa per a la inscripció a l'examen lliure per 
obtenir la certificació tècnica necessària per a l'habilitació 
com a tècnic o tècnica per actuar en l'àmbit de la prevenció 
i seguretat en cas d'incendi per mitjà de les entitats 
col·laboradores de l'Administració augmenta un 156%. El 
CTESC proposa un increment més moderat d’aquesta taxa, 
com per exemple de 61,63 euros, atès que no es justifica 
aquest increment tan exagerat i per donar coherència amb 
l’increment de la taxa de l’apartat a) d’habilitació 
acreditativa per exercir la funció de bomber d’empresa. 

No acceptada Departament d’Interior i Seguretat Pública : D’acord amb 
els costos totals de la taxa per a la inscripció a l'examen lliure 
per obtenir la certificació tècnica necessària per a l'habilitació 
com a tècnic o tècnica per actuar en l'àmbit de la prevenció i 
seguretat en cas d'incendi per mitjà de les entitats 
col·laboradores de l’Administració i de la taxa per l’habilitació 
acreditativa dels bombers d’empresa que ja consten en 
l’expedient, la diferència entre la tarifa unitària d’aquestes 
taxes correspon a la demanda potencial calculada per cada 
tipus de taxa. 

La demanda potencial de la taxa per l’habilitació acreditativa 
dels bombers d’empresa és molt superior a la demanda 
potencial de la taxa per a la inscripció a l'examen lliure per 
obtenir la certificació tècnica necessària per a l'habilitació com 
a tècnic o tècnica per actuar en l'àmbit de la prevenció i 
seguretat en cas d'incendi. Aquest fet comporta que la tarifa 
untaria d’aquesta darrera taxa sigui més alta atès que el cost 
total de la taxa es reparteix amb menys unitats de demanda 
potencial.

11 Pel que fa a l’article 28, que crea la taxa per a l’emissió 
d’informes preceptius en el procediment d’homologació dels 
plans d’autoprotecció, el CTESC recomana que es revisi 
l’import de la taxa atès que podria ser desproporcionat al 
servei que es dona i a les despeses que genera l’homologació 
dels plans d’autoprotecció. 

No acceptada Departament d’Interior i Seguretat Pública: L'import de la 
taxa de PAUs es va calcular en base al 50% dels costos reals 
calculats (revisió de la documentació, emissió d'informes amb 
indicacions de correccions, verificacions de les modificacions, 
suport a la tramitació,...). Per tant, es considera que el valor 
està perfectament justificat i és proporcional.
D'altra banda, pel que fa a la quantia resultant, no difereix 
d'altres taxes similars i de fet és inferior, per exemple, a la taxa 
fixada per l'aprovació dels plans d'emergència de preses per 
part de l'ACA.
La DG de Tributs ha informat favorablement aquesta proposta.

12 El CTESC recomana revisar el sistema de quotes previst a No acceptada Departament d’Empresa i Treball: La normativa reguladora 
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l’article 31, relatiu a l’article 26.2-5 del text refós de la Llei 
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, 
atès que les taxes establertes per a les autoritzacions de 
treball per compte propi i d’altri resulten excessivament 
elevades i poden tenir efectes negatius en l’accés al mercat 
laboral de les persones migrades. En aquest sentit, el 
CTESC recomana: 
- Revisar a la baixa l’import de les taxes de contractació 
per compte d’altri, especialment en el cas de petites i 
mitjanes empreses, entitats socials i ocupadors amb 
menor capacitat econòmica, per tal de no introduir 
barreres econòmiques innecessàries a la contractació 
regular. 
- Eliminar o reduir significativament la bretxa entre les 
quotes aplicables segons el llindar retributiu, o bé establir 
un sistema alternatiu de determinació de la taxa que no 
generi incentius a la precarització salarial de les persones 
migrades. 
- Garantir que el règim de taxes sigui coherent amb els 
principis d’igualtat, no-discriminació, treball digne i 
integració social, evitant que els costos administratius 
associats a les autoritzacions de treball condicionin les 
decisions de contractació o recaiguin de manera 
desproporcionada sobre les persones migrades. 
El CTESC considera que el sistema actual pot 
desincentivar la contractació de persones migrades, 
especialment per part de petites empreses o entitats amb 
menor capacitat econòmica, en introduir costos 
administratius elevats associats a l’autorització de treball.

de les taxes per a la tramitació de les autoritzacions de treball 
ja incorpora mesures alineades amb la proposta del CTESC. A 
més a més, l’article 31 de la proposta de Llei de Mesures 
Fiscals i Financeres de l’any 2026 té per objectiu reduir les 
quotes, de manera que l’import resultant s’equipararà amb el 
que percep, per aquest mateix concepte (tramitació de les 
autoritzacions de treball), l’Administració General de l’Estat.

13 Atès que l’article 32.1 modifica el fet imposable de la taxa 
per les actuacions del Registre d’Empreses Acreditades de 
Catalunya suprimint la part on tracta la cancel·lació, el 
CTESC considera que s’hauria de suprimir la lletra d) de 
l’article 26.4.4 que estableix la quota de la taxa per la 
tramitació de la sol·licitud de cancel·lació a instància de 
part. 

No acceptada Departament d’Economia i Finances :La supressió de la lletra d) 
de l’article 26.4-4 del text refós de la Llei de taxes i preus públics 
de la Generalitat de Catalunya s’ha inclòs en l’apartat 27 de la 
disposició derogatòria primera de l’avantprojecte de llei de 
mesures pel 2026.
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14 El CTESC considera que els increments anuals de la quota 
del cànon de l’aigua, establerts en l’article 35.5 de 
l’Avantprojecte de llei, no haurien de superar la mitjana de 
l’increment dels salaris acordats pels convenis anuals i 
haurien d’anar vinculats a l’objectiu d’assolir un 75% com a 
mínim del rendiment de la xarxa. 

NO acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica
(ACA): Tal com s’exposa a la memòria justificativa de la mesura 
l’increment respon a “ la finalitat de recuperar allò que s’ha 
deixat d’ingressar atès que aquests valors no s’han incrementat 
des de l’any 2017, el que ha comportat que l’ACA hagi perdut 
capacitat inversora (que se situa en menys d’un 4% del seu 
pressupost, actualment)”. De fet, tot just s’aconsegueix mantenir 
el valor constant dels ingressos, doncs el 4,2% proposat és el 
resultat d’emprar la mitja de la variació de l’IPC a Catalunya 
durant els anys que els valors de cànon no han variat (des de la 
darrera actualització l’any 2017 fins el 2025), un 22,8 %, repartit 
en aquests propers cinc anys, per tant, no es pot fer una 
comparativa amb el possible creixement futur dels salaris 
acordats en Convenis. D’altra banda, el cànon segueix tenint un 
tipus protegit i una tarifa social 0 ampliada, cada vegada més, a 
major nombre de col·lectius que potencialment puguin tenir 
dificultats per fer front a subministraments bàsics. 

En quant al vincle amb la millora del rendiment de la xarxa, 
d’una banda recordar que les pèrdues de la xarxa són gravades 
pel cànon per tal d’incentivar la millora del rendiment de la xarxa 
(que en molts casos ja se situa per sobre del 75%, i que, tot i 
ser el subministrament en baixa competència dels ens locals, el 
Pla estratègic de subvencions 2025-2028 contempla diferents 
línies de subvenció destinades a incrementar el rendiment de 
les xarxes, com la “Línia d'ajuts per  a la realització d'actuacions 
per a la millora i renovació de les xarxes de subministrament 
d'aigua en baixa i per a la millora de la digitalització dels 
sistemes de gestió de l'aigua urbana dels municipis de 
Catalunya” 
https://aca.gencat.cat/ca/laca/subvencions/pla-estrategic-
subvencions/

15 Pel que fa a l’article 35.5, que afegeix una disposició 
addicional trenta-cinquena al text refós en matèria d’aigües 

NO acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica
(ACA):
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de Catalunya referent a l’actualització anual del cànon de 
l’aigua en els exercicis 2027, 2028, 2029 i 2030, el CTESC 
constata que tal com assenyala l’article 81 del decret 
legislatiu 3/2003, pel qual s'aprova el Text refós de la 
legislació en matèria d'aigües de Catalunya, aquesta 
modificació s’hauria de fer anualment mitjançant les lleis de 
pressupostos. 

L’article 81 del DL 3/2003, si bé preveu que els valors base per 
unitat de volum, el valor de la unitat de contaminació, els 
coeficients i les fórmules per a determinar-los i la xifra o la 
quantia de qualsevol altre element de quantificació del tribut es 
modifiquin mitjançant les lleis de pressupostos de la 
Generalitat, també preveu un altre sistema de modificació 
doncs estableix expressament “o mitjançant la modificació 
d'aquesta Llei” (és a dir modificant el DL3/2003, text refós de 
la legislació en matèria d’aigües de Catalunya), que és el que 
es fa amb la introducció d’aquesta disposició addicional al 
propi DL 3/2003. 
A més, aquesta previsió no anul·la en cap cas la previsió de 
l’article 81, i es manté el sistema alternatiu de modificació 
mitjançant les lleis de pressupostos. 
Per tant, la mesura proposada s’ajusta a la normativa vigent 
amb l’objectiu de garantir a l’ACA l’obtenció d’ingressos -
rescabalant el poder adquisitiu perdut des del darrer increment 
l’any 2017-, per fer front a les despeses que li són requerides

16 En relació amb l’article 37, que modifica l’annex del Decret 
legislatiu 1/2024, el CTESC considera que, tot i que se’n 
faci referència al text de la norma, seria millor mantenir 
també la referència a les unitats (euros per tona mètrica) en 
la taula. 

ACCEPTADA Departament d’Economia i Finances: 
“Tipus de gravamen en l'impost sobre el dipòsit de residus en 
dipòsits controlats, la incineració i la coincineració

Els tipus de gravamen per als anys 2026-2031, expressats en 
euros per tona mètrica, aplicables a cada un dels fets imposables, 
són els següents:

Euros /tona mètrica

2026 2027 2028 2029 203

17 El CTESC recomana incorporar un article 38.bis al capítol II, No acceptada Departament d’Economia i Finances: No s’accepta per 
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sobre l’Impost sobre la renda de les persones físiques, que 
modifiqui el títol de l'article 612.12 del llibre sisè del Codi 
tributari de Catalunya, relatiu als tributs cedits, amb el text 
següent: “Deducció per inversió en societats cooperatives”. 

quant la iniciativa legislativa correspon al Govern de la 
Generalitat, i les funcions del CTESC se circumscriuen 
a aquelles previstes a la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell 
de Treball, Econòmic i Social de Catalunya. (DOGC núm. 
4407) i el Decret 43/2007, de 20 de febrer, de 
desenvolupament de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell 
de Treball, Econòmic i Social de Catalunya, i concretament, a 
emetre els dictàmens preceptius i no vinculants, previs a la 
tramitació corresponent, previstos a l'article 2.1 de la Llei 
7/2005, de 8 de juny.

18 En cas que el Govern no accepti l’observació anterior, el 
CTESC recomana, en relació amb el capítol II, sobre 
l’Impost sobre la renda de les persones físiques del títol II, 
de tributs cedits, incorporar un article 38. ter que reculli la 
següent proposta de modificació de l’article 20, apartat 2, 
lletra b) de la Llei 26/2009, de 23 de desembre, de mesures 
fiscals, financeres i administratives, relatiu a les deduccions 
en concepte d’inversió per un àngel inversor per l’adquisició 
d’accions o participacions socials d’entitats noves o de 
creació recent: “b) L’entitat en què s’ha de materialitzar la 
inversió ha de complir els requisits següents: Primer. Ha de 
tenir naturalesa de societat anònima, societat limitada, 
societat anònima laboral, societat limitada laboral o societat 
cooperativa [...]”. 

No acceptada Departament d’Economia i Finances: No s’accepta per 
quant la iniciativa legislativa correspon al Govern de la 
Generalitat, i les funcions del CTESC se circumscriuen 
a aquelles previstes a la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell 
de Treball, Econòmic i Social de Catalunya. (DOGC núm. 
4407) i el Decret 43/2007, de 20 de febrer, de 
desenvolupament de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell 
de Treball, Econòmic i Social de Catalunya, i concretament, a 
emetre els dictàmens preceptius i no vinculants, previs a la 
tramitació corresponent, previstos a l'article 2.1 de la Llei 
7/2005, de 8 de juny.

19 El CTESC recomana incorporar un article 38.quater al 
capítol II, sobre l’Impost sobre la renda de les persones 
físiques, que reguli les deduccions per aportacions a fons 
perdut pel desenvolupament i finançament d’activitats dins 
de l’àmbit de l’Economia Social i Solidària, amb la redacció 
següent: “Deducció del 10% de les quantitats aportades a 
fons perdut en societats cooperatives, incloses les 
regulades a l’article 144 de la Llei 12/2015 de cooperatives, 
i altres entitats que fomentin el desenvolupament i el 
finançament d’activitats dins de l’àmbit de l’Economia 
Social i Solidària, en general, i del cooperativisme, en 
particular”. 

No acceptada Departament d’Economia i Finances:
No s’accepta per quant la iniciativa legislativa correspon al 
Govern de la Generalitat, i les funcions del CTESC se 
circumscriuen a aquelles previstes a la Llei 7/2005, de 8 de 
juny, del Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya. 
(DOGC núm. 4407) i el Decret 43/2007, de 20 de febrer, de 
desenvolupament de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell 
de Treball, Econòmic i Social de Catalunya, i concretament, a 
emetre els dictàmens preceptius i no vinculants, previs a la 
tramitació corresponent, previstos a l'article 2.1 de la Llei 
7/2005, de 8 de juny.
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20 El CTESC considera que, per seguretat jurídica, l’article 43 
hauria de determinar la norma que modifica. El CTESC 
considera que aquest article modifica l’article 9.1 de la Llei 
13/2005 i així s’hauria de fer constar. Atès que l’article 46 
modifica la Llei 13/2005, el CTESC considera que és en 
aquest article on s’hauria d’incloure el contingut de l’article 
43. 

ACCEPTADA FUNCIÓ PÚBLICA: S’accepta l’observació. 

Article 43
Modificació de la Llei 13/2005, de 27 de desembre, del règim 
d’incompatibilitats dels alts càrrecs al servei de la Generalitat
Es modifica l’article 9.2 de la Llei 13/2005, de 27 de desembre, 
del règim d’incompatibilitats dels alts càrrecs al servei de la 
Generalitat, que resta redactat de la manera següent:

“Article 9.2

2. Un alt càrrec no pot pertànyer a més de dos consells 
d'administració o òrgans de govern, llevat que una norma ho 
estableixi per raó del càrrec. Si hi concorren raons 
justificatives, el Govern, per mitjà d'una resolució motivada, pot 
autoritzar, de manera excepcional, que un alt càrrec pertanyi a 
més de dos consells d'administració d'organismes o òrgans de 
govern d'empreses o entitats. Els alts càrrecs al servei de la 
Generalitat, poden pertànyer a més de dos consells 
d’administració o òrgans de govern sense necessitat 
d’autorització excepcional del Govern de la Generalitat, 
sempre que no percebin cap tipus de dret d’assistència per a la 
concurrència a aquestes reunions.

21 En l’article 44, de modificació de l’article 4 de la Llei 
21/1987, de 26 de novembre, d’incompatibilitats del 
personal al servei de l’Administració de la Generalitat, el 
CTESC recomana modificar l’article 4.1 per tal que quedi 
com segueix: “Article 4.1. El personal comprès en l’àmbit 
d’aplicació d’aquesta Llei només pot tenir un segon lloc de 
treball o una segona activitat en el sector públic si ho 
exigeix l’interès del mateix servei públic o en aquells casos 
en què la primera activitat no sigui a jornada completa i la 
segona tingui una jornada màxima del temps restant per 
assolir la jornada completa.”.

No acceptada FUNCIÓ PÚBLICA: La compatibilitat per exercir un segon càrrec 
o activitat pública no depèn només de que la jornada sigui a 
temps parcial. L’activitat pública principal és la prioritària i 
qualsevol activitat addicional només és admissible si no 
compromet imparcialitat, dedicació, rendiment, ni genera 
conflictes d’interès. Si la llei declara compatibilitat automàtica, el 
control deixa de ser previ i individualitzat, i passa a ser residual (a 
posteriori). A més, la compatibilitat automàtica pot generar 
problemes de planificació entre les diferents activitats en 
detriment de l’activitat principal (planificació de guàrdies, 
disponibilitat extraordinària, reunions, reunions, formació etc..).
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22 Pel que fa a l’article 44, de modificació de l’article 4 de la 
Llei 21/1987, de 26 de novembre, d’incompatibilitats del 
personal al servei de l’Administració de la Generalitat, el 
CTESC recomana traslladar el contingut dels apartats 8, 9, 
10 i 11 a continuació de l’apartat 1, per tal de facilitar-ne la 
seva comprensió. 

No acceptada FUNCIÓ PÚBLICA: L’article a partir de l’apartat 2 tracta de la 
segona activitat docent i a partir de l’apartat 8 regula la resta de 
segones activitats. Per tant, l’article és coherent i guarda la 
sistemàtica. 

23 En l’article 45, que modifica el Decret legislatiu 1/1997, de 
31 d’octubre, el CTESC recomana la supressió de l’apartat 
1 de l’article 45 relativa a les Àrees d’especialitat dels llocs 
de treball. 

No acceptada FUNCIÓ PÚBLICA: El CETESC no justifica el perquè recomana 
la supressió de l’article que regula les àrees d’especialitat dels 
llocs de treball. L’agrupació dels llocs en àrees és un dels 
elements essencials o substantius del nou model d’ocupació 
pública atès que faciliten i ordenen la provisió i la selecció amb 
criteris homogenis, milloren la mobilitat i l’assignació eficient de 
recursos, i esdevenen una eina de gestió essencial per planificar i 
professionalitzar l’organització.

24 L’article 45.4 estableix un termini relacionant-lo amb 
l’entrada en vigor del Decret llei 3/2024, de 9 d’abril. El 
Decret llei es publica al DOGC l’11 d’abril i l’entrada en 
vigor és el dia següent, 12 d’abril de 2024. El CTESC 
considera que s’hauria d’establir el termini directament, per 
aquest motiu es proposa substituir “durant el període d’un 
any immediatament anterior a partir de l'entrada en vigor 
del Decret llei 3/2024, de 9 d'abril, de concessió d'un 
suplement de crèdit i d'un crèdit extraordinari als 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023 
prorrogats per al 2024 i d'altres mesures financeres i 
administratives” per “durant el període d’un any 
immediatament anterior al 12 d’abril de 2024”. 

No acceptada FUNCIÓ PÚBLICA: Establir directament la data de 12 d’abril de 
2024, si bé simplifica el text, impedeix contextualitzar-la i no 
permet conèixer el motiu pel qual és aquesta data i no una altra la 
que inicia aquest còmput. 

25 Tenint en compte l’Acord de la Mesa General dels empleats 
i empleades públics de la Generalitat de Catalunya, arran 
de la negociació dels processos d’estabilització, el CTESC 
recomana suprimir l’article 45.5 ja que el CTESC considera 
que les noves vacants que s’adjudiquen han de ser amb 
caràcter provisional. 

No acceptada FUNCIÓ PÚBLICA: La modificació d’aquest precepte obeeix a la 
doctrina del Tribunal Constitucional que ha determinat 
reiteradament que s’han d’adjudicar amb caràcter definitiu les 
places de la primera destinació en els processos selectius. 

26 En cas que no se suprimís l’article 45.5, el CTESC 
recomana substituir la paraula “aspirants” per l’expressió 
“persones aspirants”. 

No acceptada FUNCIÓ PÚBLICA: D’acord amb l’IEC, el masculí és el gènere 
no marcat i es pot fer servir com a forma genèrica per a grups o 
individus tant de sexe masculí com femení. En qualsevol cas, els 
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serveis de llengua del Parlament corregeixen els textos. 
27 El CTESC recomana modificar l’article 45.6 amb la redacció 

següent: “2.- Les administracions locals, en el marc de la 
seva autonomia local i en funció de la seva disponibilitat 
pressupostària, hauran d’acordar l’aplicació de la garantia 
retributiva de com a mínim del salari mínim 
interprofessionals als funcionaris en pràctiques de les 
seves administracions en els termes de l’apartat 1 
d’aquesta disposició.”. 

No acceptada FUNCIÓ PÚBLICA: El fet que sigui potestatiu “podran acordar” 
introdueix un element d’inseguretat jurídica. La nova proposta 
només permet la inaplicació de la garantia retributiva del SMI 
en funció de la disponibilitat pressupostària. 

28 Pel que fa a l’article 47.1, que modifica la Llei 8/2006, de 5 
de juliol, el CTESC recomana la redacció següent per 
l’article 2.3: “Les mesures establertes per aquesta llei 
s’apliquen tant al personal que té un vincle matrimonial com 
a les parelles estables acreditades d’acord amb el que 
estableix la Llei 25/210, del 29 de juliol, del llibre segon del 
Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la família. Les 
mesures s’apliquen també tant en els supòsits de filiació 
biològica o adoptiva com en els d’acolliment permanent o 
preadoptiu, sens perjudici de les especialitats que estableix 
la llei amb relació al còmput de terminis. Mitjançant la 
negociació col·lectiva aquestes mesures es poden estendre 
a altres modalitats d’acolliment, amb especial atenció a les 
famílies monomarentals i a dones víctimes de violència 
masclista”. 

No acceptada FUNCIÓ PÚBLICA: No es considera necessari afegir els supòsits 
de les famílies monoparentals i el de dones víctimes de violència 
masclista per a estendre les altres modalitats d’acolliment. L’actual 
redacció ja habilita a d’altres modalitats d’acolliment” via 
negociació col·lectiva i afegir col·lectius concrets no aporta cap 
efecte jurídic i, en canvi, condiciona la interpretació.

29 En l’article 48, el CTESC recomana revisar, i si escau, 
suprimir-ne un, els apartats 2 i 4 que afegeixen una lletra a 
l’article 48.1 de la Llei 16/1991 que regula les faltes molt 
greus, atès que totes dues inclouen el mateix supòsit. 

ACCEPTADA . Departament d’Interior i Seguretat Pública: Suprimir 
l’apartat 4 S’afegeix una lletra, la x, a l’article 48.1 de la Llei
16/1991, amb el text següent:

. “x) L'assetjament per raó d'origen racial o ètnic, religió o 
conviccions, discapacitat, edat, orientació sexual o identitat de 
gènere.”

30 El CTESC recomana la modificació de l’article 48.6 per tal 
que quedi com segueix: “Es modifica l’apartat 1 de l’article 
54 de la Llei 16/1991, que resta redactat de la manera 

ACCEPTADA Departament d’Interior i Seguretat Pública
Acceptar la recomanació
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següent: No es poden imposar sancions per faltes greus o 
molt greus si no és en virtut d’un expedient instruït a aquest 
efecte; la tramitació de l’expedient s’ha de regir pels 
principis de sumarietat i de celeritat, però en cap cas no es 
pot causar indefensió. La sanció per faltes lleus pot ésser 
imposada sense cap altre tràmit que el d’audiència a la 
persona interessada. La durada màxima de l’expedient no 
pot ésser superior a sis mesos, llevat que l’Administració 
justifiqui una pròrroga expressa o hi hagi una conducta 
dilatòria de la persona inculpada”. 

31 El CTESC recomana la modificació de l’article 48.7 per tal 
que quedi com segueix: “Es modifica l’apartat 2 de l’article 
58 de la Llei 16/1991, que resta redactat de la manera 
següent: Les faltes molt greus prescriuen al cap de sis 
anys, les greus al cap de dos anys i les lleus al cap de tres 
mesos, des de la data de la comissió de la falta”. 

ACCEPTADA Departament d’Interior i Seguretat Pública: Accepta

32
Llei 4/1993, de 18 de març, del sistema bibliotecari de 
Catalunya.

NO Acceptada Departament de Cultura: Proposem mantenir aquesta 
modificació normativa a través de la Llei de mesures perquè 
afecta a la implementació de les dotacions econòmiques 
destinades a les places de directors de les biblioteques del 
Sistema de Lectura Pública ja hi ha problemes per cobrir les 
places que queden vacants, atesa l’exigència de la titulació 
de grau específic relatiu a l’àmbit bibliotecari i documentació, 
per la manca de titulats. 
Cal flexibilitzar el règim de titulació per ocupar aquestes 
places mitjançant reglament, amb l’objectiu de garantir que 
es puguin cobrir les places i prestar un bon servei públic a 
través de les biblioteques. 
Es vol incrementar els nombre de titulats susceptibles 
d’exercir la direcció de les biblioteques del Sistema de 
Lectura Pública de Catalunya. A banda dels que es 
continuaran formant amb l’actual Grau d’Informació i 
Documentació Digital que s’imparteix a la UB, el 
Departament de Cultura de la Generalitat en col·laboració 
amb el sector acadèmic (Universitat de Barcelona), el sector 
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professional (Col·legi Oficial de Bibliotecaris-
Documentalistes) i el sector públic (Consell de la 
Mancomunitat Cultural, integrat per ajuntaments, 
diputacions i Administració de la Generalitat) ha impulsat la 
creació d’un nou màster oficial en Biblioteca Pública. 
Aquesta nova titulació universitària i específica i que 
arrenca aquest proper curs permetrà formar també 
professionals amb les competències necessàries per 
treballar a les biblioteques públiques catalanes, sense 
necessitat de disposar del grau específic d’Informació i 
Documentació Digital.

33 En l'article 51,que modifica l'article 53.2 de la Llei 10/1994, 
el CTESC recomana substituir en el darrer paràgraf 
“aquests òrgans de participació" per "aquests grups de 
negociació”

ACCEPTADA Departament d’Interior i Seguretat Pública: estem d’acord 
amb la recomanació del CTESC: el redactat que proposen és 
més precís i conforme amb la configuració que se li atorga, a 
partir d’aquesta reforma, al Consell de la Policia com a òrgan de 
negociació, a través dels grups de negociació.

34 El CTESC recomana la redacció següent a l’article 58.1, que 
afegeix una lletra i) a l’article 2.4, de la Llei 15/2017, de 25 de 
juliol, de l’Agència de Ciberseguretat de Catalunya: “Auditar i 
certificar el compliment dels requeriments establerts a la 
normativa vigent respecte dels sistemes d'informació inclosos 
en l’àmbit d’actuació de l’Agència. Els sindicats i 
organitzacions empresarials més representatives es podran 
incorporar al nou procediment d’auditories en qualitat 
d’observadors”. 

No acceptada Departament de la Presidència: L’Agència de Ciberseguretat de 
Catalunya està reconeguda com a Òrgan d’Auditoria Tècnica 
(OAT) pel Centre Criptològic Nacional (CCN) per poder realitzar 
auditories de conformitat amb l’Esquema Nacional de Seguretat 
(ENS) a l’Administració de la Generalitat de Catalunya i al seu 
sector públic, així com a aquelles altres entitats que estiguin sota 
l’àmbit competencial de l’Agència (com per exemple, hospitals o 
universitats, entre d’altres). 

L'OAT duu a terme totes les funcions d’auditoria de conformitat 
amb l’ENS, des de l’avaluació i la verificació, fins a la certificació. 
Totes aquestes accions es fan complint la normativa vigent per 
garantir que es realitzen amb la capacitat tècnica i organitzativa 
adequada i amb completa imparcialitat i absència de conflictes 
d’interès.

L’ENS proporciona un marc comú de principis bàsics, requisits 
mínims i mesures de seguretat per assegurar l’accés, la 
confidencialitat, la integritat, la traçabilitat, l’autenticitat, la 
disponibilitat i la conservació de les dades, els serveis i la 
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informació tractada per les administracions públiques.

És d’aplicació a tot el sector públic i també als proveïdors que 
col·laboren amb les administracions. Aquestes entitats han de 
garantir la conformitat amb l’ENS mitjançant declaracions o 
certificacions de conformitat.
D’acord amb les anteriors consideracions, no resulta possible 
incorporar els sindicats i les organitzacions empresarials més 
representatives en un procediment de caràcter tècnic que afecta 
directament la confidencialitat, la integritat, la traçabilitat, 
l’autenticitat, la disponibilitat i la conservació de les dades de les 
entitats auditades.

35 En relació amb l’article 63 de modificació de la Llei 9/1991, 
del 3 de maig, de l'Institut Català d'Energia, el CTESC 
proposa la redacció següent per la lletra c) de l’apartat 2 de 
l’article 6: 
c) Cinc vocals en representació de l’Administració de la 
Generalitat, pertanyents als departaments competents en 
les matèries d’energia, indústria, habitatge, serveis socials 
i canvi climàtic.

No acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica: 
Amb la no acceptació es pretén evitar que els canvis d’estructura 
de la Generalitat comportin una sobre representació d’uns 
Departaments en detriment d’altres que per raó de la matèria 
adscrita sí que tindrien una competència afí amb l’ICAEN.

36 En relació amb l’article 63, de modificació de la Llei 9/1991, 
del 3 de maig, de l'Institut Català d'Energia, el CTESC 
considera que les organitzacions empresarials i sindicals 
més representatives haurien d’estar representades al 
Consell d’Administració de l'Institut Català d'Energia. 

No acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica:
La no acceptació d’aquesta composició respon a que la 
naturalesa i l‘actuació de l’ICAEN té un perfil instrumental de 
l’Administració de la Generalitat, on les organitzacions 
empresarials i sindicals no representarien cap funcionalitat 
superior a l’entitat.

37 Pel que fa a l’article 65.1, que modifica la Llei de creació del 
Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la informació 
de la Generalitat de Catalunya, el CTESC recomana la 
modificació de la lletra c) de l’article 2.2 perquè quedi com 
segueix: “c) Proveir, de manera centralitzada, els béns, serveis 
i solucions de tecnologies de la informació i les comunicacions, 
integrar els serveis informàtics i de telecomunicacions de 
l’Administració i del sector públic, i donar resposta a les 
necessitats específiques dels departaments i ens públics. 
Aquesta provisió hauria d’avançar progressivament cap a una 

ACCEPTACIÓ 
PARCIAL

Departament de la Presidència: Es considera adequada 
l’observació i s’accepta la recomanació amb un matís en relació 
amb els àmbits objectiu de reducció de la dependència de 
proveïdors. 
Article 2.2, lletra c): “c) Proveir, de manera centralitzada, els 
béns, serveis i solucions de tecnologies de la informació i les 
comunicacions, integrar els serveis informàtics i de 
telecomunicacions de l’Administració i del sector públic, i donar 
resposta a les necessitats específiques dels departaments i ens 
públics. Aquesta provisió hauria d’avançar progressivament cap 
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major autonomia, fixant un objectiu de reducció en la 
dependència de proveïdors així com de recuperació de 
capacitat interna (in-house) en ciberseguretat, dades, núvol i 
sistemes crítics”. 

a una major autonomia, fixant un objectiu de reducció en la 
dependència de proveïdors així com de recuperació de capacitat 
interna (in-house) en els àmbits recollits en les lletres anteriors”

38 En relació amb l’article 69.2 que modifica la Llei 15/2007, del 5 
de desembre, de l'Agència Catalana de Turisme, el CTESC 
considera que en la modificació de la composició del Consell 
General de Participació, cal afegir un punt n) Dos 
representants de les organitzacions empresarials més 
representatives en l’àmbit de Catalunya. 

No acceptada Departament d’Empresa i Treball: Agraïm l’observació feta 
per part del Consell de Treball Econòmic i Social de Catalunya. 
No obstant, l’actual configuració del Consell General de 
Participació de l’Agència Catalana de Turisme ofereix al sector 
empresarial una representativitat adequada per garantir la 
col·laboració publico-privada. En concret, aquest Consell de 
General de Participació està integrat, entre d’altres, per 
representants del Consell General de les Cambres Oficials de 
Comerç, Indústria i Navegació de Catalunya, així com, 
representants dels col·lectius professionals, les empreses i les 
entitats més representatius del sector turístic.

D’altra banda, cal posar de manifest que a la Taula del Turisme 
de Catalunya, òrgan de consulta i col·laboració entre 
l’administració i el teixit empresarial del sector turístic ja hi són 
els principals representants d’organitzacions empresarials com 
són:

Confederació Empresarial d’Hostaleria i Restauració de 
Catalunya (Confecat)
Federació Catalana de Càmpings
Federació Catalana d’Apartaments Turístics (Federatur)
Federació d’Hostaleria i Turisme de les Comarques de Girona
Federació d’Hostaleria de Lleida
Federació Empresarial d’Hostaleria i Turisme de Tarragona
Federació Intercomarcal d’Hostaleria, Restauració i Turisme 
(FIHRT)
ACAVe
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Pimec Turisme
Confederació del Turisme Rural i l’Agroturisme de Catalunya 
(Turalcat)

És per això, que des de l’Agència Catalana de Turisme no 
s’accepta l’observació realitzada per part del Consell de Treball 
Econòmic i Social de Catalunya.

39 El CTESC recomana que, per seguretat jurídica, l’article 71, 
que regula la temeritat o mala fe en la interposició del 
recurs especial en matèria de contractació, determini la 
norma que modifica o en la qual s’emmarca aquesta 
regulació. 

No acceptada Departament d’Economia i Finances: 
Atès que es tracta del desplegament d’una norma bàsica que 
habilita la imposició de multes, d’acord amb l’article 58 de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, i que 
el contingut previst requereix necessàriament una regulació amb
rang de llei, no resulta possible emmarcar aquesta regulació en 
el Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es regula el 
Tribunal Català de Contractes del Sector Públic i se n’aprova 
l’organització i el funcionament. Per aquest motiu, es considera 
jurídicament adequat mantenir-la en aquest avantprojecte.

40 En relació amb l’article 76, que regula l’Oficina de la 
Víctima de la Desaparició Forçada de Menors de 
Catalunya, el CTESC recomana evitar l’ús del terme 
“menor”. Amb l’objectiu de garantir un llenguatge inclusiu, 
respectuós i coherent amb els drets de la infància i 
l’adolescència es recomana utilitzar: 
-“Infant” o “adolescent” quan es faci referència a una 
persona en singular. 
- “Infàncies i adolescències” quan es vulgui al·ludir al 
conjunt de persones que encara no han assolit la majoria 
d’edat. 
El CTESC recomana que també s’eviti l’ús del terme 
“menor” en denominacions institucionals i documents 
oficials.

No acceptada Departament de Justícia i Qualitat Democràtica:

Al llarg de tota la Llei 16/2020, del 22 de desembre, de la 
desaparició forçada de menors a Catalunya, s’utilitza de manera 
uniforme i sistemàtica el terme menor (41 vegades). L’ús d’una 
terminologia diferent en l’article 11, que es proposa modificar, no 
seria coherent jurídicament.

Així mateix, la llei fa referència a una problemàtica que afecta 
principalment nadons robats. Una nova designació d’aquests 
com a infants o adolescents podria generar confusió sobre el 
col·lectiu del qual tracta la norma.

41 El CTESC recomana la supressió de l’article 77 perquè 
considera que suposa aprofundir en la privatització de la 
Universitat Oberta de Catalunya i no aborda els problemes 
estructurals d’infrafinançament que pateix aquesta 

No acceptada Departament de Recerca i Universitats: La mesura dona 
compliment a la Resolució 326/XV del Parlament de Catalunya, 
sobre la naturalesa, el règim de governança i el finançament de 
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universitat així com les seves especificitats com a 
universitat en línia, que requeririen d’un abordatge més 
ampli. 

la Universitat Oberta de Catalunya (BOPC núm.289 de 
31.07.2025) acordada en seu de la Comissió de Recerca i 
Universitats del Parlament de Catalunya el 8 de juliol de 2025.

42 El CTESC recomana que, per seguretat jurídica, l’article 82, 
Oficina Antifrau de Catalunya, determini la norma que 
modifica o en la qual s’emmarca aquesta regulació. 

ACCEPTADA ECF: Es modifica la proposta en el sentit següent: 
Modificació de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de l'Oficina 
Antifrau de Catalunya
S’afegeix un apartat 3 a l’article 24 de la Llei 14/2008, del 5 de 
novembre, de l'Oficina Antifrau de Catalunya, amb el text 
següent:
“3. Els imports provinents de les sancions imposades per 
l'Oficina Antifrau de Catalunya en aplicació de la Llei 2/2023, de 
20 de febrer, reguladora de la protecció de les persones que 
informin sobre infraccions normatives i de lluita contra la 
corrupció, es destinaran a accions que tinguin per objecte la 
protecció de les persones alertadores i la lluita contra la 
corrupció, efectuades per l’Autoritat Independent de Protecció 
de les Persones Alertadores de Catalunya.”

43 En relació amb l’article 84.1, de modificació de la Llei 
13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la 
Generalitat i del Govern, el CTESC considera que la 
tramitació urgent no justifica l’exempció de l’obligació 
d’elaborar la memòria d’avaluació. En aquest sentit proposa 
eliminar l’apartat 4 de l’article 36.bis. 

No acceptada Departament de la Presidència: No s’accepta: els 
procediments d’urgència en el procediment d’elaboració de 
normes són necessaris perquè, en determinades 
circumstàncies, els decisors polítics puguin prendre decisions 
ràpides que no poden esperar la tramitació del procediment 
ordinari.
En l’ordenament català, l’instrument per articular aquest tipus 
de decisions és actualment només el decret llei. Aquest 
instrument no s’acompanya d’una memòria d’avaluació, sinó 
d’un informe justificatiu (article 37.3 de la Llei 13/2008, del 5 de 
novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern). La 
raó és que l’elaboració d’una avaluació d’impacte normatiu de 
qualitat —que no és un informe merament justificatiu de la 
decisió presa— requereix temps, del qual no es disposa quan 
cal adoptar decisions urgents.
Amb la mateixa lògica, el precepte proposat no preveu la 
realització d’una memòria d’avaluació de l’impacte normatiu. 
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Això no obsta, però, que la justificació de la seva urgència i de 
la seva necessitat s’incorpori a l’apartat primer de la memòria 
general (article 36.3.a de la Llei 13/2008). Tanmateix, la 
utilització d’aquesta via d’urgència en relació amb les normes 
amb rang legal permet una major participació que en el cas del 
decret llei.
Alhora, aquest procediment d’urgència estableix una garantia 
addicional per assegurar que la decisió adoptada és l’adequada, 
ja que es requerirà una avaluació ex post, per tal de determinar 
si la decisió ha acomplert les finalitats perseguides amb la seva
aprovació i, si no ha estat així, es disposarà d’una anàlisi per 
poder fer les modificacions oportunes.

44 El CTESC recomana modificar l’article 84.1, de modificació 
de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de 
la Generalitat i del Govern, afegint un nou apartat: “Les 
iniciatives normatives tramitades per la via d’urgència han 
de passar pel procediment de consulta del CTESC i de 
l’ICD, per dictaminar el seu impacte social, econòmic i en 
matèria de gènere.”. 

NO acceptada Departament de la Presidència: No s’accepta: el precepte 
proposat no exclou en cap cas que les iniciatives tramitades per 
via d’urgència siguin dictaminades i informades pels òrgans 
competents segons la normativa d’aplicació corresponent 
(incloent-hi el dictamen del CTESC i l’informe de l’ICD). L’única 
diferència, en aquesta qüestió, respecte del procediment 
ordinari és la previsió de terminis més curts per emetre l’informe 
o el dictamen.

45 En l’article 84.4, que afegeix l’article 38 quartes a la Llei 
13/2008, el CTESC recomana substituir en l’apartat 3 
“Associacions empresarials i els sindicats” per 
“organitzacions empresarials i sindicals.”. 

ACCEPTADA Departament de la Presidència: Acceptada: es substitueix 
“associacions empresarials i sindicats” per “organitzacions 
empresarials i sindicats”. 

46 En relació amb l’article 85.1, de modificació de la Llei 
26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de 
les administracions públiques de Catalunya, el CTESC 
considera que la tramitació urgent no justifica l’exempció de 
l’obligació d’elaborar la memòria d’avaluació. En aquest 
sentit proposa eliminar l’apartat 4 de l’article 62.bis. 

NO acceptada Departament de la Presidència: No acceptada: els 
procediments d’urgència en el procediment d’elaboració de 
normes són necessaris perquè, en determinades 
circumstàncies, els decisors polítics puguin prendre decisions 
ràpides que no poden esperar la tramitació del procediment 
ordinari.
En l’ordenament català, l’instrument per articular aquest tipus 
de decisions és actualment només el decret llei, que té rang 
legal. Aquest instrument no s’acompanya d’una memòria 
d’avaluació, sinó d’un informe justificatiu (article 37.3 de la Llei 
13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat 
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i del Govern). La raó és que l’elaboració d’una avaluació 
d’impacte normatiu de qualitat —que no és un informe 
merament justificatiu de la decisió presa— requereix temps, del 
qual no es disposa quan cal adoptar decisions urgents.
Amb la mateixa lògica, el precepte proposat, que facilita 
essencialment una via per articular la urgència de les 
disposicions amb rang reglamentari, no preveu la realització 
d’una memòria d’avaluació de l’impacte normatiu. Això no obsta, 
però, que la justificació de la seva urgència i de la seva 
necessitat s’incorpori a l’apartat primer de la memòria general 
(article 64.2.a de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic 
i de procediment de les administracions públiques de 
Catalunya).

Alhora, aquest procediment d’urgència estableix una garantia 
addicional per assegurar que la decisió adoptada és l’adequada, 
ja que es requerirà una avaluació ex post, per tal de determinar 
si la decisió ha acomplert les finalitats perseguides amb la seva 
aprovació i, si no ha estat així, es disposarà d’una anàlisi per 
poder fer les modificacions oportunes.

47 En l’article 85.2, que afegeix un capítol III- Experimentació-
al títol IV de la Llei 13/2008, el CTESC recomana substituir 
en l’apartat 3 de l’article 70 quarter “Associacions 
empresarials i els sindicats” per “organitzacions 
empresarials i sindicals.”. 

ACCEPTADA Departament de la Presidència: Acceptada: es substitueix 
“associacions empresarials i sindicats” per “organitzacions 
empresarials i sindicats”

48 Pel que fa al títol VII (articles 84 i 85), que regula mesures 
en matèria de procediment legislatiu, el CTESC constata 
que, tot i que la tramitació prevista se simplifica, és 
necessari preservar els mecanismes i espais consultius i de 
diàleg amb els sectors afectats. Aquesta participació pot 
articular-se mitjançant consultes estructurades amb agents 
implicats, assegurant la inclusió de les seves aportacions 
en la presa de decisions. També es recomana l’elaboració 
d’un informe de retorn que reculli els resultats de la 
participació, així com les mesures adoptades com a 

NO acceptada Departament de la Presidència: No acceptada: en el cas dels 
preceptes relatius a la tramitació urgent, cal dur a terme el tràmit 
d’audiència i informació pública i cal sol·licitar els mateixos 
informes i dictàmens que en el procediment ordinari; l’única 
diferència amb el procediment ordinari és la previsió de terminis 
més curts i el fet que es prescindeixi de la consulta pública 
prèvia. Es considera que l’ús d’aquest precepte garanteix una 
participació major que en el cas dels decrets llei, que són 
l’instrument actualment disponible per canalitzar les decisions 
urgents.
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conseqüència de les aportacions rebudes, garantint 
transparència en el procediment legislatiu. 

Igualment, en la tramitació urgent cal elaborar la memòria 
d’observacions i al·legacions per donar resposta a la participació 
rebuda, atès que no s’ha exclòs del precepte l’aplicació de 
l’article 36.3.c de la Llei 13/2008 ni l’article 64.5 de la Llei 
26/2010.
Pel que fa a la participació en el procediment per aprovar un 
espai de proves controlat, s’ha d’efectuar el tràmit d’audiència i 
informació pública, així com sol·licitar els informes i dictàmens 
preceptius. El mateix succeeix amb la norma que prevegi la 
generalització de la normativa experimental si els resultats de 
l’experiment justifiquen l’aplicació amb caràcter general de la 
regulació objecte d’experimentació. En tots dos casos, el 
precepte que els regula estableix la necessitat d’elaborar la 
memòria d’observacions i al·legacions per donar resposta a les 
formulades en el procediment.
A més, en el cas de la normativa experimental i de l’espai de 
proves, s’obre la possibilitat que la ciutadania proposi l’adopció 
de normes, amb especial atenció a la participació de les entitats 
locals, les organitzacions empresarials i els sindicats.
Per tant, es considera es preserven els mecanismes actuals de 
participació i diàleg amb els sectors afectats actuals, alhora 
s’incorpora una nova via de participació mitjançant la previsió de 
la convocatòria d’idees per plantejar l’adopció de normativa 
experimental i d’espais de proves.  A més, es manté la memòria 
d’observacions i al·legacions com el document en què es 
recullen els resultats de la participació, garantint la 
transparència en el procediment legislatiu.

49 En l’article 86.2 relatiu a la inclusió de la disposició addicional 
desena en la Llei 18/2003 de suport a les famílies, el CTESC 
proposa substituir en l’apartat 2 c) el text “sobre el nivell 
d’ingressos de la unitat familiar” per “la declaració de l’impost 
de la renda de les persones físiques del darrer exercici 
disponible dels fills o filles de més de 18 anys”, d’acord amb la 
regulació del Decret 151/2009, de 29 de desembre, de 
desplegament parcial de la Llei 18/2003. 

ACCEPTACIÓ 
PARCIAL

Departament de Drets Socials i Inclusió: Només es pot
compartir en part l’observació, perquè la normativa vigent 
exigeix que es tinguin en compte els ingressos de tota la unitat 
familiar en el cas de les famílies nombroses de categoria 
especial (art. 4.2 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de 
Protección a las Familias Numerosas). Per això, es proposa la 
redacció següent per a l’apartat 2.c):
“c) Informació que consti a la declaració de la renda de les 
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persones físiques del darrer exercici disponible dels membres 
de la unitat familiar.”

50 El CTESC recomana la supressió de l’apartat 2 de l’article 
87 perquè desvincula la prestació complementària de la 
Generalitat a la pensió no contributiva per invalidesa o 
jubilació de l’Indicador de renda de suficiència de Catalunya 
(IRSC) per un nou model de càlcul de la quantia de la 
prestació basat en la prestació no contributiva, al qual se li 
aplicarà un percentatge que, ni és suficient, ni queda 
garantit en la forma i la freqüència de la seva revisió. En 
cas de no mantenir l’IRSC com a indicador per determinar 
el càlcul d’aquesta prestació, el CTESC considera que 
s’hauria de concretar en quina llei i amb quin tipus de 
periodicitat s’establirà el percentatge que s’ha d’aplicar a la 
pensió no contributiva màxima per obtenir la quantia de la 
prestació complementària de la pensió esmentada a càrrec 
de la Generalitat. 

No acceptada Departament de Drets socials i Inclusió: No s’està d’acord 
amb l’observació pel motiu següent:
Amb la disposició normativa actual els beneficiaris d’aquest 
complement de pensió no contributiva - PNC veuen reduït 
considerablement l’import de la prestació, com a conseqüència 
de la revaloració anual de les PNC. En el sistema actual, al 
referenciar-se l’import a l’IRSC, l’import de la prestació satisfeta 
per la Generalitat es podia veure reduït com a conseqüència de 
l’increment de la prestació no contributiva estatal (PNC), en el 
cas que no s’actualitzés l’IRSC en una quantia suficient o que 
es fes amb retard.
El que es busca amb la mesura és evitar que això succeeixi, 
atès que es tracta de persones vulnerables amb pocs ingressos.  
Amb el nou sistema proposat, es garanteix que sempre que 
augmenti l’import de la PNC estatal l’import del complement 
augmentarà proporcionalment.

A més, si be és cert que no es lliga directament a l’IRSC, 
aquesta mesura segueix vinculada a l’IRSC ja que estableix, per 
una banda, que la suma de les PNC més aquesta prestació 
complementària no poden ser inferiors a l’IRSC i, per una altra, 
garanteix que l’import d’aquesta prestació complementària no 
sigui inferior al de l’any anterior quan aquesta suma supera 
l’IRSC.

Aquesta mesura va lligada a la mesura que s’ha incorporat com 
a disposició addicional primera del projecte on es determina el 
percentatge a què fa referència l'article 21.2 de la Llei 13/2006, 
es fixa en un 20% per al 2026, respectant en qualsevol cas la 
referència a l’IRSC per establir aquest percentatge, de manera 
que el resultat d’aplicar-lo en cap cas serà inferior al que s’hauria 
obtingut amb l’aplicació del sistema actual. I l’actualització de la 
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prestació no s’haurà de produir necessàriament a través d’una 
modificació d’aquest percentatge sinó que es podrà produir de 
manera automàtica cada cop que augmenti l’import de la PNC.   

51 El CTESC considera que a l’article 87.2, que modifica 
l’article 21.2 de la Llei 13/2006, s’hauria de concretar en 
quina llei i amb quin tipus de periodicitat s’establirà el 
percentatge que s’ha d’aplicar a la pensió no contributiva 
màxima per obtenir la quantia de la prestació 
complementària de la pensió esmentada a càrrec de la 
Generalitat. 

No acceptada Departament de Drets Socials i Inclusió: Aquesta observació 
reprodueix l’observació 50, anteriorment valorada. Ens remetem 
a la resposta donada en l’observació 50

52 En relació amb l’article 88, el CTESC recomana que en el 
desplegament del Sistema d’Informació Social s’incorporin 
indicadors útils i rellevants per a cada col·lectiu (per 
exemple, infàncies i adolescències), amb l’objectiu de 
disposar d’indicadors d’impacte que permetin mesurar 
l’efectivitat, detectar millores i orientar la planificació i la 
presa de decisions sobre els serveis. 

ACCEPTADA Departament de Drets Socials i Inclusió: S’accepta l’observació. Per 
això, es podria modificar la redacció de l’apartat 1 de l’article 88 en el 
sentit següent (es marca l’incís afegit en negreta):

Es modifica l’article 42 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis 
socials, que resta redactat de la manera següent:

“1. El Sistema d'Informació Social garanteix la disponibilitat de la 
informació relativa a les prestacions i a la Cartera de serveis socials i 
l’exercici de les competències atribuïdes a les administracions públiques 
en matèria de serveis socials. L'Administració de la Generalitat ha de 
garantir que sigui un sistema d’ús comú, compartit, integrat i també la 
coordinació d'aquest sistema, establint els criteris comuns als quals 
s'han d'ajustar el contingut i les condicions
d'accés. L’organització i el funcionament del Sistema d'Informació Social 
s'ha de regular mitjançant una Ordre del Departament competent en 
matèria de serveis socials, d'acord amb els principis que estableix aquest 
article i en coordinació amb els departaments competents en matèria 
d’administració digital i atenció ciutadana.
2. Els agents que configuren la xarxa de serveis socials d’atenció 
pública i que intervenen en la prestació de serveis socials i les persones 
usuàries dels serveis socials tenen dret a accedir al Sistema d'Informació 
Social i a utilitzar-lo, d'acord amb la normativa aplicable. Els 
professionals autoritzats del sistema accediran a la informació 
estrictament necessària per realitzar les seves funcions.
3. El Sistema d'Informació Social es fonamenta en els principis de 
descentralització en el subministrament de les dades i en el tractament 
que en fan les administracions i les entitats implicades, d’interoperabilitat 
i de fiabilitat. En l'accés i la utilització del sistema s'ha de garantir la 
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confidencialitat de les dades i la seguretat de les comunicacions en 
l'intercanvi d'informació entre els agents del sistema. Caldrà aplicar les 
mesures tècniques i organitzatives apropiades al caràcter sensible de la 
informació, per tal de garantir i verificar periòdicament la confidencialitat, 
la integritat, la traçabilitat, la disponibilitat i l'autenticitat de la informació, i 
també l'exercici de drets per part de les persones afectades. La 
traçabilitat ha de permetre el control dels accessos al sistema 
d'informació pels perfils d'usuaris autoritzats, la identitat i categoria 
professional de la l’usuari, la data i hora en què va tenir lloc l'accés, 
l'acció realitzada, les dades afectades i el motiu de l'accés.
4. El Sistema d'Informació Social integra les dades relatives a 
l'atenció social del sector públic i de les entitats proveïdores de la Xarxa 
de Serveis Socials d’Atenció Publica, amb els objectius d'evitar 
duplicitats i millorar l'atenció a les persones destinatàries dels serveis 
socials.
Ha d’incorporar totes les dades necessàries per a la intervenció social, el 
reconeixement i la gestió de les prestacions i els serveis de la cartera de 
serveis socials i per a l’exercici de les altres funcions atribuïdes a les 
administracions competents en matèria de serveis socials, incloent 
indicadors d’impacte que permetin mesurar l’efectivitat, detectar 
millores i orientar la planificació i la presa de decisions sobre els 
serveis.
S’habilita el departament competent en matèria de serveis socials, els 
equips d’atenció social de les administracions locals i les entitats 
proveïdores de la Xarxa de Serveis Socials d’Atenció Publica per accedir 
i tractar amb finalitats de intervenció social, gestió, tractament i 
explotació de dades de les persones usuàries dels serveis socials del 
seus territoris d’intervenció. El tractament de dades s’haurà de limitar a 
les necessàries en funció de la finalitat prevista.” Les dades del sistema 
d’informació social s’integren, d’acord amb les previsions i els criteris 
establerts, en el model de govern de les dades de l’Administració de la 
Generalitat i el seu sector públic.
5. Per poder explotar les dades del Sistema d'Informació Social 
amb finalitat de recerca científica, anàlisi estadística i planificació i 
avaluació de polítiques públiques s'han de recollir, compilar, analitzar i 
presentar de manera anonimitzada i han de poder ser desagregades per 
sexes. Les dades han de ser útils, vàlides, fiables, comprovables, 
comparables i actualitzades.
També es poden emprar amb aquestes finalitats dades del Sistema 
d’Informació Social sempre que se sotmetin prèviament a un procés de 
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pseudonimització amb les garanties següents:
1. Que es garanteixi la separació funcional entre qui faci la recerca 
o estudi i qui realitzi la pseudonimització.
2. Que es garanteixi la impossibilitat de reidentificació per l’equip 
investigador o per terceres persones.
3. Que es realitzi una avaluació d’impacte relativa a la protecció de 
dades.
4. Que emeti informe el Comitè d’ètica en els serveis socials.
5. Totes les comunicacions i les actuacions amb les persones 
usuàries del sistema de serveis socials s’han de realitzar preferentment 
per mitjans electrònics. A aquest efecte, els agents del sistema han de 
disposar dels tràmits electrònics escaients per rebre les sol·licituds, 
comunicacions o documentació de la ciutadania i, com a mínim, d’una 
bústia de correu electrònic d’atenció ciutadana. Les oficines d'atenció 
presencial assisteixen en la presentació d’escrits, en la identificació i 
signatura electrònica i la tramitació atesa a les persones usuàries dels 
serveis socials que ho sol·licitin. L’Administració competent, ha de posar 
a disposició de la ciutadania un sistema de carpeta digital que permeti a 
les persones interessades accedir, en qualsevol moment, als seus 
expedients i tramitacions i a rebre i emmagatzemar les comunicacions 
electròniques dels agents del sistema que s’hi vulguin comunicar. El 
desplegament i el funcionament de la carpeta s’ha de regular per Ordre 
del departament competent en matèria de serveis socials, d’acord amb 
l’estratègia i els criteris pel desplegament del servei de l’àrea privada de 
l’Administració de la Generalitat, establerts pel departament competent 
en matèria d’atenció ciutadana.
L’Administració de la Generalitat ha de posar a disposició dels ens locals 
i altres entitats agents del Sistema d’Informació Social, les plataformes 
tecnològiques i els serveis digitals que siguin necessaris per garantir el 
desplegament i el funcionament dels serveis digitals previstos en aquest 
article.
6. Es crea el Consell de Governança del Sistema de Informació 
Social com a òrgan consultiu per vetllar per les condicions 
d’interoperabilitat del Sistema d’Informació Social i la millora continua del 
sistema. Han de formar part del Consell representants dels departaments
i organismes de la Generalitat afectats, dels ens locals, de l’Autoritat 
Catalana de Protecció de Dades i dels altres organismes o entitats que 
s’estableixi mitjançant el Decret que reguli el Consell.
7. L’Administració de la Generalitat ha d’emprar les solucions 
corporatives per garantir la disponibilitat, l’intercanvi i la interoperabilitat 
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de les dades i la informació, sens perjudici dels casos que, per 
l’especificitat sectorial o per la complexitat de les dades que es 
gestionen, es disposi de sistemes d’informació o plataformes de gestió 
específics que garanteixin la interoperabilitat amb les solucions 
tecnològiques corporatives."

53
En l’article 88.3, que afegeix una disposició addicional 
quinzena a la Llei 12/2007, el CTESC recomana eliminar 
la frase “sense el consentiment de les persones 
interessades”. 

NO acceptada Departament de Drets Socials i Inclusió: Aquesta mesura no 
va ser inclosa a proposta del Departament de DSI, sinó pel 
Departament de Presidència. En qualsevol cas, entenem que la 
supressió de l’incís “sense el consentiment de les persones 
interessades,” faria perdre el sentit a la previsió del servei 
proactiu, perquè si segueix essent necessari el consentiment de 
les persones afectades, aleshores ja no resulta necessària la 
llei.

54
El CTESC recomana modificar l’article 89.1 que afegeix una 
lletra j) a l’article 54.2 de la Llei del dret a les dones a erradicar 
la violència masclista, pel següent text: “j) Serveis d’atenció i 
assistència sanitària”. 

No acceptada Departament d’igualtat i Feminisme:
Atès que concretament, aquest article i altres de la Llei 5/2008 
estan en tramitació parlamentària per a la seva modificació i 
s’inclouen molts altres serveis, no s’hauria d’incloure en la 
modificació de la llei de mesures, a l’espera de la posterior 
modificació.
En tot cas s’hauria de parlar de serveis especialitzats, no 
genèrics
No obstant, es retira la proposta per part del Departament.

55
En relació amb l’article 91, el CTESC recomana modificar 
la redacció de l’article 93.2, de la Llei 14/2010, del 27 de 
maig, dels drets i les oportunitats en la infància i 
l’adolescència amb la redacció següent: “2. Aquest servei 
inclou les unitats integrades d’atenció a infàncies i 
adolescències víctimes de violències sexuals, on han de 
participar professionals de tots els departaments i 
institucions implicades en la investigació, atenció, 
assistència i tractament a les infàncies i adolescències 
víctimes i testimonis de violències sexuals, i a les seves 
famílies, tutores i guardadores. El servei de les unitats 

ACCEPTADA Departament de Drets Socials i Inclusió: S’accepta 
l’observació
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integrades d’atenció a infants i adolescents víctimes de 
violències sexuals s’han d’ubicar en equipaments únics 
adaptats a les necessitats de les infàncies i adolescències 
ateses i les seves famílies, han de ser accessibles i han 
de constituir l’espai adequat per garantir la protecció 
efectiva davant la victimització secundària que preveu 
l’article 87.”

56
L’article 94.1 modifica l’article 33 de la Llei d’igualtat de 
tracte i no-discriminació. El CTESC recomana la 
modificació de l’article 33.7 per tal que quedi com segueix: 
“Article 33. Creació, naturalesa i objecte de l’Oficina 
d’Igualtat de Tracte i la No-discriminació [...] 7. 
L’organització, el règim de personal, econòmic i el 
funcionament de l’Oficina han d’ésser desenvolupats per 
reglament, que haurà de preveure garanties per al 
manteniment de la pluralitat, atès que amb el model actual 
hi ha una comissió de persones expertes i una comissió 
de seguiment i amb el nou model proposat tota la 
responsabilitat de mantenir la pluralitat recau en una 
persona titular i un reglament”.

No acceptada Departament d’igualtat i Feminisme: Actualment, no està 
creada la comissió de persones expertes ni tampoc la comissió 
de seguiment. Per tant, incloure aquesta proposta en el redactat 
de l’article 33.7 no es consideri idoni. El reglament és un 
instrument intern de funcionament i no està prevista una 
participació externa en el desenvolupament de les obligacions i 
les funcions de l’OITND en el dia a dia. Aquests instruments de 
participació són d’interès per l’OITND però estan previstes en 
l’avaluació i seguiment de les tasques desenvolupades, però no 
en la fase d’execució diària.  

57 El CTESC recomana que, per seguretat jurídica, l'article 
95 determini la norma que modifica o en la que s'emmarca 
aquesta regulació.

ACCEPTADA Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica: La 
proposta s’emmarca en la previsió prevista en l’article 13.6 de la 
Llei 4/2006, de 31 de març, on es preveu la possibilitat de 
reducció de la línia de domini de conformitat amb les 
característiques tècniques de la línia ferroviària i de les
característiques del sol pel que transcórrer l’esmentada línia.
Es proposa modificar l’article 95 en el següent sentit:
"De conformitat amb el previst en l’article 13.6 de la llei 4/2006, de 
31 de març, Ferroviària de Catalunya, en els trams de la línia 
ferroviària Lleida – La Pobla de Segur en què s’ubiquen els edificis 
que s’indiquen a continuació, la franja de terreny de la zona de 
domini públic ferroviari corresponent al costat de la plataforma en 
la qual s’ubiquen els edificis, té la següent extensió, mesurada en 
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horitzontal i perpendicularment al seu eix des de l’aresta exterior 
de l’explanació:
(...)

58 El CTESC recomana modificar l'article 97.1,que modifica
l'article 40 b) de la Llei 19/2003, de 4 de juliol del taxi, pel
següent: "b) lncomplir les condicions essencials de la 
llicencia o l'autorització, o les condicions de prestació del
servei de taxi, en els termes que es determinin per 
reglament i que no estiguin tipificats expressament per 
cap altre apartat d'aquest article ni siguin qualificats 
d'infracció molt greu, d'acord amb l'article 39.

A aquests efectes, es consideraran com un incompliment 
de les condicions de prestació a realització del servei de
taxi mitjançat cobrament individual, tot contravenint el que
determinen els articles 21i 22."

NO Acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica: 
D’acord amb el que estableix l’article 22 de la Llei 19/2003 de 4 
de juliol, del taxi, “els serveis interurbans de taxi, amb caràcter 
general, s'han d'iniciar en el terme del municipi per al qual s'ha 
expedit la llicència del vehicle o en el del municipi on s'ha expedit 
l'autorització de transport interurbà, en el cas que aquesta 
autorització hagi estat expedida sense la prèvia llicència 
municipal”. 
La vulneració d’aquesta obligació s’ha enquadrat, des de 
l’entrada en vigor de la citada Llei 19/2003, en el tipus infractor 
de l’article 40 b) “Incomplir les condicions essencials de la 
llicència o l'autorització, o les condicions de prestació del servei 
de taxi, en els termes que es determinin per reglament, i que no 
estiguin tipificats expressament per cap altre apartat d'aquest 
article ni siguin qualificats d'infracció molt greu, d'acord amb 
l'article 39.”
La nova redacció pretén aportar claredat en relació amb la 
definició típica d’una conducta infractora que es presenta amb 
certa recurrència a la pràctica, per la qual cosa, es proposa 
mantenir-la ens els termes que figuren actualment a l’article 97.1 
de l’avantprojecte de llei.

59 Pel que fa a l'article 100.5, que modifica l'article 15.2 del text 
refós de la Llei de carreteres, el CTESC recomana substituir "el
projecte es pot sotmetre a audiència de les persones afectades
per "el projecte s'ha de sotmetre a consulta pública i audiència 
del es persones afectades"

NO Acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica:
Aquest article de la llei està pensat per fer informació pública de 
les grans actuacions en matèria de xarxa viària, com són noves 
carreteres, variants i grans condicionaments entre d’altres. Cal 
pensar que a banda de grans actuacions, es realitzen 
moltíssimes actuacions de millora més localitzades, com ara 
rotondes, actuacions de seguretat viària, etc, per les quals cal 
primar el principi d’agilitat. Fer preceptiva la informació pública 
de totes les actuacions suposaria una gran dilació en els terminis 
d’execució, entrant de vegades en contradicció amb l’agilitat en 
les obres de millora. Tanmateix, quan l’actuació pot suposar 
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l’afectació a un gran nombre de persones, ja s’opta per fer 
tràmits d’audiència. Per tant es proposaria no acceptar la 
proposta.

60 Pel que fa a l'article 100.8 que afegeix un article 44.6 al text 
refós de la Llei de carreteres, el CTESC recomana incorporar 
un apartat e, amb la redacció següent: "e) En situacions on la 
gestió del flux de transit requereixi aquesta actuació per 
millorar-lo i reduir els episodis de congestió."

NO acceptada, 
però es proposa 
millora

Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica:
Es proposa no incorporar la nova lletra e), atès que la seva 
redacció genèrica podria donar lloc a un ús inadequat a curt 
termini —i contraproduent a mitjà i llarg termini— d’una mesura 
de caràcter excepcional com és l’aixecament temporal de les 
barreres de peatge.
L’aixecament de barreres comporta un cost pressupostari 
elevat, derivat de l’obligació de compensació al concessionari, 
la qual cosa justifica que aquesta mesura es reservi 
exclusivament a situacions excepcionals i sobrevingudes, 
vinculades a un funcionament anormal de l’oferta 
d’infraestructures i no pas a variacions ordinàries o previsibles 
de la demanda de trànsit.
En aquest sentit, la mesura està concebuda per pal·liar 
incidències puntuals i extraordinàries derivades d’una reducció 
sobtada de la capacitat viària disponible (accidents greus, talls, 
emergències o restriccions no planificades), i no per donar 
resposta a increments del volum de trànsit associats a patrons 
estructurals o recurrents de mobilitat.
La congestió del trànsit que no deriva d’una caiguda 
significativa i sobrevinguda de l’oferta infraestructural no 
presenta un caràcter excepcional, sinó que és inherent al 
sistema de mobilitat i es manifesta de forma periòdica o 
estacional, com ara en operacions sortida i retorn, hores punta, 
caps de setmana, períodes vacacionals o diferències entre dies 
laborables i festius.
Per a la gestió d’aquests episodis de congestió estructural, les 
polítiques tarifàries —com els descomptes per mobilitat 
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obligada, la gratuïtat en determinats itineraris, les bonificacions 
en dies laborables o l’aplicació de tarifes diferenciades per 
franges horàries— constitueixen eines molt més eficaces i 
eficients que no pas l’aixecament generalitzat de barreres.
De fet, el pagament per ús i, en l’àmbit urbà, els mecanismes 
de peatge o tarificació de la mobilitat, són instruments 
àmpliament reconeguts per prevenir o mitigar els fenòmens de 
congestió, mentre que la gratuïtat indiscriminada pot generar un 
efecte crida que agreugi la congestió en episodis posteriors.
Així mateix, l’impuls del transport públic, la seva política 
tarifària, la gestió de l’aparcament, les zones de baixes 
emissions i altres mesures de gestió de la demanda es 
consideren eines més idònies per abordar la congestió des 
d’una perspectiva sostenible i estructural, a mitjà i llarg termini.
Per tot això, es considera que la incorporació de la lletra e) 
desvirtuaria el caràcter excepcional de la mesura prevista a 
l’article 44.6 i no resulta adequada des del punt de vista tècnic, 
econòmic ni de gestió de la mobilitat.
Tanmateix, es proposa millorar la redacció de la lletra d) per 
donar una cabuda més àmplia de caigudes dràstiques de 
l’oferta d’infraestructures:
d) Activació de plans o situacions d’emergència derivades de 
qualsevol de les incidències anteriors, així com d’altres situacions 
excepcionals i d’especial gravetat que comportin una dràstica caiguda, 
sobrevinguda i no previsible de l’oferta infraestructural dels sistemes 
de transport del corredor afectat, sempre que aquesta caiguda generi 
afectacions molt greus a la mobilitat i no sigui possible garantir-la
mitjançant altres mesures alternatives.

61 En relació amb l'article 103.1,de modificació de la 
Llei1812007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge, en 
què s'afegeix la lletra h) a l'article 37,el CTESC considera 

NO Acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica:
L’observació posa l’accent en una preocupació generalitzada, 
especialment després de la gravíssima crisi financera, sobre la 
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que la norma no garanteix condicions financeres 
raonables ni comparables amb les del mercat privat i per 
això proposa que incorpori l'obligació que els convenis 
assegurin condicions de finançament equivalents o més 
favorables a les existents en el mercat, amb transparència
plena prèvia a l'adhesió mitjançant simulacions de quotes, 
desglossament de costos i taxa anual equivalent.

necessitat que els mecanismes de finançament ofereixin garanties 
suficients a les persones propietàries. 
Encara que no resulti evident del text legal que es proposa, cal 
tenir present que el propòsit central de la reforma és precisament 
que el mercat posi a disposició dels propietaris finançament en 
condicions més favorables que les existents actualment, tant pel 
que fa al tipus d’interès com als terminis de devolució.
La decisió d’aplicar a les quotes destinades al retorn del préstec el 
procediment de recaptació tributària i les seves garanties 
reforçades té una funció instrumental clau: reduir de manera 
significativa el risc de l’operació de finançament. Aquesta reducció 
del risc és la que permetrà, precisament, que el finançament 
s’ofereixi amb tipus d’interès inferiors als de mercat i amb terminis 
de retorn més llargs, condicions que difícilment serien assolibles 
en un entorn estrictament privat.
En aquest context és molt rellevant garantir que les persones 
propietàries disposin d’una informació completa, clara i fiable
abans d’assumir qualsevol compromís financer. Aquesta es la 
funció del nou apartat 10 de l’article 39, que reforça les garanties, 
en exigir que els convenis especials de finançament concretin de 
manera precisa tant les condicions d’obtenció del finançament com 
les del seu retorn.
Aquesta exigència permet que cada una de les persones que 
decideixi participar en un conveni conegui amb exactitud l’import
de les seves quotes periòdiques individuals, així com la durada de 
l’obligació de pagament, facilitant una presa de decisions 
informada i responsable. 
En conseqüència, el marc proposat no sols és compatible amb la 
transparència prèvia i la protecció de les persones propietàries, 
sinó que constitueix un instrument essencial per assolir-les en 
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condicions més favorables que les actuals del mercat.
62 En relació amb l'article 103.2, de modificació de la Llei 

18/2007, de 28 de desembre, del dret a 1' habitatge, en 
què s'afegeixen els apartats 9 i 10 a l'article 39, el CTESC 
considera que hi ha risc de sobreendeutament del petit 
propietari o microinversor, per això proposa regular un 
límit a l'import finançable, vinculat al valor taxat de 
l'immoble, i establir regles diferenciades per a persones 
físiques amb un o dos immobles arrendats, garantint 
condicions més favorables i protegides.

NO Acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica:
Evitar situacions de sobreendeutament, especialment de les 
persones propietàries més vulnerables, és un dels objectius de 
la reforma. En aquest sentit, la intervenció pública en els 
convenis especials de finançament té com a funció principal 
protegir les persones propietàries i evitar que assumeixin 
riscos financers que puguin comprometre la seva situació 
econòmica. Els convenis especials de finançament tenen com 
a finalitat interposar un marc de supervisió i participació pública 
que actuï com a element de garantia i protecció. Aquesta 
intermediació pública permet reduir l’asimetria d’informació i 
els riscos inherents a una contractació estrictament privada.
Tanmateix, una regulació legal excessivament detallada com la 
que proposa l’observació pot dificultar l’operativitat d’aquests 
convenis. Resulta tècnicament adequat que la llei estableixi els 
principis i garanties essencials, deixant el desenvolupament 
dels aspectes de detall a normes reglamentàries, més flexibles 
i adaptables a l’experiència pràctica.
No s’accepta incorporar les propostes del CTESC.

63 El CTESC recomana modificar l'article 103.2, de modificació de
la Llei18/2007,de 28 de desembre, del dret a l' habitatge, en 
què s'afegeix en l'apartat 10 a l'article 39, amb la redacció 
següent: "10. Els convenis especials de finançament han de 
concretar les condicions d'obtenció del finançament i del seu 
retorn així com de les limitacions dels guanys que se'n puguin 
derivar posteriorment de les compravendes dels immobles que 
han estat objecte del conveni de rehabilitació. Aquests 
convenis han d'incloure els elements necessaris per 
individualitzar i quantificar les quotes en què es materialitzi 
aquest retorn ".

NO Acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica: És
difícil valorar la proposta d’afegir aquesta previsió sobre limitació 
dels guanys futurs per compravenda d’un immoble rehabilitat. En 
primer lloc, perquè no explica la raó per limitar possibles guanys 
futurs i, sobre tot, perquè no concreta el grau de limitació, ni de que 
forma s’ha de portar a terme aquesta limitació.
No s’accepta la incorporació proposada, ja que la seva redacció 
crea una gran inseguretat jurídica.

64 En relació amb l'article 103.3, de modificació de la Llei 
18/2007, de 28 de desembre ,del dret a l'habitatge, en què
s'afegeix l'article 39 bis a la Llei18/2007, convenis especials 
de finançament, el CTESC considera que ates que 

Es proposa 
millora de 
redacció 

Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica: El 
fet de que una persona propietària no s’adhereixi a un d’aquests 
convenis no implica de cap manera que no pugui gaudir d’altres 
actuacions. 
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l'adhesió a l'acord és voluntària, s'hauria d'incorporar una 
clàusula expressa garantint que la no adhesió al conveni no 
limiti el propietari a l'accés a llicències ordinàries ,ITE, 
subvencions generals o altres actuacions públiques.

Els convenis especials de finançament són una eina més dintre del 
ventall d’actuacions dirigides a millorar l’eficiència energètica, l’ús 
energies netes i les condicions del parc immobiliari de Catalunya. 
En concret, posar a l’accés de les persones en condicions 
econòmiques de sufragar les actuacions recollides als convenis 
amb un préstec privat en condicions millors a les de mercat. 
No optar per aquesta via o no estar ni tan sols en condicions de 
fer-ho, no implica renunciar ni limitar l’accés a altres actuacions.
No obstant, si es considera convenient, es pot afegir una previsió 
a l’apartat 3 de l’article 39 bis en el següent sentit:
3. L’adscripció al conveni és voluntària per a les persones 
propietàries i les comunitats de propietaris. La no adscripció al 
conveni no implica cap renúncia ni limitació a altres possibles 
actuacions o ajuts de caràcter públic o privat.

65 Pel que fa a l'article 103.3, el CTESC recomana afegir un 
apartat e) a l'article 39 bis.5 amb la redacció següent:
"Article 39 bis. Convenis especials de finançament

5.El conveni especial de finançament ha d'incloure, com a 
mínim:[...]

e) La concreció de les limitacions dels guanys que se'n 
puguin derivar posteriorment de les compravendes dels
immobles que han estat objecte del conveni de
rehabilitació.•

NO acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica:
Com ja s’ha dit a la valoració de l’observació 63, sense un motiu 
explícit per limitar els possibles guanys futurs per compravenda 
d’un immoble rehabilitat, és difícil d’entendre l’objectiu d’aquesta 
proposta. Obra la porta a una gran inseguretat jurídica, que pot 
perjudicar l’objectiu de la reforma legal: introduir una eina més 
que acceleri la rehabilitació energètica i l’ús de les energies 
netes, en la línia del que recomana la Unió Europea.

66 El CTEC recomana modificar l'article 103.3 afegint un 
apartat 8 a l'article 39 bis amb la redacció següent: "8. 
Els propietaris beneficiaris dels convenis epecials 
comprometen o bé a fer us de l'habitatge rehabilitat com 
a habitatge habitual o bé a posar-ho en lloguer a preu
protegit durant els següents 5 anys".

NO acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica: Cal
recordar una vegada més l’objectiu d’aquests convenis especials 
de finançament: proporcionar una eina més que acceleri la 
rehabilitació energètica i l’ús de les energies netes, fomentant que 
aquelles persones propietàries en condicions de rebre finançament 
privat decideixin realitzar aquestes actuacions que, d’altre manera, 
no farien. 
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Establir limitacions a l’ús posterior de l’immoble, encara que 
legítimes i ben intencionades, va en contra de l’objectiu primordial 
d’aquesta llei.

67 En relació amb l'article 103.4, de modificació de la 
Llei18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge,
en que s'afegeix l'article 39 ter a la Llei18/2007,quotes 
deis convenis especials de finançament, el CTESC 
proposa replantejar la quota:
-establint límits mínims al cost total (capital, interessos i
despeses),
-fixant un termini d'amortització adaptats a les 
necessitats de cada conveni,

-preveient ajornaments i fraccionaments amb criteris 
objectius.

NO Acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica: Cal
recordar que la finalitat d’aquests convenis es garantir la protecció 
de les persones propietàries mitjançant la intervenció i supervisió 
pública, reduint els riscos, millorant la informació que reben i 
millorant les condicions del finançament.

Una regulació legal amb el grau de detall que es proposa pot 
comprometre la seva aplicabilitat als diferents casos i situacions 
sobre els que es vulgui actuar. 

La llei està pensada per la generalitat dels casos. En aplicació de 
la llei, cada conveni establirà quotes, terminis i altres condicions 
diferents, en funció de les actuacions a realitzar, el seu cost, el 
finançament aportat, les circumstàncies de les persones que 
s’adhereixin, etc.

És tècnicament més adequat que la llei defineixi els principis i 
garanties bàsiques, i que els aspectes operatius es desenvolupin 
mitjançant normativa reglamentària, més flexible i fàcilment 
ajustable a l’experiència pràctica.

Per altra banda, l’article 39 quater preveu l’aplicació dels 
procediments administratius corresponents per la recaptació dels 
deutes tributaris. Aquests procediments ja preveuen la sol·licitud i 
concessió d’ajornaments i fraccionaments quan la situació 
financera del deutor no li permeti de forma transitòria fer el 
pagament en els terminis previstos. Addicionalment, les 
administracions podran establir subvencions retornables, que ja 
compten amb gran recorregut d’aplicació a Catalunya.

68 En relació amb l’article 103.5, de modificació de la Llei
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge, en que 
s'afegeix l'article 39 quarter a la Llei 18/2007, gestió i
recaptació de les quotes, el CTESC considera que l'aplicació 
del procediment de constrenyiment administratiu suposa una 
càrrega excessiva ja que equipara el finançament públic a un 

NO acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica: El
finançament que es posa a disposició de les persones propietàries 
mitjançant aquests convenis no és públic, sinó privat, però en 
millors condicions a les normals de mercat precisament perquè 
l’aplicació del procediment de constrenyiment a les quotes de 
retorn del préstec afavorirà la percepció per les persones i entitats 
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deute tributari. En aquest sentit es proposa introduir un 
procediment garantista que inclogui, previ requeriment fefaent,
la possibilitat d'esmena i pla de pagaments sense recàrrecs 
quan concorrin condicions objectives.

que aporten el finançament com una substancial reducció del risc 
de l’operació. És precisament per aquesta percepció d’un risc 
menor per la que podran estar disposades a oferir millors 
condicions a les persones que s’adhereixin a aquests convenis 
especials de finançament: a un tipus d’interès més baix i amb uns 
terminis de devolució més llargs.

L’aplicació dels recàrrecs està delimitada per la normativa i té com 
a finalitat compensar a l’Ajuntament del cost que li suposa aplicar 
el procediment de constrenyiment. 

Si concorren circumstàncies objectives que dificulten de forma 
transitòria el pagament, es pot recórrer a un ajornament i/o 
fraccionament, o a subvencions retornables.

69 Pel que fa a l'article 103.7 que modifica l'article 41 de la 
Llei 18/2007,de 28 de desembre, del dret a l'habitatge, el 
CTESC recomana afegir una nova lletra ambla redacció 
següent: "d) L'incompliment de les lleis d'habitatge 
vigents a l'estat i catalanes, al voltant de l'aplicació de 
límits de preus del lloguer o l'ús de figures com el lloguer 
d'habitacions o l’ús fora de llei de lloguer de temporada".

NO Acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica: no 
s’accepta la proposta. Aquest article fa referencia a mal ús de 
l’habitatge no a la utilització de la relació contractual que 
contempla el sancionador de contenció de rendes

70 En l'article 103.8 s'afegeix un article per regulars els 
autopromotors d'habitatge amb protecció oficial 
mitjançant actuacions de rehabilitació però també es 
descriu el règim d'autopromoció. El CTESC 
recomana, d'una banda, mantenir a l'article 51 
només la regulació dels agents autopromotors 
d'habitatge o bé incorporar-los com a lletra d) a 
l'article 51.2 i, d'altra banda, regular el règim 
d'autopromoció d'habitatge en un article 80 bis.

No acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica:
Des de la Secretaria d’Habitatge no s’accepta la incorporació 
d’aquest precepte 51 bis

71 El CTESC recomana que als articles 103.11 i 103.13 de
modificació de la Llei18/2007,de 28 de desembre, del 
dret a l'habitatge s'incloguin aquestes modificacions:

- Afegir una lletra ,la j, a l'article 59 de la 

NO Acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica: no 
s’accepta, atès que el requisit per poder llogar un habitatge és 
disposar de la cèdula d’habitabilitat i el certificat d’eficiència 
energètica i, per tant, és la informació que ha de constar en la 
publicitat i l’oferta d’habitatges, per a la protecció del llogater.
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Llei 18/2007, amb el text següent: "j) Les 
condicions d'accessibilitat de l'habitatge i
de l'edifici•

- Afegir una lletra, la g, a l'apartat 2 de l'article 
60, de la Llei 18/2007, amb el text següent: "g) 
Les condicions d'accessibilitat de l'habitatge i
de l'edifici"

- Afegir una lletra ,la j, a l'apartat 2 de l'article 61,de la 
Llei 1812007, amb el text següent: "j)

Les condicions d'accessibilitat de l'habitatge i de 
l'edifici"

- Afegir una lletra ,la k, a l'apartat 1de l'article 
65, de la Llei 18/2007, amb el text següent: "k) 
Les condicions d'accessibilitat de l'habitatge i
de l'edifici"

72 En relació amb l'article 103.18, de modificació de la 
Llei18/2007,de 28 de desembre, del dret a I' habitatge
,en què s'afegeix un apartat 8 a l'article 80.8, 
autopromoció en plans d'habitatge a la Llei 18/2007,el
CTESC considera que la inclusió en plans públics hauria 
de tenir incentius addicionals per al propietari inversor,
com ara prioritat en subvencions, bonificacions fiscals i
reduccions de taxes administratives relacionades amb 
obres i llicències.

NO acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica: Es 
valora la supressió de l’apartat 8.

73 El CTESC recomana que a l'article 103.19,que modifica 
la lletra n) de l'apartat 2 de l'article 124 del a Llei18/2007 
es substitueixi l'expressió •gran tenidor" per "persona 
gran tenidora•.

ACCEPTADA Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica:
S’accepta, atès que és la denominació del Registre de Persones 
Gran Tenidores, que es modifica en la pròpia Llei de mesures i 
que consta en el projecte de Decret que regula aquest Registre.

74 En relació amb els apartats del 19 al 22 de l'article 103, 
de modificació de la Llei 18/2007, de 28 de desembre,
del dret a I' habitatge, en els que es modifica l'article 
124 de la Llei 18/2007, el CTESC considera que la 

NO acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica: no 
s’accepta, atès que aquesta tipificació suposa una protecció de 
les persones arrendatàries.
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redacció actual tipifica infraccions sense modular la 
gravetat ni diferenciar entre omissions formals i
conductes abusives. Per això es proposa que es 
modulin.

75 L'article 103.24 modifica expressament el títol de la 
disposició addicional vint-i-setena per substituir "gran
tenidor" per "persona gran tenidora". El CTESC 
recomana que també es modifiquin aquestes 
expressions incloses en els apartats 1 i 2 de la 
disposició vint-i-setena.

ACCEPTADA Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica:
S’accepta la proposta.

76 A l'article 103 de modificació de la Llei18/2007, el 
CTESC recomana afegir un apartat 7 a l'article 99 amb 
la redacció següent:” Per oferir possibilitats d'obtenció 
d'habitatges per a la
inclusió social a entitats socials sense ànim de lucre, en 
totes les promocions d'habitatges de lloguer amb 
protecció oficial sobre els sòls públics i en totes les 
promocions sobre sòls d'equipament d'allotjament 
dotacional es podran ampliar els contingents especials 
de reserva de l'apartat 4 fins als percentatges que els 
ajuntaments considerin necessaris".

NO acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica: No 
s’accepta la proposta de l’addició d’aquest apartat 7 a l’article 99 
de la Llei 18/2007

77 En relació amb l'article 104.1, que afegeix un article 8 bis 
al text refós de la Llei d'urbanisme, el CTESC recomana
la redacció següent per a l'apartat 1:

"Article 8 bis. Eficàcia i eficiència en matèria urbanística i
publicitat i transparència de la informació urbanística.
1.Correspon a I ‘Administració de la Generalitat adoptar 
les mesures necessàries per tal de vetllar pels principis 
de publicitat i transparència de la informació urbanística,
així com pels principis d’eficàcia i eficiència en matèria 
urbanística, sens perjudici de les competències 

NO Acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica: La 
Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta Municipal de 
Barcelona regula l’accés a la informació pública i la transparència 
a l’article 39 establint que: “1. Els ciutadans tenen dret a ser 
informats de les activitats municipals, a accedir als arxius públics i 
a utilitzar tots els mitjans d'informació general que l'Ajuntament 
estableixi mitjançant l'ús de qualsevol de les tecnologies al servei 
de la comunicació, en els termes i condicions i amb l'abast que 
determini la legislació general sobre la matèria, el Reglament 
Orgànic i les ordenances”.

L’article 8 bis proposat no contradiu ni menyscaba les 
competències atribuïdes per la Carta de Barcelona a 
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especifiques que té la ciutat de Barcelona en aquest 
àmbit, segons la Carta Municipal:

l’Ajuntament, ja que són compatibles les mesures que adopti la 
Generalitat de Catalunya amb els mitjans d’informació que pugui 
establir l’Ajuntament per a la informació de la seva competència. 

La redacció proposada garanteix un marc general aplicable a tot 
el territori de Catalunya i permet el desplegament reglamentari 
dels instruments i eines necessaris per assegurar els principis de 
publicitat, transparència, eficàcia i eficiència en matèria 
urbanística. La incorporació d’una clàusula específica relativa a la 
ciutat de Barcelona és innecessària, atès que les seves 
competències especials ja deriven directament de la Carta 
municipal i de la normativa aplicable. El desenvolupament 
reglamentari previst no envaeix ni limita aquestes competències, 
sinó que opera amb caràcter general i supletori. Modificar el text 
podria restringir indegudament la capacitat normativa de la 
Generalitat per regular aquests instruments a la resta del territori. 

Si es vol fer referencia a les competències particulars es podria 
incorporar el següent redactat 
Correspon a l’Administració de la Generalitat adoptar les mesures 
necessàries per vetllar pels principis de publicitat i transparència 
de la informació urbanística, així com pels principis d’eficàcia i 
eficiència en matèria urbanística. Els instruments i les eines 
necessaris per garantir aquests principis es desenvolupen per 
reglament, sense perjudici de les competències que 
corresponguin a altres administracions d’acord amb la normativa 
que els sigui aplicable.

En qualsevol cas proposem mantenir la possibilitat de 
desenvolupar les eines i instruments per reglament ja que la resta 
del territori català no disposa de la Carta de Barcelona i per tant 
ha de disposar dels mecanismes oportuns per a la seva regulació 
i garantia dels principis de transparència i accés a la informació 
pública.
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78 El CTESC recomana eliminar l'article 104.4 que modifica 
l'article 29 del text refós de la Llei d'urbanisme.

ACCEPTADA Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica:
L’article 104.4 modifica l’article 29 del TRLU i introdueix una 
excepció a una de les condicions per adquirir la condició de solar, 
concretament permetent que “l’autoritat municipal” pugui exonerar 
del requisit previst a l’apartat d). Això implicaria que, en finques on 
resti pendent la cessió de terrenys destinats a carrers o vies per 
regularitzar alineacions o completar la xarxa viària, es pugui 
considerar justificadament que tenen la condició de solar malgrat 
no haver complert aquesta obligació.

Considerem que aquesta previsió presenta dos problemes 
principals. En primer lloc, configura una dispensa que amplia 
excessivament la discrecionalitat municipal en un element 
estructural del règim urbanístic del solar, amb risc d’afectació a la 
seguretat jurídica i a l’aplicació uniforme de la norma. En segon 
lloc, la redacció és imprecisa, perquè no defineix quina “autoritat 
municipal” és competent (ple, junta de govern, alcaldia, regidoria) 
ni tampoc quin instrument s’ha d’utilitzar (acord, resolució, certificat
o un altre acte administratiu), cosa que incrementa el risc de criteris 
dispars, conflictes competencials i impugnacions.

 
Per l’anterior, estem d’acord en suprimir l’article 10.4.4 que 
modifica l’article 29 del TRLU.

79 Pel que fa a l'article 104.6, el CTESC constata que 
l'apartat 5 quarter ja ha estat afegit a través de l'article 
3.7 de la Llei11/2025, de 29 de desembre, de mesures 
en matèria d'habitatge i urbanisme, si bé a través 
d'aquest avantprojecte s'elimina el darrer paràgraf de 
l'article, que té la redacció següent: "L'ús d'allotjament 
temporal de protecció també es pot
incorporar al vol de les edificacions implantades en sòls 
qualificats d'equipament comunitari, sempre que l'ús
assignat sigui compatible i amb la tramitació prèvia de 
l'instrument que correspongui, si s'escau, per a adaptar-
ne els paràmetres d'edificació". Per aquest motiu, el

ACCEPTADA Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica: es 
proposa suprimir l’article 104.6 de l’AVL. La redacció incorporada 
a l’article 3.7 de la Llei 11/2025 és la correcta. Alhora, també és 
incorrecte la supressió del paràgraf esmentat que es desprèn de 
l’AVL (art 104.6).

La redacció correcta de l’article 34 apartat 5 quater és doncs la 
corresponent a la llei 11/2025 i que és la següent:
«5 quater. En les parcel·les i els edificis qualificats d'equipament 
comunitari de titularitat pública que no tinguin assignada una 
destinació específica o que estiguin qualificats amb l'ús genèric 
d'interès públic i social, es permet d'implantar, sense necessitat de 
modificar el planejament urbanístic vigent, l'ús alternatiu 
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CTESC recomana que s'aclareixi quina modificació es fa 
a l'article 104.6.

d'allotjament temporal de protecció. Les condicions d'edificació de 
la parcel·la són les mateixes que les establertes per a l'equipament 
qualificat i es poden adaptar o modificar conformement als 
instruments urbanístics que correspongui d'acord amb la legislació 
urbanística.

80 El CTESC recomana eliminar l'article 104.6, que 
afegeix un apartat 5 quarter a l'article 34 del Text refós
de la Llei d'urbanisme.

ACCEPTADA Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica: Es 
proposa suprimir l’article 104.6 de l’AVL. La redacció incorporada 
a l’article 3.7 de la Llei 11/2025 és la correcta. La redacció 
correcta de l’article 34 apartat 5 quater és doncs la corresponent 
a la llei 11/2025 i que és la següent:

«5 quater. En les parcel·les i els edificis qualificats 
d'equipament comunitari de titularitat pública que no tinguin 
assignada una destinació específica o que estiguin qualificats 
amb l'ús genèric d'interès públic i social, es permet 
d'implantar, sense necessitat de modificar el planejament 
urbanístic vigent, l'ús alternatiu d'allotjament temporal de 
protecció. Les condicions d'edificació de la parcel·la són les 
mateixes que les establertes per a l'equipament qualificat i es 
poden adaptar o modificar conformement als instruments 
urbanístics que correspongui d'acord amb la legislació 
urbanística.

»L'ús d'allotjament temporal de protecció pot ésser d'iniciativa 
privada, mitjançant el pla especial que justifiqui l'interès públic 
o social i la idoneïtat de la localització i que incorpori el 
concert amb l'administració competent en matèria d'habitatge 
que reguli les condicions d'accés i temporalitat per als 
col·lectius destinataris.

»L'ús d'allotjament temporal de protecció també es pot 
incorporar al vol de les edificacions implantades en sòls 
qualificats d'equipament comunitari, sempre que l'ús assignat 
sigui compatible i amb la tramitació prèvia de l'instrument que 
correspongui, si s'escau, per a adaptar-ne els paràmetres 
d'edificació.»

Es proposa suprimir l’article 104.6 de l’AVL
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81 El CTESC recomana eliminar l'article 104.7, que afegeix
la lletra e) a l'article 47.4 del Text refós de la Llei
d'urbanisme.

NO acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica: No 
es considera procedent suprimir la lletra e), atès que aquesta 
previsió respon a la necessitat d’incorporar un nou supòsit 
d’actuacions específiques en sòl no urbanitzable per raó del seu 
necessari emplaçament en el medi rural. La regulació actual de 
l’article 47.6.b) del TRLU, tot i preveure l’allotjament de persones 
treballadores temporeres, s’ha mostrat insuficient per donar 
resposta adequada a la problemàtica existent. La nova lletra e) 
permet reconèixer expressament l’interès públic dels 
equipaments i construccions vinculats directament i de manera 
justificada a activitats d’explotació agrària, ramadera o forestal. 
Aquest reconeixement reforça la seguretat jurídica i facilita la 
implantació de solucions més efectives. Així mateix, la mesura és 
coherent amb la realitat socioeconòmica del medi rural i amb els 
objectius de sostenibilitat i continuïtat de les activitats 
productives. En conseqüència, la seva supressió buidaria de 
contingut una resposta normativa necessària i diferenciada 
respecte del règim vigent.

Es proposa mantenir el redacta de l’article 104.7 que afegeix la 
lletra e) a l’article 47.4 TRLU

82 El CTESC recomana eliminar l'article 104.9, que 
modifica l'article 53.1del Text refós de la Llei
d'urbanisme.

No acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica: El 
Decret llei 2/2025, de 26 de febrer, amb la finalitat d’incorporar la 
possibilitat de l’atorgament de llicències provisionals en sòl 
urbanitzable no delimitat va suprimir a l’article 53.1 del TRLU per 
error la possibilitat d’autoritzar usos i obres provisionals en sòl 
urbà no consolidat inclòs en sectors de planejament. És a dir en 
Plans de millora urbana. Malgrat la constatació d’aquest error, la 
Llei 11/2025, de 29 de desembre, va mantenir la redacció de 
l’article 53.1 amb aquesta errada, i per tant sense la possibilitat 
d’atorgar llicències provisionals en sòl urbà no consolidat inclòs 
en sectors de planejament.

Aquest canvi, derivat d’una errada i que no respon a cap 
problemàtica ni canvi de règim evident d’aquests sòls, ha generat 
perjudicis rellevants per als ajuntaments i per l’Àrea 
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Metropolitana, competents per atorgar aquestes autoritzacions, 
donat que ha bloquejat la implantació d’activitats provisionals en 
finques incloses en sectors de planejament mentre no se’n 
produeix el desenvolupament.

En aquest context, el redactat que incorpora l’AVL en l’article 
104.9 és correcte i s’ha de mantenir, perquè esmena l’errada 
descrita i permet l’autorització d’usos i obres provisionals també 
en sòl urbà no consolidat sotmès a planejament derivat.

83 El CTESC alerta que l'article 104.12 pot comportar una 
pèrdua de sol per a activitats econòmiques i comercials 
necessàries per a un model urbà amb barreja d'usos i
recomana una redacció que mantingui salvaguardes 
urbanístiques.

No acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica: No 
s’estima el comentari formulat, atès que la disposició addicional 
respon a una situació excepcional de crisi d’accés a l’habitatge 
reconeguda pel mateix ordenament jurídic mitjançant la 
declaració de zones de mercat residencial tensionat. La mesura 
té un caràcter estrictament temporal i queda limitada al període 
de vigència d’aquesta declaració, sense alterar de manera 
estructural el model urbanístic ni el planejament vigent. Així 
mateix, no comporta una transformació urbanística ni una pèrdua 
automàtica de sòl terciari, ja que es manté l’aplicació dels 
paràmetres d’ordenació i es garanteix la compatibilitat amb 
l’activitat econòmica mitjançant requisits concrets, com el 
percentatge mínim d’habitatge protegit, la densitat màxima i el 
compliment de les condicions d’habitabilitat. La disposició 
incorpora, a més, un mecanisme de control municipal mitjançant 
la possibilitat d’exclusió expressa per acord del ple, que permet 
ajustar la seva aplicació a la realitat local. 
En aquest context, es considera que la regulació ja incorpora 
salvaguardes urbanístiques suficients i equilibrades, compatibles 
amb la necessitat urgent d’incrementar l’oferta d’habitatge de 
protecció pública sense desplaçar ni desincentivar l’activitat 
econòmica i comercial existent.

84 Pel que fa a l'article 104.12, que afegeix una disposició 
addicional, la vint-i-vuitena, al text refós de la Llei 
d’urbanisme, el CTESC constata que la Llei d'urbanisme 
ja té una disposició addicional vint-i-vuitena, afegida per

ACCEPTADA Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica: La 
nova disposició addicional no substitueix l’actual disposició 28º, 
cal corregir la numeració d’aquesta DA atès que la Llei 11/2025 ja 
va introduir les disposicions addicionals 28 i 29 al TRLU i per tant, 



Annex: Valoració de les observacions del Consell de Treball Econòmic i Social de Catalunya 

56

l'article 3 de la Llei 11/2025, de 29 de desembre, de 
mesures en matèria d'habitatge urbanisme. Tenint en
compte aquest fet, el CTESC recomana que s'aclareixi si
la nova disposició substitueix la vint-i-vuitena ,ja existent, 
o bé seria una nova disposició addicional.

aquesta seria la Disposició addicional 30ª del TRLU.

85 En relació amb l'apartat 12 de l'article 104, el CTESC 
recomana la redacció següent: "
Disposició addicional vint-i vuitena [...]

85.1. En aquells sols urbans que tinguin una 
qualificació d’ús terciari en els termes definits per 
l'epígraf 3.a) d'aquesta disposició addicional, els 
ajuntaments poden permetre l'ús d'habitatge de 
protecció pública d'acord amb els següents requisits:

a)L'ús d'habitatge de protecció pública ha de ser com a 
mínim del 80 % de la superfície construïda sobre rasant 
de l'edifici.[...]".

NO acceptada Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica: No 
s’estima la proposta de substituir el percentatge mínim del 50% 
pel 80% de la superfície construïda sobre rasant destinada a 
habitatge de protecció pública. El llindar del 50% s’ha fixat com a 
mecanisme d’equilibri entre l’objectiu prioritari d’incrementar 
l’oferta d’habitatge protegit i la necessitat de preservar l’activitat 
econòmica i comercial pròpia dels sòls qualificats d’ús terciari. 
L’increment fins al 80% desvirtuaria aquest equilibri i podria 
comportar, de facto, la substitució gairebé íntegra de l’ús terciari, 
amb el consegüent risc de pèrdua d’activitat econòmica. En 
canvi, el percentatge previst garanteix el manteniment d’una 
presència significativa d’usos terciaris, tot actuant com una
salvaguarda urbanística coherent amb el caràcter excepcional i 
temporal de la mesura. En conseqüència, es considera que la 
regulació proposada és proporcionada i adequada als objectius 
perseguit.

86 En relació amb l'article 112, de modificació de la Llei
9/2023, del 19 de maig, de mesures extraordinàries i 
urgents per a afrontar la situació de sequera excepcional
a Catalunya, el CTESC proposa la redacció següent a
l'apartat 4.2: "L’Agència només pot atorgar aquesta 
autorització si la perforació o el sondeig s’adreça a 
obtenir recursos per a l'abastament de poblacions, per 
assegurar la supervivència de plantacions llenyoses en 
explotacions agrícoles i del bestiar en explotacions 
ramaderes existents o si concorren altres causes
d’interès públic que ho justifiquin”•

ACCEPTADA Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica:
S'accepta l'addició proposada.

87 En relació amb l'article 113,de modificació de la Llei 
13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya, el
CTESC considera que la capacitat mínima ha de ser la 

No acceptada Departament d’Empresa i Treball:
La llar compartida constitueix una modalitat específica 
d’arrendament d’ús turístic caracteritzada pel lloguer 
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que estableix la cèdula d'habitabilitat. d’habitacions dins del domicili habitual i permanent del titular, per 
a estades de durada iguals o inferiors a 31 dies  i a canvi d’una 
contraprestació econòmica. Aquesta modalitat es fonamenta en 
la convivència efectiva entre el titular resident, i si escau les 
persones que hi conviuen, i les persones turistes allotjades, 
essent aquest element de convivència el tret essencial que la 
singularitza i la diferencia de la resta de tipologies d’allotjament 
turístic.

La normativa turística catalana configura un sistema coherent i 
estructurat de tipologies d’allotjament, entre les quals s’inclouen 
les pensions, els establiments de turisme rural i les llars 
compartides, totes elles amb la possibilitat de lloguer 
d’habitacions però amb requisits, serveis i característiques 
diferenciades. Aquest sistema respon a la necessitat de 
segmentar l’oferta turística, adaptar-la a diversos models de 
negoci i garantir una competència equitativa, justa i transparent 
entre les activitats que operen en un mateix mercat.

En aquest marc, la limitació de la capacitat de les llars 
compartides a un màxim de quatre places, i sempre dins dels 
límits que resultin de la cèdula d’habitabilitat, es justifica per 
raons d’interès general. D’una banda, permet garantir la protecció 
de les persones usuàries i consumidores, assegurant la prestació 
d’un servei d’allotjament turístic de qualitat. De l’altra, garanteix la 
compatibilitat entre l’activitat turística i el dret d’ús i gaudi de 
l’habitatge del titular resident i de les persones que hi conviuen 
habitualment, evitant situacions de sobreocupació i possibles 
conflictes de convivència.

Aquesta limitació contribueix, així mateix, a preservar el caràcter 
no professional ni empresarial de la llar compartida, que no es 
basa en una explotació intensiva de l’habitatge, sinó en una 
activitat accessòria indissociablement vinculada a la residència
efectiva del titular. D’aquesta manera, s’evita la desnaturalització 
de la modalitat i la seva assimilació funcional a altres 
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establiments que suporten exigències tècniques i de serveis més 
elevades, com ara els hostals, les pensions o els establiments de 
turisme rural.

La limitació a quatre places no pot considerar-se una exigència 
restrictiva ni excloent de l’activitat econòmica, atès que no 
impedeix que les persones que vulguin allotjar un nombre 
superior d’usuaris puguin optar per altres modalitats d’allotjament 
turístic previstes a l’ordenament jurídic, com ara els hostals o les 
pensions, que disposen, entre d’altres, de requisits mínims 
relatius a la neteja diària de les unitats d’allotjament, l’existència 
d’una recepció amb superfície mínima, serveis sanitaris en espais 
comuns i bany en cadascuna de les habitacions.

En aquest sentit, el llindar de quatre places actua com un criteri 
objectiu de diferenciació tipològica, deixant plena llibertat al titular 
de l’activitat per escollir la modalitat d’allotjament que millor 
s’adapti al seu model de negoci.

Finalment, aquesta regulació s’ha d’interpretar en el context de la 
importància que els arrendaments d’ús turístic en habitatges 
tenen a Catalunya, un dels principals destins europeus en volum 
de reserves segons dades d’Eurostat, circumstància que reforça 
la necessitat d’una regulació equilibrada i proporcionada, 
orientada tant a la protecció de les persones usuàries com a la 
preservació del dret a l’habitatge i de la convivència

88 El CTESC proposa la redacció següent per a l’article 
113, que afegeix un article 50 sexties a la Llei 13/2002, 
de 21 de juny, de turisme de Catalunya: 
“Article 50. Sexties Capacitat 
Les llars no es poden ocupar amb més places de les que 
indiqui la cèdula d’habitabilitat. Tot i això, la capacitat 
màxima per a persones usuàries turístiques hauria de 
determinar-se tenint en compte les condicions reals de 
l’habitatge (superfície, ventilació, banys, eixides 
d’emergència). La regulació ha de prevenir la 

No acceptada Departament d’Empresa i Treball:
Pel que fa a la proposta referent a la capacitat màxima, de les 
llars compartides ens remetem a la valoració de l’observació 
anterior. 

En relació amb la proposta de redacció “La regulació ha de 
prevenir la massificació i els problemes de convivència, incloent 
criteris clars de respecte al veïnat, normativa de soroll i gestió de 
residus”, cal esmentar en primer lloc que la normativa de turisme 
obliga al titular a facilitar un número de telèfon a les persones 
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massificació i els problemes de convivència, incloent 
criteris clars de respecte al veïnat, normativa de soroll i 
gestió de residus. A més, els titulars dels habitatges 
turístics han de comunicar de manera transparent la 
capacitat aprovada, evitant confusions i sancions 
injustes, i millorant la confiança ciutadana en la 
normativa. Amb tot, es busca compatibilitzar la protecció 
dels ciutadans amb la viabilitat de l’activitat turística i la 
seguretat de la comunitat.

usuàries, comunitat de propietaris, veïns i administracions 
públiques a fi de poder comunicar incidències que es puguin 
produir i els afectin; i en segon lloc, preveu infraccions greus per 
incomplir els reglaments d’ús o de règim interior i les normes 
generals de convivència i d’higiene (art. 88.r) Llei 13/2002, de 21 
de juny, de turisme de Catalunya), i per superar el nombre màxim 
d’usuaris allotjats que estableix la normativa turística o el títol 
habilitant (art. 88u septies) Llei 13/2002). 

Pel que fa a la proposta “A més, els titulars dels habitatges 
turístics han de comunicar de manera transparent la capacitat 
aprovada, evitant confusions i sancions injustes, i millorant la 
confiança ciutadana en la normativa”, cal tenir en compte que en 
el tràmit d’habilitació el titular comunica la capacitat de la llar 
compartida a l’ajuntament, el qual un cop ha habilitat l’activitat, la 
comunica al Registre de turisme de Catalunya als efectes de la 
seva inscripció, i la capacitat es publica al portal de Dades 
Obertes de Catalunya. A més, el titular ha d’exhibir en un lloc 
visible i fàcilment identificable per a les persones usuàries la 
capacitat màxima d’usuaris admesos. 

Finalment, més enllà de la normativa turística, a les llars 
compartides els és també d’aplicació la regulació derivada de les 
ordenances reguladores de l’exercici de les activitats, així com la 
normativa urbanística, la regulació de la propietat horitzontal, la 
normativa tributària, la normativa de seguretat i la normativa en 
matèria d’accessibilitat, edificació i eficiència energètica.

En aquest marc normatiu, la disposició addicional desena de la 
Llei 13/2002, relativa a la regulació municipal dels habitatges d’ús 
turístic i de les llars compartides, habilita els ajuntaments a 
establir requisits i determinacions específiques per a l’exercici de 
les activitats d’allotjament turístic en llars compartides situades en 
el seu municipi.

89 El CTESC recomana modificar l'article 114.3 amb el
següent text: 

ACCEPTADA Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica:
S’accepta la proposta.
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"Article 5 ter. Tramitació dels plans de protecció del 
medi natural i del paisatge i dels instruments 
d'ordenació i gestió que els desenvolupen o completen

1.Els plans de protecció del medi natural i del paisatge 
s'han de sotmetre a un procediment d'informació 
pública i a un tràmit d'audiència als ens locals 
compresos en l'àmbit territorial del pla, a les 
organitzacions professionals agràries més
representatives i a les associacions i agrupacions 
sense ànim de lucre ambientals i de propietaris 
forestals i agraris més representatius de la zona 
d'interès i als agents socials representatius del territori, i
s'han de sol·licitar informes del Consell de Protecció de
la Natura, dels departaments interessats i dels
organismes afectats per raó de les seves competències 
sectorials.[..].

90 L'article 120 modifica la Llei 22/1998, de 30 de 
desembre, de la Carta municipal de Barcelona. El
CTESC recomana el manteniment de les competències 
del Ple en matèria de relacions de llocs de treball (RLT) i
retribucions i per tant la supressió de l'apartat 1 i 2 de 
l'article 120.

NO acceptada ECF: No s’accepta, per quant la proposta permet donar més 
agilitat en la gestió de recursos humans, incrementant l’eficiència 
administrativa i millorant la gestió de personal.

91 En relació amb l’apartat 5 de l’article 120, de modificació 
de la Llei 22/1998, de 30 de desembre de la Carta 
municipal de Barcelona, en la qual es preveu que 
l’Ajuntament de Barcelona pugui crear un òrgan 
especialitzat i funcionalment independent amb 
competències per resoldre els recursos especials en 
matèria de contractació que s’interposin contra els actes 
recurribles dictats pels poders adjudicadors adscrits al 
seu sector públic en els termes previstos en l’article 46.4 
de la Llei 9/1987, de 8 de novembre, de contractes del 

NO acceptada ECF: No s’accepta. per quant  malgrat l’existència del TCCSP, la 
creació d’un òrgan independent municipal podria aportar més 
proximitat, agilitat, especialització, transparència, eficàcia i 
seguretat jurídica. Tot plegat repercuteix finalment en una 
contractació més eficient i beneficiosa per als ciutadans de 
Barcelona.
En aquest sentit els beneficis potencials per a la ciutadania són
1.La proximitat i millor coneixement de la realitat municipal: Un 
òrgan propi permetria incorporar una visió més ajustada a les 
especificitats de la contractació municipal i del sector públic local, 
aspecte rellevant en una administració tan gran i complexa com 
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Sector Públic, el CTESC recomana analitzar quins 
beneficis aportaria a la ciutadania, tenint en compte que 
ja existeix el Tribunal català de Contractes del Sector 
Públic. 

Barcelona.
A més, aquesta especialització és coherent amb la filosofia del 
recurs especial, que busca control efectiu, ràpid i rigorós en les 
adjudicacions públiques.
Això podria traduir-se en resolucions més alineades amb la 
realitat operativa de Barcelona; i u na interpretació més afinada 
dels plecs i necessitats locals, així com una major capacitat per 
prevenir incidències recurrents en la contractació municipal.
2. Major eficàcia i rapidesa en la resolució dels recursos
La creació d’un òrgan local podria descongestionar el TCCSP, 
que atén recursos de tot Catalunya, fet que sovint retarda la 
resolució.
El recurs especial està dissenyat per ser ràpid i eficaç perquè la 
seva funció és evitar que errors en fases inicials provoquin danys 
majors en la contractació pública. Això repercutiria en resolucions 
més àgils, menys paralitzacions de contractes importants per a la 
ciutat, i en definitiva en una execució més ràpida de serveis 
essencials per la ciutadania.
3. Més transparència i control de la despesa pública. La LCSP 
preveu el recurs especial com un instrument clau de 
transparència, prevenció de la corrupció i control de la despesa 
pública. [
Un òrgan propi podria intensificar aquests aspectes: control més 
proper i constant dels expedients municipals, correcció més 
immediata de possibles irregularitats, i seguiment i anàlisi de 
patrons recurrents en la contractació municipal.

Per a la ciutadania, això significa una major garantia de bon ús 
dels recursos públics.

92 El CTESC recomana eliminar l’article 123.2 referit a la 
Comissió d’Urbanisme de l’Àrea Metropolitana de 
Barcelona ja que amb la nova redacció s’elimina el 
paper de la Comissió en el control d’aspectes clau com 
l'informe preceptiu i l'aprovació definitiva dels projectes 
per a l'autorització d'usos i obres en sòl no urbanitzable i 
en sòl urbanitzable no delimitat. 

ACCEPTADA ECF: s’ha suprimit
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93 El CTESC recomana ampliar el sentit de l’article 124, per 
poder incloure a la llei de municipis rurals qualsevol 
municipi qualificat com a municipi rural segons el criteri 
de DEGURBA de la UE i de l’ONU. 

NO acceptada Departament de la Presidència: Es considera que no és 
procedent acceptar la consideració, atès que la norma ha de fixar 
criteris propis i directament derivats del seu marc regulador. 
Incorporar criteris externs o procedents de tercers podria alterar 
la coherència interna de la regulació i generar inseguretat 
jurídica.  

94 En relació amb l’article 131, de modificació del Codi de 
Consum de Catalunya, el CTESC no comparteix que en 
determinats casos la reducció de la sanció passi del 50% al 
25%.

NO acceptada Departament d’Empresa i Treball:

La regulació actual de l’article 333-11 de la Llei 22/2010, de 20 de 
juliol, del Codi de consum de Catalunya, estableix el següent als 
seus dos primers apartats:

“Article 333-11 Reducció de les sancions

1. En cas d’infraccions qualificades com a greus o lleus, s’aplica 
una reducció del 50% de l’import de la sanció proposada si el 
presumpte infractor presta la seva conformitat amb la proposta de 
resolució i fa el pagament en un termini de quinze dies a comptar 
de la notificació.

2. La reducció és d’un 25% en els casos en què la conformitat i el 
pagament en el mateix termini es faci un cop notificada la 
resolució de l’expedient.”

L’Agència Catalana del Consum ha proposat la modificació dels 
dos apartats mitjançant la inclusió de la mesura a l’Avantprojecte 
de la llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del 
sector públic de l’exercici 2026. 

El Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya (CTESC) 
ha formulat l’observació següent derivada de l’article 131 de 
l’Avantprojecte:

En relació amb l’article 131, de modificació del Codi de Consum 
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de Catalunya, el CTESC no comparteix que en determinats casos 
la reducció de la sanció passi del 50% al 25%.

VALORACIÓ PER PART DE L’AGÈNCIA CATALANA DEL 
CONSUM

1.- La redacció actual de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi 
de consum de Catalunya, permet l’aplicació de reduccions a les 
sancions previstes a l’esmentada norma per a les infraccions 
qualificades com a lleus o greus.

Per una banda, es pot aplicar una reducció del 50% de l’import de 
la sanció proposada si el presumpte infractor presta la seva 
conformitat amb la proposta de resolució i fa el pagament en un 
termini de quinze dies a comptar de la notificació.

Per altra banda, es pot aplicar una reducció del 25% en els casos 
en què la conformitat i el pagament en el mateix termini es faci un 
cop notificada la resolució de l’expedient.

2.- La redacció actual del Codi de consum de Catalunya entra en 
contradicció amb l’article 85 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques. 
Segons la Disposició Final Primera de la norma, referida al títol 
competencial, aquesta Llei s’aprova a l’empara del que disposa 
l’article 149.1.18a de la Constitució espanyola, que atribueix a 
l’Estat la competència per dictar les bases del règim jurídic de les 
administracions públiques i la competència en matèria de 
procediment administratiu comú i sistema de responsabilitat de 
totes les administracions públiques. El caràcter bàsic fa que 
resulti absolutament necessària l’adaptació i adequació de la Llei 
22/2010, de 20 de juliol, del Codi de consum de Catalunya a les 
previsions de la Llei 39/2015.

L’esmentat article 85 estableix el següent: 
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“Article 85. Terminació en els procediments sancionadors. 

1. Un cop iniciat un procediment sancionador, si l’infractor 
reconeix la seva responsabilitat, es pot resoldre el procediment 
amb la imposició de la sanció que escaigui. 

2. Quan la sanció tingui únicament caràcter pecuniari o bé calgui 
imposar una sanció pecuniària i una altra de caràcter no pecuniari 
però s’ha justificat la improcedència de la segona, el pagament 
voluntari per part del presumpte responsable, en qualsevol 
moment anterior a la resolució, implica la terminació del 
procediment, excepte pel que fa a la reposició de la situació 
alterada o a la determinació de la indemnització pels danys i 
perjudicis causats per la comissió de la infracció. 

3. En tots dos casos, quan la sanció tingui únicament caràcter 
pecuniari, l’òrgan competent per resoldre el procediment ha 
d’aplicar reduccions de, almenys, el 20% sobre l’import de la 
sanció proposada, i són acumulables entre si. Les reduccions 
esmentades han d’estar determinades a la notificació d’iniciació 
del procediment i la seva efectivitat està condicionada al 
desistiment o la renúncia de qualsevol acció o recurs en via 
administrativa contra la sanció. 

El percentatge de reducció previst en aquest apartat es pot 
incrementar per reglament.”

3.- La redacció proposada per l’Agència Catalana del Consum 
als apartats de l’Avantprojecte que han estat objecte 
d’observacions per part del CTESC és la següent:

1. Un cop iniciat un procediment sancionador, en qualsevol 
moment anterior a la resolució, la persona infractora pot 
reconèixer la seva responsabilitat i/o fer el pagament voluntari de 
la sanció.” 
2. Tant en el cas de reconeixement de la responsabilitat com en 



Annex: Valoració de les observacions del Consell de Treball Econòmic i Social de Catalunya 

65

el cas de pagament voluntari de la sanció, s’aplicarà una reducció 
del 25%, respectivament, sobre l’import de la sanció que pugui 
correspondre.

4.- L’objectiu de la proposta de regulació a l’Avantprojecte de la 
llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector 
públic de l’exercici 2026 pretén assolir els objectius següents:

-Suprimir la limitació de l’aplicació de la figura normativa a les 
infraccions qualificades únicament com a lleus o greus. 

El Codi de consum de Catalunya limita l’aplicació de la reducció a 
les infraccions lleus i greus. En canvi, la Llei 39/2015 no estableix 
aquesta limitació. Per tant, segons la redacció proposada a 
l’Avantprojecte, tant el reconeixement de responsabilitat com el 
pagament voluntari es poden fer respecte de les infraccions lleus 
o greus i també en relació a les molt greus.

-Suprimir la limitació temporal i procedimental de l’ús de la figura 
jurídica del reconeixement de responsabilitat com el pagament 
voluntari. 

El Codi de consum de Catalunya permet fer ús de les figures 
esmentades en el termini subsegüent de 15 dies a partir del 
moment de la notificació de la proposta de resolució, supòsit en el 
qual s’aplica una reducció del 50% de la sanció proposada. En 
canvi, la Llei 39/2015 permet fer ús de la possibilitat un cop iniciat 
un procediment sancionador, en qualsevol moment del 
procediment abans dictar la resolució. Per tant, segons la 
redacció proposada a l’Avantprojecte, l’ús de la facultat de 
reconeixement de responsabilitat i de pagament voluntari es 
podrà fer efectiu i comunicar en qualsevol moment anterior a la 
resolució amb l’obtenció d’una reducció del 25% per a cadascuna 
d’ambdues accions. D’aquesta forma, amb la suma d’ambdós 
percentatges, es pot assolir a la pràctica el 50% de reducció de 
l’import de la sanció.
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-Permetre l’ús acumulatiu d’ambdues reduccions a conseqüència 
de l’ús de qualsevol de les figures jurídiques previstes.

El Codi de consum de Catalunya exigeix per obtenir qualsevol 
tipus de reducció de la sanció que la persona inculpada en el 
procediment sancionador presti la seva conformitat amb la 
proposta de resolució i alhora faci el pagament voluntari de la 
sanció. El Codi de consum no permet fer ús de manera indistinta 
de les dues figures per separat. En canvi, la Llei 39/2015 permet, 
per separat, que l’infractor reconegui la seva responsabilitat i 
també que faci el pagament voluntari de la sanció. Per tant, 
segons la redacció proposada a l’Avantprojecte, es permet 
reconèixer la responsabilitat i/o fer el pagament voluntari de la 
sanció, garantint per tant l’ús indistint d’una, o de l’altra o 
d’ambdues figures jurídiques. En conseqüència, amb la suma 
d’ambdós percentatges (25% i 25%), la persona inculpada en el 
procediment sancionador pot assolir, de manera efectiva, la 
reducció del 50% de l’import de la sanció, de la mateixa forma 
que la prevista a la redacció actual del Codi de consum, però 
amb ple respecte de la regulació de la Llei 39/2015.

-Garantir l’aplicació de la previsió de desenvolupament 
reglamentari segons la qual l’import previst a la Llei 39/2015 
d’almenys el 20% per a cadascuna de les accions, pagament 
voluntari i reconeixement de la responsabilitat, pot ser objecte 
d’ampliació. 

Per tant, segons la redacció proposada a l’Avantprojecte, el 
percentatge de reducció en els termes exposats als apartats 
anteriors, serà del 25% per al pagament voluntari i del 25% per al 
reconeixement de responsabilitat, essent els percentatges 
acumulables entre si.

CONCLUSIÓ
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L’Agència Catalana del Consum considera que ha de rebutjar 
l’observació del CTESC i mantenir la redacció proposada per als 
apartats 1 i 2 de l’article 333-11 de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, 
del Codi de consum de Catalunya.

95 L’article 133.2 afegeix una disposició addicional 
dissetena a la Llei 18/2020, de 28 de desembre, de 
facilitació de l’activitat econòmica. El CTESC recomana 
revisar i modificar l’apartat 3 quan fa referència “al 
termini màxim de dos anys a comptar de l’entrada en 
vigor d’aquest Decret llei” atès que la norma que ha 
d’entrar en vigor és una Llei i no un Decret llei. 

ACCEPTADA Departament d’Empresa i Treball :
S’accepta l’observació de l’apartat 3 “ in fine” de modificar “Decret 
llei” per Llei atès que es tracta d’un error material .

96 El CTESC recomana la supressió de la disposició 
addicional primera, que determina el percentatge a 
aplicar per a la prestació complementària per a 
pensionistes de la modalitat no contributiva per 
invalidesa o jubilació. 

No acceptada. Es 
proposa millora 
de redacció

Departament de Drets Socials i Inclusió: En relació amb aquesta 
mesura, ens remetem a la valoració feta respecte la observació 50 
(relativa a l’article 87.2). Tot i això, i recollint l’observació formulada, es 
pot afegir un incís que reculli l’actualització mitjançant la llei de 
pressupostos, amb la redacció següent (es destaca l’incís en negreta): 

“Disposició addicional primera
Percentatge per a la prestació complementària per a pensionistes de
la modalitat no contributiva, per invalidesa o jubilació

Amb efectes de l'1 de gener de 2026, i mentre no es modifiqui, el
percentatge a què fa referència l'article 21.2 de la Llei 13/2006 de 27
de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic es fixa en un
20% de la quantia màxima de la pensió no contributiva vigent en
còmput anual. Aquest percentatge es podrà actualitzar en la llei de 
pressupostos.”

97 El CTESC recomana modificar la disposició addicional 
segona amb el següent text: “Processos de canvi de 
règim jurídic del personal laboral fix del conveni col·lectiu 
únic d’àmbit de Catalunya del personal laboral de la 
Generalitat de Catalunya 
El personal laboral fix que ocupi llocs de treball 
classificats com de naturalesa funcionarial, d’acord amb 

ACCEPTADA FUNCIÓ PÚBLICA: S’accepta l’observació en el sentit que les 
proves i exercicis del concurs oposició de canvi de règim jurídic 
hagin de realitzar-se en els mateixos termes que les proves i 
exercicis de la promoció interna per a l’accés al mateix cos i 
escala. 

Per tant, es modifica la disposició addicional segona, en el 
següent sentit: 
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el conveni col·lectiu únic d’àmbit de Catalunya del 
personal laboral de la Generalitat de Catalunya, pot 
participar en els processos selectius de canvi de règim 
jurídic per a l’accés als cossos o escales 
corresponents, participant pel torn de promoció interna. 
Els processos selectius de canvi de règim jurídic es 
regiran pels principis d’igualtat, mèrit, capacitat i 
publicitat, i les persones participants han de posseir la 
titulació necessària per accedir als cossos i escales 
corresponents, d’acord amb el grup de classificació 
professional, i la resta de requisits exigits en la 
convocatòria; tanmateix, es valoraran els serveis 
prestats amb vinculació laboral de la categoria de 
naturalesa funcionarial pròpia del cos o escala objecte 
del procés selectiu. 

El personal laboral fix que superi el procés selectiu de 
canvi de règim jurídic i sigui nomenat funcionari de 
carrera del cos o escala corresponent extingirà 
automàticament el seu contracte de treball i romandrà en 
el mateix lloc de treball que ocupava com a personal 
laboral fix, el qual serà objecte de reconversió en un lloc 
de treball de personal funcionari del cos o escala 
corresponent en la relació de llocs de treball, que serà el 
que se’ls adjudicarà amb caràcter definitiu.
La reconversió de llocs de treball en cap cas pot suposar 
una minva retributiva per als seus ocupants de tal 
manera que, si les retribucions són inferiors, es té dret a 
percebre, mentre es continuï ocupant el lloc de treball 
reconvertit, un complement personal transitori absorbible 
per un import equivalent a la diferència entre les 
retribucions del lloc de treball que ocupava com a 
personal laboral, inclòs el complement d’antiguitat, i les 
pròpies de la classificació i la valoració del lloc de treball 
dins del cos o escala corresponent.

Processos de canvi de règim jurídic del personal laboral fix del 
conveni col·lectiu únic d’àmbit de Catalunya del personal laboral 
de la Generalitat de Catalunya.

1.- El personal laboral fix que ocupi llocs de treball classificats 
com de naturalesa funcionarial, d’acord amb el conveni col·lectiu 
únic d’àmbit de Catalunya del personal laboral de la Generalitat 
de Catalunya, pot participar en els processos selectius de canvi 
de règim jurídic per a l’accés als cossos o escales corresponents. 
Els processos selectius de canvi de règim jurídic es regiran pels 
principis d’igualtat, mèrit, capacitat i publicitat, i les proves 
selectives s’han de realitzar en els mateixos termes i condicions 
que les establertes per a la promoció interna d’accés al mateix 
cos i escala. Les persones participants han de posseir la titulació 
necessària per accedir als cossos i escales corresponents, 
d’acord amb el grup de classificació professional, i la resta de 
requisits exigits en la convocatòria.
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El personal laboral fix que no participi en els processos 
selectius de canvi de règim jurídic o no els superi manté 
la seva vinculació amb l’Administració de la Generalitat 
amb ocupació del lloc de treball a extingir. 
En cap cas la determinació d’un lloc de treball com a 
propi d’un cos o una escala de personal funcionari 
comporta l’extinció del contracte de treball del personal 
laboral que l’ocupa, ni afecta les expectatives de 
promoció professional i mobilitat.”.

98 El CTESC recomana eliminar la disposició addicional sisena 
degut a la seva incompatibilitat amb la Llei de consorcis estatal 
reconeguda en sentències del Tribunal Constitucional. 

ACCEPTADA 
parcialment

Departament de la Presidència S’accepta parcialment 
l’observació en el sentit de modificar el redactat per tal d’adequar-
lo a la doctrina constitucional sobre el règim jurídic dels consorcis 
i evitar una exclusió genèrica i incondicionada de l’aplicació de la 
Llei 40/2015 que pugui resultar incompatible amb la normativa 
bàsica estatal.
En aquest sentit, es manté la remissió a la disposició addicional 
catorzena de la Llei 27/2013, que constitueix l’habilitació legal 
específica reconeguda pel legislador estatal per a determinats 
consorcis , i es reformula el segon paràgraf amb la finalitat de 
precisar el règim de les aportacions econòmiques, delimitant-les 
com a instruments de cooperació horitzontal i no com a 
subvencions, d’acord amb la seva veritable naturalesa jurídica.
Aquesta modificació permet preservar l’especialitat del règim 
jurídic del Consorci Fira Internacional de Barcelona dins dels 
límits de la normativa bàsica estatal, tot reforçant la seguretat 
jurídica.

Redacció proposada:

Disposició addicional sisena

Règim jurídic especial del Consorci Fira Internacional de 
Barcelona

1.El Consorci Fira Internacional de Barcelona, sempre que 
mantingui les condicions establertes a la disposició addicional 
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catorzena de la llei 27/2013, de 27 de desembre, de 
racionalització i sostenibilitat de l’Administració Local, es regirà 
pel previst en els seus respectius Estatuts i no li serà d’aplicació 
l’establert pels consorcis en la Llei 40/2015, de 1 d’octubre, de 
Règim Jurídic del Sector Públic ni en altra normativa de règim 
jurídic.
2.El Consorci Fira Internacional de Barcelona pot rebre de les 
administracions públiques i ens del sector públic aportacions 
econòmiques derivades d’instruments de  cooperació horitzontal 
destinats a compensar els costos derivats de l’execució 
d’actuacions firals, les quals no tenen la consideració de 
subvencions als efectes de la disposició addicional catorzena de 
la Llei 27/2013, de 27 de desembre.

99 Pel que fa a la disposició derogatòria primera, el CTESC 
recomana per unificar el contingut: 
- En l’apartat 16) substituir “L’article 12.27” per “El 
capítol XXVII del títol XII”. 
- En l’apartat 25) substituir “L’article 25.1” per “ El 
capítol I del títol XXV”. 
- En l’apartat 26) substituir “L’article 25.17” per “ El 
capítol XVII del títol XXV”.

ACCEPTADA Departament d’Economia i Finances: modificació dels títols dels
capítols que es modifiquen per unificar el redactat de la disposició
“16) L’article 12.27 El capítol XXVII del títol XII.
25)L’article 25.1. El capítol I del títol XXV.
26)L’article 25.17.El capítol XVII del títol XXV.”

100 El CTESC recomana eliminar la lletra a) de la
disposició derogatòria segona que deroga l'apartat 5 de 
l'article 16 de la Llei13/2006, de 27 de juliol, de
prestacions socials de caràcter econòmic.

No acceptada Departament de Drets socials i Inclusió: Els apartats 4 i 5 de 
l’article 16 van ser modificats, en una situació de crisi econòmica, 
per l’article  206.1 de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic, i 
comportaven una reducció de la despesa en detriment dels 
ciutadans afectats. Arran d’aquest canvi les persones que 
sol·liciten les prestacions recollides als articles 20, 21 i 23 
d’aquesta Llei perden 3 mesos d’efectes econòmics si 
l’Administració no resol en termini. Atesa la situació de 
vulnerabilitat d’aquest col·lectiu, aquesta mesura permet restablir 
els efectes econòmics inicials de la prestació, amb el consegüent 
benefici a les persones beneficiàries i equiparar-los al règim 
general de producció d’efectes de la resta de prestacions de dret 
subjectiu regulades a la Llei 13/2006, previst a l’article 16.4 
d’aquesta Llei i que comporta efectes econòmics des del primer 
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dia del mes següent al de la data de la sol·licitud.
101 El CTESC recomana eliminar la lletra b) i c) de la 

disposició derogatòria segona que deroga els articles 20 
i 23 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions 
socials de caràcter econòmic. 

No acceptada Departament de Drets Socials i Inclusió: La proposta de 
derogació d’ambdues prestacions pretén simplificar el mapa de 
les prestacions econòmiques i socials del Departament de Drets 
Socials i Inclusió atès que les persones beneficiàries ho poden 
ser d’altres prestacions com la Renda Garantida de Ciutadania o 
les pensions no contributives. 

Aquesta mesura està vinculada amb la disposició transitòria 
primera de l’avantprojecte de llei de mesures, que permetrà 
iniciar, d’ofici i amb audiència de les persones interessades, un 
procediment per tal que les persones que tenen reconeguda 
actualment qualsevol de les dues prestacions a extingir, puguin 
passar a ser beneficiàries, en substitució d’aquella, de la renda 
garantia de ciutadania o d’una pensió no contributiva, sempre que 
en surtin beneficiats.  Cas de no complir els requisits per a ser 
beneficiaris de la Renda Garantida de Ciutadania o les PNC o si 
aquestes prestacions resulten menys favorables que les 
prestacions extingides per aquesta llei, les persones beneficiàries 
poden seguir gaudint-ne sempre que es mantinguin els requisits 
establerts

En definitiva aquesta mesura suposa una millora per a les 
persones beneficiàries de les prestacions que es volen extingir i 
permet simplificar el sistema i guanyar eficiència administrativa i 
estalviar recursos humans i informàtics.

102 El CTESC recomana eliminar la lletra s) de la disposició 
derogatòria segona, que deroga l’article 11.5 del Decret 
48/2020, de 24 de març, de desplegament de la Llei 
13/2015. 

ACCEPTADA Departament d’Empresa i Treball: En data 23 de gener de 
2026, el Departament , i concretament  la Secretaria de Treball,
proposa la retirada de la mesura l’EMT 0296, que implicaria la 
supressió de l’apartat s) de la disposició derogatòria segona  de 
l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, 
administratives i del sector públic: s) L’article 11.5 del Decret 
48/2020, de 24 de març, de desplegament de la Llei 13/2015, del 
9 de juliol, d'ordenació del sistema d'ocupació i del Servei Públic 
d'Ocupació de Catalunya, en l'àmbit de la concertació territorial;
amb la voluntat d’afrontar enguany de millorar la gestió dels 
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serveis ocupacionals. En aquest sentit, s’encaren diferents 
aspectes, que suposaran la modificació de l’actual Llei 13/2015, 
del 9 de juliol, d'ordenació del sistema d'ocupació i del Servei 
Públic d'Ocupació de Catalunya per tal d’adaptar-la a les 
necessitats actuals i a elements com:
�L’entrada en vigor de la Llei 3/2023, de 28 de febrer, 
d’Ocupació, que inclou, entre d’altres, novetats com la referència 
als “serveis garantits”.
�La gestió dels programes i serveis ocupacionals amb escenari 
pluriennal, el que suposarà dotar d’una major estabilitat tant els 
mateixos programes i serveis, com a les entitats i el personal del 
Sistema d’Ocupació de Catalunya, així com a les persones 
beneficiàries.
�Impuls un canvi en el model actual de gestió de les polítiques 
actives d’ocupació, basat en les subvencions, cap un model de 
concerts o contractes programa
�Al fil de l’anterior, desplegar plenament la concertació territorial i 
possibilitar una prestació dels serveis mes adaptada a les 
necessitats de les empreses, de les persones i del territori.

Aquests canvis, com no poden ser d’una altra manera, cal 
treballar-los conjuntament amb els agents socials, econòmics i 
territorials més representatius, tots ells amb representació en el 
Consell de Direcció. 

103 Pel que fa a la disposició final segona, el CTESC, 
considera que és molt indeterminat establir que 
“s’adoptaran les mesures oportunes per garantir” i 
recomana concretar-ho. 

No acceptada Departament d’Esports: El precepte té per objecte garantir la 
continuïtat dels mecanismes de representació i participació de les 
corporacions locals i de les institucions i entitats significatives de 
l’àmbit esportiu com a conseqüència de la supressió del Consell 
Català de l’Esport. Aquesta garantia no es configura com una 
previsió genèrica o programàtica, sinó com una obligació 
concreta de manteniment efectiu d’aquests mecanismes dins 
l’estructura organitzativa de l’Administració de la Generalitat.

La redacció inicial del precepte incorporava un incís final que 
concretava aquesta garantia “mitjançant l’adscripció al 
Departament competent en matèria d’esport, de l’òrgan col·legiat 
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que es determini pel Govern”. Tanmateix, mitjançant informe de 3 
d’octubre de 2025, la Subdirecció General d’Organització del 
Sector Públic va recomanar la supressió d’aquest incís, en 
considerar que podia induir a entendre la creació d’un nou òrgan 
col·legiat o el manteniment, amb traspàs departamental, d’algun 
dels òrgans integrats fins aleshores en el Consell Català de 
l’Esport.

Aquesta recomanació es fonamenta en el fet que, amb caràcter 
previ, ja s’havia creat la Taula de l’Esport i de l’Activitat Física de 
Catalunya mitjançant l’Acord GOV/57/2025, de 4 de març, com a 
òrgan col·legiat de caràcter consultiu integrat en el departament 
competent en matèria d’esport i activitat física, amb la funció 
expressa, entre d’altres, de fomentar la coordinació entre la 
Generalitat, les entitats esportives i les administracions locals.

L’esmentat acord va deixar sense efecte l’Acord GOV/236/2022, 
de 15 de novembre, mantenint la naturalesa i finalitat de l’òrgan, 
però reforçant específicament la representació de les 
corporacions locals i de les institucions i entitats significatives de 
l’àmbit esportiu, entre les quals figurava anteriorment el Consell 
Català de l’Esport, la supressió del qual es preveu a 
l’Avantprojecte.

En aquest context normatiu i organitzatiu, la supressió de l’incís 
relatiu a l’adscripció d’un òrgan col·legiat determinat pel Govern 
no comporta cap buit ni indeterminació material, atès que la 
representació i participació que es pretén garantir ja es troba
assegurada mitjançant un òrgan col·legiat existent, 
específicament creat amb aquesta finalitat i plenament operatiu.

La redacció vigent del precepte respon, per tant, a una opció 
deliberada de tècnica normativa, orientada a garantir la 
continuïtat dels mecanismes de representació i participació sense 
predeterminar rígides solucions organitzatives ni generar 
duplicitats, i permet la seva adequació flexible dins el marc 
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organitzatiu ja establert.

En conseqüència, es considera que el precepte ofereix un grau 
suficient de concreció i seguretat jurídica, i que la seva formulació 
és adequada per assolir la finalitat perseguida, sense necessitat 
d’introduir determinacions addicionals.




