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Part primera. Mesures fiscals

Títol I. Modificacions en l'àmbit dels tributs propis

Capítol I. Modificació del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya

Article 1.1

ARP-0012.2

Es modifica el punt 3.6.1 de l’article 4.2-4 del Capítol II del Títol IV del Decret legislatiu
3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
“3.6.1. Per informes i certificats relacionats amb les anàlisis dels productes: 133,76 euros.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Un cop analitzat l’estudi dels costos (directes i indirectes) de producció de les taxes
gestionades pel Laboratori Agroalimentari, es posa de manifest la diferència entre el seu preu
actual, 37,40€, i el seu cost, 133,76 €. El nombre de certificats sol·licitats al Laboratori
Agroalimentari ha augmentat progressivament des de l’any 2018. L’any 2023 es van tramitar
30 certificats d’anàlisi de productes als quals se’ls hi va aplicar la quota de la taxa vigent que
va suposar una ingressos de 1.122,00 €, mentre que el cost real de la taxa va ser de
4.012,90 €.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és adequar la regulació de les taxes del Departament a la realitat administrativa
de la gestió del Laboratori Agroalimentari, fent que el sistema sigui coherent, proporcionat i
eficaç. Es vol també actualitzar el cost de la càrrega administrativa i tècnica de la gestió dels
certificats, i per tant es proposa modificar el punt 3.6.1 de l’article 4.2-4 del Capítol II del Títol
IV per igualar el cost de la taxa al seu preu.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Les opcions són no fer res i mantenir el redactat de la quota actual tal i com està, sent
aquesta obsoleta per la diferència de preu de més del quàdruple respecte al seu cost, o
modificar la quota de la taxa per l’emissió informes i certificats relacionats amb les anàlisis
dels productes. Per tant, s’ha optat per la modificació d’aquesta mitjançant la modificació del
punt 3.6.1 de l’article 4.2-4 del Capítol II del Títol IV que les estableix i regula. Aquesta és
considera l’opció més encertada i, per tant, és l’opció escollida.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

L’impacte pressupostari de la proposta suposarà un augment dels ingressos. Per cada
certificat emès, s’ingressarà un 357% més respecte a l’import que s’ingressa actualment. Per
exemple, en cas de mantenir-se les 30 sol·licituds d’informes anuals, s’ingressaran 4.012,90
€ aplicant el nou import, en comptes dels 1.122,00 € que s’ingressarien en cas de mantenir el
preu actual. Aquest servei consisteix en la redacció de documents tècnics que validen la
qualitat, composició i seguretat dels aliments i matèries primeres. Aquests informes, basats
en proves analítiques realitzades en laboratoris acreditats, són essencials per garantir el
compliment de la normativa vigent, facilitar la traçabilitat i aportar confiança als consumidors,
distribuïdors i autoritats sanitàries. Els costos d’aquest servei s’imputen durant la fase final del
servei, un cop s’han obtingut els resultats analítics i es procedeix a la generació del document
oficial. Opció no fer res Ingressos: 1.122,00 euros Despeses: 4.012,90 euros Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: 4.012,90 euros Previsió de despeses derivades de
la proposta: 4.012,90 euros Per a la determinació de la quota de la taxa: La demanda
potencial de la prestació del servei se situa al voltant d’unes 30 unitats de servei (certificats
d’anàlisi de productes). Establert el volum de demanda potencial, s’han determinat els costos
totals (directes i indirectes) de la prestació del servei. Tot i així, els costos s’han imputat en
termes de cost unitari. Pel que fa als costos directes s’han tingut en compte: -Costos de
personal: -El sou d’un personal administratiu (C1-18) que presta el servei i el cost de la
Seguretat Social a càrrec de l’ocupador. -El sou d’un personal tècnic (A1-23) que presta el
servei i el cost de la Seguretat Social a càrrec de l’ocupador. -El sou d’un personal tècnic (A1-
27) que presta el servei i el cost de la Seguretat Social a càrrec de l’ocupador. D’acord amb
les dades manifestades en l’estudi de costos, el personal C1-18 i A1-23 dedica el 3 % de la
seva jornada anual a la prestació de 30 unitats de servei (correspon a unes 58,5 hores
respecte de les 1.950 hores equivalents a un 100 % de la jornada anual). D’acord amb les
dades manifestades en l’estudi de costos, el personal A1-27 dedica el 1,5 % de la seva
jornada anual a la prestació de 30 unitats de servei (corresponent a unes 29,25 hores
respecte de les 1.950 hores equivalents a un 100 % de la jornada anual). - Costos de
material: o Paper DIN A4 i tinta per impressora. De les dades manifestades a l’estudi de
costos es requereixen 3 unitats de paper i tinta per dur a terme 1 certificat d’anàlisi de
productes, per tant, es requereixen 90 unitats de paper i tinta per efectuar 30 certificats
d’anàlisi de productes. - Pel que fa als costos indirectes s’han considerat: els
subministraments, el rènting d’impressores i la missatgeria. El càlcul dels costos indirectes
s’ha realitzat emprant un 5 % sobre el total de costos directes calculats en termes de
demanda potencial. Efectuada aquesta classificació i imputació dels costos en directes i
indirectes, aquests s’han classificat, en un segon pas, en fixos o variables. D’acord amb el fet
imposable que grava la taxa els costos de personal s’han de classificar com a costos
variables. Completada la classificació anterior s’ha calculat la tarifa unitària. S’estableix el
percentatge de cobertura del servei en un 100 %, atès que l’objectiu de l’increment de la
quota de la taxa és el de recuperar el cost de la prestació del servei. La tarifa unitària que
resulta per la prestació de 30 unitats de servei, assumint un 100 % de percentatge de
cobertura, és de 133,76 €. Per la qual cosa es compleix amb el principi d’equivalència previst
a l’article 1.2-8 del text refós.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

3

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’increment proposat de la taxa no té un impacte econòmic i social rellevant, atès que és
plenament assumible pels operadors que la sol·liciten. En total, es tracta d’entre 8 i 10
operadors, cadascun dels quals requereix com a màxim entre 1 i 10 certificats anuals, i que, a
més, disposen d’un volum de negoci suficient per absorbir aquesta despesa sense dificultats.

IMPACTE NORMATIU

La proposta normativa no comporta ni una reducció de càrregues ni una simplificació de la
regulació tributaria al mantenir la taxa contemplada al punt 3.6.1 de l’article 4.2-4 del capítol II
del títol IV.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció escollida és estrictament normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la
necessitat de modificar la regulació actual, que requereix una disposició legal. L’opció de no
fer res o les opcions de regulació no normativa no donen compliment als objectius que es
pretenen, ja que comportaria el manteniment de la situació actual.

IMPLEMENTACIÓ

Al tractar-se de la modificació d’una taxa, es farà un seguiment de la seva implementació.
El Laboratori avaluarà dues vegades l’any, in itinere i ex-post), a través del seu Comitè de
Qualitat, l’impacte pressupostari i de sol·licituds de certificats fruit de l’aplicació de la
proposta.
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Article 1.2

ARP-0087.0

Es modifica el punt 3.6.2 de l’article 4.2-4 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics
de la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
“3.6.2 Per dictàmens sobre productes: 292,82 euros.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Un cop analitzat l’estudi dels costos (directes i indirectes) de producció de les taxes
gestionades pel Laboratori Agroalimentari, es posa de manifest la diferència entre el seu preu
actual, 149,05€, i el seu cost real, 292,82 €. El nombre de dictàmens sol·licitats al Laboratori
Agroalimentari ha augmentat progressivament des de l’any 2018. L’any 2023 es van tramitar
20 dictàmens sobre productes als quals se’ls hi va aplicar la quota de la taxa vigent, que va
suposar una ingressos de 2.981,00 €, mentre que el cost de la taxa va ser de 5.856,40 €.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és adequar la regulació de les taxes del Departament a la realitat administrativa
de la gestió del Laboratori Agroalimentari, fent que el sistema sigui coherent, proporcionat i
eficaç. Es vol també actualitzar el cost de la càrrega administrativa i tècnica de l’emissió de
dictàmens sobre productes i, per tant, es proposa modificar el punt 3.6.2 de l’article 4.2-4 del
Capítol II del Títol IV per equiparar la taxa al seu cost real.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Les opcions són no fer res i mantenir el redactat de la quota actual tal i com està, sent
aquesta obsoleta per la diferència de gairebé el doble respecte al seu cost o bé modificar el
preu de la taxa per l’emissió de dictàmens sobre productes. Per tant, s’ha optat per la
modificació d’aquesta mitjançant la modificació del punt 3.6.2 de l’article 4.2-4 del Capítol II
del Títol IV que les estableix i regula. Aquesta és considera l’opció més encertada i, per tant,
és l’opció escollida.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L’impacte pressupostari de la proposta suposarà un augment dels ingressos. Per cada
certificat emès, s’ingressarà un 196% més respecte a l’import que s’ingressa actualment. Per
exemple, en cas de mantenir-se les 20 sol·licituds d’informes anuals, s’ingressaran 5.856,40
€ aplicant el nou import, en comptes dels 2.981,00 € que s’ingressarien en cas de mantenir el
preu actual. Opció no fer res Ingressos: 2.981,00 euros Despeses: 5.856,40 euros Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: 5.856,40 euros Previsió de despeses derivades de
la proposta: 5.856,40 euros

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’increment de la taxa per a l’emissió de dictàmens sobre productes no comporta un
impacte econòmic ni social significatiu, ja que és plenament assumible per les entitats
sol·licitants. Es preveu l’emissió d’uns 20 dictàmens anuals, aproximadament un per
sol·licitant, i aquests disposen de capacitat suficient per assumir aquesta despesa sense
afectar la seva activitat.
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IMPACTE NORMATIU

La proposta normativa no comporta ni una reducció de càrregues ni una simplificació de la
regulació tributària al mantenir la taxa contemplada al punt 3.6.2 de l’article 4.2-4 del capítol II
del títol IV.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció escollida és estrictament normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la
necessitat de modificar la regulació actual, que requereix una disposició amb rang de llei.
L’opció de no fer res o les opcions de regulació no normativa no donen compliment als
objectius que es pretenen, ja que comportaria el manteniment de la situació actual.

IMPLEMENTACIÓ

Al tractar-se de la modificació d’una taxa, es farà un seguiment de la seva implementació.
El Laboratori avaluarà dues vegades l’any, in itinere i ex-post, a través del seu Comitè de
Qualitat l’impacte pressupostari i de sol·licituds de dictàmens fruit de l’aplicació de la
proposta.
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Article 1.3

ARP-0098.1

Es modifica el punt 3.6.3 de l’article 4.2-4 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics
de la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la següent manera:

 
“3.6.3. Pel registre i l'autorització de laboratoris privats: 157,34 euros.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Un cop analitzat l’estudi dels costos (directes i indirectes) de producció de les taxes
gestionades pel Laboratori Agroalimentari, es posa de manifest la diferència entre la quota
actual, 74,30€, i el seu cost, 157,34 €. El nombre de sol·licituds d’inscripció al registre ha
augmentat progressivament des de l’any 2018. L’any 2023 es van tramitar 10 inscripcions al
registre.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és adequar la regulació de les taxes del Departament a la realitat administrativa
de la gestió del Laboratori Agroalimentari, fent que el sistema sigui coherent, proporcionat i
eficaç. Es vol també actualitzar el cost de la càrrega administrativa i tècnica les inscripcions al
registre de laboratoris i, per tant, es proposa modificar el punt 3.6.3 de l’article 4.2-4 del
Capítol II del Títol IV per igualar el cost de la taxa al seu preu.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Les opcions són no fer res i mantenir la quota actual tal i com està, sent aquesta obsoleta
per la diferència de més del doble respecte al seu cost, o modificar el preu de la taxa per la
inscripció al registre de laboratoris. Per tant, s’ha optat per la modificació d’aquesta mitjançant
la modificació del punt 3.6.3 de l’article 4.2-4 del Capítol II del Títol IV que les estableix i
regula. Aquesta és considera l’opció més encertada i, per tant, és l’opció escollida.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

El servei de registre i autorització de laboratoris agroalimentaris privats té com a objectiu
garantir que els laboratoris que realitzin anàlisis i controls sobre la qualitat, la conformitat i la
traçabilitat dels productes agroalimentaris compleixen les condicions per al seu funcionament
i per a la realització d’anàlisis en el marc del control agroalimentari i, quan és favorable,
implica la seva inscripció al Registre. Els costos d’aquest servei s’imputen durant la fase de
preparació i presentació de la sol·licitud, i també en el seguiment fins a obtenir la inscripció.
L’impacte pressupostari de la proposta suposarà un augment dels ingressos. Per cada
inscripció al registre tramitada, s’ingressarà un 211% més respecte a l’import que s’ingressa
actualment. Respecte a l’impacte pressupostari de la mesura s’informa que comportarà uns
ingressos de 1573,40 €. Per cada inscripció al registre tramitada es preveu un increment
d’ingressos d’un 211 % respecte l’import que s’ingressa actualment (743 €). Opció de no fer
res: Ingressos: 743 euros Despeses: 1.573,43 euros Proposta: Previsió ingressos derivats de
la proposta: 1.573,43euros Previsió de despeses derivades de la proposta: 1.573,43 euros
Per a la determinació de la quota de la taxa: Per a la modificació de la quota de la taxa es
calcula la tarifa unitària, la qual permet verificar que l’import proposat compleix el principi
d’equivalència disposat a l’article 1.2-8 del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya. Pel que fa al càlcul de la tarifa unitària els passos seguits són: -
Primer, estimar la demanda potencial de la prestació del servei. Aquesta se situaria al voltant
d’unes 10 unitats de servei (inscripcions al registre). - Establert el volum de demanda
potencial, determinar els costos totals (directes i indirectes) de la prestació del servei, els
quals es calculen en termes de demanda potencial (i no en cost unitari). -Els costos de
personal s’imputen en funció del volum de demanda potencial, és a dir, quin és el percentatge
de jornada anual que destina cadascun del personal identificat a dur a terme les tasques
assignades amb la prestació del servei. Es parteix de la base d’un volum d’hores anual de
1.950h. L’import del cost retributiu només té en compte l’import retributiu del lloc de treball
recollit a la taula retributiva del funcionari (no es consideren els complements retributius
associats al funcionari que ocupa el lloc, com per exemple, els triennis o el complement de
productivitat). • Pel que fa als costos directes: - Costos de personal: - El sou del personal
administratiu (C2-12) que presta el servei i el cost de la Seguretat Social a càrrec de
l’ocupador. - El sou del personal tècnic (A1-27) que presta el servei i el cost de la Seguretat
Social a càrrec de l’ocupador. En l’estudi de costos aportat, el personal C2-12 dedica l’1 % de
la seva jornada anual a la prestació de 10 unitats de servei (equivalent a 19,5 hores respecte
de les 1.950 hores equivalents a un 100 % de la jornada anual), i el personal A1-27 dedica el
1,5 % de la seva jornada anual a la prestació de 10 unitats de servei (equivalent a 29,25
hores respecte de les 1.950 hores equivalents a un 100 % de la jornada anual). • Pel que fa
als costos indirectes s’han considerat: els subministraments. El càlcul dels costos indirectes
s’ha realitzat emprant un 5 % sobre el total de costos directes calculats en termes de
demanda potencial. Efectuada aquesta classificació i imputació dels costos en directes i
indirectes, aquests es classifiquen, en un segon pas, en fixos o variables D’acord amb el fet
imposable que grava la taxa, els costos de personal obeeixen a una definició de cost variable.
Una vegada completada la classificació anterior es calcula la tarifa unitària. En aquest darrer
pas, primer, es determina el percentatge de cobertura del servei en un 100% atès que
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l’objectiu de l’increment de la quota de la taxa és el de recuperar el cost de la prestació del
servei La tarifa unitària que resulta per la prestació de 10 unitats de servei, assumint un 100
% de percentatge de cobertura, és de 157,34 €. Per la qual cosa, entenem que es compleix
amb el principi d’equivalència previst a l’article 1.2-8 del text refós.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’increment de la taxa d’inscripció al registre no comporta un impacte econòmic ni social
significatiu, ja que és plenament assumible per les empreses que la sol·liciten. En total, es
preveu la inscripció anual d’entre 5 i 10 empreses, les quals disposen d’un volum de negoci
suficient per absorbir aquesta despesa sense afectar la seva activitat.

IMPACTE NORMATIU

La proposta normativa no comporta ni una reducció de càrregues ni una simplificació de la
regulació tributaria al mantenir la taxa contemplada al punt 3.6.3 de l’article 4.2-4 del capítol II
del títol IV.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció escollida és estrictament normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la
necessitat de modificar la regulació actual, que requereix una disposició legal. L’opció de no
fer res o les opcions de regulació no normativa no donen compliment als objectius que es
pretenen, ja que comportaria el manteniment de la situació actual.

IMPLEMENTACIÓ

Al tractar-se de la modificació d’una taxa, es farà un seguiment de la seva implementació.
El Laboratori avaluarà dues vegades l’any, in itinere i ex-post, a través del seu Comitè de
Qualitat, l’impacte pressupostari fruit de l’aplicació de la proposta.
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Article 1.4

ARP-0109.1

Es modifica el punt 3.6.4 de l’article 4.2-4 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics
de la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
“3.6.4. Per la inspecció periòdica de laboratoris: 114,30 euros”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Un cop analitzat l’estudi dels costos (directes i indirectes) de producció de les taxes
gestionades pel Laboratori Agroalimentari, es posa de manifest la diferència entre el seu preu
actual, 49,65€, i el seu cost, 114,30 €. El nombre de sol·licituds d’inscripció al registre ha
augmentat progressivament des de l’any 2018. L’any 2023 es van tramitar 59 inspeccions, a
les quals es va aplicar el preu de la taxa vigent que va suposar una ingressos de 2.929,35 €,
mentre que el cost de la taxa va ser de 6.858,01 €.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és adequar la regulació de les taxes del Departament a la realitat administrativa
de la gestió del Laboratori Agroalimentari, fent que el sistema sigui coherent, proporcionat i
eficaç. Es vol també actualitzar el cost de la càrrega administrativa i tècnica les inspeccions
de laboratoris i, per tant, es proposa modificar el punt 3.6.4 de l’article 4.2-4 del Capítol II del
Títol IV per igualar el cost de la taxa al seu preu.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Les opcions són no fer res i mantenir el redactat de la quota actual tal i com està, sent
aquesta obsoleta per la diferència de preu de més del doble respecte al seu cost, o modificar
el preu de la taxa per la inspecció periòdica de laboratoris. Per tant, s’ha optat per la
modificació d’aquesta mitjançant la modificació del punt 3.6.4 de l’article 4.2-4 del Capítol II
del Títol IV que les estableix i regula. Aquesta és considera l’opció més encertada i, per tant,
és l’opció escollida.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

L’impacte pressupostari de la proposta suposarà un augment dels ingressos. Per cada
inspecció periòdica de laboratoris realitzada, s’ingressarà un 230% més respecte a l’import
que s’ingressa actualment. Per exemple, en cas de mantenir-se les 60 sol·licituds d’informes
anuals, s’ingressaran 6.858,01 € aplicant el nou import, en comptes dels 2.929,35 € que
s’ingressarien en cas de mantenir el preu actual. El servei d’inspecció periòdica de laboratoris
agroalimentaris privats té com a finalitat verificar que aquests centres continuen complint els
requisits tècnics, legals i de qualitat establerts per la normativa vigent. Les inspeccions
inclouen la revisió de les instal·lacions, equipaments, procediments analítics i competències
del personal, així com l’avaluació del sistema de gestió i traçabilitat. Aquest control regular
garanteix la fiabilitat dels resultats emesos. Els costos d’aquest servei s’imputen durant la
fase d’execució de la inspecció i poden tenir efectes addicionals en la gestió posterior,
especialment si es detecten no conformitats que requereixin actuacions correctives. Opció no
fer res: Ingressos: 2.929,35 euros Despeses: 6.858,01euros Proposta: Previsió ingressos
derivats de la proposta: 6.743,7euros Previsió de despeses derivades de la proposta:
6.858,01 euros La proposta consisteix en modificar la quota de la taxa relativa a la prestació
de serveis facultatius: per la inspecció periòdica de laboratoris, de manera que l’import de la
quota s’incrementi de 49,65 € a 114,30 €. Es justifica en la necessitat de cobrir el cost total
(entès com el sumatori dels costos directes i indirectes) que comporta la prestació del servei.
El nombre d’inspeccions ha augmentat progressivament des del 2018, comportant una
tramitació de 59 inspeccions a l’exercici 2023. La mesura comporta uns ingressos de
6.743,70 €. Per cada inspecció periòdica de laboratoris es preveu un increment d’ingressos.
En relació amb aquesta proposta, es fa avinent el següent: Per a la determinació de la quota
de la taxa cal estar a les regles següents: - En primer lloc, cal tenir en compte que per a la
modificació de la quota de la taxa s’ha de calcular la tarifa unitària, la qual permetrà verificar
que l’import proposat compleix el principi d’equivalència disposat a l’article 1.2-8 del text refós
de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
3/2008, de 25 de juny. - Pel que fa al càlcul de la tarifa unitària s’empra el document Excel de
càlcul de costos facilitat. Els passos a seguir per a calcular la tarifa unitària són: . Primer,
estimar quina és demanda potencial de la prestació del servei. Aquesta se situaria al voltant
d’unes 60 unitats de servei (inspeccions). . Establert el volum de demanda potencial, es
determinen els costos totals (directes i indirectes) de la prestació del servei, els quals es
calculen en termes de demanda potencial (i no en cost unitari). -Pel que fa als costos directes
de personal: . El sou del personal administratiu (C2-12) que presta el servei i el cost de la
Seguretat Social a càrrec de l’ocupador. . El sou del personal tècnic (A1-27) que presta el
servei i el cost de la Seguretat Social a càrrec de l’ocupador. .El personal C2-12 i A1-27
dediquen el 6 % de la seva jornada anual a la prestació de 60 unitats de servei (equivalent a
117 hores respecte de les 1.950 hores equivalents a un 100 % de la jornada anual). Els
costos de personal s’imputen en funció del volum de demanda potencial, és a dir, quin és el
percentatge de jornada anual que destina cadascun del personal identificat a dur a terme les
tasques assignades amb la prestació del servei. Es parteix de la base d’un volum d’hores
anual de 1.950h. L’import del cost retributiu només té en compte l’import retributiu del lloc de
treball recollit a la taula retributiva del funcionari (no es consideren els complements
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retributius associats al funcionari que ocupa el lloc, com per exemple, els triennis o el
complement de productivitat). -Pel que fa als costos indirectes s’han considerat els
subministraments. El càlcul dels costos indirectes s’ha realitzat emprant un 5 % sobre el total
de costos directes calculats en termes de demanda potencial. Efectuada aquesta classificació
i imputació dels costos en directes i indirectes, aquests es classificaran, en un segon pas, en
fixos o variables. Els costos fixos (CF) són aquells que no varien si augmenta o disminueix la
quantitat de servei produït i, en canvi, els costos variables (CV) són aquells que augmenten o
disminueixen en relació amb la quantitat de servei produït (per exemple, la despesa de
personal i material). D’acord amb el fet imposable que grava la taxa, els costos de personal
obeeixen a una definició de cost variable. Una vegada completada la classificació anterior es
calcula la tarifa unitària. En aquest darrer pas es determina el percentatge de cobertura del
servei en un 100% atès que l’objectiu de l’increment de la quota de la taxa és el de recuperar
el cost de la prestació del servei. La tarifa unitària que resulta per la prestació de 60 unitats
de servei, assumint un 100 % de percentatge de cobertura, és de 114,30 €. Per la qual cosa,
entenem que es compleix amb el principi d’equivalència previst a l’article 1.2-8 del text refós

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’increment de la taxa per a la inspecció periòdica dels laboratoris agroalimentaris és
assumible i no comporta un impacte econòmic ni social significatiu, atès que cada empresa
és inspeccionada amb una periodicitat d’entre tres i cinc anys, segons la tipologia d’inscripció
al Registre. La mesura afecta entre 50 i 100 empreses anualment, les quals disposen d’un
volum de negoci suficient per absorbir aquesta despesa.

IMPACTE NORMATIU

La proposta normativa no comporta ni una reducció de càrregues ni una simplificació de la
regulació tributaria al mantenir la taxa contemplada al punt 3.6. 4 de l’article 4.2-4 del capítol
II del títol IV.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció escollida és estrictament normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la
necessitat de modificar la regulació actual, que requereix una disposició legal. L’opció de no
fer res o les opcions de regulació no normativa no donen compliment als objectius que es
pretenen, ja que comportaria el manteniment de la situació actual.
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IMPLEMENTACIÓ

Al tractar-se de la modificació d’una taxa, es farà un seguiment de la seva implementació.
El Laboratori avaluarà dues vegades l’any, in itinere i ex-post, a través del seu Comitè de
Qualitat, l’impacte pressupostari fruit de l’aplicació de la proposta.
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Article 2

ARP-0188.0

Es modifica l’apartat 12 de l’article 4.3-5 del text refós de la Llei de Taxes i preus públics de
la Generalitat de Catalunya,  que resta redactat de la següent manera:

“Per als serveis corresponents al control i la supervisió de l’expedició  del passaport per a
desplaçaments, sense ànim comercial, de gossos, gats i fures, que preveu el Reglament UE
576/2013, del Parlament i del Consell, del 12 de juny, relatiu als desplaçaments sense ànim
comercial d’animals de companya: 7,75 euros.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Per al desplaçament intracomunitari o retorn des de tercers països de gossos, gats i fures,
és necessari el passaport. El 6 de març de 2023 es va signar un conveni entre l’administració
de la Generalitat de Catalunya i el Consell de Col·legis de Veterinaris de Catalunya per a la
delegació de funcions de control, edició i distribució dels passaports per a desplaçaments
sense ànim comercial de gossos, gats i fures. El problema rau en el fet que l’import actual de
la taxa no s’adequa amb les despeses que originen els serveis corresponents.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és doncs modificar el punt 12 a l’article 4.3-5 del Decret legislatiu
3/2008, de 25 de juny, per tal d’augmentar l’import de la quota de la taxa i així cobrir de forma
coherent, proporcionada i eficaç el cost que suposa el control i la supervisió, que inclouen
l’edició i distribució de l’expedició dels passaports per a desplaçaments sense ànim comercial
de gossos, gats i fures.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res i mantenir el redactat de la quota actual tal com està. Suposa mantenir
una despesa no totalment rescabalada. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció.
Per la naturalesa del concepte no escau cap alternativa possible pel cobrament per la
prestació de serveis previstos a la normativa vigent. Opció 3. Opció proposada és la
modificació de la taxa prevista al Decret legislatiu 3/2008 per assolir els objectius per a
solucionar el problema detectat. Aquesta es considera l’opció més encertada i, per tant, és
l’opció escollida.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L’impacte pressupostari de la proposta suposarà un augment dels ingressos. Les despeses
previstes sobre una estimació de 24.000 passaports són les següents: Edició: 1,34 preu
unitari = 32.160 € Distribució de la impremta al Consell: p.u. 0.95 = 22.800 € Treballs
administratius; p.u. 0,85 = 17.000 € Despeses de personal i resolució d’incidències i
consultes; p.u. 2,28 = 54.720 € Despeses generals; p.u. 0,35 = 8.880 € Tasques
administratives dels Col·legis; p.u. 1,91 = 45.840 € TOTAL DESPESES: 186.000 € Ingressos
de l’opció no fer res: 6,30 X 24.000= 151.200 € Ingressos de l’opció proposada: 7,75 X
20.000 passaports =186.000 € Amb la proposta es preveu cobrir el 100% del cost.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquesta modificació no suposa un impacte ni econòmic ni social rellevant ni per
l’Administració ni pels afectats. El cost addicional de l’import de la taxa (1,45€ més respecte
l’import actual de la taxa) compensarà les despeses originades i els ingressos derivats resten
afectats al finançament per a la implantació, desenvolupament i manteniment del programa
per a la gestió telemàtica ramadera. No hi ha impacte sobre les pimes atès que aquestes no
són subjecte passiu d’aquesta taxa.

IMPACTE NORMATIU

L’augment de la quota de la taxa no suposa un increment de les càrregues administratives
per als administrats atès que aquesta taxa ja es va cobrant des de fa anys i únicament
s’incrementa lleugerament el seu import. La càrrega administrativa que produeix la seva
liquidació és la mateixa que sense la modificació proposada.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció escollida és estrictament normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la
necessitat de modificar l’import actual de la taxa afectada, que requereix una disposició de
rang legal suficient. L’opció de no fer res o les opcions de regulació no normativa no
permeten assolir els objectius que es pretenen, ja que comportaria el manteniment de la
situació actual.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la modificació de la taxa es farà al Servei de Sanitat Animal. El
seguiment efectiu del grau de compliment dels objectius i dels compromisos adquirits està
establert al conveni entre la Generalitat de Catalunya i el CCVC mitjançant la Comissió de
Seguiment.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

15

Article 3.1

ARP-0197.0

Es modifica la lletra a) de l’apartat 3 de l’article 4.15-4, del Text refós de la Llei de taxes i
preus públics de la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
"a) Transportistes amb caràcter comercial o lucratiu:
– 20,85 euros per la tramitació de la sol·licitud d'inscripció inicial, la tramitació de la

sol·licitud de la inscripció per a la modificació de les dades registrals del transportista i per
l'emissió de duplicats de l'autorització de transportista.

– 10,40 euros per la tramitació de la sol·licitud d'inscripció de renovació."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

S’ha constatat que el fet de cobrar una taxa per a la inscripció i renovació de transportistes
d’animals vius sense finalitat comercial o lucrativa, no és coherent amb el que es fa en el
tràmit de registre d’altres activitats sense ànim de lucre, i en particular, en el cas del registre
dels mitjans de transport, no es contempla el cobrament de taxa quan la finalitat d’aquest no
és comercial.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és eliminar la taxa per a la inscripció i renovació de transportistes
d’animals vius sense finalitat comercial o lucrativa.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Les opcions són: Opció 1: no fer res i deixar els imports de les quotes de la taxa tal com
estan. Opció 2: eliminar la taxa per als transportistes sense finalitat comercial o lucrativa.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos derivats de la taxa per a transportistes sense caràcter comercial
o lucratiu: 1.000,80 € Despeses*: Tràmits RT: 3.302,40 € Proposta Previsió d’ingressos
derivats de la proposta: Tràmits Registre de transportistes sense caràcter comercial o lucratiu:
0 € Previsió de despeses derivades de la proposta*: Tràmits RT: 3.302,40 € *despeses
calculades tenint en compte que: - Personal administratiu a 25,13 € hora - Personal inspector
inspeccions prèvies: 43,67 € hora L’import de la despesa és el mateix en ambdues opcions,
atès que les gestions que es realitzen per part de l’Administració per inscriure la persona
interessada al Registre de Transportistes són les mateixes i, per tant, el cost també és el
mateix.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La supressió de la taxa no té impacte econòmic sobre l’administrat. Pel que fa a l’impacte
social, la mesura beneficia als administrats, ja que simplifica el tràmit administratiu i elimina la
despesa que representa la inscripció al registre d’una activitat particular sense ànim de lucre,
de manera que està en línia amb els objectius de simplificació administrativa.

IMPACTE NORMATIU

La modificació de la quota de la taxa simplifica les càrregues administratives per als
administrats, ja que s’elimina el pagament de la taxa, per la qual cosa es pot concloure que la
modificació proposada compleix amb els criteris de simplificació administrativa del Decret
106/2008 de 6 de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que s’estima que les
càrregues administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

El fet d’optar per la supressió de la taxa en determinats supòsits (transportistes sense
finalitat comercial o lucrativa), obeeix a la finalitat de simplificar el tràmit d’inscripció al registre
oficial de transportistes i mitjans de transport i és coherent amb el que es fa amb tràmits
similars sense finalitat comercial.

IMPLEMENTACIÓ

L’absència de taxa es fa efectiva en el moment de tramitar la sol·licitud d’inscripció inicial,
modificació o renovacions de transportistes d’animals vius sense finalitat comercial. El Servei
d’Ordenació Ramadera serà el competent per fer el seguiment de la implantació de la
proposta.
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Article 3.2

ARP-0199.1

Es modifica la lletra b de l’apartat 3 de l’article 4.15-4, del Text refós de la Llei de taxes i
preus públics de la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 

 
" b) Mitjans de transport per carretera:
- 10,30 euros per la tramitació de la sol·licitud d'inscripció inicial, per la modificació de

les dades registrals i per la renovació dels mitjans de transport que fan trajectes amb caràcter
comercial o lucratiu de fins a 8 hores.

- 100,00 euros per la tramitació de la sol·licitud d'inscripció inicial, per la modificació de
les dades registrals i per la renovació dels mitjans de transport que fan trajectes amb caràcter
comercial o lucratiu de més de 8 hores.

- 10,30 euros per l'emissió de duplicats dels certificats d'aprovació dels mitjans de
transport”.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

S’ha constatat que els imports establerts per la quota de la taxa del registre de
transportistes i mitjans de transport d'animals vius, en relació als mitjans de transport per
carretera, tant per als tràmits d’inscripció, modificació com els de renovació, no són els
adequats a les despeses generades. En el cas que siguin transports autoritzats per a
trajectes de més de 8 hores les despeses derivades de les tasques administratives i
d’inspecció prèvia associades a aquests tràmits són superiors als imports de les taxes per els
mitjans de transport que realitzen trajectes de menys de 8 hores.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és incrementar l’import de les quotes de les taxes ja vigents per
les inscripcions i renovacions en el registres oficial de mitjans de transport d'animals vius
autoritzats per més de 8 hores en coherència amb les despeses que suposen per
l’Administració els tràmits associats a aquestes inscripcions.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: deixar els imports de les quotes de la taxa tal com estan. Opció 2: actualitzar els
imports de les taxes fins a cobrir la totalitat de les despeses generades a l’administració per
les tasques inherents a aquest tipus de tràmits. Opció escollida: actualitzar els imports de les
taxes per tal de cobrir una part de les despeses generades per l’administració.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: Ingressos: Tràmits Registre mitjans de transport carretera (RMT):
5.788,60 € Despeses*: Tràmits RMT: 61.627,58 € Opció proposada: Previsió ingressos
derivats de la proposta: Tràmits RMT: 16.552,60 € Previsió de despeses derivades de la
proposta*: Tràmits RT: 61.627,58 € *despeses calculades tenint en compte que: - Personal
administratiu a 25,13 € hora - Personal inspector inspeccions prèvies: 43,67 € hora

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’increment de la quota de la taxa proposada té cert impacte econòmic, ja que suposa un
cost addicional per als titulars de mitjans de transport i contenidors per al transport d’animals
en viatges de més de 8 hores. Tanmateix, l’impacte econòmic és necessari per compensar
les despeses de tramitació i es considera un cost petit i assumible per a les persones titulars
atès que el seu import és relativament baix en relació a la previsió del volum de negoci. Es
preveu que l’impacte social sigui limitat, atès que les taxes regulades s’adrecen a un col·lectiu
professional molt concret.
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IMPACTE NORMATIU

La modificació de la quota de la taxa no suposa un increment de les càrregues
administratives per als administrats, per la qual cosa es pot concloure que la modificació
proposada compleix amb els criteris de simplificació administrativa del Decret 106/2008 de 6
de maig de mesures per a l’eliminació de tràmits ja que s’estima que les càrregues
administratives són proporcionades a la finalitat de la norma.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

El fet d’optar per l’actualització de l’import de la taxa en determinats supòsits (trajectes de
més de 8 hores), obeeix a la finalitat de poder cobrir part de les despeses que generen les
inscripcions i renovacions en els registre oficial de mitjans de transport, per tal de complir els
principis que regeixen la naturalesa jurídica de les taxes. No s’han valorat alternatives.

IMPLEMENTACIÓ

Les taxes es fan efectives en el moment de tramitar la sol·licitud d’inscripció inicial,
modificació o renovacions. El Servei d’Ordenació Ramadera serà el competent per fer el
seguiment de la implantació de la proposta
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Article 4.1

ARP-0150.0

Es modifica el nom del Capítol XVII del Títol IV del Text refós de la Llei de taxes i preus
públics de la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
“Taxa per l'autorització dels centres de distribució i inspecció per verificar el compliment de

les bones pràctiques de distribució i per l’autorització dels centres de dispensació de
medicaments veterinaris”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La taxa relativa a l’autorització de magatzems de distribució de medicaments veterinaris es
va crear l’any 2022 i es va calcular tenint en compte els costos i la normativa vigent i
únicament s’autoritzava les instal·lacions d’emmagatzematge dels medicaments. El
procediment d’autorització del centres de distribució s’ha vist modificat amb la publicació de la
normativa europea i nacional que obliga a que els centres de distribució de medicaments
veterinaris hagin de complir les bones pràctiques de distribució i que a la resolució
d’autorització hagi de constar també les activitats que el centre de distribució pot dur a terme.
A banda, el catàleg de centres autoritzats també ha canviat i les dades públiques d’aquests
centres ara son a nivell europeu i l’aplicació per introduir les dades és més complexa.
Actualment hi ha 18 centres de distribució autoritzats a Catalunya que s’han d’inspeccionar
cada any per avaluar el compliment de les Bones Pràctiques de distribució. Les despeses
associades a aquestes inspeccions no es cobreixen amb l’import de la taxa actual, per tant,
aquests imports s’han d’actualitzar. A més, actualment s’ha de verificar no nomes l’adequació
de les instal·lacions, sinó també les activitats i medicaments que s’emmagatzemen. Per tant,
la tasca inspectora és més complerta i requereix més esforços i més recursos per part de
l’administració. Per tant, tenint en compte que actualment s’ha de verificar les bones
pràctiques de distribució en el procediment d’autorització dels centres de distribució, s’ha
d’incloure aquest fet en el nom del capítol XVII.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és modificar el nom del Capítol XVII del Títol IV per afegir la verificació de les
bones pràctiques de distribució que es duu a terme en el procediment d’autorització dels
centres de distribució, ja sigui a les inspeccions inicials com ulteriors.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res i deixar el text actual. Opció 2. Modificar el text per afegir la verificació
del les bones pràctiques de distribució que es duu a terme en el procediment d’autorització
dels centres de distribució, ja sigui a les inspeccions inicials com ulteriors, d’acord a la
normativa actual.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La modificació no té impacte pressupostari directe.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La modificació del nom del capítol no te impacte econòmic directe. L’impacte social pot
venir donat per la claredat i seguretat jurídica que comporta adequar el nom del capítol que
regula la taxa que es modifica.
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IMPACTE NORMATIU

La modificació del text no suposa un increment de les càrregues administratives per als
administrats.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

El fet d’optar per la modificació el nom del capítol XVII del Títol IV obeeix a la finalitat
d’adaptar la normativa a la realitat actual per tal de complir els principis que regeixen la
naturalesa jurídica de les taxes. En cas de no modificar el text, no es preveu la inspecció de
verificació de les bones pràctiques de distribució que s’inclou als articles 4.17-1 i a l’article
4.17-4.

IMPLEMENTACIÓ

La proposta no requereix d’un seguiment atès que només es refereix al nom del capítol.
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Article 4.2

ARP-0192.0

Es modifica l’article 4.17-1 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat
de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
“Article 4.17-1
Fet imposable
 
Constitueix el fet imposable de la taxa la prestació dels serveis administratius relatius a

l'autorització dels centres de distribució i inspecció per verificar el compliment de les bones
pràctiques de distribució i per l’autorització dels centres de dispensació de medicaments
veterinaris”.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La taxa relativa a l’autorització de magatzems de distribució de medicaments veterinaris es
va crear l’any 2022 i es va calcular tenint en compte els costos i la normativa vigent i
únicament s’autoritzava les instal·lacions d’emmagatzematge dels medicaments. El
procediment d’autorització del centres de distribució s’ha vist modificat amb la publicació de la
normativa europea i nacional que obliga a que els centres de distribució de medicaments
veterinaris hagin de complir les bones pràctiques de distribució i que a la resolució
d’autorització hagi de constar també les activitats que el centre de distribució pot dur a terme.
A banda, el catàleg de centres autoritzats també ha canviat i les dades públiques d’aquests
centres ara son a nivell europeu i l’aplicació per introduir les dades és més complexa.
Actualment hi ha 18 centres de distribució autoritzats a Catalunya que s’han d’inspeccionar
cada any per avaluar el compliment de les Bones Pràctiques de distribució. Les despeses
associades a aquestes inspeccions no es cobreixen amb l’import de la taxa actual, per tant,
aquests imports s’han d’actualitzar. A més, actualment s’ha de verificar no nomes l’adequació
de les instal·lacions, sinó també les activitats i medicaments que s’emmagatzemen. Per tant,
la tasca inspectora és més complerta i requereix més esforços i més recursos per part de
l’administració. Per tant, atès que actualment s’ha de verificar les bones pràctiques de
distribució en el procediment d’autorització dels centres de distribució, cal modificar el fet
imposable i incloure-ho per tal de poder exigir la corresponent taxa.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és modificar el text de l’article 4.17-1, relatiu al fet imposable, per afegir la
verificació del les bones pràctiques de distribució que es du a terme en el procediment
d’autorització dels centres de distribució, ja sigui a les inspeccions inicials com ulteriors.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res i deixar el text actual, provocant una incoherència amb la modificació
de la taxa que es vol proposar. Opció 2. Modificar el text per afegir la verificació del les bones
pràctiques de distribució que es du a terme en el procediment d’autorització dels centres de
distribució, ja sigui a les inspeccions inicials com ulteriors, d’acord a la normativa actual.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 51,50 euros pel nombre de centres nous que sol·liciten
l’autorització de distribució. En el supòsit que s’autoritzi un nou centre cada any = 51.50 euros
Despeses: 1.1. Autorització i inspecció inicial del magatzem per verificar el compliment de les
Bones Pràctiques de distribució Persona tècnic A22 a 20 euros/hora per 1 setmana per
preparar la visita, dur a terme la inspecció, redactar la resolució/autorització i gravar les
dades a l’aplicació: 20€/h x 37’5 h) = 750 € Personal administratiu 10 hores/any a 10€/h =
100€ Cursos de formació en BPD l’any = 800€ Desplaçaments + Dietes per la inspecció (1
dia per centre): 166 km/dia a 0,3 €/km = 49€ i 20€/dia x 1 dies = 20€ Total= 69€ En el supòsit
que s’autoritzi un nou centre cada any = 1.719 euros 1.2. Inspeccions ulteriors periòdiques
per avaluar el compliment de les Bones Pràctiques de distribució Persona tècnic A22 a 20
euros/hora per 1 setmana per preparar la visita, dur a terme la inspecció i fer el seguiment: 20
€/h x 37’5 h) = 750 € Personal administratiu 10 hores/any a 10€/h = 100€ Cursos de formació
en BPD l’any = 800€ Desplaçaments + Dietes per la inspecció (1 dia per centre): 166 km/dia
a 0,3 €/km = 49€ i 20€/dia x 1 dies = 20€ Total= 69€ 18 centres de distribució autoritzats per
1.719 euros = 30.942 euros Total: 32.661 euros Opció proposada Previsió ingressos derivats
de la proposta: 1.1 Autorització i inspecció inicial del magatzem per verificar el compliment de
les Bones Pràctiques de distribució En el supòsit que s’autoritzi un nou centre cada any = 300
euros. 1.2. Inspeccions ulteriors periòdiques per avaluar el compliment de les Bones
Pràctiques de distribució 18 centres de distribució autoritzats per 200 euros/inspecció anual =
3.600 euros Previsió de despeses derivades de la proposta: 1.1. Autorització i inspecció
inicial del magatzem per verificar el compliment de les Bones Pràctiques de distribució
Persona tècnic A22 a 20 euros/hora per 1 setmana per preparar la visita, dur a terme la
inspecció, redactar la resolució/autorització i gravar les dades a l’aplicació: 20€/h x 37’5 h) =
750 € Personal administratiu 10 hores/any a 10€/h = 100€ Cursos de formació en BPD l’any =
800€ Desplaçaments + Dietes per la inspecció (1 dia per centre): 166 km/dia a 0,3 €/km =
49€ 20€/dia x 1 dies = 20€ Total= 69€ En el supòsit que s’autoritzi un nou centre cada any =
1.719 euros 1.2. Inspeccions ulteriors periòdiques per avaluar el compliment de les Bones
Pràctiques de distribució Persona tècnic A22 a 20 euros/hora per 1 setmana per preparar la
visita, dur a terme la inspecció i fer el seguiment: 20 €/h x 37’5 h) = 750 € Personal
administratiu 10 hores/any a 10€/h = 100€ Cursos de formació en BPD l’any = 800€
Desplaçaments + Dietes per la inspecció (1 dia per centre): 166 km/dia a 0,3 €/km = 49€
20€/dia x 1 dies = 20€ Total= 69€ 18 centres de distribució autoritzats per 1.719
euros/inspecció anual = 30.942 euros

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’impacte econòmic i social recau sobre els titulars dels centres de distribució autoritzats a
Catalunya. Són centres de distribució que han hagut d’implementar unes Bones Pràctiques
de distribució, cosa que els ha suposat un esforç econòmic en relació amb les instal·lacions i
personal dels seus centres, per tant, coneixen la dificultat de l’Administració en la modificació
dels seus procediments d’autorització, d’inspecció i de formació. Tanmateix, l’impacte
econòmic és petit i assumible per a les empreses atès que el seu import és relativament baix
en relació al seu volum de negoci.
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IMPACTE NORMATIU

La modificació del text no suposa un increment de les càrregues administratives per als
administrats.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

El fet d’optar per la modificació de l’article relatiu al fet imposable obeeix a la finalitat
d’adaptar la normativa a la realitat actual per tal de complir els principis que regeixen la
naturalesa jurídica de les taxes. El text actual no preveu el cobrament de la quota de la taxa
per a la inspecció de verificació de les bones pràctiques de distribució que s’inclou a l’article
4.17-4. D’aquesta manera, des de l’Administració s’estaria fent una actuació inspectora que
té associada una despesa i no podria cobrar-ne cap taxa.

IMPLEMENTACIÓ

El Servei d’Alimentació Animal i Seguretat de la Producció Ramadera és el que té
competència per autoritzar els centres que de distribució de medicaments veterinaris i de
verificar i avaluar el compliment de les Bones Pràctiques de distribució de medicaments
veterinaris; per tant, és aquest Servei qui realitzarà el seguiment de la implementació de la
proposta.
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Article 4.3

ARP-0194.0

Es modifica l’article 4.17-4 del text refós de la Llei de Taxes i preus públics de la Generalitat
de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que resta redactat de la
manera següent:

 
“Article 4.17-4 
Quota
 
La quota de la taxa és la següent:
 
1. Per l'autorització i inspecció per verificar les bones pràctiques de distribució de centres

de distribució de medicaments veterinaris: 
1.1. Autorització i inspecció inicial del magatzem per verificar el compliment de les Bones

Pràctiques de distribució: 300 euros
1.2. Inspeccions ulteriors periòdiques per avaluar el compliment de les Bones Pràctiques

de distribució: 200 euros
2. Per l'autorització de comercials detallistes de medicaments veterinaris: 51,50 euros”.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La taxa es va crear l’any 2022 i es va calcular tenint en compte els costos i la normativa
vigent i únicament s’autoritzava les instal·lacions d’emmagatzematge dels medicaments. El
procediment d’autorització del centres de distribució s’ha vist modificat amb la publicació de la
normativa europea i nacional que obliga a que els centres de distribució de medicaments
veterinaris hagin de complir les bones pràctiques de distribució i que a la resolució
d’autorització hagi de constar també les activitats que el centre de distribució pot dur a terme.
A banda, el catàleg de centres autoritzats també ha canviat i les dades públiques d’aquests
centres ara son a nivell europeu i l’aplicació per introduir les dades és més complexa.
Actualment hi ha 18 centres de distribució autoritzats a Catalunya que s’han d’inspeccionar
cada any per avaluar el compliment de les Bones Pràctiques de distribució. Les despeses
associades a aquestes inspeccions no es cobreixen amb l’import de la taxa actual, per tant,
aquests imports s’han d’actualitzar. A més, actualment s’ha de verificar no nomes l’adequació
de les instal·lacions, sinó també les activitats i medicaments que s’emmagatzemen. Per tant,
la tasca inspectora és més complerta i requereix més esforços i més recursos per part de
l’administració. Tal com s’ha indicat en la memòria general, no es preveu fer cap canvi a
l’apartat 2, relatiu a l'autorització de comercials detallistes ja que en aquests centres
dispensadors no s’ha d’incloure la verificació de les bones pràctiques de distribució.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és incrementar la quota d’aquesta taxa per poder cobrir una part dels costos que
comporta la realització de les autoritzacions (control de la documentació, visita inicial i ulterior
de les instal·lacions, elaboració i notificació de les resolucions/autoritzacions i gravació a la
base de dades).

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res i aplicar la taxa actual de 51.50 euros. Opció 2. Aplicar la taxa
únicament en la verificació inicial i no en les ulteriors inspeccions d’avaluació del compliment
de les Bones Pràctiques de distribució. Opció 3. Incrementar la taxa per adequar-la als costos
que genera les autoritzacions i les inspeccions dels centres de distribució d’acord a la
normativa actual.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 51,50 euros pel nombre de centres nous que sol·liciten
l’autorització de distribució. • En el supòsit que s’autoritzi un nou centre cada any = 51.50
euros Despeses: 1.1. Autorització i inspecció inicial del magatzem per verificar el compliment
de les Bones Pràctiques de distribució Persona tècnic A22 a 20 euros/hora per 1 setmana per
preparar la visita, dur a terme la inspecció, redactar la resolució/autorització i gravar les
dades a l’aplicació: 20€/h x 37’5 h) = 750 € Personal administratiu 10 hores/any a 10€/h =
100€ Cursos de formació en BPD l’any = 800€ Desplaçaments + Dietes per la inspecció (1
dia per centre): 166 km/dia a 0,3 €/km = 49€ i 20€/dia x 1 dies = 20€ Total= 69€ • En el
supòsit que s’autoritzi un nou centre cada any = 1.719 euros 1.2. Inspeccions ulteriors
periòdiques per avaluar el compliment de les Bones Pràctiques de distribució Persona tècnic
A22 a 20 euros/hora per 1 setmana per preparar la visita, dur a terme la inspecció i fer el
seguiment: 20 €/h x 37’5 h) = 750 € Personal administratiu 10 hores/any a 10€/h = 100€
Cursos de formació en BPD l’any = 800€ Desplaçaments + Dietes per la inspecció (1 dia per
centre): 166 km/dia a 0,3 €/km = 49€ i 20€/dia x 1 dies = 20€ Total= 69€ 18 centres de
distribució autoritzats per 1.719 euros = 30.942 euros Opció proposada Previsió ingressos
derivats de la proposta: 1.1 Autorització i inspecció inicial del magatzem per verificar el
compliment de les Bones Pràctiques de distribució o En el supòsit que s’autoritzi un nou
centre cada any = 300 euros. 1.2. Inspeccions ulteriors periòdiques per avaluar el compliment
de les Bones Pràctiques de distribució 18 centres de distribució autoritzats per 200
euros/inspecció anual = 3.600 euros Previsió de despeses derivades de la proposta: 1.1.
Autorització i inspecció inicial del magatzem per verificar el compliment de les Bones
Pràctiques de distribució Persona tècnic A22 a 20 euros/hora per 1 setmana per preparar la
visita, dur a terme la inspecció, redactar la resolució/autorització i gravar les dades a
l’aplicació: 20€/h x 37’5 h) = 750 € Personal administratiu 10 hores/any a 10€/h = 100€
Cursos de formació en BPD l’any = 800€ Desplaçaments + Dietes per la inspecció (1 dia per
centre): 166 km/dia a 0,3 €/km = 49€ 20€/dia x 1 dies = 20€ Total= 69€ o En el supòsit que
s’autoritzi un nou centre cada any = 1.719 euros 1.2. Inspeccions ulteriors periòdiques per
avaluar el compliment de les Bones Pràctiques de distribució Persona tècnic A22 a 20
euros/hora per 1 setmana per preparar la visita, dur a terme la inspecció i fer el seguiment: 20
€/h x 37’5 h) = 750 € Personal administratiu 10 hores/any a 10€/h = 100€ Cursos de formació
en BPD l’any = 800€ Desplaçaments + Dietes per la inspecció (1 dia per centre): 166 km/dia
a 0,3 €/km = 49€ 20€/dia x 1 dies = 20€ Total= 69€ 18 centres de distribució autoritzats per
1.719 euros/inspecció anual = 30.942 euros
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’impacte econòmic i social recau sobre els titulars dels centres de distribució autoritzats a
Catalunya. Son centres de distribució que han hagut d’implementar unes Bones Pràctiques
de distribució, cosa que els ha suposat un esforç econòmic en relació amb les instal·lacions i
personal dels seus centres, per tant, coneixen la dificultat de l’Administració en la modificació
dels seus procediments d’autorització, d’inspecció i de formació. Tanmateix, l’impacte
econòmic és petit i assumible per a les empreses atès que el seu import és relativament baix
en relació al seu volum de negoci. A banda, els magatzems de distribució de medicaments
d’ús humà -que també distribueixen medicaments veterinaris i son inspeccionats pel
Departament de Salut- també estan subjectes a una taxa equivalent per a la seva autorització
i inspeccions ulteriors i d’aquesta manera s’equiparen les taxes a tots els centres de
distribució.

IMPACTE NORMATIU

La taxa no suposa un increment de les càrregues administratives per als administrats.
L’únic tràmit que els suposaria seria el derivat del pagament de la taxa en inspeccions
ulteriors a la inicial, per la qual cosa es pot concloure que la modificació proposada compleix
amb els criteris de simplificació administrativa. La taxa s’acredita en el moment en que se
inicia la prestació del servei. L’obligació del pagament sorgeix un cop el subjecte passiu ha
presentat la sol·licitud d’autorització en el cas d’autorització i inspecció inicial del magatzem
per verificar el compliment de les Bones Pràctiques de distribució, o bé un cop se li comunica
al subjecte passiu que es durà a terme una inspecció per avaluar el compliment de les Bones
Pràctiques de distribució un cop ja disposa d’autorització.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

En cas de no fer res i no modificar la taxa, els ingressos derivats de l’autorització i
inspeccions dels centres de distribució serien molts baixos (un 0.1%) ja que els centres ja es
troben autoritzats i la freqüència de noves sol·licituds és molt baixa. El fet d’optar per la
modificació de la taxa obeeix a la finalitat d’adaptar la normativa a la realitat actual per tal de
complir els principis que regeixen la naturalesa jurídica de les taxes. Amb la nova taxa, es
contemplen les inspeccions que es realitzen al centres per verificar el compliment de les
Bones Pràctiques de distribució de medicaments veterinaris i que per tant, poden mantenir
l’autorització. En aquest cas, els ingressos corresponen a un 12.2% de les despeses.
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IMPLEMENTACIÓ

El Servei d’Alimentació Animal i Seguretat de la Producció Ramadera és el que té
competència per autoritzar els centres que de distribució de medicaments veterinaris i de
verificar i avaluar el compliment de les Bones Pràctiques de distribució de medicaments
veterinaris; per tant, és aquest Servei qui realitzarà el seguiment de la implementació de la
proposta.
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Article 5
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ECF-0218.0

Es modifica el Capítol VI del Títol VI del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
“Capítol VI. Taxa per la prestació dels serveis de resultats específics per l’explotació

d’estadístiques d’interès de la Generalitat i d’atenció a la recerca i avaluació de polítiques
públiques.

 
Article 6.6-1

Fet imposable
Constitueixen el fet imposable de la taxa el servei de resultats específics d’estadístiques
d’interès de la Generalitat, en els termes establerts per l’article 19.c de la Llei 23/1998, del 30
de desembre, d’estadística de Catalunya i el servei d’atenció a la recerca i avaluació de
polítiques públiques en els termes establerts per l’article 30.2 de la Llei 23/1998, del 30 de
desembre, d’estadística de Catalunya.

 
Article 6.6-2

Subjecte passiu
Són subjectes passius d’aquesta taxa les persones físiques o jurídiques que sol·liciten el
servei.

 
Article 6.6-3

Exempcions 
Estan exempts de pagar la taxa els òrgans estatutaris i l’Administració de la Generalitat i els
òrgans, organismes i ens públics que en depenen o hi estan vinculats, així com els centres de
recerca adscrits a les universitats públiques de Catalunya.

 
Article 6.6-4

Bonificacions
Poden gaudir d’una bonificació del 50% de la quota resultant les altres administracions
públiques de Catalunya i els ens que depenen d’aquestes administracions o que hi estan
vinculats.

 
Article 6.6-5 

Acreditament 
La taxa s’acredita en el moment de realització del fet imposable i és exigible quan l’Institut
d’Estadística de Catalunya lliura la informació sol·licitada.

 
Article 6.6-6

Quota
La quota de la taxa es determina multiplicant les hores de dedicació del personal estadístic a

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La gestió i coordinació del servei d’atenció a la recerca i avaluació de polítiques públiques
per part de l’Idescat implicarà un increment notable de la càrrega de treball i hores de feina
del personal de l’Idescat. Aquest increment ha de ser assumit pels sol·licitants del servei, raó
que justifica la mesura que es proposa d’implementar una taxa sobre la prestació del servei
d’atenció a la recerca i avaluació de polítiques públiques.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Introduir a través d’una norma apropiada, com és l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
financers, administratives i del sector públic per al 2026, una modificació de la regulació
actual de les taxes de la Generalitat de Catalunya per incorporar aquesta taxa.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. No introduir la mesura legislativa que es proposa implica assumir les
càrregues i costos associats a la prestació d’aquest servei amb el pressupost de l’Idescat.
Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. Altres opcions de regulació alternatives
seria proposar la inclusió d’aquesta mesura legislativa en una altra norma amb rang de llei,
però es considera que l’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financers, administratives i
del sector públic per al 2026 és la norma apropiada a aquest efecte. Opció 3. Opció
proposada. És la més immediata i adequada.
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la prestació del servei sol·licitat pel preu hora de dedicació del personal estadístic, que és de
68,20 euros l’hora.”

IMPACTE PRESSUPOSTARI

El servei que es grava és l’elaboració de resultats específics d’estadístiques d’interès de la
Generalitat i el servei d’atenció a la recerca i avaluació de polítiques públiques en els termes
establerts per l’article 30.2 de la Llei 23/1998, del 30 de desembre, d’estadística de Catalunya
. Aquests resultats s’elaboren atenent específicament els termes de la sol·licitud perquè la
informació no és accessible de la manera que es demana. Per dur a terme el servei es
requereix l’ús d’una aplicació web a través de la qual es reben i gestionen les peticions.
Aquesta aplicació web, InfoStat, forma part de l’evolutiu recurrent del CTTI i és un servei
tecnològic de caràcter específic. Un cop arriben les sol·licituds de servei de resultats
específics d’estadístiques a l’Institut, hi ha un equip humà que s’encarrega d’elaborar la
informació requerida, enviar la factura i fer el seguiment del cobrament de la taxa (si escau).
Els costos de la taxa s’han calculat d’acord amb els criteris elaborats per la DG Tributs. Per al
càlcul s’han tingut en compte els costos fixos (ús de l’aplicatiu InfoStat), els costos variables
(hores de dedicació de la persona que atén InfoStat i deriva la sol·licitud, del tècnic/a
estadístic encarregat d’elaborar la comanda i del tècnic/a de gestió econòmica encarregat de
preparar el pressupost i gestionar el cobrament de la taxa) i la demanda potencial. A partir
d’aquests paràmetres, el cost variable unitari s’estima al voltant de 96 €/hora. Per tant,
l’import actual de la taxa (68,20 €), tenint en compte la demanda potencial, permet cobrir al
voltant d’un 65% del cost total. Pel que fa a la recaptació estimada per l’accés a dades per a
la recerca i l’avaluació de polítiques públiques a partir de les sol·licituds rebudes i ateses
durant els exercicis 2023, 2024 i fins a data d’avui de 2025 (només recerca) i del seu import
mitjà, aquesta es xifra en 6.000,00 euros per a l’exercici 2026.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La implementació d’una taxa permetrà oferir aquest servei amb la qualitat i seguretat que
requereix i contribuir d’aquesta manera a afavorir la recerca i l’avaluació de polítiques
públiques i la presa de decisions basada en l’evidència de les dades, i en definitiva atendre
aquestes demandes que tenen com a objectiu millorar el benestar i les condicions de vida de
la societat catalana simplificant el seu procediment.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada implicarà una simplificació i reducció de càrregues administratives,
organitzatives i burocràtiques en el procés d’atenció del servei de recerca i avaluació de
polítiques públiques en la mesura que les sol·licituds i la seva atenció es centralitza a través
d’una finestreta única gestionada per un únic organisme, l’Idescat.
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IMPACTE GÈNERE

La mesura legislativa que es proposa no conté cap terme androcèntric ni sexista del
llenguatge, ni cap referència a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de
sexe, d’acord amb les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del
Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objectiu de promoure l’ús d’un
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada. Així
mateix, no vulnera el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes en aplicació de la
transversalitat de gènere.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’única opció de regulació considerada és incorporar una proposta legislativa de
modificació del DECRET LEGISLATIU 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós
de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya en l’Avantprojecte de llei de
mesures fiscals, financers, administratives i del sector públic per al 2026 que habiliti el
cobrament d’una taxa sobre el servei d’atenció a la recerca i avaluació de polítiques
públiques. La mesura implicarà una millora de la qualitat, simplificació i seguretat en l’atenció
d’aquestes demandes.

IMPLEMENTACIÓ

La pròpia aprovació i publicació de la modificació legislativa proposada aconsegueix els
efectes esperats: legitimar el cobrament d’una taxa sobre el servei de recerca i avaluació de
polítiques públiques. Caldrà fer un seguiment acurat que permeti analitzar quines millores
proporciona la incorporació d’una taxa en la prestació d’aquest servei.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

32

Article 6.1

EMT-0217.1

Es modifica l’apartat 1 de l’article 7 bis, punt 2-1, del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de
juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de
Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“1. Constitueix el fet imposable de la taxa la prestació de serveis i la realització d’actuacions
administratives d’inspecció a les empreses prestadores de serveis bàsics, d’acord amb la
definició que en fa l’article 251-2 de la Llei 22/2010, del 20 de juliol, del Codi de consum de
Catalunya, amb relació a les reclamacions rebudes durant l’any natural a l’Agència Catalana
del Consum. Se n'exclouen les reclamacions que no hagin estat presentades prèviament per
la persona consumidora a l’empresa prestadora de serveis bàsics.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment existeix una indeterminació pel que fa al període temporal en el qual es pot
meritar la taxa a partir del moment en què una empresa prestadora de serveis bàsic rep 50
reclamacions. Per aquest motiu, la proposta normativa determina que el període temporal
coincideix amb l’any natural. Actualment existeix una indeterminació pel que fa al nombre
d’actuacions inspectores a partir de les 50 reclamacions rebudes a l’Agència Catalana del
Consum. Per això, la proposta normativa estableix que, a partir de les 50 reclamacions, es
podran portar a terme totes les inspeccions necessàries per a la comprovació de la gestió
que porta a terme l’empresa a la totalitat de reclamacions rebudes a l’Agència.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu final és garantir el principi de seguretat jurídica en les condicions de meritació de
la taxa d’actuacions inspectores derivades de reclamacions en la prestació de serveis bàsics.
L’establiment de les mesures proposades ha d’evitar la presentació de recursos i
reclamacions contra les taxes que es cobren a les empreses prestadores de serveis bàsics.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. La manca de regulació s’ha de descartar atès que no elimina el
problema de la indeterminació de l’actual regulació de la taxa. Opció 2. Valorar possibles
alternatives d’intervenció. Cal descartar necessàriament altres opcions que no siguin de
caràcter regulatori, atès que el dret fiscal i tributari es basa en el principi de legalitat. Opció 3.
Opció proposada. L’opció proposada consisteix en portar a terme la modificació normativa i
aclareix de manera inequívoca la indeterminació de la regulació actual.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: Ingressos: Si no es porta a terme la regulació les empreses podrien
interposar recursos o reclamacions que, en el cas de resultar estimats, comportarien reducció
d’ingressos. Despeses: La manca de regulació no comporta cap despesa directa. Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: La quota és de 58,75 euros per reclamació.
Ingressos en concepte de la taxa durant l’any 2024: 133.303,75 € Ingressos en concepte de
la taxa durant l’any 2025 fins a data 30 de setembre: 161.797,50 € Previsió d’ingressos en
concepte de la taxa per a l’any 2026: 200.000,00 € La previsió d’ingressos per al 2026 és un
càlcul aproximat realitzat en base als ingressos obtinguts l’any anterior i que alhora depèn
d’una variable que no pot controlar la unitat promotora de la modificació normativa, com és el
nombre de reclamacions rebudes a l’Agència Catalana del Consum presentades per
persones consumidores contra empreses prestadores de serveis bàsics durant l’any 2026.
Impacte pressupostari: En relació amb l’impacte pressupostari, cal esmentar que l’article 7
bis.2-5 del capítol II del títol VII bis del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, del 25 de juny, estableix que
els ingressos que s’obtenen com a conseqüència de l’aplicació de la taxa per la prestació de
serveis i la realització d’activitats administratives d’inspecció de consum a les empreses
prestadores de serveis bàsics tenen la consideració de recursos econòmics de l’Agència
Catalana del Consum, en els termes de l’article 15 de la Llei 9/2004, del 24 de desembre, de
creació de l'Agència Catalana del Consum. Els imports obtinguts s’han de destinar
íntegrament a actuacions en matèria de defensa de les persones consumidores. En
conseqüència, aquests ingressos econòmics comporten un increment del pressupost de
l’Agència Catalana del Consum, el qual possibilitarà l’execució d’actuacions en matèria de
defensa de les persones consumidores a Catalunya. Previsió de despeses derivades de la
proposta: L’opció regulatòria proposada no comporta cap despesa.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Costos per als destinataris de la norma: No es deriva cap cost cap als subjectes
destinataris de la norma, més enllà del pagament de la taxa quan es donin les condicions per
a la seva meritació. Beneficis per als destinataris de la norma: No es deriva benefici directe
cap als subjectes destinataris a conseqüència de la regulació proposada.

IMPACTE NORMATIU

Reducció de càrregues administratives: L’Administració que ha d’aplicar la norma
proposada pot evitar la presentació de recursos i reclamacions derivades de la manca de
concreció de la regulació actual. La interposició de recursos o reclamacions que puguin ser
estimats comportaria una reducció dels ingressos.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones. Les modificacions que es proposen fan servir un
llenguatge no discriminatori tenint en compte les Recomanacions de la UNESCO
(Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell d’Europa (Recomanació R(90) 4 de
1990).

COMPARACIÓ OPCIONS

a) No regular i deixar vigent la redacció actual: No es considera adequat, perquè implica
mantenir la indeterminació jurídica que es pretén corregir amb la proposta normativa. Aquesta
indeterminació pot vulnerar el principi de seguretat jurídica que cal respectar en l’exercici de
la potestat tributària. b) Opció proposada La millor opció és portar a terme la modificació
normativa proposada als efectes de clarificar els aspectes indeterminats de la redacció actual
de la norma.

IMPLEMENTACIÓ

Les mesures normatives s’implementaran a partir de l’entrada en vigor de la modificació en
la tramitació dels expedients econòmics de cobrament de la taxa per la realització
d’actuacions d’inspecció a les empreses de serveis bàsics a partir de les 50 reclamacions
rebudes durant l’any natural.
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Article 6.2

EMT-0219.1

Es modifica l’apartat 2 de l’article 7 bis, punt 2-1, del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de
juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de
Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“2. L’activitat inspectora consisteix en la verificació, el control i la supervisió de l’activitat duta
a terme per l’empresa prestadora de serveis bàsics en la gestió de les reclamacions
formulades per les persones consumidores amb relació a l’observança de les obligacions
d’atenció que estableix la normativa vigent en matèria de consum. A partir de les primeres
cinquanta reclamacions rebudes durant l’any natural a l’Agència Catalana del Consum,
presentades contra una mateixa empresa prestadora de serveis bàsics, caldrà portar a terme
les inspeccions que resultin necessàries per a la comprovació de la gestió de totes les
reclamacions rebudes dins de l’any natural.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment existeix una indeterminació pel que fa al període temporal en el qual es pot
meritar la taxa a partir del moment en què una empresa prestadora de serveis bàsic rep 50
reclamacions. Per aquest motiu, la proposta normativa determina que el període temporal
coincideixi amb l’any natural. Actualment existeix una indeterminació pel que fa al nombre
d’actuacions inspectores a partir de les 50 reclamacions rebudes a l’Agència Catalana del
Consum. Per això, la proposta normativa estableix que, a partir de les 50 reclamacions, es
podran portar a terme totes les inspeccions necessàries per a la comprovació de la gestió
que porta a terme l’empresa a la totalitat de reclamacions rebudes a l’Agència.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu final és garantir el principi de seguretat jurídica en les condicions de meritació de
la taxa d’actuacions inspectores derivades de reclamacions en la prestació de serveis bàsics.
L’establiment de les mesures proposades ha d’evitar la presentació de recursos i
reclamacions contra les taxes que es cobren a les empreses prestadores de serveis bàsics.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. La manca de regulació s’ha de descartar atès que no elimina el
problema de la indeterminació de l’actual regulació de la taxa. Opció 2. Valorar possibles
alternatives d’intervenció. Cal descartar necessàriament altres opcions que no siguin de
caràcter regulatori, atès que el dret fiscal i tributari es basa en el principi de legalitat. Opció 3.
Opció proposada. L’opció proposada consisteix en la portar a terme la modificació normativa
aclareix de manera inequívoca la indeterminació de la regulació actual.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: Ingressos: Si no es porta a terme la regulació les empreses podrien
interposar recursos o reclamacions que, en el cas de resultar estimats, comportarien reducció
d’ingressos. Despeses: La manca de regulació no comporta cap despesa directa. Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: La quota és de 58,75 euros per reclamació.
Ingressos en concepte de la taxa durant l’any 2024: 133.303,75 € Ingressos en concepte de
la taxa durant l’any 2025 fins a data 30 de setembre: 161.797,50 € Previsió d’ingressos en
concepte de la taxa per a l’any 2026: 200.000,00 € La previsió d’ingressos per al 2026 és un
càlcul aproximat realitzat en base als ingressos obtinguts l’any anterior i que alhora depèn
d’una variable que no pot controlar la unitat promotora de la modificació normativa, com és el
nombre de reclamacions rebudes a l’Agència Catalana del Consum presentades per
persones consumidores contra empreses prestadores de serveis bàsics durant l’any 2026.
Impacte pressupostari: En relació amb l’impacte pressupostari, cal esmentar que l’article 7
bis.2-5 del capítol II del títol VII bis del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, del 25 de juny, estableix que
els ingressos que s’obtenen com a conseqüència de l’aplicació de la taxa per la prestació de
serveis i la realització d’activitats administratives d’inspecció de consum a les empreses
prestadores de serveis bàsics tenen la consideració de recursos econòmics de l’Agència
Catalana del Consum, en els termes de l’article 15 de la Llei 9/2004, del 24 de desembre, de
creació de l'Agència Catalana del Consum. Els imports obtinguts s’han de destinar
íntegrament a actuacions en matèria de defensa de les persones consumidores. En
conseqüència, aquests ingressos econòmics comporten un increment del pressupost de
l’Agència Catalana del Consum, el qual possibilitarà l’execució d’actuacions en matèria de
defensa de les persones consumidores a Catalunya. Previsió de despeses derivades de la
proposta: L’opció regulatòria proposada no comporta cap despesa.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Costos per als destinataris de la norma: No es deriva cap cost cap als subjectes
destinataris de la norma, més enllà del pagament de la taxa quan es donin les condicions per
a la seva meritació. Beneficis per als destinataris de la norma: No es deriva benefici directe
cap als subjectes destinataris a conseqüència de la regulació proposada.

IMPACTE NORMATIU

Reducció de càrregues administratives: L’Administració que ha d’aplicar la norma
proposada pot evitar la presentació de recursos i reclamacions derivades de la manca de
concreció de la regulació actual. La interposició de recursos o reclamacions que puguin ser
estimats comportaria una reducció dels ingressos.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones. Les modificacions que es proposen fan servir un
llenguatge no discriminatori tenint en compte les Recomanacions de la UNESCO
(Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell d’Europa (Recomanació R(90) 4 de
1990).

COMPARACIÓ OPCIONS

a) No regular i deixar vigent la redacció actual: No es considera adequat, perquè implica
mantenir la indeterminació jurídica que es pretén corregir amb la proposta normativa. Aquesta
indeterminació pot vulnerar el principi de seguretat jurídica que cal respectar en l’exercici de
la potestat tributària. b) Opció proposada La millor opció és portar a terme la modificació
normativa proposada als efectes de clarificar els aspectes indeterminats de la redacció actual
de la norma.

IMPLEMENTACIÓ

Les mesures normatives s’implementaran a partir de l’entrada en vigor de la modificació en
la tramitació dels expedients econòmics de cobrament de la taxa per la realització
d’actuacions d’inspecció a les empreses de serveis bàsics a partir de les 50 reclamacions
rebudes durant l’any natural.
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Article 7

CLT-0144.2

Es modifica l’apartat 6, de l’article 8.6-4 del text refós de la Llei de taxes i preus públics de
la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, del 25 de juny, que resta
redactat de la manera següent: 

 
6. Tarifes per a usos comercials de les reproduccions
 
En el cas que l'usuari o la usuària destini les reproduccions de documents a un ús

comercial, ha de pagar a l'arxiu corresponent, a més de les tarifes de reproducció, les que
estableix aquest apartat, si n'és titular dels drets d'explotació. Si el contracte de cessió de
drets d'explotació a l'arxiu corresponent estableix alguna remuneració per a l'autor o l'autora
del document, l'usuari o la usuària ha de satisfer aquesta remuneració directament a l'autor o
l'autora.

 
6.1. Fotografia, documentació textual i documentació gràfica
Ús editorial i exposicions: 31,90 euros.
Pàgines web: 31,90 euros.
Produccions audiovisuals: 47,80 euros.
Ús publicitari: 159,20 euros.
 
6.2 Imatge mòbil, audiovisual
Ús editorial i exposicions: 63,70 euros/minut.
Pàgines web: 63,70 euros/minut.
Produccions audiovisuals: 79,65 euros/minut.
Ús publicitari: 159,20 euros/minut.
 
6.3. So
Ús editorial i exposicions: 31,90 euros/minut.
Pàgines web: 31,90 euros/minut.
Produccions audiovisuals: 47,80 euros/minut.
Ús publicitari: 79,65 euros/minut.
 
A les entitats sense ànim de lucre se'ls aplica una bonificació del 25% en les taxes per a

usos comercials. Així mateix, als mitjans públics de comunicació se’ls aplica una
bonificació del 50% en les taxes per a usos comercials quan la finalitat de l’ús de les
reproduccions sol·licitades sigui la difusió i divulgació dels fons i activitats relacionades amb
l’Arxiu Nacional de Catalunya."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Els mitjans de comunicació públics sovint s’adrecen a l’Arxiu Nacional per reproduir
documents amb la finalitat de documentar notícies d’actualitat, realitzar documentals històrics,
etc. Normalment per a la realització dels documentals necessiten un nombre important de
reproduccions. Tanmateix, el cost de les tarifes per usos comercials que s’aplica als
documents impossibilita en molts casos tirar endavant la petició o bé en alguns casos els
mitjans demanen menys reproduccions de les que en realitat necessiten per tal de reduir
l’import de la petició. Per a l’Arxiu Nacional és important tenir presència continuada en els
mitjans públics de comunicació perquè és una manera molt ràpida d’aconseguir una gran
visibilitat. En aquest sentit, una mesura com la reducció de la taxa pels mitjans públics pot
contribuir a aquest objectiu.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu directe de la proposta és fomentar que els mitjans públics utilitzin documents
conservats a l’Arxiu Nacional amb la finalitat de fer-ne difusió a la ciutadania i donar a
conèixer la institució. Per tant, indirectament aquesta mesura vol millorar l’accés i el
coneixement de les fonts d’informació per part de la ciutadania.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 (no fer res): Mantenir la tarifa de la taxa, sense descompte pels mitjans públics, tot
i que s’obtindrien menys ingressos per reproduccions relacionades amb l’Arxiu Nacional.
Opció 2 (Valorar possibles alternatives d’intervenció): No n’hi ha. Opció 3 (reduir la tarifa de la
taxa): establir un descompte del 50% sobre les tarifes per a usos comercials dels mitjans
públics quan la finalitat de l’ús de les reproduccions sol·licitades sigui la difusió i divulgació
dels fons i activitats relacionades amb l’Arxiu Nacional de Catalunya per fomentar el seu ús.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 3.288,85.-€ en els darrers 5 anys. Despeses: Cap Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta per al 2026: 1.500 euros. Es preveu que la nova
bonificació del 50% en les tarifes per ús comercial de les reproduccions de documents de
l’Arxiu Nacional de Catalunya comporti una pèrdua d’ingressos de 500 euros.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Es pretén afavorir la participació dels mitjans públics de comunicació com a difusors dels
documents de l’Arxiu Nacional. L’impacte econòmic pel sector afectat és significatiu, atès que
veuran reduïdes al 50% les taxes actuals, fomentant el seu ús, amb una estimació
d’ingressos major. Així mateix, es preveu un impacte social beneficiós, atès que en generar
més productes de difusió la ciutadania té un coneixement més intens dels documents que es
conserven a l’Arxiu, i les persones que conserven documents rellevants es poden interessar
en dipositar els seus fons a l’Arxiu Nacional.

IMPACTE NORMATIU

La inclusió d’un descompte en el cobrament de taxes per a usos comercials als mitjans
públics té un efecte neutre en les càrregues administratives per als operadors, per tant, es
compleix amb els criteris de simplificació administrativa del Decret 106/2008, de 6 de maig de
mesures per a l’eliminació de tràmits.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció escollida d’abaixar la tarifa de la taxa per a usos comercials de les reproduccions
pels mitjans públics de comunicació quan la finalitat de l’ús de les reproduccions sol·licitades
sigui la difusió i divulgació dels fons i activitats relacionades amb l’Arxiu Nacional es
fonamenta en incentivar-ne l’ús. L’opció de no fer res no dóna compliment als objectius que
es pretenen, en resultar una taxa excessiva pels mitjans públics i, per tant, incoherent amb
els objectius i finalitats proposades amb aquesta mesura.

IMPLEMENTACIÓ

Correspon a l’Arxiu Nacional de Catalunya establir la implementació, seguiment i avaluació
de la proposta. L’Arxiu Nacional avaluarà l’efectivitat segons el número de documents
peticionats abans i després de la modificació pels mitjans públics de comunicació i analitzarà
l’augment de la visibilitat de l’Arxiu.
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Article 8



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

41

PRE-0295.1

Es modifica el Capítol XII del Títol VIII del Text refós de la Llei de taxes i preus púbics de la
Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
"Capítol XII 
Taxa per la utilització d'espais en immobles de domini públic assignats al Departament de

la Presidència o a les entitats adscrites a aquest departament 
 
Article 8.12-1. Fet imposable
 
Constitueix el fet imposable de la taxa la utilització privativa d'espais en immobles de

domini públic assignats al Departament de la Presidència o a les entitats adscrites a aquest
departament per la realització de reportatges fotogràfics, filmacions, enregistraments sonors,
fires, congressos, actes protocol·laris, desfilades de moda, reunions, cursos, seminaris,
col·loquis, conferències, presentacions i altres usos similars.

 
Article 8.12-2. Subjectes passius
 
Són subjectes passius de la taxa les persones físiques, les persones jurídiques, les

comunitats de béns i altres entitats que, sense tenir personalitat jurídica, constitueixin una
unitat econòmica o un patrimoni separat, que siguin titulars d'autoritzacions d'ús d'espais en
immobles de domini públic assignats al Departament de la Presidència o a les entitats
adscrites de domini públic, independentment de la utilització posterior d'aquests espais, en
els termes establerts per l'article 8.12-1.

 
 
Article 8.12-3. Exempcions
 
Resten exempts del pagament de la taxa els departaments de l'Administració de la

Generalitat i els ens que integren l'Administració local de Catalunya, i també els organismes
autònoms administratius i les fundacions del sector públic de cadascuna d'aquestes
administracions públiques, així com les entitats sense ànim de lucre quan l’acte o l’activitat
que s’ha de dur a terme tingui finalitats socials o d’interès general.

 
Article 8.12-4. Acreditament
 
La taxa s'acredita quan s'autoritza la utilització privativa d'espais en immobles de domini

públic assignats al Departament de la Presidència o a les entitats adscrites a aquest
departament en els termes que estableix l'article 8.12-1.

 
Article 8.12-5. Quota
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En un procés de revisió i avaluació de la configuració actual de la taxa per la utilització
d'espais en immobles de domini públic assignats al Departament de la Presidència o a les
entitats adscrites a aquest departament s’ha constatat que les exempcions i bonificacions
definides en la Llei de taxes no serien del tot ajustades a la realitat del tipus de persones que
demanden l’espai. El Departament de la Presidència ofereix la possibilitat d’ús privatiu d’uns
espais que tenen un marcat caràcter institucional però que poden permetre al sector públic i
privat un ús alternatiu. No obstant, no tots els tipus de persones tenen la mateixes
característiques i algunes persones, tot i ser privades tenen un marcat caràcter social que
empeny a l’administració a permetre l’ús de les esmentades instal·lacions amb unes
condicions més favorables respecte de les entitats privades amb ànim de lucre. Així, s’ha
observat que hi ha un ventall d’entitats privades i també del sector públic, que haurien
d’accedir de manera totalment gratuïta o més econòmica als espais objecte de taxa, per
afavorir les seves activitats públiques o d’interès social que es duen a terme quan l’activitat o
l’acte que s’organitza persegueix fins socials o d’interès general. Davant aquest constatació
es fa del tot necessari revisar alguns dels elements essencials de la taxa per tal de configurar
aquesta de forma adequada.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

El pagament de la taxa per la utilització d'espais en immobles de domini públic assignats al
Departament de la Presidència o a les entitats adscrites a aquest departament.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 No adoptar cap mesura implica mantenir una configuració dels elements
essencials de la taxa que no afavoriria a entitats del sector públic ni a entitats privades que
persegueixen fins socials, especialment en l’organització d’actes i activitats que persegueixen
aquests fins d’interès socials o general. Opció 2: No existeix altra alternativa, atès la
modificació s'ha de dur per norma amb rang de llei. Opció 3: Es considera que l’única opció
és modificar la taxa utilització d'espais en immobles de domini públic assignats al
Departament de la Presidència o a les entitats adscrites a aquest departament, atès que la
modificació s’ha de fer per llei per complir amb la finalitat perseguida i atès que la modificació
s’ha de fer per llei.
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1. L'import de la taxa ha de resultar de l'aplicació dels elements i els criteris següents:
 
a) La rellevància social de l'espai i la connexió de l'acte o de l'activitat amb les atribucions

pròpies del Departament de la Presidència o de les entitats adscrites a aquest departament.
b) La incidència en la difusió pública dels valors vinculats a les atribucions pròpies del

Departament de la Presidència o de les entitats adscrites.
c) El predomini de les finalitats socials o comercials de l'acte o l'activitat que s'hi ha de dur

a terme.
d) La durada, en hores per dia, de la utilització de l'espai.
e) La dimensió de l'acte o l'activitat.
 
2. La identificació dels espais susceptibles d'utilització privativa en els immobles de domini

públic assignats al Departament de la Presidència o a les entitats adscrites, i l'establiment i la
modificació de les quanties de la quota s'efectuen mitjançant ordre del conseller o consellera
de la Presidència, d'acord amb el procediment establert en la normativa que regula
l'elaboració de disposicions reglamentàries, i amb l'informe previ favorable de la Intervenció
Delegada. En la documentació que acompanya l'expedient s'ha de justificar que les quanties
proposades resulten de l'aplicació dels criteris establerts per l'apartat 1 i que compleixen el
principi d'equivalència a què fa referència l'article 1.2-8.

 
Article 8.12-6. Bonificacions
 
Gaudeixen d'una bonificació del 50% de la quota resultant les entitats autònomes

comercials, industrials o financeres, les entitats de dret públic sotmeses al dret privat, les
entitats de dret públic de naturalesa singular, els consorcis i les societats mercantils del sector
públic de l'Administració de la Generalitat i de l'Administració local de Catalunya, així com les
entitats privades sense ànim de lucre, sempre que no percebin cap ingrés com a
conseqüència de la utilització privativa dels espais dels immobles assignats al Departament
de la Presidència o a les entitats adscrites a aquest departament en els termes establers per
l'article 8.12-1.”

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 128.095 € (els obtinguts al 2024, que és el primer anys de
funcionament). Despeses: 0 € (El departament no assumeix de forma directa despeses dels
actes que es duen a terme per les persones/entitats que sol·liciten permís d’ocupació).
Proposta Previsió de menys ingressos derivats de la proposta: 0 € (ja s’ha vist que no té una
incidència en les peticions rebudes) Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 € (El
departament no assumeix de forma directa despeses dels actes que es duen a terme per les
persones/entitats que sol·liciten permís d’ocupació). L’impacte que pot tenir l’increment dels
supòsits d’exempció així com la desaparició de la bonificació del 20% de la quota i l’increment
de supòsit de bonificació del 50% es calcula tenint en compte com a referència els permisos
d’ocupació temporal tramitats al 2024 i 2025. Exercici: - 2024: Empreses privades: 8; Entitats
sense ànim de lucre: 10; Entitat sense ànim de lucre actes fins socials o d’interès general: 0;
Entitat pública: 3. - 2025: Empreses privades: 11; Entitats sense ànim de lucre: 1; Entitat
sense ànim de lucre actes fins socials o d’interès general: 0; Entitat pública: 1. En els dos
exercicis no s’ha produït cap permís d’ocupació temporal a entitats sense ànim de lucre i que
a més fessin activitats amb fins socials o d’interès general. Aquesta dada evidencia que la
demanda dels espais per aquestes entitats no és habitual, cosa que redunda en el fet que
l’exempció de la taxa no suposaria un decrement significatiu dels ingressos de l’Administració
de la Generalitat de Catalunya. Ara bé en algunes ocasions aquestes entitats han plantejat
dur a terme activitats d’aquesta naturalesa als espais i l’existència de la taxa condicionava
negativament la celebració de l’esdeveniment. D’altra banda, el nombre d’entitats públiques
que han demandat els espais tampoc és significatiu, donant-se el mateix cas que en el
supòsit d’entitats sense ànim de lucre i que organitzin actes amb fins socials o d’interès
general. Pel que fa als ingressos obtinguts per la recaptació d’aquesta taxa les xifres són les
següents: 2024: 128.095,00 2025 (fins a l’actualitat): 97.340 La baixa recaptació assolida,
juntament amb el baix nivell de demanda d’entitats sense ànim de lucre per activitats socials i
d’entitats públiques, justifica la poca incidència de les modificacions proposades i en canvi
permet aprofundir en els usos públics d’aquests espais. D’alta banda, tenint en compte el
nombre estimat d’entitats beneficiàries de l’exempció i la bonificació proposades, aplicant
l’import de la taxa es pot obtenir un càlcul de la disminució de la recaptació que comporta la
inclusió dels nous supòsits d’exempció i bonificacions proposats. Cal distingir entre diversos
supòsits: a) EXEMPCIÓ: L’estimació del nombre d’entitats sense ànim de lucre que organitzin
actes amb fins socials o d’interès general es fa prenent com a referència les peticions que
han estat rebudes en els dos darrers anys de vigència de la taxa. Només s’ha donat aquest
tipus de petició en dues ocasions i no s’ha dut a terme l’activitat per la impossibilitat d’assumir
els costos per part d’aquestes entitats tenint en compte, tant la seva pròpia naturalesa com, la
dels actes per els quals volien accedir als espais. Com no podem saber quins espais es
demanarien, per calcular l’ingrés possible, s’ha fet una mitjana d’ingrés en base tot l’exercici
2024 (que és l’únic exercici tancat del que tenim dades). Tenint en compte que es van
ingressar 128.095,00 euros i es va donar permís d’ocupació en 21 ocasions, l’import mitjà
d’ingrés és de 6.099,76 euros. Atès que hem considerat que podrien ser dues les entitats que
demanessin els espais i a les quals se’ls hagués de concedir l’exempció, es calcula que es
deixaria d’ingressar una quantitat de 12.199,52 euros b) BONIFICACIÓ 50%. Per a calcular
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l’increment de la bonificació que representaria passar del 20% al 50% s’ha pres com a
referència també les entitats que durant al 2024 van ser beneficiàries de la bonificació del
20% i se n’ha calculat el nou import de bonificació: La diferència que representa l’increment
de bonificació seria de 10.695,00 euros. Així, en total, es calcula que els canvis proposat per
a la taxa per la utilització d'espais en immobles de domini públic assignats al Departament de
la Presidència pot ser d’un total de 22.894,52 euros. Aquesta càlcul, però és una hipòtesi, ja
que el cobrament de la taxa no depèn d’unes dades constants i certes sinó de la voluntat de
les entitats de disposar dels espais. En tot cas, la previsió d’aquests nous supòsits
d’exempció i de bonificació obeeix a la facilitació de la utilització pública i sense ànim de lucre
dels espais del Palau de Pedralbes.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Tenint en compte els espais posats a disposició i la finalitat de les entitats a les quals va
dirigida la modificació proposada, l’import de la taxa és coherent amb els preus de mercat en
supòsits similars.

IMPACTE NORMATIU

Amb aquesta mesura el Departament de la Presidència pot donar compliment a les seves
finalitats. El Departament de la Presidència duu a terme la gestió dels espais objecte de la
taxa que, actualment, es concreten en el recinte del Palau de Pedralbes.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció normativa escollida ve determinada pel principi de legalitat que impera en matèria
tributària i que està recollit a l’article 203 de l’Estatut d’autonomia, no existint cap alternativa
reguladora. En aquest sentit, l’opció de regulació considerada respecta els principis de bona
regulació: necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat,
simplicitat, eficàcia (grau d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius
amb el menor cost possible).

IMPLEMENTACIÓ

La Direcció de Serveis del Departament de la Presidència avaluarà l’eficiència i l’eficàcia
de la norma un cop aprovada i proposarà la introducció dels ajustaments que es considerin
necessaris.
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Article 9

EDF-0335.1

Es modifiquen els apartats 3.3 i 3.4 de l’article 9.5-5 del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de
juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de
Catalunya, que resten redactats de la manera següent:

 
“3.3. Inscripció a la prova per a l’obtenció directa del títol de tècnic o tècnica de formació

professional, per crèdit o mòdul: 14,80 euros.”
“3.4. Inscripció a la prova per a l’obtenció directa del títol de tècnic o tècnica superior de
formació professional, per crèdit o mòdul: 20,45 euros.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment la normativa educativa en relació amb les proves d’obtenció de títols de tècnic
o tècnica de formació professional estableix indistintament mòdul o crèdit. Així, El Reial
Decret 659/2023, de 18 de juliol, pel qual es desenvolupa l'ordenació del sistema de formació
professional, disposa a l'article 141.1 que les administracions educatives organitzaran
periòdicament les proves establertes a l'article 69.4 de la Llei orgànica 2/2006, de 3 de maig,
d'educació, per a l'obtenció de títol de tècnic o tècnica i tècnic o tècnica superior. L'apartat 2
estableix que les proves seran convocades, com a mínim, una vegada a l'any i que les
administracions educatives en l'àmbit de les seves competències determinaran en les seves
convocatòries els mòduls professionals per als quals es realitzen les proves, el període de
matriculació i les dates de realització. Així mateix, disposa que les administracions educatives
establiran els centres públics en els quals es realitzaran les proves. A l'article 142, es
determinen els requisits d'edat i les condicions d'accés per participar-hi. La redacció actual
del decret legislatiu de taxes i preus públics pot generar confusió sobre si la taxa s’aplica
només per crèdit, excloent els mòduls, tot i que en la pràctica educativa ambdós formats són
utilitzats i reconeguts per la normativa específica educativa. Per evitar que hi hagi confusió es
proposa aquesta modificació i així s’aclareix que aquesta taxa és tant per a crèdits com per a
mòduls. La modificació proposada no implica cap impacte econòmic. La diferència entre els
imports del “text actual” i els del “text modificat” que s’hi indiquen, no responen a un
increment, sinó que aquests últims són els que estan vigents actualment tal com consta a
l’Ordre EDU/90/2023, de 21 d’abril, per la qual es dona publicitat de les taxes vigents que
gestiona el Departament d’Educació.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius principals són: a) Clarificar la base de càlcul de la taxa per a les proves
d’obtenció directa de títols de formació professional. b) Adaptar el redactat del decret
legislatiu als conceptes existents en la normativa en matèria educativa. c) Aportar més
seguretat jurídica.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

La modificació terminològica és la via més eficient i directa per resoldre el problema
detectat, sense alterar l’import de la taxa ni la seva estructura. Opció 1. No fer res: no incloure
la referència explicita als mòduls genera inseguretat jurídica. Opció 2. Valorades altres
alternatives, es considera que no n'hi ha cap per solucionar el problema fora de la modificació
de la disposició legal afectada. Opció 3. L'opció proposada es valora com l'única viable per
solucionar el problema. La referència expressa als mòduls ha de suplir la manca de regulació
i aportar seguretat jurídica.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Ingressos: Aquesta terminologia no hauria d’afectar als ingressos perquè els destinataris
han de pagar la taxa tan si és per crèdit o mòdul. La proposta de modificació simplement
consisteix a introduir la paraula “mòdul” en el redactat del decret legistatiu sobre taxes i preus
públics per aclarir que es tracta d’una taxa per “crèdit” o “mòdul”. Despeses: No té cap
afectació en tractar-se d’una modificació terminològica sense cap afectació en el pressupost.
A més aquesta modificació tracta sobre una taxa i, per tant, només afectaria als ingressos.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquesta iniciativa normativa no té una incidència directa o indirecta en l'activitat econòmica
ni comporta cap cost per als destinataris perquè es tracta d’una modificació terminològica que
vol corregir una situació sobre la terminologia emprada en el sistema educatiu i que no consta
en el decret legislatiu sobre taxes i preus públics. A més, és beneficiosa pels destinataris
perquè la redacció actual pot generar confusió sobre si la taxa s’aplica només per crèdit,
excloent els mòduls, tot i que en la pràctica educativa ambdós formats són utilitzats. En
aquest sentit, aporta seguretat jurídica.

IMPACTE NORMATIU

La modificació normativa proposada no implica cap increment de càrregues administratives
per als ciutadans i les empreses, tot el contrari, amb aquesta proposta es persegueix una una
modificació terminològica per evitar que hi pugui haver una confusió ja que actualment la
normativa de taxes i preus públics només parla de crèdit i no de mòdul.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Únicament es poden tenir en consideració la de no fer res o bé la d'efectuar la modificació
normativa proposada, atès que no hi ha cap altra alternativa per solucionar el problema. No
fer res: Implicaria mantenir el problema existent i la manca de seguretat jurídica que es
genera. Proposta: Es valora com l'única opció de regulació viable per la solució del problema.
Supliria la manca de regulació i aportaria seguretat jurídica. Respecta els principis de bona
regulació, necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat,
simplicitat, eficàcia i eficiència.
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IMPLEMENTACIÓ

Pel que fa a l’administració educativa, la seva execució està garantida pel fet que ja es té
en compte que les persones destinatàries han de pagar la taxa tant si es troben fent un crèdit
com un mòdul. Amb la modificació del Decret legislatiu es regularitza una situació que es
dona actualment i és que l'administració educativa està aplicant la taxa als crèdits però també
als mòduls, atesa la regulació en matèria educativa.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

47

Article 10.1

ARP-0119.1

Es modifica l’apartat 1 de l’article 12.1-3 del text refós de la Llei de taxes i preus públics de
la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
“Resten exempts de pagar la taxa exigida pel concepte d'expedició de llicències de caça

els subjectes passius majors de 65 anys; les persones entre 14 i 25 anys; les dones, les
persones que acreditin tenir una discapacitat igual o superior al 33% reconeguda pel
Departament competent en matèria de discapacitat o per l'òrgan competent de la comunitat
autònoma corresponent; les persones guardes de reserves de fauna; tècniques especialistes
en medi natural, especialitat de gestió cinegètica i piscícola; i els agents rurals que per raons
dels serveis que els són propis requereixen l'ús d'armes de caça.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La caça és una activitat amb participació principalment masculina i amb una mitjana d’edat
elevada que cal promoure per poder-se mantenir. D’altra banda, la creació de noves places
de Tècnic/a especialista en medi natural, especialitat de gestió cinegètica i piscícola adscrits
al Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació, que per raons dels serveis que
els són propis requereixen l'ús d'armes de caça.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la mesura proposada és promoure participació paritària de gènere a l’activitat
cinegètica i d’incentivar també la participació dels joves, i que aquests darrers no quedin
exclosos per l’import actual de la taxa. També permetre que els treballadors adscrits a la
Generalitat de Catalunya que per raons dels serveis que els són propis necessiten estar en
possessió de llicència de caça no hagin de pagar ells mateixos la quota. I finalment eliminar
la diferència de tracte en vers la llicència de pesca recreativa per aquest col·lectiu, alhora que
es promou l’autonomia personal, millorant la mobilitat i la coordinació, i fomentant la
participació a la comunitat.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res. Opció que perpetua una situació que no afavoreix la participació de
dones i joves o que crea inseguretat jurídica. Opció 2: Adoptar les excepcions de pagament
per un o dos dels 3 col·lectius proposats. Opció 3: Incloure en les excepcions de pagament
de la quota els joves entre 14 i 25 anys, les dones, el personal tècnic especialista en medi
natural, especialitat de gestió cinegètica i piscícola i les persones que acreditin tenir una
discapacitat igual o superior al 33%.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: disminució proporcional al nombre de dones, joves de 14 a 25 anys, tècnics/ques
especialistes que quedarien exempts i les persones que acreditin tenir una discapacitat igual
o superior al 33%. Estimació entre 64.000-75.000 € anuals, segons el volum de llicències
expedides. Previsió de despeses derivades de la proposta: no es generen despeses
addicionals. La mesura pot incentivar noves altes, compensant parcialment la minva
d’ingressos.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura te un impacte econòmic positiu per als col·lectius beneficiats en eliminar un
possible fre econòmic a l’accés a la llicència. Socialment, contribueix a rejovenir i diversificar
el perfil de persones caçadores, millorant la participació femenina i facilitant el relleu
generacional. També dona suport a personal tècnic de la Generalitat de Catalunya que
requereix la llicència per motius professionals. I eliminar la diferència de tracte en vers la
llicència de pesca recreativa per les persones amb discapacitat, la qual cosa pot contribuir
positivament a la seva qualitat de vida. El nombre de joves entre 14 i 25 anys que es podrien
acollir, tenint en compte les llicències emeses al 2024, estaria al voltant de 2000 persones. El
nombre de dones que es podrien acollir, tenint en compte les llicències emeses al 2024,
estaria al voltant de 900. El nombre de persones amb discapacitat que es podrien acollir es
desconeix, però en tot cas es creu que serà molt inferior al de les dones. El nombre de
personal tècnic especialista en medi natural, especialitat de gestió cinegètica i piscícola,
estarà al voltant de 40 persones.

IMPACTE NORMATIU

La proposta s’integra directament en el règim d’exempcions existent a la Llei de taxes,
sense generar noves tramitacions ni càrregues administratives. La simplificació és clara, ja
que el col·lectiu beneficiari només haurà d’acreditar la seva condició (edat, gènere, plaça
tècnica o discapacitat), sense necessitat de procediments addicionals.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Opció 1 – No fer res: Manté la situació actual de baixa participació de dones i joves i el
greuge econòmic per als tècnics/ques que requereixen la llicència per motius de servei. Opció
2 – Exempció parcial: Podria beneficiar només un dels col·lectius, però generaria desigualtat i
mantindria barreres per a la resta. Opció 3 – Proposta normativa: És la més eficient i
coherent, ja que afavoreix simultàniament la participació de dones i joves, garanteix que el
personal tècnic de la Generalitat no hagi d’assumir despeses derivades de l’exercici de les
seves funcions, i que les persones amb discapacitat que vulguin practicar la caça tinguin el
mateix tracte que els que practiquen la pesca recreativa.
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IMPLEMENTACIÓ

La implementació es produirà automàticament amb l’entrada en vigor de la modificació de
la Llei de taxes. El Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació, a través de la
Direcció General de Boscos i Gestió del Medi, serà l’encarregat d’aplicar l’exempció en
l’expedició de les llicències. El seguiment es durà a terme mitjançant el registre anual de
llicències expedides i l’anàlisi del nombre de dones i joves que s’incorporin a l’activitat
cinegètica. També es valorarà el nombre de tècnics beneficiats. L’avaluació s’hauria de fer
cada tres temporades de caça, per determinar l’impacte real de la mesura en termes de
diversificació de gènere, rejoveniment del col·lectiu i evolució dels ingressos públics.
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Article 10.2

ARP-0107.0

Es modifica l’apartat 2 de l’article 12.1-3 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de
la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
“2. Són exemptes de pagament de matrícula les àrees de caça incloses dins de zones

definides com “d'actuació urgent, d'alerta o de vigilància o bé de risc màxim o fase
d'emergència” dels Plans de Control Poblacional que es publiquin per reduir l’impacte de les
espècies cinegètiques, les incloses en una declaració d’emergència cinegètica  i les que
tinguin un mínim del 25% de la superfície forestal afectada pels incendis forestals produïts
durant l’any anterior, d’acord amb la informació que consti a la Direcció General competent en
matèria de prevenció d’incendis forestals”. 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Les àrees privades de caça (APC) afectades per Plans de Control Poblacional (PCP) es
troben obligades a complir mesures i assumir despeses addicionals de gestió i control, però
continuen subjectes al pagament de la matrícula anual. Això pot generar un greuge econòmic
i manca de coherència amb altres exempcions previstes en situacions excepcionals (ex.
Incendis).

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és donar cert suport a les zones amb aquesta situació, establint una exempció
de matrícula per a les APC incloses en PCP, amb la finalitat de: • Reforçar la col·laboració
amb el sector cinegètic • Afavorir l’efectivitat i el compliment del PCP com a eina de gestió
poblacional.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res: mantenir el règim, vigent, sense exempcions específiques. Opció 2:
Mesures alternatives: establir bonificacions parcials o ajuts compensatoris fora del règim
tributari. Opció 3: Proposta normativa: modificar l’article 12.1-3 per incloure explícitament
l’exempció de matrícula per a les APC afectades per PCP.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos:0€ Despeses:0€ Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: reducció estimada de 40.847,37€ anuals (segons nombre APC afectades i quotes
de matrícula). Previsió de despeses derivades de la proposta: no se’n deriven directament; la
mesura pot afavorir estalvis indirectes a danys agrícoles, accidents de trànsit, entre d’altres.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Impacte econòmic positiu per a les APC, que veuran reduïda la càrrega tributària en
situacions excepcionals. Impacte social favorable en fomentar la coresponsabilitat i la
cooperació en la gestió poblacional, contribuint a reduir conflictes derivats de sobrepoblacions
de determinades espècies.

IMPACTE NORMATIU

La modificació introdueix més claredat normativa i evita tràmits addicionals, ja que
l’exempció queda regulada dins el mateix marc tributari. No s’incrementen càrregues
administratives per als titulars ni per a l’Administració.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no actuar manté el greuge econòmic i la incoherència normativa. Les ajudes
alternatives impliquen una càrrega pressupostària i tramitació més complexa. La proposta de
modificació normativa és la més eficient i proporcional, ja que corregeix el problema amb un
impacte econòmic reduït i amb la seguretat jurídica adequada.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació es farà amb l’entrada en vigor de la llei de mesures fiscals i financeres.
El seguiment correspondrà al Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació
(Direcció General de Boscos i Gestió del Medi). L’avaluació es realitzarà mitjançant l’anàlisi
anual de les APC afectades per PCP i la valoració de l’impacte econòmic i de gestió derivat
de l’exempció.
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Article 10.3

ARP-0187.1

Es modifica l’apartat 1 de l’article 12.1-5 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de
la Generalitat de Catalunya, que resta redactats de la manera següent:

 
“1. Expedició de llicències de caça:
1.1. Per a caçar amb armes (de foc i procediments autoritzats) durant quinze dies seguits a

tot el territori de Catalunya: 13,65 euros.
1.2. Per a caçar amb armes (de foc i procediments autoritzats) durant un any a tot el territori
de Catalunya: 29,40 euros.
1.3. Per a caçar per qualsevol procediment autoritzat tret d'armes de foc durant un any a tot
el territori de Catalunya: 14,75 euros.
1.4. Per a tenir canilles: 54,50 euros.
1.5. Per a caçar amb armes (de foc i procediments autoritzats) durant tres anys seguits a tot
el territori de Catalunya: 79,60 euros.
1.6. Per a caçar amb armes (de foc i procediments autoritzats) durant cinc anys seguits a tot
el territori de Catalunya: 132,45 euros”.
 

 
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La manca de claredat normativa sobre les diferents llicències de caça genera duplicitats i
dubtes en l’aplicació, amb risc d’afectar la confiança i la correcta gestió administrativa.
D’acord amb el Decret Legislatiu 3/2008, la llicència de caça amb armes, inclou les armes de
foc i assimilables. Aquesta categoria es correspondria a la definida al Reglament que
desplega la Llei de caça, com a Llicència de classe A i que defineix com a llicència per a
caçar amb armes de foc i qualsevol altre procediment autoritzat. D’una altra banda, el Decret
Legislatiu 3/2008 estableix la llicència per a caçar per qualsevol procediment autoritzat tret
d'armes (de foc i assimilables), que d’acord amb el Reglament que desplega la Llei de caça
es correspondria amb la llicència de classe B, que defineix exactament “per a caçar per
qualsevol procediment autoritzat tret d'armes de foc”.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

• Assegurar claredat i coherència normativa. • Evitar duplicitats en el pagament de
llicències. • Millorar la seguretat jurídica per a caçadors i administració

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res. Es manté la confusió i el risc de duplicitats. Opció 2: Interpretació
administrativa. Resol parcialment el problema, però sense força jurídica suficient. Opció 3
(proposta): Modificació normativa expressa que aclareixi la inclusió de la llicència de caça B
dins la llicència de caça A, d’acord amb el Reglament que desplega la Llei de caça.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: es mantenen els ingressos actuals. L’any 2024 la recaptació
relativa a les llicències de caça va ser de 834.543,45 euros. Despeses: La tramitació de
llicències és un tràmit automatitzat a través del web del DARPA i que, actualment no suposa
cap despesa per a la Direcció General de Boscos i Gestió del Medi, més enllà de les
despeses de manteniment del web que té el Departament en el seu conjunt. Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: sense variació rellevant. Previsió de despeses
derivades de la proposta: inexistents. Millora l’eficiència administrativa.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’impacte econòmic és neutre per a l’Administració i positiu per a les persones caçadores,
que eviten pagaments innecessaris. Socialment, millora la percepció de transparència i
equitat del sistema de llicències de caça.

IMPACTE NORMATIU

La proposta simplifica el marc normatiu i elimina càrregues administratives i interpretatives,
facilitant la gestió de les llicències.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones

COMPARACIÓ OPCIONS

No fer res: manté la confusió normativa i duplicitats. Interpretació administrativa: alleuja el
problema però sense base legal sòlida. Modificació normativa (proposta): és la més
adequada, ja que aporta seguretat jurídica, simplicitat i coherència amb la Llei de caça

IMPLEMENTACIÓ

La implementació serà automàtica amb l’entrada en vigor de la norma. El seguiment es
farà a través del registre de llicències expedides, verificant la reducció de duplicitats.
L’avaluació s’hauria de realitzar al cap de 3 temporades de caça, analitzant si la mesura ha
garantit claredat i reducció de consultes administratives.
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Article 11.1

ARP-0132.3

 Es modifiquen les quotes dels ocells aquàtics i se substitueixen per les dels ocells
cinegètics de la família Anatidae i per la fotja vulgar dels apartats 1.1 i 1.2 de l’article 12.2-4
del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel
Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que resten redactats de la manera següent

 
“1.1. En el cas de caçador o caçadora local de les zones de caça controlada, considerats

com a tals:
a) Les persones que tenen el veïnatge administratiu en algun dels termes municipals en els

quals s'inclou la zona de caça controlada corresponent.
b) Les persones propietàries d'un mínim de cinc hectàrees de terreny rústic dins la zona

esmentada de caça controlada.
c) Les persones nascudes en algun dels municipis inclosos a la zona de caça controlada

corresponent.
d) Els socis de les societats de caçadors locals que hagin tingut la consideració de

caçadors locals a la zona de caça controlada corresponent durant un mínim de cinc anys:
 
Ocells cinegètics de la família Anatidae: 30,00 euros.
Fotja vulgar:  6,00 euros
 
(…)
1.2. En el cas de caçador no local:
Ocells cinegètics de la família Anatidae: 60 euros.
Fotja vulgar:  12,00 euros.
 
(…)

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment, la quota de la taxa d’ocells aquàtics afecta a tots els ocells cinegètics que
tenen el seu hàbitat en el medi aquàtic en les Zones de Caça Controlada del Delta de l’Ebre,
tant de la família Anatidae com Rallidae Avui en dia la regulació i la gestió cinegètica és la
mateixa en les Zones de Caça Controlada del delta de l’Ebre i en la Reserva de Caça de
l’Encanyissada, però les taxes són molt diferents, per la qual cosa no s’adeqüen a la realitat
dels espais gestionats pel Departament, Existeix una diferència entre els caçadors locals de
la Reserva de Caça de l’Encanyissada i els de les Zones de Caça Controlada. Per poder
canviar aquests aspectes, es proposa: 1. Unificar les taxes que es paguen en el Delta de
l’Ebre 2. Establir una quota específica nova per la fotja vulgar

ESTABLIMENT OBJECTIUS

- Unificar les taxes entre Reserva de Caça i les Zones de Caça Controlada, buscant un
preu intermedi entre les dues taxes. - Establir una quota específica per la fotja vulgar.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció de no fer res: L’opció de mantenir les quotestal i com està en què amb la quota
d’ocells aquàtics diferencia la caça dels ocells de la família Anatidae de la resta d’ocells
aquàtics cinegètic en el cas de la Reserva de Caça, però no en les Zones de Caça
Controlada. Opció Proposada: Establir que la quota d’ocells aquàtics estigui diferenciada per
espècies de la família Anatidae (anàtids) i per espècies de la família Rallidae (fotja vulgar), al
mateix temps que s’unifica per a la reserva de caça i les zones de caça controlada.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: Ingressos: ZCC, 38.877,7 € Despeses: 70.000 € (he sumat tots els costos
Total CV-CF de l’EXCEL de cada categoria de permisos previstos) Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: ZCC, 25.470,00 € Previsió de despeses derivades de la
proposta: 0 € El servei que grava la taxa i en quin moment intervenen els costos imputats a
l’estudi de la quota: TASQUES RELATIVES ALS PERMISOS 1. A1 24.1 Planificació dels
censos de les espècies amb possibilitat d’aprofitament. 2. C1 (laboral) Manteniment de la
zona d’embarcadors, tines (llocs de caça) i barquets (us de vehicles) 3. A1 24.1 Coordinació
dels censos. 4. C1 (laboral) Realització del cens quinzenal per conèixer les espècies i volums
disponibles, així com una revisió dels llocs de caça, embarcacions, perxes i llicències (ús de
material òptic). 5. A1 24.1 Anàlisis dels resultats dels censos. 6. A1 24.1 Proposta
d’aprofitament en el PTGC (nombre de permisos a atorgar). 7. C1 13 Revisar sol·licituds de
permisos de les caceres (rebuda en digital 98%). 8. C1 13 Preparació del sorteig. 9. A1 24.1
Dur a terme el sorteig. 9. C1 13 Comunicació als agraciats del sorteig. 10. C1 13 Cartes de
pagament dels guanyadors dels permisos. 11. C1 13 Revisar qui ha abonat la taxa. 12. C1 13
Elaboració del permís corresponent a qui ha abonat la taxa (permisos enviats en digital). 13.
A1 24.1 Revisar i signar els permisos corresponents. 14. C1 13 Notificació del permís (format
digital). 15. A1 24.1 Instruccions C1 per dur a terme el control i seguiment d’aquests
permisos. 16. C1 (laboral) El dia de la cacera fer una acta prèvia i un brífing amb caçadors
moment en què es duu a terme la verificació de la documentació, assegurances i permisos
d’armes. (ús de vehicle i material òptic) 17. C1 (laboral) Comprovar el tancament i
senyalització dels camins i controlar l’entrada de les persones caçadores i armes i regular el
nombre de reclams, suplements i embarcacions, assegurant que tothom ocupi els llocs
assignats. Si no hi ha incidències la jornada es pot iniciar a l’hora acordada i es comunica
l’inici de la tirada al centre de transmissions. (ús de vehicle i material òptic) 18. C1 (laboral)
Durant la tirada, fer un seguiment i control de caçadors per garantir el bon desenvolupament
de l’activitat, fins donar l'ordre de finalitzar la cacera. (ús de vehicle i material òptic) 19. C1
(laboral) Comptar i classificar les peces abatudes per espècie, i repartir de manera equitativa
entre les persones participants. 20. C1 (laboral) Comprovar que l’embarcador i el material
quedin en ordre, tancar l’acta, reobrir els camins i comunicar el fi de la tirada i del servei al
centre de transmissions. (ús de vehicle) 21. C1 (laboral) En cas de negligència es dona avís
als agents de l’autoritat corresponents per a la seva posterior denuncia. 22. C1 13
Recopilació dels resultats de les caceres i de l’acta. 23. A1 24.1 Elaboració de la memòria
dels resultats de l’aprofitament realitzat. S'acompanya la proposta d'un excel i un estudi de
costos per verificar el principi d'equivalència dividit en 2 pestanyes, una per el càlcul de la
tarifa unitària corresponent a les taxes dels ocells cinegètics de la família Anatidae i una altra
per la fotja vulgar, pels caçadors no locals atès que son de major quantia. En aquest
document s’ha estimat la demanda potencial de la prestació del servei, que correspon a: -550
permisos en el cas dels ocells cinegètics de la família Anatidae (138 per caçadors no locals
(25%) i 412 per caçadors locals (75%)). - 644 permisos en el cas de la fotja vulgar (161 per
caçadors no locals (25%) i 483 per caçadors locals (75%) . També s’han determinat els
costos totals (directes i indirectes) de la prestació del servei, els quals s’han calculat en
termes de demanda potencial (i no en cost unitari). S’han determinat els costos fixos i els
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costos variables. En el cas dels costos fixos aquests no s’han pogut quantificar i s’ha seguit
les instruccions del document. I Finalment s’ha calculat la tarifa unitària. S’ha determinat una
cobertura del servei de: -Del 55% pel cas dels ocells cinegètics de la família Anatidae per a
caçadors locals i de quasi el 99% pels caçadors no locals. -Del 10% en el cas de la fotja
vulgar per a caçadors locals i del 20% pels caçadors no locals. Aquests % s’han ponderat
amb la intenció de racionalitzar la demanda. La mesura contribueix a adequar les taxes a la
situació actual, on la cacera principal en les zones de caça controlada del Delta de l’Ebre, és
la dels ocells anàtids, mentre que la resta d’ocells cinegètics aquàtics es consideren un
aprofitament secundari i es vol incentivar el seu aprofitament per incidir en el seu control i
prevenir danys en les finques agrícoles.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La modificació no suposa cap canvi amb el que s’estava realitzant fins ara en la forma en
com es tramiten aquestes taxes, únicament varia la forma en com s’apliquen els imports. Per
tant els costos de gestió per a la sol·licitud del pagament de la taxa per part del caçador no
varien respecte dels ja existents.

IMPACTE NORMATIU

La modificació de la quota només té incidència legal en la Llei de taxes i preus públics de
la Generalitat de Catalunya. La modificació de la tarifa no té impacte en termes de
simplificació de la tramitació o pel que fa a les càrregues administratives derivades de
l’emissió dels permisos. Tampoc comporta la necessitat de modificar altres normes, ni
comporta un canvi substancial en els deures dels caçadors/es.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment no permet diferenciar entre
els caçadors que practiquen la caça menor d’ocells aquàtics i els que realitzen la cacera
exclusivament d’ocells de la família dels Anatidae. L’opció de modificar la quota de la taxa
facilitarà la quantificació i seguiment dels caçadors que practiquin la caça dels anàtids i de la
fotja vulgar, establint una taxa única per tot el delta de l’Ebre, i permetrà establir eines de
gestió d’aquestes espècies cinegètiques ajustades a la pressió de caça.
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IMPLEMENTACIÓ

El seguiment de l’efecte de la proposta es podrà fer mitjançant el recompte del nombre de
les taxes recaptades, així com de l’import recaptat al final de l’any. Això permetrà conèixer si
hi ha hagut un increment o no del nombre de caçadors que han participat en les caceres dels
ocells anàtids i ràl·lids.
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Article 11.2

ARP-0166.0

Es modifica l’apartat 1 de l’article 12.2-6 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de
la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 

 
“1. Els caçadors que participin en caceres autoritzades, per a la captura de cabirols, cérvol,

daines i muflons dins de les zones de caça controlada, amb la finalitat de controlar els danys
que aquestes espècies han causat o poden causar, resten exempts de pagar les quotes
d’entrada i complementàries dels exemplars abatuts d’aquestes espècies.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’existència de dos apartats diferenciats (excepcional i batuda) provoca duplicitats
normatives i dubtes en la seva aplicació pràctica.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

• Simplificar i unificar el text normatiu. • Assegurar coherència i claredat en la gestió
d’exempcions. • Facilitar la col·laboració dels caçadors en actuacions de control de danys.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 – No fer res: mantenir la duplicitat i la confusió. Opció 2 – Circular interpretativa:
alleuja el problema, però sense força jurídica. Opció 3 – Modificació normativa (proposta):
unifica els supòsits i simplifica l’article.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: No se’n deriven Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: 0€ Previsió de despeses derivades de la proposta: no es generen
despeses addicionals.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Impacte econòmic neutre per a l’Administració i pel sector afectat. Socialment positiu:
elimina ambigüitats, facilita la tasca dels serveis territorials i aporta seguretat jurídica als
caçadors que col·laboren en actuacions per danys.

IMPACTE NORMATIU

La modificació millora la claredat del text, simplificant-lo i eliminant duplicitats
innecessàries, reduint càrregues interpretatives i consultes administratives. És una mesura de
clarificació normativa.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No fer res: comporta mantenir la duplicitat i la confusió. Circular interpretativa: solució
parcial i sense força legal. Modificació normativa (proposta):assegura claredat, seguretat
jurídica i coherència, sense impacte econòmic.
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IMPLEMENTACIÓ

Implementació: automàtica amb l’entrada en vigor de la norma; adaptació immediata per
part dels serveis territorials i reserves. No es considera necessari un seguiment i avaluació,
tanmateix, s’hauria de veure una reducció en les consultes i una fàcil interpretació del
redactat.
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Article 12.1

ARP-0176.0

Es modifica l’apartat 1.2 de l’article 12.3-4 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics
de la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
“1.2 Ocells cinegètics de la família Anatidae i fotja vulgar:
 
Ocells cinegètics de la família Anatidae: 150,00 euros.
Fotja vulgar:  30,00 euros”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment, la quota de la taxa d’ocells aquàtics en el cas de la Reserva de Caça de
l’Encanyissada només és per a la caça d’espècies cinegètiques de la família Anatidae. Avui
en dia la regulació i la gestió cinegètica és la mateixa en les Zones de Caça Controlada del
delta de l’Ebre i en la Reserva de Caça de l’Encanyissada, però les taxes són molt diferents,
per la qual cosa no s’adeqüen a la realitat dels espais gestionats pel Departament, Per poder
canviar aquests aspectes, es proposa: 1. Unificar les taxes que es paguen en el Delta de
l’Ebre. 2. Establir una quota nova per la fotja vulgar.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

- Unificar les taxes entre Reserva de Caça i les Zones de Caça Controlada, buscant un
preu intermedi entre les dues taxes. - Establir una quota nova per la fotja vulgar.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció de no fer res: L’opció de mantenir la taxa tal i com està en què amb la taxa d’ocells
aquàtics diferencia la caça dels ocells de la família Anatidae de la resta d’ocells aquàtics
cinegètic en el cas de la Reserva de Caça, però no en les Zones de Caça Controlada. Opció
Proposada: Establir que la taxa d’ocells aquàtics estigui diferenciada per espècies de la
família Anatidae (anàtids) i per espècies de la família Rallidae (fotja vulgar), al mateix temps
que s’unifica per a la reserva de caça i les zones de caça controlada.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: ZCC i RC conjuntament, 19.566,79 € Despeses: ---- Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: ZCC i RC conjuntament, 23.040,00 € Previsió de
despeses derivades de la proposta: La proposta representa un lleuger increment dels
ingressos previstos per la Generalitat de Catalunya, respecte a l’opció de no fer res.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La modificació no suposa cap canvi amb el que s’estava realitzant fins ara en la forma en
com es tramiten aquestes taxes, únicament varia la forma en com s’apliquen els imports. Per
tant els costos de gestió per a la sol·licitud del pagament de la taxa per part del caçador no
varien respecte dels ja existents.

IMPACTE NORMATIU

La modificació de la quota només té incidència legal en la Llei de taxes i preus públics de
la Generalitat de Catalunya. La modificació de la quota no té impacte en termes de
simplificació de la tramitació o pel que fa a les càrregues administratives derivades de
l’emissió dels permisos. Tampoc comporta la necessitat de modificar altres normes, ni
comporta un canvi substancial en els deures dels caçadors/es.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de mantenir la taxa tal i com està establerta actualment no permet diferenciar entre
els caçadors que practiquen la caça menor d’ocells aquàtics i els que realitzen la cacera
exclusivament d’ocells de la família dels Anatidae. L’opció de modificar la quota de la taxa
facilitarà la quantificació i seguiment dels caçadors que practiquin la caça dels anàtids i de la
fotja vulgar, establint una taxa única per tot el delta de l’Ebre, i permetrà establir eines de
gestió d’aquestes espècies cinegètiques ajustades a la pressió de caça.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment de l’efecte de la proposta es podrà fer mitjançant el recompte del nombre de
les taxes recaptades, així com de l’import recaptat al final de l’any. Això permetrà conèixer si
hi ha hagut un increment o no del nombre de caçadors que han participat en les caceres dels
ocells anàtids i ràl·lids.
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Article 12.2
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ARP-0175.0

Es modifica el punt 2.1 de l’apartat 2 de l’article 12.3-4 del Text refós de la Llei de taxes i
preus públics de la Generalitat de Catalunya aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de
juny, que resta redactat de la manera següent:

 
“2.1. Cabirol:
Caça selectiva per peça feriada o no cobrada: 41,65 euros. 
Caça selectiva de femelles: 48,95 euros.
Caça selectiva de mascle: 99,95 euros.
 
Si la peça puntua 95 punts o superior s’ha de valorar com a trofeu.
 
Caça de trofeu:
Per peça ferida i no cobrada: 239,20 euros. 
Per peça cobrada:
 
Punts Euros  
95 139,40  
De 95 fins a

100
239,20  

101 267,80  
102 296,55  
103 325,15  
104 353,90  
105 382,50  
106 411,15  
107 439,85  
108 479,65  
109 517,75  
110 556,10  
111 594,40  
112 642,10  
113 689,90  
114 737,75  
115 785,50  
116 833,30  
117 890,60  
118 947,85  
119 1.005,20  

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment es produeixen incidències en la liquidació de les taxes atès que els llindars mal
definits a l’enunciat i les taules associades de puntuació generen confusió en les taxes de les
puntuacions que estan entre límits.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

• Fixar llindars inclusius • Alinear taules i text • Reduir reclamacions i temps de gestió •
Augmentar seguretat jurídica i uniformitat d’aplicació

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res: persisteix l’ambigüitat. Opció 2: Criteri interpretatiu administratiu:
millora parcial i insuficient, sense força normativa. Opció 3: Modificació normativa (proposta):
textualitza llindars i harmonitzar taules.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: sense variació prevista. Despeses: sense despeses. Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: sense variació rellevant. Previsió de despeses
derivades de la proposta: inexistents. Millora l’eficiència administrativa.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Impacte econòmic neutral. Impacte positiu a nivell de gestió i a nivell social ja que
incrementa la comprensió i evita possibles errades d’interpretació.

IMPACTE NORMATIU

La modificació elimina dubtes interpretatius i redueix les càrregues que suposen les
consultes, la interposició dels recursos i les possibles rectificacions. No crea nous tràmits ni
obligacions.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No fer res: manté la incertesa i el risc d’incidència. Establir criteris interpretatiu: comporta
més feina administrativa a l’hora de resoldre dubtes i errades. Modificació normativa:
coherent, estable i executiva.
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120 1.062,60  
121 1.119,90  
122 1.177,25  
123 1.234,55  
124 1.292,00  
125 1.349,40  
126 1.406,45  
127 1.522,80  
128 1.637,55  
129 1.752,20  
130 1.866,85  
131 1.981,55  
132 2.096,30  
133 2.210,75  
134 2.325,45  
135 2.441,75  
Més de 135 2.441,75 més

143,60 per punt addicional

IMPLEMENTACIÓ

La implementació serà automàtica amb l’entrada en vigor de la norma. El seguiment,
registre d’incidències i rectificacions. Avaluació, al cap 1 o 2 temporades.
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Article 12.3
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ARP-0181.0

Es modifica el punt 2.2 de l’apartat 2 de l’article 12.3-4 del Text refós de la Llei de taxes i
preus públics de la Generalitat de Catalunya aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de
juny, que resta redactat de la manera següent:

 
2.2. Isard:
Caça selectiva:
Per peça cobrada:164,40 euros
Per peça ferida o no cobrada: 148,80 euros. 
 
Si la peça puntua 75 punts o superior s’ha de valorar com a trofeu. 
 
Caça de trofeu:
 
Per peça ferida i no cobrada. 191,45 euros
Per peça cobrada:
 
Punts Euros  
75 191,45  
76 210,50  
77 229,65  
78 248,80  
79 267,80  
80 287,00  
81 306,20  
82 325,15  
83 344,40  
84 363,30  
85 382,50  
86 439,85  
87 498,80  
88 556,10  
89 613,45  
90 670,75  
91 728,10  
92 785,50  
93 842,80  
94 900,05  
95 957,45  

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment es produeixen incidències en la liquidació de les taxes atès que els llindars mal
definits a l’enunciat i les taules associades de puntuació generen confusió en les taxes de les
puntuacions que estan entre límits

ESTABLIMENT OBJECTIUS

• Fixar llindars inclusius • Alinear taules i text • Reduir reclamacions i temps de gestió •
Augmentar seguretat jurídica i uniformitat d’aplicació

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res: persisteix l’ambigüitat. Opció 2: Criteri interpretatiu administratiu:
millora parcial i insuficient, sense força normativa. Opció 3: Modificació normativa (proposta):
textualitza llindars i harmonitzar taules.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: sense variació prevista. Despeses: sense despeses. Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: sense variació rellevant. Previsió de despeses
derivades de la proposta: inexistents. Millora l’eficiència administrativa.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Impacte econòmic neutral. Impacte positiu a nivell de gestió i a nivell social ja que
incrementa la comprensió i evita possibles errades d’interpretació

IMPACTE NORMATIU

La modificació elimina dubtes interpretatius i redueix les càrregues que suposen les
consultes, la interposició dels recursos i les possibles rectificacions. No crea nous tràmits ni
obligacions.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones

COMPARACIÓ OPCIONS

No fer res: manté la incertesa i el risc d’incidència. Establir criteris interpretatiu: comporta
més feina administrativa a l’hora de resoldre dubtes i errades. Modificació normativa:
coherent, estable i executiva.
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96 1.034,00  
97 1.110,30  
98 1.186,75  
99 1.263,10  
100 1.339,70  
101 1.436,95  
102 1.532,45  
103 1.627,90  
104 1.723,40  
105 1.819,00  
Més de 105 1.819,00 més

115,00 per punt addicional

IMPLEMENTACIÓ

La implementació serà automàtica amb l’entrada en vigor de la norma. El seguiment,
registre d’incidències i rectificacions. Avaluació, al cap 1 o 2 temporades.
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Article 12.4
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ARP-0185.0

Es modifica el punt  2.4 de l’article 12.3-4 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics
de la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
"2.4. Cérvol:
Caça selectiva de femelles i mascles de primer any:
Per peça cobrada: 60,40 euros.
Per peça ferida i no cobrada: 19,80 euros.
 
Caça selectiva de mascles de més d'un any.
Per peça cobrada fins a 75 punts: 98,85 euros.
Per peça cobrada entre 76 i 100 punts: 143,60 euros.
Per peça cobrada entre 101 i 140 punts: 364,15 euros.
 
Si la peça puntua 140 punts o superior s’ha de valorar com a trofeu. 
 
Per peça ferida i no cobrada: 94,90 euros
 
Caça de trofeu:
Per peça ferida i no cobrada: 191,45 euros.
 
Punts  Euros  
140 479,65  
141 498,80  
142 517,75  
143 537,15  
144 556,10  
145 575,30  
146 594,40  
147 613,45  
148 632,65  
149 651,65  
150 670,75  
151 689,90  
152 709,05  
153 728,10  
154 747,20  
155 766,40  
156 785,50  

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment es produeixen incidències en la liquidació de les taxes atès que els llindars mal
definits a l’enunciat i les taules associades de puntuació generen confusió en les taxes de les
puntuacions que estan entre límits.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Fixar llindars inclusius • Alinear taules i text • Reduir reclamacions i temps de gestió •
Augmentar seguretat jurídica i uniformitat d’aplicació

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res: persisteix l’ambigüitat. Opció 2: Criteri interpretatiu administratiu:
millora parcial i insuficient, sense força normativa. Opció 3: Modificació normativa (proposta):
textualitza llindars i harmonitzar taules.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: sense variació prevista. Despeses: sense despeses. Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: sense variació rellevant. Previsió de despeses
derivades de la proposta: inexistents. Millora l’eficiència administrativa.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Impacte econòmic neutral. Impacte positiu a nivell de gestió i a nivell social ja que
incrementa la comprensió i evita possibles errades d’interpretació.

IMPACTE NORMATIU

La modificació elimina dubtes interpretatius i redueix les càrregues que suposen les
consultes, la interposició dels recursos i les possibles rectificacions. No crea nous tràmits ni
obligacions.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No fer res: manté la incertesa i el risc d’incidència. Establir criteris interpretatiu: comporta
més feina administrativa a l’hora de resoldre dubtes i errades. Modificació normativa:
coherent, estable i executiva.
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157 804,55  
158 823,65  
159 842,80  
160 862,00  
161 900,05  
162 938,30  
163 1.071,95  
164 1.110,30  
165 1.148,45  
166 1.186,75  
167 1.225,05  
168 1.263,10  
169 1.301,45  
170 1.339,70  
171 1.377,80  
172 1.513,25  
173 1.551,45  
174 1.589,70  
175 1.627,90  
176 1.666,20  
177 1.704,35  
178 1.742,70  
179 1.780,85  
180 1.819,00  
181 1.991,05  
182 2.067,60  
183 2.144,00  
184 2.220,45  
185 2.296,85  
186 2.393,95  
187 2.489,45  
188 2.585,00  
189 2.680,75  
190 2.776,25  
191 2.929,15  
192 3.081,90  
193 3.234,85  
194 3.389,35  

IMPLEMENTACIÓ

La implementació serà automàtica amb l’entrada en vigor de la norma. El seguiment,
registre d’incidències i rectificacions. Avaluació, al cap 1 o 2 temporades.
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195 3.542,30  
196 3.733,35  
197 3.924,45  
198 4.115,65  
199 4.308,25  
200 4.499,35  
201 4.785,95  
202 5.072,75  
203 5.361,05  
204 5.647,65  
205 5.934,40  
206 6.318,10  
207 6.700,45  
208 7.082,65  
209 7.466,40  
210 7.848,50  
Més de 210 7.848,50 més

479,65 per punt addicional
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Article 12.5

ARP-0163.0

Es modifica l’apartat 3 de l’article 12.3-4 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de
la Generalitat de Catalunya aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que resta
redactat de la següent manera:

 
“3.Als efectes de l’aplicació d’aquesta taxa, s’estableixen les definicions següents:
3.1. Cabirol
3.1.1. Selectiu: qualsevol cabirol amb un màxim de 94’9 punts. 
3.1.2. Trofeu: qualsevol cabirol que puntuï 95 punts o superior.
3.2. Isard
3.2.1. Selectiu: qualsevol isard amb un màxim de 74,9 punts. 
3.2.2. Trofeu: qualsevol isard que puntuï 75 punts o superior.
3.3. Cabra salvatge
3.3.1. Selectiu: qualsevol femella o els mascles d’edat igual o superior als cinc anys amb

una puntuació màxima de 204 punts. 
3.3.2. Trofeu: qualsevol mascle amb una puntuació superior a 204.
3.4. Cérvol
3.4.1. Selectiu: qualsevol cérvol femella i els mascles amb alguna anomalia o defecte

visible i/o amb una puntuació inferior a 140 punts.
3.4.2. Trofeu: qualsevol cérvol mascle que puntuï 140 punts o superior.
3.5. Daina:
3.5.1. Selectiu: femelles de daina i joves amb banya sense puntes.
3.5.2. Trofeu: qualsevol exemplar mascle sense anomalies ni defectes visibles.
3.6. Mufló:
3.6.1. Selectiu: qualsevol exemplar femella i els exemplars mascles fins a cinc anys

aproximadament que no tingui un desenvolupament adequat respecte de la mitjana de la
població i amb alguna anomalia o defecte visible.

3.6.2. Trofeu: qualsevol exemplar mascle de més de cinc anys.
 
Totes les puntuacions referenciades són les obtingudes en referència a la mesura feta en

el camp, un cop abatut i cobrat l’animal”.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El concepte “representatiu” es troba desfasat, no té aplicació pràctica i no correspon a cap
quota específica, generant discrepància entre la norma i la realitat.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

• Eliminar un concepte inoperatiu i redundant. • Harmonitzar el text amb els rangs de punts
i categories realment vigents. • Millorar la claredat normativa.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res: mantenir el concepte representatiu encara que no tingui aplicació.
Opció 2: Reformular el concepte: redefinir-lo i establir quotes, amb més complexitat
administrativa. Opció 3: Proposta: eliminar-lo definitivament i deixar només les categories
vigents actualment.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0€ Previsió de despeses derivades de la proposta: 0€

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’impacte econòmic és neutre, ja que no es modifiquen imports. Socialment és positiu
perquè aporta claredat i transparència, reforçant la coherència del sistema de taxes

IMPACTE NORMATIU

La mesura simplifica el marc normatiu, eliminant una categoria innecessària. Redueix
càrregues interpretatives i consultes administratives, facilitant l’aplicació homogènia de la
norma.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

• No fer res: manté la incoherència i la confusió normativa. • Reformular el concepte:
afegeix complexitat i no resol la desconnexió entre la pràctica i la norma. • Eliminar el
concepte: aporta claredat, simplicitat i coherència sense impacte econòmic.
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IMPLEMENTACIÓ

Implementació: automàticament amb l’entrada en vigor de la modificació. Seguiment: es
durar a terme a través de consultes i queixes al respecte. Avaluació: termini d’una temporada
de caça
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Article 12.6

ARP-0149.0

Es modifica l’apartat 6 de l’article 12.3-5  del Text refós de la Llei de taxes i preus públics
de la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
“6. Els caçadors que participin en caceres autoritzades, per a la captura de cabirols,

cérvols, daines i muflons dins de les reserves nacionals de caça, amb la finalitat de controlar
els danys que aquestes espècies hagin causat o puguin causar, resten exempts de pagar les
quotes d'entrada i complementàries dels exemplars abatuts d’aquestes espècies.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’existència actual de dos apartats diferenciats (excepcional i batuda) provoca duplicitats
normatives i dubtes en la seva aplicació pràctica.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

• Simplificar i unificar el text normatiu. • Assegurar coherència i claredat en la gestió
d’exempcions. • Facilitar la col·laboració dels caçadors en actuacions de control de danys.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 – No fer res: mantenir la duplicitat i la confusió. Opció 2 – Circular interpretativa:
alleuja el problema, però sense força jurídica. Opció 3 – Modificació normativa (proposta):
unifica els supòsits i simplifica l’article

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: No se’n deriven Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: 0€ Previsió de despeses derivades de la proposta: no es generen
despeses addicionals.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Impacte econòmic neutre per a l’Administració. Socialment positiu: elimina ambigüitats,
facilita la tasca dels serveis territorials i aporta seguretat jurídica als caçadors que col·laboren
en actuacions per danys.

IMPACTE NORMATIU

La modificació millora la comprensió del text, simplificant la seva redacció i elimina
duplicitats innecessàries, reduint càrregues interpretatives i consultes que efectuen els
destinataris de la norma. És una mesura de clarificació normativa.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

-No fer res: mantenir la duplicitat existent i perpetuar la confusió que provoca la seva
interpretació. -Circular interpretativa: solució parcial i sense força legal. -Modificació
normativa (proposta):assegura claredat, seguretat jurídica i coherència, sense impacte
econòmic.

IMPLEMENTACIÓ

Implementació: automàtica amb l’entrada en vigor de la norma; adaptació immediata per
part dels serveis territorials i reserves. No es considera necessari un seguiment i avaluació,
tanmateix, s’hauria de veure una reducció en les consultes i una fàcil interpretació del
redactat.
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Article 12.7

ARP-0126.3

Es modifica l'apartat 3 de l’article 12.3-5 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de
la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
“Tenen la condició de caçador o caçadora local, als efectes de l'aplicació d'aquesta taxa,

les persones que tenen el veïnatge administratiu o que hagin nascut en algun dels termes
municipals al qual pertany la reserva nacional o la reserva de caça corresponent, les
persones propietàries d'un mínim de cinc hectàrees de terreny rústic dins de l'esmentada
reserva, les persones que determini la junta consultiva de la reserva i les persones caçadores
que hagin estat sòcies d’una societat de caçadors local durant un mínim de cinc anys."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment, les persones que han nascut en un dels termes municipals incloses en una
reserva de caça o una RNC però que en el moment de pagar la taxa dels permisos de caça
major i menor dins les reserves nacionals de caça i reserves de caça no tenen el veïnatge
administratiu per alguna circumstància (trasllat per estudis, feina, etc.) no tenen, a efectes
d’aplicació de la taxa, la consideració de caçador local, el que suposa un greuge comparatiu
amb els caçadors de les ZCC en que les persones que han nascut en algun dels municipis de
la zona si que tenen la consideració de caçador local a efectes d’aplicació de la taxa, tot i no
tenir el veïnatge administratiu en aquell moment.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la mesura proposada és atorgar la consideració de caçador local a efectes
d’aplicació de la taxa dels permisos de caça major i menor a aquelles persones que, tot i no
tenir el veïnatge administratiu en algun dels termes municipals al qual pertany la RNC o la
reserva de caça corresponent, hagin nascut en el municipi, equiparant així el concepte de
caçador local a les ZCC.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res. Opció que perpetua una greuge per a aquells que, tot i haver nascut o
passat gran part de la seva vida empadronats en un dels municipis al qual pertany la RNC o
la reserva de caça corresponent, no tenen, a efectes d’aplicació de la taxa dels permisos de
caça major i menor, la consideració de caçador local, com si és el cas de les ZCC. Opció 2:
Opció normativa consistent en modificar la determinació del que es considera caçador local a
efectes de l’aplicació de la taxa, considerant com a tals a les persones que hagin nascut en
un dels municipis al qual pertany la RNC o la reserva de caça corresponent equiparant així la
situació amb els caçadors locals de les ZCC.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 € Despeses: 0 € Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: La modificació proposada suposa que les persones que hagin nascut en algun dels
municipis afectats per la RNC passin de pagar 15 euros de taxa/temporada a 5
euros/temporada. Es preveu un afectació aproximada de 50 persones per aquesta mesura, el
que suposaria una reducció en els ingressos per la taxa dels permisos de caça major i menor
dins les reserves nacionals de caça i reserves de caça d’uns 500 euros. Previsió de despeses
derivades de la proposta: 0 €
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’impacte econòmic i social de la mesura proposada rau en el fet que es modifica una
situació actualment injusta i que genera malestar el sector pel fet que les persones que, tot i
que han nascut en un dels municipis al qual pertany la RNC o la reserva de caça
corresponent, no tenen, a efectes d’aplicació de la taxa dels permisos de caça major i menor,
la consideració de caçador local, consideració que si que es dona en les ZCC.

IMPACTE NORMATIU

La modificació de la definició de caçador local no té impacte en termes de simplificació de
la tramitació o pel que fa a les càrregues administratives derivades de l’emissió dels
permisos. Tampoc comporta la necessitat de modificar altres normes, ni comporta un canvi
substancial en els deures dels caçadors/es. La mesura no afecta econòmicament ni d’altra
forma a cap altre departament o unitat de la Generalitat de Catalunya. Tampoc és previst que
la mesura tingui cap impacte econòmic per a la Generalitat de Catalunya.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La opció de no fer res i mantenir el redactat actual, comportaria seguir amb una situació
injusta per la qual a les persones que han nascut en algun dels municipis als quals pertany la
reserva nacional o la reserva de caça, no tenen la consideració de caçador local a efectes
d’aplicació de la taxa, situació que si que es dona per a les zones de caça controlada. La
mesura proposada permet donar a aquells que han nascut en algun dels municipis al qual
pertany la reserva nacional o la reserva de caça, la consideració de caçador local, i així donar
resposta als requeriments del territori.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment de l’efecte d’aquesta mesura proposada es pot fer mitjançant el recompte de
les persones que tenen la consideració de caçador local a efectes d’aplicació de la taxa en la
propera temporada de caça en comparació amb les persones que tenien aquesta
consideració en temporades anteriors.
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Article 13.1

ARP-0401.1

Es modifica l’apartat 1 de l’article 12.7 del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual
s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, que
resta redactat de la manera següent:

 
“12.7-1.
Fet imposable
Constitueix el fet imposable d’aquesta taxa l’ocupació de terrenys forestals propietat de la

Generalitat i l’ocupació dels camins ramaders en virtut de l’atorgament de les concessions o
les autoritzacions pertinents, sempre que resultin compatibles amb la persistència dels valors
naturals dels terrenys.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual del fet imposable de la taxa per ocupació de camins ramaders
classificats dificulta o com a mínim pot generar dubtes respecte de si l’ocupació d’un camí
ramader no classificat constitueix un fet imposable subjecte a aquesta taxa, amb la
conseqüent inseguretat jurídica. A més, la redacció vigent no s’ajusta a la naturalesa de bé de
domini públic dels camins ramaders previst a la Llei 3/1995, de camins ramaders ni al fet que
l’acte de classificació d’un camí ramader constitueix un acte merament declaratiu.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu principal de la proposta és adequar el fet imposable de la taxa a la naturalesa de
bé de domini públic de la que gaudeixen els camins ramaders, en virtut del previst a la Llei
3/1995, de 23 de març, de camins ramaders. A més, la modificació plantejada proporciona
seguretat jurídica als destinataris de la norma.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

- Opció 1: L’opció de no fer res dificulta o impedeix la subjecció a la taxa de les ocupacions
en camins ramaders no classificats. - Opció 2: Valorar possibles alternatives d’intervenció;
una de les opcions alternatives seria aplicar la taxa per l’ocupació de camins ramaders no
classificats, malgrat la redacció actual només es refereix als classificats. - Opció 3: opció
proposada; Modificar el fet imposable mitjançant una norma amb rang de llei, de manera que
permeti garantir que l’ocupació de camins ramaders no classificats també constitueixi un fet
imposable d’aquesta taxa.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: els previstos (56.000 euros l’any 2024) Despeses: No n’hi ha
Proposta Previsió ingressos: Derivats d’uns 10 expedients més a l’any,. Augment d’un 15%
aproximadament dels ingressos previstos (8.400 euros); Ingressos totals: 64.400 €. Previsió
de despeses: s’estima 15 hores de tramitació i inspecció de l’expedient; cost d’un tècnic
A2.22 amb càrregues i amortització material: 22 euros/hora; cost publicació al DOGC: 227
euros/expedient. Total: 557 euros/expedient, és a dir despesa estimada: 5.570 € (10
expedients).

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’impacte principal de la proposta és que la modificació del fet imposable de la taxa
suprimint la menció als camins ramaders classificats possibilita que un nombre superior
d’ocupacions de camins ramaders restaran sotmeses a la taxa per ocupació d’aquests
camins, amb el conseqüent impacte econòmic en els titulars potencials de les ocupacions.
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IMPACTE NORMATIU

La proposta de modificació del fet imposable de la taxa només té impacte sobre el Decret
Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus
públics de la Generalitat de Catalunya. La modificació del fet imposable per l’ocupació de
camins ramaders comporta que poden generar-se més situacions susceptibles de complir el
nou fet imposable de la taxa, sense constituir una nova càrrega.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La comparació de les diferents opcions permet concloure que l’opció 3-consistent en
modificar el fet imposable mitjançant una norma amb rang de llei és la que respecte el principi
de reserva de llei requerit per modificar un element configurador de la taxa, adequant el fet
imposable al caràcter de be de domini públic dels camins ramaders. A més, l’opció proposada
genera seguretat jurídica als administrats i als instructors dels expedients d’ocupació.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment de la proposta es pot fer des de la secció de Boscos Públics de la Direcció
general competent en ecosistemes Forestals, que instrueix els expedients d’ocupació de
forests i camins ramaders. Es farà el recompte del nombre d’expedients d’ocupació de
camins ramaders autoritzats.
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Article 13.2

ARP-0402.1

Es modifica l’article 12.7-2 del Decret Legislatiu 3/2008, que resta redactat de la manera
següent:

 
“12.7-2.
Subjecte passiu
Són subjectes passius de la taxa les persones que sol·liciten l’ocupació dels terrenys

forestals i dels camins ramaders.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Enguany es proposa la modificació del fet imposable de la taxa per ocupació de camins
ramaders, la qual requereix també d’una modificació del subjecte passiu ja que en cas de no
modificar-lo, els dos elements de la taxa no estarien regulats de forma coherent entre ells i es
generaria inseguretat jurídica en els destinataris de la norma. El subjecte passiu vigent de la
taxa per ocupació de camins ramaders classificats no permet considerar com a tal les
persones que sol·liciten l’ocupació de camins ramaders no classificats, a la vegada que
genera inseguretat jurídica. A més, la redacció del fet imposable vigent no s’ajusta a la
naturalesa de bé de domini públic dels camins ramaders previst a la Llei 3/1995, de camins
ramaders ni al fet que l’acte de classificació d’un camí ramader constitueix un acte merament
declaratiu.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu principal de la proposta és adequar el subjecte passiu de la taxa per ocupació de
camins ramaders, a la modificació que es planteja en el fet imposable, per ajustar-se a la
naturalesa de bé de domini públic de la que gaudeixen aquests camins. A més, la modificació
plantejada proporciona seguretat jurídica als destinataris de la norma al garantir la coherència
entre tots els elements de la taxa.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-Opció 1: L’opció de no fer res dificulta sotmetre a la taxa a les persones que sol·liciten
l’ocupació de camins ramaders no classificats. -Opció 2: una de les opcions alternatives
d’intervenció seria aplicar la taxa a les persones que sol·liciten l’ocupació de camins
ramaders no classificats, realitzant una interpretació conforme al caràcter demanial dels
camins ramaders, malgrat la redacció actual només es refereix als camins classificats. -Opció
3: L’opció proposada consisteix en modificar el subjecte passiu de la taxa donant compliment
al principi de reserva de llei previst a la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributària.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res. No es deriven ingressos ni despeses directes. Proposta No es deriven
ingressos ni despeses directes. L'impacte pressupostari directe està analitzat en la mesura
ARP-0401

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’impacte principal de la proposta és que la modificació del subjecte passiu de la taxa
(suprimint la menció a l’ocupació de camins ramaders classificats) comporta que un nombre
superior d’ocupacions restaran sotmeses a la taxa, amb el conseqüent impacte econòmic en
els sol·licitants potencials d’aquestes ocupacions i que pot ser qualsevol ciutadà,
administració o empreses que necessitin ocupar camins ramaders.
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IMPACTE NORMATIU

La proposta de modificació de la taxa només té impacte sobre el Decret Legislatiu 3/2008,
de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya. La modificació del subjecte passiu comporta que més persones
passen a ser considerades subjectes passius i per tant més persones potencialment
afectades per aquesta taxa, sense comportar una nova càrrega administrativa.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La comparació les diferents opcions permet concloure que l’opció 3 -consistent en
modificar el subjecte passiu de la taxa- mitjançant una norma amb rang de llei és la opció que
respecta el principi de reserva de llei requerit per modificar un element configurador de la taxa
i la que permet reflectir amb més seguretat jurídica i garanties el canvi proposat en el fet
imposable, que suprimeix la referència a que els camins ramaders siguin classificats.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment es farà des de la secció de Boscos Públics de la Direcció General de Boscos
i Gestió del Medi, que és la unitat que instrueix els expedients d’ocupació de forests i camins
ramaders. Es farà el recompte del nombre d’expedients d’ocupació de camins ramaders
tramitats.
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Article 13.3

ARP-0403.0

Es modifica el primer paràgraf de l’apartat 1 de l’article 12.7-5 del Decret Legislatiu 3/2008,
que queda redactat de la manera següent:

 
“1.La quota de la taxa de les ocupacions de terrenys forestals propietat de la Generalitat es

determina aplicant els criteris generals de valoració següents:"

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Enguany es plantegen diferents canvis respecte de la taxa per ocupacions de camins
ramaders i per ocupacions de terrenys forestals propietat de la Generalitat, que provoquen
canvis en la resta d’articles que regulen aquesta taxa i la seva quota. En cas de no realitzar
aquests canvis, la regulació no resultaria coherent i provocaria confusió en els destinataris
potencials de la norma. La proposta permet adequar la redacció del primer paràgraf de
l’apartat 1 de l’article 12.7.5 relatiu a la quota de la taxa per l’ocupació de camins forestals i
per ocupació de terrenys forestals propietat de la Generalitat, a la proposta addició d’un nou
article 12.7-5 bis, dedicat únicament a la quota de la taxa per l’ocupació de caminis ramaders.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és el d’adequar la descripció de la quota de la taxa per ocupació
de terrenys forestals propietat de la Generalitat, a la resta de canvis proposats i en concret a
la separació, en dos articles diferents (article 12.7.5 i un nou article, el 12.7.5 bis), de la quota
de la taxa per l’ocupació d’aquests terrenys, de la quota de la taxa per ocupacions de camins
ramaders.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

- Opció 1: No fer res; l’opció de no fer res mantindria una redacció en la descripció de la
quota de la taxa, que no seria coherent amb la proposta d’addició d’un nou article 12.7.5. bis.
- Opció 2: Valorar possibles alternatives d’intervenció; una de les opcions alternatives seria
modificar el text refós de la Llei de taxes amb la única finalitat de realitzar el canvi proposat. -
Opció 3: opció proposada; adequar la quota de la taxa a la resta de canvis proposats
respecte d’aquesta taxa, mitjançant l’avantprojecte de llei de mesures 2026.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: els previstos (56.000 euros l’any 2024) Despeses: s’estima 15
hores de tramitació i inspecció de l’expedient; cost d’un tècnic A2.22 amb càrregues i
amortització material: 22 euros/hora; cost publicació al DOGC: 227 euros/expedient. Total:
557 euros Proposta No hi ha impacte econòmic derivat d'aquesta proposta

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La separació en dos articles diferents, de la quota de la taxa per ocupacions de terrenys
forestals de la Generalitat de Catalunya, de les ocupacions de camins ramaders te per
objecte, entre d’altres, assolir una metodologia més idònia per calcular les quotes de la taxa,
en tant que els sistemes de càlcul d’una i l’altre són diferents.
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IMPACTE NORMATIU

La proposta de modificació de la taxa només té impacte sobre el Decret Legislatiu 3/2008,
de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya. La modificació no té cap impacte en termes de simplificació i
reducció de càrregues administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La comparació de les diferents opcions permet concloure que l’opció 3-consistent en
modificar la descripció de la quota de la taxa mitjançant una norma amb rang de llei és la més
àgil , respecta el principi de reserva de llei requerit per modificar un element configurador de
la taxa i dota de coherència normativa el text refós de la llei de taxes. A més, l’opció
proposada genera seguretat jurídica als administrats i als instructors dels expedients
d’ocupació.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment de l’efecte de la proposta es podrà fer des de la secció de Boscos Públics de
la Direcció General de Boscos i Gestió del Medi, que és la que instrueix els expedients
d’ocupació de forests i camins ramaders. Es farà el recompte de l’import recaptat i del
nombre d’expedients d’ocupació atorgades.
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Article 13.4

ARP-0398.0

Es modifica la lletra a) de l’apartat 2 de l’article 12.7-5 del Decret Legislatiu 3/2008, que
queda redactat de la manera següent:

 
“a) Instal·lació d’esteses aèries de línies elèctriques, telefòniques i altres línies de

naturalesa similar, amb sobrevol de la línia: la taxa s’estableix, amb caràcter anual, en funció
dels metres quadrats de sobrevol, amb part proporcional d’ocupació de suports, pals o torres i
elements auxiliars. Als efectes del càlcul de la quota, en el cas de línies elèctriques, la
superfície es determina considerant l’amplada del corredor definida en l’annex 2 del Decret
268/1996, del 23 de juliol, pel qual s’estableixen mesures de tallada periòdica i selectiva de
vegetació en la zona d’influència de les línies aèries de conducció elèctrica per ala prevenció
d’incendis forestals i la seguretat de les instal·lacions. En cap cas l’amplada considerada pot
ésser inferior a dos metres. Els suports, transformadors i altres elements accessoris de les
línies elèctriques s’entenen inclosos sempre que la base o la seva projecció quedi inclosa en
la superfície esmentada. En cas contrari, es computa la superfície addicional amb la mateixa
quota.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Enguany es plantegen diferents canvis respecte de la taxa per ocupacions de camins
ramaders i per ocupacions de terrenys forestals propietat de la Generalitat, que provoquen
canvis en la resta d’articles que regulen aquesta taxa i la seva quota. En cas de no realitzar
aquests canvis, la regulació no resultaria coherent i provocaria confusió en els destinataris
potencials de la norma, ja que l’article 12.7-5 continuaria referint-se a ocupació de camins
ramaders, que enguany es proposa traslladar a un nou article 12.7-5 bis.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és el d’adequar la descripció de la quota de la taxa per ocupació
de terrenys forestals propietat de la Generalitat, a la resta de canvis proposats i en concret a
la separació, en dos articles diferents (article 12.7-5 i un nou article, el 12.7-5 bis), de la quota
de la taxa per l’ocupació d’aquests terrenys, de la quota de la taxa per ocupacions de camins
ramaders.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res; l’opció de no fer res mantindria una redacció en la descripció de la
quota de la taxa, que no seria coherent amb la proposta d’addició d’un nou article 12.7-5. bis.
Opció 2: Valorar possibles alternatives d’intervenció; una de les opcions alternatives seria
modificar el text refós de la Llei de taxes amb la única finalitat de realitzar el canvi proposat.
Opció 3: opció proposada; adequar la quota de la taxa a la resta de canvis proposats
respecte d’aquesta taxa, mitjançant l’avantprojecte de llei de mesures 2026.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: els previstos (56.000 euros l’any 2024) Despeses: s’estima 15
hores de tramitació i inspecció de l’expedient; cost d’un tècnic A2.22 amb càrregues i
amortització material: 22 euros/hora; cost publicació al DOGC: 227 euros/expedient. Total:
557 euros Proposta Ingressos: No hi ha ingressos addicionals. Despeses: No hi ha despeses
addicionals. S’estima 15 hores de tramitació i inspecció de l’expedient; cost d’un tècnic A2.22
amb càrregues i amortització material: 22 euros/hora; cost publicació al DOGC: 227
euros/expedient. Total: 557 euros

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La separació en dos articles diferents, de la quota de la taxa per ocupacions de terrenys
forestals de la Generalitat de Catalunya, de les ocupacions de camins ramaders te per
objecte, entre d’altres, assolir la millor manera de calcular les quotes en tant que els sistemes
de càlcul d’una i l’altre són diferents.
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IMPACTE NORMATIU

La separació en dos articles diferents, de la quota de la taxa per ocupacions de terrenys
forestals de la Generalitat de Catalunya, de les ocupacions de camins ramaders te per
objecte, entre d’altres, assolir la millor manera de calcular les quotes en tant que els sistemes
de càlcul d’una i l’altre són diferents.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La comparació de les diferents opcions permet concloure que l’opció 3-consistent en
modificar la descripció de la quota de la taxa mitjançant una norma amb rang de llei és la més
àgil , respecta el principi de reserva de llei requerit per modificar un element configurador de
la taxa i dota de coherència normativa el text refós de la llei de taxes. A més, l’opció
proposada genera seguretat jurídica als administrats i als instructors dels expedients
d’ocupació

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment de l’efecte de la proposta es podrà fer des de la secció de Boscos Públics de
la Direcció General de Boscos i Gestió del Medi, que és la que instrueix els expedients
d’ocupació de forests i camins ramaders. Es farà el recompte de l’import recaptat i del
nombre d’expedients d’ocupació atorgades.
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Article 13.5

ARP-0399.0

Es modifica la lletra b) de l’apartat 2 de l’article 12.7-5 del Decret Legislatiu 3/2008, que
queda redactat de la manera següent:

 
“b) Parcs eòlics: la taxa s’estableix, amb caràcter anual, en funció dels metres quadrats de

sobre-vol de l’aerogenerador i part proporcional de la superfície de suports. Les línies
d’evacuació necessàries s’han de valorar a part, tant si són línies aèries com soterrades, i
també les subestacions de transformació i les vies o camins de nova construcció o l’ampliació
dels existents. Als efectes del càlcul de la quota, la superfície correspon a la que ocupa la
projecció de les aspes en tot el seu recorregut.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual del paràmetres específics per valorar la quota de la taxa per ocupacions
de terrenys forestals per part de parcs eòlics contempla les vies d’accés que tinguin un ús
privatiu, però no contempla les ocupacions ocasionades per les vies o camins de nova
construcció o l’ampliació dels existents, la qual cosa dificulta aplicar la taxa per aquests
supòsits dels quals també es deriva una ocupació, ja que els sol·licitants pretenen no
incloure’ls en els càlcul de la taxa.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és el d’adequar la quota de la taxa als supòsits habituals
d’ocupació de terrenys forestals per part de parcs eòlics i que a la pràctica responen a
situacions en les que s’han de tenir en compte els camins de nova construcció i/o l’ampliació
dels existents, independentment que siguin d’ús privatiu o no.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-Opció 1: No fer res no permet aplicar la taxa per l'ocupació de les vies o camins de nova
construcció o l’ampliació dels existents . -Opció 2: Modificar el text refós de la Llei de taxes
amb la única finalitat de realitzar el canvi proposat. -Opció 3: opció proposada consistent en
introduir els paràmetres de valoració indicats en la quota de la taxa per ocupació de terrenys
forestals de la Generalitat, mitjançant una modificació del Text refós de la Llei de taxes
operada per l’avantprojecte de llei de mesures 2026.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: els previstos (44.000 euros l’any 2023 només per ocupació de
terrenys forestals) Despeses: s’estima 15 hores de tramitació i inspecció de l’expedient; cost
d’un tècnic A2.22 amb càrregues i amortització material: 22 euros/hora; cost publicació al
DOGC: 227 euros/expedient. Total: 557 euros Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: Augment d’un 5%: 2.200 €, equivalents a 6 exp. que inclouen els altres supòsits.
Això representa uns ingressos totals de 46.200 €. Previsió de despeses derivades de la
proposta: 557 €/exp x 6 exp = 3.342 €. La inclusió dels camins nous o ampliació, representa
una despesa estimada de 3.342 €

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La inclusió dels les vies o camins de nova construcció o l’ampliació dels existents en la
valoració de la quota de la taxa per ocupació de terrenys forestals per part de parcs eòlics
comporta un impacte econòmic en tant que sotmet més supòsits en la valoració de la quota
de la taxa, la qual busca adequar-se a la realitat de les ocupacions amb les que es troba la
direcció general competent en matèria de boscos públics que tramita aquests expedients.
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IMPACTE NORMATIU

La proposta de modificació de la taxa només té impacte sobre el Decret Legislatiu 3/2008,
de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya. La modificació no té cap impacte en termes de simplificació i
reducció de càrregues administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La comparació de les diferents opcions permet concloure que l’opció 3-consistent en
modificar la descripció de la quota de la taxa mitjançant una norma amb rang de llei és la més
àgil , respecta el principi de reserva de llei requerit per modificar un element configurador de
la taxa i dota de coherència normativa el text refós de la llei de taxes. A més, l’opció
proposada genera seguretat jurídica als administrats i als instructors dels expedients
d’ocupació.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment de l’efecte de la proposta es pot fer des de la secció de Boscos Públics de la
Direcció General de Boscos i Gestió del Medi, que instrueix els expedients d’ocupació de
forests i camins ramaders. Es farà el recompte de l’import recaptat i del nombre d’expedients
d’ocupació atorgades.
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Article 13.6

ARP-0406.0

Es modifica l’apartat 3 de de l’article 12.7-5 del Text refós de la Llei de taxes i
preus públics de la Generalitat de Catalunya aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008,
que resta redactat de la manera següent:

 
3. La quota de la taxa es determina per l’aplicació de les bases imposables i els

tipus de gravamen següents:
 
“a) Instal·lació d’esteses aèries de línies elèctriques, telefòniques i altres línies de

naturalesa similar, amb sobre-vol de la línia: 0,37 euros/m2/any.
b) Parcs eòlics: 1.09 euros/m2/any.
c) Antenes, pals i altres suports d’elements de mesura o per a la reemissió de

senyals:
c.1) Torres anemomètriques: 1.223,55 euros/ut/ any.
c.2) Torres per a antenes de reemissió de telefonia mòbil: 5.438,02 euros/ut/ any.
c.3) Antenes de reemissió de ràdio i televisió: 4.078,51 euros/ut/ any.
d) Esteses de línies elèctriques subterrànies, canonades soterrades d’aigua o gas

i a altres instal·lacions subterrànies: 0,37 euros/m2/any.
e) Cartells i senyals informatius, indicatius i publicitaris: 67,98 euros/m² de

cartell/any.
f) Basses de regulació i d’abastament d’aigua: 2,72 euros/m²/any.
g) Altres instal·lacions amb ocupació superficial com dipòsits, subestacions

elèctriques o similars: 6,80 euros/m²/any.
h) Dipòsit de materials de construcció o d’un altre tipus i àrees d’estacionament de

vehicles o maquinària: 0,26 euros/m²/any.
i) Construcció de nous camins o ampliació i millora d’accessos a finques

confrontants: 0,47 euros/m²/any.
j) Usos recreatius,esportius, de guiatge i similars de caràcter privatiu, càmpings i

altres usos similars:
j.1) Usos recreatius amb tanca: 0,26 euros/m²/any.
j.2) Usos recreatius sense tanca: 0,16 euros/m²/any.
k) Ocupacions per cultius agrícoles: 0,47 euros/m²/any.
l) Pedreres i activitats extractives: 0,68 euros/m²/any."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El càlcul de la quota de la taxa d’expedients d’ocupació de terrenys forestals de la
Generalitat dels darrers anys demostra que habitualment la quota resultant és molt inferior al
cost inherent a la tramitació de l'expedient d'ocupació, sense tenir en compte el cost de la
publicació al DOGC, necessari en tots els expedients. A banda d’això, es genera un greuge
comparatiu respecte del valor de l’ocupació de terrenys de naturalesa privada o patrimonial i
respecte els valors aplicables per altres administracions en les ocupacions de terrenys
forestals.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és el d’adequar els valors de la quota de la taxa, que estan
desfasats. Per això es proposa augmentar les bases imposables i tipus de gravamen d’acord
amb l’IPC, per tal de cobrir el cost que suposa la prestació del servei i disminuir les
diferències comparatives respecte d’altres ocupacions.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-Opció 1: No fer res; Mantenir els valors actuals, amb el conseqüent perjudici econòmic, ja
que s’obtenen quotes que no cobreixen les despeses de tramitació. -Opció 2: Valorar
possibles alternatives d’intervenció; modificar les taxes d’acord a altres criteris que no siguin
tan objectius com l’actualització de l’IPC o bé plantejar una modificació de la llei de taxes amb
aquesta única finalitat. -Opció 3: opció proposada; adequar l’import de la taxa, actualitzant els
valors que estan desfasats respecte l’actualització de l’IPC, mitjançant l'avantprojecte de llei
de mesures 2026.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció "No fer res" - Ingressos previstos (2024): 56.000 € - Despeses: Tramitació i
inspecció (15 hores): 330 €; (Tècnic A2.22 22 €/hora) i Publicació al DOGC: 227 €. Total
despeses: 557 €/exp. x 30 exp=16.710 Proposta - Previsió d'ingressos: Augment d'un 15%
(previstos: 71,000 €) - Despeses (amb la proposta): Tramitació i inspecció (15 hores): 330 €;
(Tècnic A2.22; 22 €/hora) i Publicació al DOGC: 227 €. Total despeses: 557 €/exp. x 30
exp=16.710

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L'augment dels valors de les bases imposables per l’ocupació de terrenys forestals, d’acord
amb l’IPC, generarà un impacte econòmic positiu. D’altra banda les persones beneficiaris
d’un títol d’ocupació de terrenys forestals disposaran d’unes taxes equiparables a les d’altres
territoris o administracions amb la consegüents seguretat jurídica. Socialment i
econòmicament es tracta d’un impacte assumible ja que els canvis estan basats en un
mètode objectiu com és el càlcul de l’IPC.
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IMPACTE NORMATIU

La proposta de modificació de la taxa només té impacte sobre el Decret Legislatiu 3/2008,
de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya. L’actualització dels valors de les bases imposables no tenen cap
impacte en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació de la taxa només té impacte sobre el Decret Legislatiu 3/2008,
de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya. L’actualització dels valors de les bases imposables no tenen cap
impacte en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives.

COMPARACIÓ OPCIONS

La comparació de les diferents opcions permet concloure que l’opció 3 consistent en
adequar els valors de la taxa a l'actualització de l’IPC mitjançant l’avantprojecte de llei de
mesures és la més àgil, respecta el principi de reserva de llei requerit per modificar un
element configurador de la taxa. També genera seguretat jurídica en els destinataris de la
norma, en utilitzar valors adequats al mercat i la mateixa regulació d’altres administracions
públiques.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment de l’efecte de la proposta es pot fer des de la secció de Boscos Públics de la
DG de Boscos i Gestió del Medi, que és la que instrueix els expedients d’ocupació de
terrenys forestals de la Generalitat. Es farà el recompte de l’import recaptat i del nombre
d’expedients.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

90

Article 13.7

ARP-0404.0

S’afegeix un apartat, el 5, a l’article 12.7-5 del Decret Legislatiu 3/2008, amb el text
següent:

 
“5.En qualsevol cas, s’estableix una quota única mínima de 557 euros per expedient

tramitat.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El càlcul de la quota de la taxa d’expedients d’ocupació de terrenys forestals de la
Generalitat de Catalunya dels darrers anys demostra que sovint la quota resultant a pagar per
l'ocupació és molt inferior al cost del servei inherent a tramitar-los, sense tenir en compte el
cost de la publicació al DOGC, necessari en tots els expedients. Per això la quota resultant
pot arribar a ser desproporcionada en relació als cost del serveis prestat, que pot resultar
molt superior.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la quota mínima és el d’adequar els recursos necessaris per tramitar
expedients d’ocupació, com a mínim, al cost de servei prestat. També es pretén reduir els
recursos necessaris per a la tramitació d’expedients d’ocupació amb una resultant inferior al
cost dels recursos utilitzats per a la seva tramitació. Més a més es contribueix a una
simplificació administrativa, ja que evita enviar anualment cartes de pagament per valors que
en ocasions són inclús inferiors a 100€.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res; l’opció de no fer res implica, sovint, l’obtenció de quotes que no
cobreixen les despeses de tramitació. -Opció 2: Valorar possibles alternatives d’intervenció;
utilitzar altres mètodes de càlcul de la quota mínima basats únicament en criteris de benefici
econòmic, no equivalents a la prestació del servei. -Opció 3: opció proposada; crear,
mitjançant l’avantprojecte de llei de mesures, una quota única mínima per expedient
d’ocupació tramitat, equivalents als recursos necessaris per tramitar l’expedient.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: previstos (56.000 euros l’any 2024) Despeses: s’estima 15
hores de tramitació de l’expedient; cost d’un tècnic A2.22 amb càrregues i amortització
material: 22 euros/hora; cost publicació al DOGC: 227 euros/expedient. Total: 557 euros
Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: Augment d’un 7% aproximadament dels
ingressos previstos: 3.920 euros), per tant 59.920 € Previsió de despeses: s’estima 15 hores
de tramitació de l’expedient; cost tècnic A2.22 amb càrregues i amortització material: 22
euros/hora; cost publicació al DOGC: 227 euros/expedient. Total: 557 euros

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta d’introduir una quota única mínima en la taxa per a les ocupacions de terrenys
forestals de la Generalitat, implica un lleuger increment d’ingressos, però sobre tot estalvia
recursos i simplifica la seva tramitació dels expedients, bé perquè no cal fer càlculs de valors
resultants molt petits, bé perquè només cal emetre una carta de pagament única. Des del
punt de vista social, la simplificació administrativa ha de tenir una valoració positiva.
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IMPACTE NORMATIU

La proposta de modificació de la taxa només té impacte sobre el Decret Legislatiu 3/2008,
de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya. La proposta de quota única mínima estalvia també alguns supòsits
de càlcul en la seva aplicació, reduint les càrregues administratives, simplificant els
procediments administratius respecte de la situació actual i adequant el càlcul de la taxa al
cost real dels serveis prestat, evitant el cobrament de quantitats irrisòries.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La comparació de les diferents opcions permet concloure que l’opció 3-consistent en afegir
una quota mínima per l’ocupació de terrenys forestals de la Generalitat mitjançant
l’avantprojecte de llei de mesures és la més àgil, respecta el principi de reserva de llei
requerit per modificar un element configurador de la taxa i dota de coherència normativa el
text refós de la llei de taxes. També genera seguretat jurídica a l’administrat i als instructors
dels expedients, en utilitzar una quota mínima igual per a totes les ocupacions d’aquestes
forests.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment de l’efecte de la proposta es pot fer des de la secció de Boscos Públics de la
Direcció General de Boscos i Gestió del Medi, que instrueix els expedients d’ocupació de
forests. Es farà el recompte de l’import recaptat i del nombre d’expedients.
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Article 13.8

ARP-0405.0

S’afegeix un article, el  12.7-5 bis, al Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008, amb el text següent:

 
“Article 12.7-5 bis.
Quota
1. La quota de la taxa de les ocupacions dels camins ramaders es determina aplicant els

criteris generals de valoració següents:
a) El valor del terreny ocupat, que s’obté tenint en compte l’àmbit de protecció de l’espai en

què s’ubiqui, els valors dels terrenys confrontants i el benefici esperat pel subjecte passiu.
b) Els danys sobre els diferents valors ambientals i sobre els aprofitaments del camí

ramader, i també els usos que es puguin veure afectats per l’ocupació o concessió.
2. S’han d’aplicar els paràmetres específics de valoració següents:
a) Encreuament subterrani o aeri per a l'execució o instal·lació de línies elèctriques, xarxes

de telecomunicacions, o de conduccions de líquids o gasos.
b) Paral·lelisme subterrani o aeri per a l'execució o instal·lació de línies elèctriques, xarxes

de telecomunicacions, o de conduccions de líquids o gasos.
3. La taxa consisteix en el pagament d'una quota única, la base imposable de la qual es

determina segons els criteris de valoració següents:
a) Qualsevol encreuament subterrani: 557,00 euros/encreuament
b)  Encreuament aeri:
b.1) Per línies elèctriques d'un circuit amb una tensió superior a 66 kV:750,00

euros/encreuament
b.2) Per línies elèctriques d'un circuit amb una tensió compresa entre 1 kV i 66 kV: 650,00

euros/encreuament
b3) c) Per xarxes de telecomunicacions i línies elèctriques de dos o més circuits amb una

tensió inferior o igual a 1 kV: 557,00 euros/encreuament
c) Qualsevol paral·lelisme:
c.1) subterrani: 16,00 euros/metre lineal
c.2) aeri: 21,00 euros/metre lineal”
d) Ocupació del sòl: 105,00 euros/metre quadrat
4.En qualsevol cas, s’estableix una quota única mínima de 557 euros per expedient

tramitat."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Les ocupacions de camins ramaders (creuaments i paral·lelismes d’infraestructures,
majoritàriament), dificulten l’estimació de la superfície ocupada, ja que s’ha de fer càlculs
ficticis respecte les amplades estimades segons la infraestructura d’ocupació o en funció de
l’amplada del camí. El càlcul de la quota de la taxa d’expedients dels darrers anys, ens
demostra que sovint és molt inferiors al cost del servei del personal encarregat de tramitar-
los, sense tenir en compte el cost de la publicació al DOGC, acte necessari en tots els
expedients. Per això es fa necessari adequar els valors de la quota i simplificar el seu càlcul,
així com establir una quota mínima. En tots els casos la població afectada és qualsevol
ciutadà, administració o empresa que necessiti ocupar camins ramaders, per exercir la seva
activitat pública o privada.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és millorar i simplificar el càlcul de la quota de la taxa als camins ramaders,
evitant subjectivitat i interpretacions més complexes en el càlcul de la superfície a valorar. La
nova proposta de càlcul es basa en una quota única per creuament o paral·lelisme, que s’ha
revisat respecte els valors de taxes similars, com l’ocupació del domini en carreters i/o altres
administracions. També cal establir una quota mínima que compensi els serveis prestats i els
costos de tramitació.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Hi ha tres opcions per abordar la taxa dels camins ramaders: - No fer res: Aquesta opció
exclou algunes ocupacions i manté valors desfasats, amb perjudicis econòmics. - Alternatives
d'intervenció: Podem considerar opcions com no aplicar la quota mínima o actualitzar només
els valors. - Opció proposada: Adequar la taxa a la normativa actual, actualitzar valors,
simplificar el càlcul i crear una quota única per creuament o paral·lelisme i crear una quota
mínima.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció "No fer res" - Ingressos previstos (2024): 56,000 € (20 expedients) - Despeses:
Tramitació i inspecció (15 hores): Tècnic A2.22 (22€/hora): 330 € i Publicació al DOGC: 227
€. Total despeses: 557 €/expedient x 20 expedients=11.140 € Proposta - Previsió d'ingressos:
Augment d'un 15% (previstos: 65,000 €) - Despeses (amb la proposta): Tramitació i inspecció
(15 hores): Tècnic A2.22 (22 €/hora): 330 €; Publicació al DOGC: 227 €. Total despeses: 557
€/expedient x 20 expedients= 11.140 €
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La simplificació del mètode de càlcul de la quota de la taxa per camins ramaders generarà
uns costos de gestió menors, ja que es dedicaran menys recursos per a la seva tramitació,
igual que passarà amb l’aplicació de la quota mínima. Això generarà un impacte econòmic
positiu, igual que la quota única pels creuaments i paral·lelismes dels camins ramaders.

IMPACTE NORMATIU

La proposta de modificació de la taxa només té impacte sobre el Decret Legislatiu 3/2008.
La proposta del mètode de càlcul de quota única pels camins ramaders, basat en el
creuaments o paral·lelismes té un impacte positiu en termes de simplificació i reducció de
càrregues administratives. S’eliminen càlculs de les superfícies d’afectació i per tant simplifica
la tramitació. D’altra banda només cal emetre una única carta de pagament per cobrar la
taxa, al llarg de tora l’ocupació. Això també és aplicable a la proposta d’introducció de quota
mínima.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La comparació entre l’opció No fer res; i l’opció proposada, conclou que tant socialment
com econòmicament genera un impacte positiu. Es simplifica el càlcul de la quota dels
camins ramaders, diferenciant el mètode del càlcul de les forests. Aquesta s’ha de basar en
els creuaments o paral·lelismes d’infraestructures de serveis. a més de l’impacte econòmic
positiu, redueix les càrregues administratives i evita el cobrament de quantitats irrisòries
durant anys. Més a més la introducció d’una quota mínima genera un benefici econòmic,
d’estalvi de recursos i de simplificació administrativa.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment de l’efecte de la proposta es podrà fer des de la secció de Boscos Públics de
la Direcció General de Boscos i Gestió del Medi, que és la que instrueix els expedients
d’ocupació de forests i camins ramaders. Es farà el recompte de l’import recaptat i del
nombre d’expedients.
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Article 14

TER-0026.0

Es modifica l’apartat 2 de l’article 12.9-1 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de
la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:
                                     
“2. No estan subjectes a la taxa:

a) Les activitats que requereixen autorització ambiental, d’acord amb el que estableix la Llei
20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats.

b) Els projectes promoguts per les administracions públiques de Catalunya.

c) Els projectes de conservació i restauració ambiental.

d) Els projectes relatius a activitats de turisme rural i activitats agrícoles, forestals i ramaderes
situats en espais inclosos a la xarxa Natura 2000 o en el Pla d’espais d’interès natural.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La subjecció dels projectes de conservació i restauració ambiental a la taxa per l’emissió
de la declaració d’impacte ambiental o les resolucions que determinen la necessitat o la no-
necessitat de sotmetre el projecte al procediment d'avaluació d'impacte ambiental, suposa un
fre a la realització d’actuacions de conservació, restauració o creació d'infraestructura verda i
renaturalització d’espais degradats, problemàtica constatada amb la experiència de la seva
aplicació els darrers anys. El patrimoni natural és la principal font de béns i serveis
ambientals, és un dinamitzador clau de les economies locals i la seva conservació és una
responsabilitat de la societat. La pèrdua de biodiversitat és un fet global que afecta
Catalunya, com també ho és el canvi climàtic. Per fer front a la pèrdua de riquesa biològica, i
de capital natural, cal fomentar la execució de projectes de conservació i restauració del
patrimoni natural, d’adaptació al canvi climàtic i millora ambiental

ESTABLIMENT OBJECTIUS

La subjecció dels projectes de conservació i restauració ambiental a la taxa per l’emissió
de la declaració d’impacte ambiental o les resolucions que determinen la necessitat o la no-
necessitat de sotmetre el projecte al procediment d'avaluació d'impacte ambiental, suposa un
fre a la realització d’actuacions de conservació, restauració o creació d'infraestructura verda i
renaturalització d’espais degradats, problemàtica constatada amb la experiència de la seva
aplicació els darrers anys. El patrimoni natural és la principal font de béns i serveis
ambientals, és un dinamitzador clau de les economies locals i la seva conservació és una
responsabilitat de la societat. La pèrdua de biodiversitat és un fet global que afecta
Catalunya, com també ho és el canvi climàtic. Per fer front a la pèrdua de riquesa biològica, i
de capital natural, cal fomentar la execució de projectes de conservació i restauració del
patrimoni natural, d’adaptació al canvi climàtic i millora ambiental

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

1. No fer res. Pèrdua de l’oportunitat d’afavorir l’impuls de projectes per a la conservació de
la biodiversitat i mantenir el fre que suposa a aquestes accions el règim de fiscalitat actual. 2.
Alternatives d’intervenció. Elaborar i tramitar una la llei de biodiversitat que estableixi un
sistema de fiscalitat en tots els àmbits de la conservació. 3. Opció proposada. És una
oportunitat àgil i adequada a dret de fomentar un increment de les accions de restauració i
conservació del patrimoni natural i la biodiversitat, amb l’objectiu de canviar la preocupant
tendència de pèrdua biodiversitat a Catalunya.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: - Despeses: - Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: - 4.765,9 € Previsió de despeses derivades de la proposta: no se’n deriven La
mesura proposada comporta una disminució poc significativa dels ingressos derivats de la
taxa d’avaluació d’impacte ambiental de projectes i no té repercussió en els mitjans personals
i materials que fins ara ha destinat la Generalitat. Del nombre d’expedients avaluats
ambientalment durant l’any 2024 (188) i aplicant les taxes establertes a l’ ORDRE
ACC/87/2023, de 18 d'abril, per la qual es dona publicitat a les taxes vigents que gestiona el
Departament d'Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural i les entitats que en depenen
(DOGC Núm. 8900 - 21.4.2023): o 31 expedients han estat objecte de taxa per l'emissió de
les declaracions d'impacte ambiental (4.394,45 €), el que implica un ingrés de 136.227,95 € o
157 expedients han estat objecte de taxa per l'emissió de les resolucions que determinen la
necessitat o no necessitat de sotmetre un projecte al procediment d'avaluació d'impacte
ambiental (2.382,95 €), el que implica un ingrés de 374.123,15 €. Total ingressos taxa 2024:
136.227,95 € + 374.123,15 € = 510.351,1 € Amb l’aplicació de la mesura proposada, el
resultat hagués estat: o 31 expedients haurien estat objecte de taxa per l'emissió de les
declaracions d'impacte ambiental (4.394,45 €), el que implicaria un ingrés de 136.227,95 € o
155 expedients haurien estat objecte de taxa per l'emissió de les resolucions que determinen
la necessitat o no necessitat de sotmetre un projecte al procediment d'avaluació d'impacte
ambiental (2.382,95 €), el que implicaria un ingrés de 369.357,25 €. o 2 expedients no
haurien estat subjectes a la taxa. Total ingressos taxa 2024 aplicant la bonificació proposada:
136.227,95 € + 369.357,25 € = 505.585,2 € Diferencia regulació proposada - regulació vigent
= 505.585,2 € - 510.351,1 € = - 4.765,9 € Per tant, amb la aplicació de la mesura proposada,
els ingressos anuals derivats del cobrament de haurien disminuït en 4.765,9 € (0.01%). Es
considera, però, que aquesta reducció es assumible si la comparem amb els beneficis que
comporta la mesura proposada en els serveis ecosistèmics que generen els projectes de
conservació i restauració de biodiversitat

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La repercussió econòmica per als particulars i entitats ambientals és favorable, en tant que
la mesura que es proposa facilita i incentiva la realització de projectes de conservació i
restauració ambiental. També es produeix un impacte social positiu, atès que la mesura
permetrà incrementar les actuacions destinades a la prevenció, la conservació i la restauració
del patrimoni natural i la biodiversitat.

IMPACTE NORMATIU

La incidència de la modificació proposada en termes d'opcions de regulació, de
simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les
empreses es positiva, en tant que les persones o entitats promotores dels projectes veuen
reduïts els tràmits a efectuar per la seva execució. No s’imposen càrregues administratives
addicionals ni s’incrementa la complexitat administrativa.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La opció de no fer res ha estat descartada donat que perpetua el problema descrit a
l’apartat 3.1 A): el fre que suposa el règim de fiscalitat actual a les accions de conservació i
restauració del patrimoni natural i la biodiversitat. Atesa la necessitat de potenciar les
actuacions dirigides a la millora, conservació i restauració del patrimoni natural i de donar
compliment a l’objectiu estratègic 5.2 de l'Estratègia del patrimoni natural i la biodiversitat de
Catalunya 2030 i als objectius del Reglament (UE) 2024/1991, l’opció proposada es
considera idònia per assolir els objectius fixats donat que el seu impacte pressupostari és poc
significatiu i l’impacte econòmic i social de la seva aplicació és favorable.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment i avaluació de la proposta es durà a terme amb la Memòria d’actuació que
elabora anualment el Servei de Projectes de la Direcció General de Polítiques Ambientals i
Medi Natural, que incorporarà les dades de seguiment dels projectes realitzats
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Article 15

TER-0044.3

Es modifica l’apartat 2 de l’article 12.10-4 del Capítol X del Text refós de la Llei de taxes i
preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de
juny, que resta redactat de la manera següent:

 
“2. Per inspecció de les obres i les accions de restauració de l’explotació d’activitats

extractives i emissió d’informe tècnic sobre la inspecció efectuada: 1.000,00 €

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La Llei 12/1981, de 24 de desembre, per la qual s'estableixen normes addicionals de
protecció dels espais d'especial interès natural afectats per activitats extractives, ordena
l’execució d’aquestes activitats fent-les compatibles amb una protecció adequada de la
naturalesa i prenent les mesures necessàries per restaurar la situació dels terrenys a fi què la
zona afectada quedi integrada al conjunt natural que l'envolta. Per això, determina que les
esmentades activitats han de disposar d'un programa de restauració i que l’administració ha
de dur a terme el seguiment periòdic del seu compliment. Tenint en compte els canvis
introduïts en el sistema d'inspecció ambiental de les activitats extractives a partir de l’any
2016, conseqüència de l’entrada en vigor del Real Decret 975/2009, de 12 de juny, i la
posterior aprovació del Pla d'inspecció d’activitats extractives, l’import de la taxa vigent no
cobreix els costos de la prestació del servei.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Després de 8 anys d’aplicació del Pla d’Inspecció per les Activitats Extractives, la taxa
establerta per les inspeccions que preveu s’ha mostrat insuficient i no dona cobertura
econòmica a l’assoliment dels objectius que es pretenen aconseguir, per la qual cosa cal
ajustar-la. L’objectiu de la modificació normativa que es proposa és adequar l’import de la
taxa per la realització de les inspeccions de les activitats extractives al cost real del servei.
Així mateix, la modificació aproparà l’import de la taxa a altres taxes existents a la Direcció
General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic, com la taxa per la realització de visites
d’inspecció ambiental integrada que es duen a terme dins de les inspeccions de les activitats
sotmeses a autorització ambiental.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. Comporta que l’import de la vigent taxa establerta per a la inspecció de
les obres i les accions de restauració de les activitats extractives continuï molt per sota del
cost real de la prestació del servei. Opció 2: Opció proposada. Modificar la quota de la vigent
taxa per a la inspecció de les obres i accions de restauració de les activitats extractives per
adequar-la al cost real de la prestació del servei.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció 1. No fer res Ingressos: no genera Despeses: no genera Opció 2. Opció proposada
Previsió ingressos: La mitjana anual d’actuacions d’inspeccions d´obres i accions de
restauració d’activitats extractives és de 433. Amb la taxa actual, de 186,30 €, els ingressos
anuals previstos són de 80.667,90 €/any. Amb la modificació de la quota proposada, per
import de 1.000,00 €, els ingressos previstos son de 433.000,00 €. Per tant, la diferencia
d'ingressos en relació amb la situació actual és d'un increment dels ingressos de 352.332,10
€ anuals. En l'anàlisi de costos s'han tingut en compte els costos totals (directes i indirectes)
de la prestació del servei. Els costos s'imputen en termes de demanda potencial, atesa la
metodologia d'imputació de costos seguida per la Secretaria d'Hisenda, i ja no en termes de
cost unitari. Pel que fa als costos directes s'han tingut en compte els costos de personal les
actuacions dutes a terme pels tècnics que fan les tasques d'inspecció ( S'ha considerat el sou
de sis persones administratives (D-12) , tretze de personal tècnic A1-21 i sis persones de
nivell A1-24-1 d'acord amb el percentatge de la seva jornada laboral que dediquen a aquest
activitat i del responsable d’Avaluació i Restauració d’Activitats Extractives. També s’han
considerat els costos materials (benzina i dietes) i els costos indirectes com lloguer
d'immobles, subministraments, amortització de cotxes i costos d'equipaments. Aquest càlcul
dels costos indirectes s'ha realitzat emprant un 5% sobre el total dels costos directes
calculats en termes de demanda potencial. Previsió de despeses: no genera La tarifa unitària
que resulta per la prestació de 433 unitats de servei, assumint un 100 % de percentatge de
cobertura, l'import de la taxa seria de 1.063,92 €. Això no obstant, s'ha considerat oportú fixar
la quota de la taxa en 1.000 euros, entenent que amb aquest import es compleix el principi
d'equivalència previst a l'article 1.2-8 del text refós. Per altra banda, la normativa vigent no
preveu cap tipus d’exempció ni bonificació aplicable a aquesta taxa.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

El caràcter preceptiu de les inspeccions de les obres i accions de restauració de les
activitats extractives i el seu objectiu es corresponen amb un escenari de benefici ambiental i
social. L’increment d'ingressos derivats de la taxa sobre les activitats extractives subjectes a
inspecció de la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic, tenint en compte les
dades previstes de 2022, hauria estat de 378.370,5 €, que repartits entre les 465 inspeccions
programades aquell any representaria un increment de 813,70 € per a cadascuna d’elles.

IMPACTE NORMATIU

La modificació normativa proposada no incrementa ni redueix les actuals càrregues
administratives de tramitació i execució de les inspeccions de les obres i accions de
restauració de les activitats extractives, ni per l’Administració ni per l’administrat. Així mateix,
la nova redacció aporta una major seguretat jurídica, en especificar que la taxa inclou també
l’emissió de l’informe tècnic relatiu a la inspecció efectuada, evitant així possibles confusions
amb l’informe tècnic d’avaluació de programes de restauració d’activitats extractives que
disposa d’una taxa pròpia.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

99

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció 1, consistent en no fer res, suposa que la inspecció ambiental de les activitats
d’extractives continuarà representant un cost inadequat per l’administració atès que l’import
actual no dona cobertura a les despeses que genera el sistema. L’opció 2, consistent en
modificar la quota de la vigent taxa per inspecció de les obres i accions de restauració de les
activitats extractives, permetrà adequar l’import de la taxa al servei efectivament prestat.

IMPLEMENTACIÓ

El resultat de la proposta de regulació normativa, si és aprovada, s’implementarà i avaluarà
per part de les unitats adscrites a la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic i
a les unitats dels Serveis Territorials del departament amb competències en inspecció
d’extractives Per determinar el grau de compliment de la modificació de la norma s’haurà de
realitzar una avaluació ex post.
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Article 16.1

TER-0040.0

Es modifica l’apartat 1 de l’article 12.14-3 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics
de la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
“1. La quota en concepte d’estudi documental pel fet imposable dels apartats a, b i e, de

l’article 12.14-1 s’ha de liquidar un cop que s’ha comprovat que la sol·licitud i la documentació
aportades són correctes i suficients per acreditar el compliment dels requisits exigibles per a
l’habilitació de l’entitat”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El Decret 60/2015, de 28 d’abril, estableix diferents vies per obtenir l’habilitació com a
entitat col·laboradora de medi ambient que es diferencien bàsicament en si l’entitat ja disposa
d’una acreditació o autorització prèvia emesa per un organisme oficial d’acreditació o no la
disposa. En el primer cas, l’estudi documental de la sol·licitud comporta menys feina perquè
no s’ha d’avaluar tanta documentació atès que aquesta ja ha estat avaluada per l’organisme
oficial d’acreditació o per l’autoritat competent que ha atorgat l’autorització. És per aquets
motiu que el Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, estableix dues quotes diferents. Es
constata sovint que el sol·licitant no interpreta bé en quina casuística es troba i s’equivoca en
l’import de la quota que liquida en el moment de presentar la sol·licitud.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la modificació és evitar errors en els administrats respecte de la quota que
han de liquidar en concepte de la taxa per l’estudi documental de les sol·licituds inicials, de
les sol·licituds de modificació i de les sol·licituds d’aixecament de la suspensió d’habilitació
com a entitats col·laboradores de medi ambient i, amb això, evitar també les càrregues
administratives derivades de la regularització de la taxa ingressada.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. Comporta que es segueixin cometent errors en la quantia satisfeta per
l’administrat en concepte de la taxa. Opció 2: Opció proposada. Modificar el moment
procedimental en què es liquida la quota de la taxa per tal que l’Administració determini la
quota aplicable al supòsit de fet. No es consideren altres opcions regulatòries perquè l’única
viable per donar satisfacció a la necessitat plantejada és posposar el pagament de la taxa fins
que l’Administració qualifiqui el fet imposable que es correspon a la sol·licitud presentada.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Tenint en compte que només es modifica el moment en què s’ha de liquidar la quota en
concepte d’estudi documental (no es modifica ni el fet imposable ni la quota de la taxa), no
comporta cap impacte pressupostari. Opció no fer res Ingressos: mateixa situació a l’actual
Despeses: mateixa situació a l’actual Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: no
genera Previsió de despeses derivades de la proposta: no genera

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La modificació normativa que es planteja, pel que fa a l’impacte social i econòmic, te un
caràcter favorable per l’administrat perquè s’assegura que està fent el pagament de la taxa
que correspon al tràmit que sol·licita i, per tant, per l’import correcte. Així mateix, l’estalvia la
ulterior tramitació d’un procediment de devolució d’ingressos indeguts en cas que hagi
liquidat la taxa per un import incorrecte.
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IMPACTE NORMATIU

La reforma té un caràcter favorable en termes de simplificació i reducció de càrregues
administratives tant per a les empreses que sol·liciten l’habilitació com per la pròpia
Administració, en tant que amb l’evitació dels errors esmentats s’estalvien les tasques
vinculades a l’anul·lació de la taxa incorrectament aplicada, la tramitació d’un procediment
per la de devolució dels ingressos indeguts per de l’import satisfet de manera errònia i
l’emissió d’una nova liquidació per l’import correcte.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Així mateix, des d’una
vessant material, la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el
principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

S’han ponderat les dues opcions de regulació assenyalades, l’existent i la proposta de
modificació normativa que es formula, i es conclou que l’opció triada suposa un impacte
positiu tant per l’administrat com per l’Administració, en termes d’impacte econòmic i social,
de seguretat jurídica i de simplificació i reducció de càrregues administratives tant per
l’Administració com per l’administrat

IMPLEMENTACIÓ

El resultat de la proposta de regulació normativa, si és aprovada, s’implementarà per part
de les unitats competents adscrites a la Direcció General de Qualitat Ambiental i Canvi
Climàtic mitjançant l’avaluació de la disminució de càrregues administratives des de la seva
entrada en vigor.
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Article 16.2

TER-0042.4

Es modifica  l’apartat 2.1 de l’article 12.14-4 del text refós de la Llei de taxes i preus públics
de la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
“2.1. Quota en concepte d’estudi documental:
 
a) Per les entitats que s’habiliten d’acord amb l’article 5.1.b del Decret 60/2015: 306,75

euros. En el cas de laboratoris d’anàlisis, aquest import es liquida per a cada grup de fins a
10 paràmetres a habilitar. 

b)Per les entitats que s’habiliten d’acord amb l’article 5.2.b del Decret 60/2015, inclosa
l’avaluació dels requisits d’independència i imparcialitat, si escau: 154,51 euros.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La vigent quota de la taxa per la prestació del servei d’estudi documental en els
procediments de modificació de l’habilitació d’entitats col·laboradores en matèria de medi
ambient, en el cas de les entitats que sol·liciten aquesta modificació per la via de l’article
5.2.b del Decret 60/2015, no és proporcional al cost real dels serveis que s’han de prestar
doncs part de la documentació han de presentar ja ha estat avaluada prèviament per
l’organisme oficial que li ha atorgat l’acreditació i, per tant, no ha de ser objecte de nova
avaluació en aquest procediment.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la modificació normativa proposada és establir un proporcionalitat entre el
servei prestat i la taxa meritada, establint una quota diferenciada en funció de si la entitat
sol·licitant de la modificació de l’habilitació disposa d’una acreditació prèvia emesa per un
organisme oficial d’acreditació o no la disposa. Així mateix, clarifica que les entitats que
modifiquen l’habilitació per la via de l’article 5.2.a del Decret 60/2015 no estan sotmeses a
cap taxa, com no ho estan en el procediment d’habilitació

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. Comporta que la taxa meritada no és proporcional al servei prestat i
que es segueixin cometent errors en la interpretació de la quantia satisfeta per l’administrat
en concepte de la taxa. Opció 2. Opció proposada. Afegir una lletra, la b, a l’apartat 2.1 a
l’article 12.14-4 del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de
la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya. No es consideren altres
opcions regulatòries perquè es considera que l’opció proposada és l’única que permet assolir
els objectius perseguits.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció 1. no fer res Ingressos: no genera Despeses: no genera Opció 2. Opció proposada
Ingressos: disminució d’ingressos estimada en 304,48 € anuals, justificada en l’adequació de
l’import de la taxa als serveis prestats. D’acord amb l’art. 9 del Decret 60/2015, el
procediment de modificació de l’habilitació inclou l’estudi documental de la sol·licitud, la
planificació d’auditories i l’elaboració d’informe tècnic. En les entitats habilitades per l’article
5.2.b no cal planificar auditories ni valorar-les a l’informe tècnic. Per tant, el servei prestat es
redueix al 50%. En el cas de no disposar d’una acreditació prèvia, és a dir, en el cas d’entitats
que s’habiliten per l’article 5.1.b) del Decret 60/2015, el fet d’haver de programar auditories de
camp i incloure el resultat d’aquetes auditories en l’informe tècnic, suposa que tot el personal
que realitza tasques vinculades amb aquest servei (personal administratiu C2-12 i C1-18; i
personal tècnic A1-21 i A1.24.1) dediqui el doble de temps per unitat per fer les corresponents
tasques assignades. A aquests efectes, s’aporta el corresponent estudi de costos en que
queda palès que es compleix el principi d’equivalència en totes dues quotes. Aqueta
estimació de disminució d’ingressos s’ha fet tenint en compte que, de mitjana, entren 5
sol·licituds de modificació de l’habilitació anuals, que generen uns ingressos de 1.533,75
€/any (*), de les quals 2 corresponen a entitats que disposen d’una acreditació prèvia (article
5.2.b). Per tant, amb la modificació proposada, els ingressos previstos son de 1.229,27 €/any.
(*) Estimació realitzada amb els Imports vigents en aplicació de l’actualització prevista a
l'article 43 de la Llei 2/2023, de 16 de març, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya
per a 2023 i l’Ordre ACC/87/2023, de 18 d'abril, per la qual es dona publicitat a les taxes
vigents que gestiona el Departament d'Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural i les
entitats que en depenen. Despeses: no genera. El cost del servei es calcula segons el cost
que suposa la seva gestió que, resumidament, consisteix en: - Recepció i registre de la
sol·licitud. - Estudi documental de la sol·licitud i petició de dades addicionals en cas de
sol·licitud incompleta. - Emissió de l’informe tècnic que conté la valoració de la documentació
aportada per l’entitat i proposta d’atorgament o denegació de la sol·licitud. - Elaboració i
emissió d’una proposta de resolució amb el resultat de l’avaluació de la modificació
sol·licitada. - Avaluació de les al·legacions a la proposta de Resolució. - Elaboració i emissió
de la Resolució definitiva sobre la modificació sol·licitada. - Emissió de la taxa corresponent
en l’aplicació corporativa GIDECAT. - Comunicació de la Resolució al sol·licitant juntament
amb la taxa. La gestió d’aquest servei està centralitzada en l’Oficina d’Habilitació d’Entitats
Col·laboradores i intervenen de forma directa en el procediment el personal següent: - Un/a
funcionari/ària C2-12 - Un/a funcionari/ària C1-18 - Un/a funcionari/ària A1-21 - Un/a
funcionari/ària A1-24.1 Aquest personal realitza les tasques descrites a continuació: Temps
(h/expedient) Tasques C2-12 0,25 Recepció i registre de la sol·licitud en el sistema de control
d’entrades de la unitat i recopilació i ordenació de tota la documentació annexa a la sol·licitud.
C1-18 0,5 Emissió de la carta de pagament en l’aplicació GIDECAT. Notificació via e-notum
de la proposta de Resolució i de la Resolució definitiva juntament amb la carta de pagament
al sol·licitant. A1-21 5,5 Estudi de la documentació aportada amb la sol·licitud de modificació
de l’habilitació. Requeriment de dades addicionals, si escau. Emissió de l’informe tècnic amb
l’avaluació final d’atorgament o denegació de la sol·licitud. Emissió de la proposta de
resolució sobre la sol·licitud i de la Resolució definitiva d’atorgament o denegació de la
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modificació. Avaluació de les al·legacions, si escau, a la proposta de resolució. A1-24.1 0,5
Revisió i aprovació de l’informe tècnic i de la resolució sobre la sol·licitud de modificació. En
l’anàlisi de costos, s’ha realitzat el càlcul assumint que el temps per a cada sol·licitud és el
mateix i extrapolant-lo a les 2 sol·licituds estimades com a demanda potencial. També s’ha
considerat un temps anual de 1.950 hores. o La demanda potencial de la prestació del servei
se situa al voltant d’unes 2 unitats de servei (modificació de l’habilitació – entitat que accedeix
per la via de l’article 5.2.b) del Decret 60/2015. o Establert el volum de demanda potencial,
s’han determinat els costos totals (directes i indirectes) de la prestació del servei en termes
d’aquesta demanda potencial. • Pel que fa als costos directes, s’han tingut en compte: -
Costos de personal: o El sou d’un personal administratiu (C2-12) que presta el servei i el cost
de la Seguretat Social a càrrec de l’ocupador. o El sou d’un personal administratiu (C1-18)
que presta el servei i el cost de la Seguretat Social a càrrec de l’ocupador. o El sou d’un
personal tècnic (A1-21) que presta el servei i el cost de la Seguretat Social a càrrec de
l’ocupador. o El sou d’un personal tècnic (A1-24.1) que presta el servei i el cost de la
Seguretat Social a càrrec de l’ocupador. D’acord amb les dades de l’estudi de costos: - El
personal C2.12 dedica el 0,03% de la seva jornada anual a la prestació de 2 unitats de servei
(corresponent a 0,5 hores respecte de les 1.950 hores equivalents a un 100% de la jornada
anual). - El personal C1.18 i A1-24.1 dedica el 0,05% de la seva jornada anual a la prestació
de 2 unitats de servei (corresponent a 1,0 hores respecte de les 1.950 hores equivalents a un
100% de la jornada anual). - El personal A1.21 dedica el 0,56% de la seva jornada anual a la
prestació de 2 unitats de servei (corresponent a 11,0 hores respecte de les 1.950 hores
equivalents a un 100% de la jornada anual). • Pel que fa als costos indirectes, s’han
considerat: el lloguer de l’immoble, els subministraments, el transport (amortització cotxe) i
els costos dels equipaments. El càlcul dels costos indirectes s’ha realitzat emprant un 5%
sobre el total de costos directes calculats en termes de demanda potencial. o Efectuada
aquesta classificació i imputació dels costos en directes i indirectes, aquests s’han classificat,
en un segon pas, en fixos o variables. D’acord amb el fet imposable que grava la taxa, els
costos de personal es classifiquen com a costos variables, en tant que aquests, per regla
general, augmenten a mesura que s’incrementa el volum de prestació del servei. o
Completada la classificació anterior, s’ha calculat la tarifa unitària, en què s’ha establert un
percentatge de cobertura del servei en un 100% atenent a la necessitat de cobrir de manera
total els costos de la prestació del servei. S’estableix un percentatge de cobertura del servei
del 100%, ja que les necessitats de l’Administració queden plenament satisfetes amb les
entitats col·laboradores actualment habilitades, i no es considera necessari promoure la
incorporació de noves entitats. Per altra banda, la normativa vigent no preveu cap tipus
d’exempció ni bonificació aplicable a aquesta taxa.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La reforma que es planteja, pel que fa a l’impacte social, te un caràcter favorable a
l’administrat perquè la taxa meritada és proporcional a la prestació del servei. També te un
caràcter favorable per l’administrat perquè s’assegura que està fent el pagament de la taxa
que correspon al tràmit que sol·licita i, per tant, per l’import correcte. Així mateix, l’estalvia la
ulterior tramitació d’un procediment de devolució d’ingressos indeguts en cas que hagi
liquidat la taxa per un import incorrecte.

IMPACTE NORMATIU

La modificació normativa proposada té un impacte favorable en termes de seguretat
jurídica i proporcionalitat, en clarificar el fet imposable gravat i ajustar els imports de la quota
aplicable als serveis efectivament prestats. D’altra banda, no incrementa ni redueix les
càrregues administratives, ni per l’Administració ni per l’administrat.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

S’han ponderat les dues opcions de regulació assenyalades, l’existent i la proposta de
modificació normativa que es formula, i es conclou que l’opció triada suposa un impacte
positiu en termes d’impacte econòmic i social, de proporcionalitat i de seguretat jurídica. Així
mateix, no incrementa ni redueix les càrregues administratives, ni per l’Administració ni per
l’administrat.

IMPLEMENTACIÓ

El resultat de la proposta de regulació normativa, si és aprovada, s’implementarà i avaluarà
per part de les unitats competents adscrites orgànicament i funcional a la Direcció General de
Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic
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Article 17

TER-0066.4

S’afegeix al títol XII del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de
Catalunya un capítol, el XXX, amb el text següent:

 
"Capítol XXX. Taxa per a l’emissió de la conformitat amb els canvis en les dades del

registre de mesuraments dels equips connectats a la Xarxa d'Emissions Atmosfèriques de
Catalunya (XEAC) que estableix l’article 33.4 del Decret 139/2018, de 3 de juliol, sobre els
règims d'intervenció ambiental atmosfèrica dels establiments on es desenvolupin activitats
potencialment contaminants de l'atmosfera.

 
Article  12.30.1. Fet imposable
Constitueix el fet imposable de la taxa el servei de l’emissió de la conformitat amb les

sol·licituds de canvis en les dades del registre de mesuraments dels equips connectats a la
XEAC.

 
Article 12.30.2. Subjecte passiu
Són subjectes passius d'aquesta taxa les persones físiques o jurídiques titulars

d’establiments que disposin de focus emissors i torxes amb equips de mesurament
connectats a la XEAC.

 
Article 12.30.3. Acreditació
La taxa s'acredita amb la prestació del servei i és exigible a la bestreta des del moment

que es formula la sol·licitud, que no es pot tramitar si no s’ha fet efectiu l’ingrés de la taxa.
 
Article 12.30.4. Quota
La quota per a cada sol·licitud de conformitat amb els canvis en les dades del registre de

mesuraments de la XEAC és de 100,43 €."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Des de l’any 2021, els establiments connectats a la XEAC han realitzat una mitjana de 250
sol·licituds anuals de correcció de les dades inicialment trameses. Totes aquestes sol·licituds
han estat realitzades pels establiments per iniciativa seva, un cop els responsables dels
mateixos han detectats errors en les dades trameses. En el darrer trimestre s’ha implementat
una sistemàtica que informa als establiments dels errors de format en els fitxers de les
trameses que obligarà a realitzar noves correccions. De les dades disponibles per aquest
període, s’estima que hi haurà un increment anual de sol·licituds en unes 650 més
aproximadament. Per tant, anualment s’estima rebre unes 900 sol·licituds. El cost del servei
d’emissió de la resolució es calcula en base al cost que suposa la seva gestió que,
resumidament, consisteix en: - Recepció i registre de la sol·licitud mitjançant l’aplicatiu
informàtic. - Revisió dels motius de la sol·licitud, i aprovació si s’escau. - Elaboració i emissió
d’una primera resolució autoritzant o denegant la correcció de les dades rebudes. - Recepció
de la confirmació de que les dades han estat corregides al seu servidor. - Descàrrega de les
dades, i confirmació de que siguin correctes. - Elaboració i emissió d’una resolució amb el
resultat de l’avaluació. La gestió d'aquest servei està centralitzada en el Servei de Vigilància i
Control de l'Aire, concretament en la Secció d’Emissions. En l’actual context de crisi climàtica,
resulta necessari garantir els recursos a les unitats encarregades de la prestació del servei de
control de la contaminació atmosfèrica per millorar la seva qualitat i poder dur a terme les
actuacions dins els terminis legalment establerts. Resulta coherent adequar la regulació
d’aquest servei de gestió i resolució de les sol·licituds de correcció de les dades del registre
de mesuraments de la XEAC a d’altres que graven mitjançant taxa la prestació de serveis
amb finalitats mediambientals i tenen reconeguda l’afectació.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu d’establir una taxa als administrats, tenint en compte les càrregues de treball que
implica el servei de resolució de les sol·licituds de correcció de les dades del registre de
mesuraments de la XEAC, és el de cobrir el cost real del servei que suposa per a la
Generalitat de Catalunya el servei de correcció d’aquestes dades del registre de
mesuraments de la XEAC.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res suposa que els costos que comporta el servei de resolució de les
sol·licituds de correcció de les dades del registre de mesuraments de la XEAC no quedin
coberts. Opció 2. Opció proposada. Incorporar una taxa per aquest tràmit a través de la Llei
de mesures per raons de necessitat, simplicitat i eficàcia. Es tracta d’una modificació d’un
annex per adaptar-lo a la normativa bàsica vigent.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 € Despeses: cost per a la Generalitat: 90.388,83 euros
Proposta: Previsió ingressos derivats de la proposta per cada sol·licitud de correcció: 100,43
€. En total suposaria uns ingressos de 90.387€ (900 sol·licituds) Previsió de despeses
derivades de la proposta. En total suposaria uns costos de 90.388,83 euros El cost del servei
d’emissió de la resolució de conformitat es calcula en base al cost que suposa la seva gestió
que, resumidament, consisteix en: - Recepció i registre de la sol·licitud mitjançant l’aplicatiu
informàtic. - Revisió dels motius de la sol·licitud, i aprovació si s’escau. - Elaboració i emissió
d’una primera resolució autoritzant o denegant el canvi de les dades rebudes. - Recepció de
la confirmació de que les dades han estat corregides al seu servidor. - Descàrrega de les
dades, i confirmació de que siguin correctes. - Elaboració i emissió d’una resolució amb el
resultat de l’avaluació. La gestió d'aquest servei està centralitzada en el Servei de Vigilància i
Control de l'Aire, concretament en la Secció d’Emissions i intervenen de forma directa en el
procediment el següent personal: D 12 1.5 h/expedient Recepció i registre de la sol·licitud
mitjançant l’aplicatiu informàtic, notificació de l’autorització o denegació del canvi, recepció de
la confirmació de que les dades han estat corregides al seu servidor A 21(*) 2.5 h/expedient
Revisió dels motius de la sol·licitud, informe valoratiu de l’autorització o denegació del canvi,
descàrrega de les dades, i confirmació de que siguin correctes A 23 0.5 h/expedient
Supervisió del procés de revisió tècnica dels motius de la sol·licitud, de l’informe valoratiu de
l’autorització o denegació del canvi i d ela confirmació que les dades siguin correctes. A 24.2
0.1 h/expedient Aprovació dels informes tècnics i de la proposta de resolució/autorització del
canvi A 27.1 0.05h/expedient Resolució d’autorització/denegació del canvi (*) Atenent el
volum de sol·licituds esperat, s’ha estimat necessari dedicar 3 tècnics A21 a aquesta tasca.
En l’anàlisi de costos, s’ha realitzat el càlcul assumint que el temps per cada expedient és el
mateix i extrapolant-lo a les 900 sol·licituds estimades com a demanda potencial. També, s’ha
considerat un temps anual de 1.950 h. S’han acceptat les propostes de correcció de la
Direcció General de Tributs i Joc en el seu informe de data 6 de novembre de 2025 i per tant
tot seguit es detalla els criteris i elements que s'han tingut en compte per a la determinació de
costos. En primer lloc, s’han determinat els costos totals (directes i indirectes) de la prestació
del servei. Els costos s’han imputat en termes de demanda potencial, és a dir, s’han tingut en
compte els costos anuals que suposa la prestació de 900 unitats de servei. • Pel que fa als
costos directes s’han tingut en compte: Costos de personal: - El sou d’un personal
administratiu (D-12) que presta el servei i el cost de la Seguretat Social a càrrec de
l’ocupador. - El sou de tres tècnics (A1-21) que presta el servei i el cost de la Seguretat Social
a càrrec de l’ocupador. - El sou d’un personal tècnic (A1-23) que presta el servei i el cost de
la Seguretat Social a càrrec de l’ocupador. - El sou d’un personal tècnic (A1-24.2) que presta
el servei i el cost de la Seguretat Social a càrrec de l’ocupador. - El sou d’un personal tècnic
(A1-27.1) que presta el servei i el cost de la Seguretat Social a càrrec de l’ocupador. D’acord
amb les dades de l’estudi de costos: - el personal D-12 dedica el 69,23 % de la seva jornada
anual a la prestació de 900 unitats de servei (corresponent a unes 1.350 hores respecte de
les 1.950 hores equivalents a un 100 % de la jornada anual). - els 3 tècnics A1-21 dediquen el
38,46 % de la seva jornada anual a la prestació de 900 unitats de servei (corresponent a
unes 750 hores respecte de les 1.950 hores equivalents a un 100 % de la jornada anual). - el
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personal tècnic A1-23 dedica el 23,07 % de la seva jornada anual a la prestació de 900
unitats de servei (correspon a unes 450 hores respecte de les 1.950 hores equivalents a un
100 % de la jornada anual). - el personal tècnic A1-24.2 dedica el 4,615 % de la seva jornada
anual a la prestació de 900 unitats de servei (correspon a unes 90 hores respecte de les
1.950 hores equivalents a un 100 % de la jornada anual). - el personal tècnic A1-27.1 dedica
el 2,308 % de la seva jornada anual a la prestació de 900 unitats de servei (correspon a unes
45 hores respecte de les 1.950 hores equivalents a un 100 % de la jornada anual). Pel que fa
als costos indirectes s’han considerat el lloguer immoble i els subministraments. Per a la
quantificació d’aquests costos, s’ha emprat un 5 % sobre el total de costos directes calculats
en termes de demanda potencial. En aquest cas, el total de costos directes imputables a 900
unitats de servei correspon a 86.084,60 €; per tant, els costos indirectes seran el resultat
d’imputar el 5 % sobre aquest total de costos directes: 4.304,23 €. Efectuada aquesta
classificació i imputació dels costos en directes i indirectes, aquests s’han classificat, en un
segon pas, en fixos o variables. Completada la classificació anterior s’ha calculat la tarifa
unitària, en què s’ha establert un percentatge de cobertura del servei en un 100 % atenent a
la necessitat de cobrir de manera total els costos generats per la tasca de correcció de les
dades. Els costos de personal s’han classificat com a costos variables, en tant que aquests,
per regla general, augmenten a mesura que s’incrementa el volum de prestació del servei. La
tarifa unitària que resulta del càlcul realitzat per la prestació de 900 unitats de servei,
assumint un 100 % de percentatge de cobertura, és de 100,43 €. En l’actual context de crisi
climàtica, resulta necessari garantir els recursos a les unitats encarregades de la prestació
del servei de control de la contaminació atmosfèrica per millorar la seva qualitat i poder dur a
terme les actuacions dins els terminis legalment establerts. Resulta coherent adequar la
regulació d’aquest servei de gestió i resolució de les sol·licituds de canvi de les dades del
registre de mesuraments de la XEAC a d’altres que graven mitjançant taxa la prestació de
serveis amb finalitats mediambientals.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’únic impacte econòmic i social que es preveu és el cost de la taxa per part dels subjectes
passius que seran les persones físiques o jurídiques titulars d’establiments que disposin de
focus emissors i torxes connectats a la XEAC

IMPACTE NORMATIU

Atès que el fet imposable de la taxa de servei de resolució de les sol·licituds de correcció
de les dades del registre de mesuraments de la XEAC, està establerta per normativa prèvia,
l’impacte sobre la càrrega administrativa de la proposta es limita a la tramitació de les taxes.
La proposta normativa no inclou cap altra modificació respecte les obligacions establertes ja
per a aquestes sol·licituds. Cal indicar que pel que fa a les persones sol·licitants d’exempció
de mesurament de focus, aquesta taxa només s’ha de liquidar una vegada: en el moment de
la sol·licitud.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció 1, consistent en no fer res, no satisfà la necessitat detectada. L’opció 2 es
considera la més adient atès que possibilita garantir una bona prestació del servei públic
sense incrementar les càrregues administratives i respecta els principis de necessitat,
seguretat jurídica, simplicitat i eficàcia

IMPLEMENTACIÓ

El resultat de la proposta de regulació normativa, s’implementarà i avaluarà per part de les
unitats competents adscrites a la Direcció General de Canvi Climàtic i Qualitat Ambiental,
d’acord amb les funcions que té atribuïdes.
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Article 18

EMT-0266.2

S’afegeix un epígraf, el 5.3.4, a l’apartat 5.3 (Altres certificacions i informes) de l’article
14.1-4 del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, amb el
text següent:  

 
«5.3.4. Expedició de la targeta de la ITV a prototipus o presèries que pertanyin a projectes

en fase de desenvolupament per part d’un fabricant de vehicles: 214,00 euros.»

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La descripció de la taxa que s’està aplicant actualment no reflexa de forma inequívoca
l’actuació que els fabricants de vehicles han de sol·licitar a l’Administració, i comporta
inseguretat jurídica en les actuacions. Per tant la problemàtica és que l’actual aplicació de la
taxa que s’està utilitzant no és suficientment robusta des del punt de vista jurídic, ni tampoc
cobreix les despeses pròpies de les actuacions administratives de les sol·licituds que
suposen, revisions de la documentació, inspecció tècnica del vehicles i emissió de la targeta
ITV.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius perseguits amb aquesta proposta són incloure en la relació d’actuacions
administratives a benefici de particular que han d’estar gravades econòmicament, el conjunt
d’actuacions que ha de realitzar el personal inspector per a l’emissió de la targeta ITV de
prototipus i presèries de vehicles. En conseqüència es persegueix alinear el text legal a la
tramitació real d’aquestes sol·licituds.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Un cop analitzades diferents opcions de regulació de la matèria en qüestió, per les
característiques de la proposta, que implica la creació de taxes administratives, i que suposen
l’establiment d’obligacions econòmiques a la ciutadania, no pot considerar-se altre opció
reguladora que no sigui un text amb rang de llei.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Aquesta opció preveu el volum de sol·licituds anuals, tenint en compte els
ingressos pressupostaris amb la taxa actualment vigent i les despeses derivades de les
actuacions administratives necessàries. Ingressos: 7.722 euros Despeses: 12.840 euros
Proposta Aquesta opció preveu el volum de sol·licituds anuals, tenint en compte els ingressos
pressupostaris amb la taxa proposada i les despeses derivades de les actuacions
administratives necessàries. Previsió ingressos derivats de la proposta: 12.840 euros Previsió
de despeses derivades de la proposta: 12.840 euros Els costos directes són: Costos de
personal: • El sou del personal administratiu (C1-16) que presta el servei i el cost de la
Seguretat Social a càrrec de l’ocupador. Dediquen un 1% de la seva jornada anual a la
prestació del servei. (equivalent a 1,95 hores respecte de les 1.950 hores equivalents a un
100 % de la jornada anual). • El sou de dos personals tècnics (A1-23) que presten el servei i
el cost de la Seguretat Social a càrrec de l’ocupador d’ambdós. Dediquen un 19% de la seva
jornada anual a la prestació del servei. (equivalent a 370 hores respecte de les 1.950 hores
equivalents a un 100 % de la jornada anual). Els costos indirectes inclouen els
subministraments, “clima” i el cost del manteniment del RASIC. (5% dels costos directes)
S’estableix un 100% de cobertura del servei perquè la prestació del servei no està subjecte a
cap bonificació. Es traslladen aquests costos íntegrament als beneficiaris de l’actuació, els
fabricants de vehicles. Descripció de la prestació del servei o de l’activitat que grava la taxa.
La prestació del servei s’inicia a instància dels interessats mitjançant presentació del tràmit
per canal empresa. Un vegada rebuda la comunicació, l’administratiu (C-16) s’encarrega de
fer determinades verificacions. Posteriorment, li transmet al tècnics competents pel seu
coneixement (A1- 23). El tècnics competents (A1-23) verifiquen l’expedient i fan les
comprovacions oportunes. En cas de deficiències es notifica un requeriment a l’interessat.
Una vegada l’expedient compleix amb la normativa s’expedeix la targeta de la ITV a
prototipus o presèries. En cas contrari es desisteix l’expedient.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

És una proposta que s’ajusta a les tasques administratives i tècniques derivades de
l’emissió de targetes ITV dels prototipus i presèries de vehicles. L’explicitació i adequació del
valor de la taxa als costos administratius derivats de l’actuació suposarà traslladar aquests
costos íntegrament als beneficiaris de l’actuació, els fabricants de vehicles.

IMPACTE NORMATIU

Donada la naturalesa de la proposta consistent en la definició explícita d’una taxa ajustant
els costos administratius al valor econòmic de la taxa, no suposa cap impacte en termes de
simplificació administrativa ni de reducció de càrregues administratives per la ciutadania en
general, ni en els interessats particulars de la mateixa.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. La proposta respon a les
previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de
març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la
Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no
discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

COMPARACIÓ OPCIONS

Per les característiques de la proposta, que implica la creació de taxes administratives, i
que suposen l’establiment d’obligacions econòmiques a la ciutadania, no pot considerar-se
altre opció reguladora que no sigui un text amb rang de llei. D’altra banda, l’opció proposada
respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, proporcionalitat,
seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau d’assoliment dels
objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la proposta, suposa la redefinició dels tràmits administratius afectats
al portal Canal Empresa. La planificació i concreció de les millores les defineix el
Departament d’Empresa i Treball i el seguiment i avaluació de les mateixes es durà a terme
des de la Subdirecció General de Seguretat Industrial.
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Article 19.1

EMT-0281.0

Es modifica l’article 14.9-1 del capítol IX del Títol XIV del Text refós de la Llei de taxes i
preus públics de la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“Article 14.9-1 
Fet imposable

El fet imposable d’aquesta taxa és l’activitat administrativa que genera la tramitació de
l’expedient d’autorització de  reencunyació del número d'identificació de vehicle.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El redactat actual de l’article 14.9-1 del Títol XIV del Text refós de la Llei de taxes i preus
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, es
refereix a una taxa que afecta tant a les autoritzacions de catalogació de vehicles històrics,
com a les autoritzacions de reencunyament de números d’identificació de vehicles. Amb
l’entrada en vigor “Real Decreto 892/2024, de 10 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Vehículos Históricos”, els òrgans competents en matèria de seguretat
industrial no intervenen en la catalogació de vehicles històrics.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es necessari adequar el redactat de l’article 14.9-1 de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya aprovada per Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny a la nova
realitat creada, per l’entrada en vigor del real decret 892/2024. L’autorització de la catalogació
de vehicles històrics està regulada per un nou règim jurídic.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Donada la naturalesa de la modificació proposada no te sentit considerar altra opció de
regulació diferent a l’opció proposada en aquest document. La possibilitat de no fer res,
implica que l’Administració mantindria vigent una taxa sobre una actuació que ja inexistent.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La proposta de modificació de l’article 14.9-1 del Títol XIV del Text refós de la Llei de taxes
i preus públics de la Generalitat de Catalunya, suposa el següent impacte pressupostari:
Ingressos: disminueixen en 31.812,50 euros (no cobrem les taxes). Despeses: disminueixen
en 31.812,50 euros (costos de personal, equips, etc.). Per tant globalment no hi ha cap
impacte pressupostari. (250 expedients d’autorització de catalogació de vehicles històrics)*
(127,25 euros) = 31.812,50 euros.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

És una proposta que no presenta cap cost pels seus destinataris de caràcter addicional ni
per a la realitat social i econòmica. Té el benefici de clarificar la normativa pels destinataris i
per tant estalviar temps, tant per ells com per a l’Administració. Al no incidir la proposta sobre
l’activitat econòmica, no es fa estudi sobre les PIME.

IMPACTE NORMATIU

Donada la naturalesa de la proposta consistent en una modificació de la taxa aplicada al
cas plantejat, aquesta no suposa cap impacte en termes de simplificació administrativa ni de
reducció de càrregues administratives per als ciutadans. En conseqüència, aquests impactes
no són desenvolupats en aquest informe.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Com s’ha explicat a l’apartat 3.1.C) “Identificació de les opcions de regulació”, donada la
naturalesa de la modificació plantejada, no te sentit considerar altra opció de regulació
diferent a l’opció proposada en aquest document. L’opció proposada respecta els principis de
bona regulació, com són el principis de necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica,
transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau d’assoliment dels objectius) i eficiència
(assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la proposta, suposa la redefinició dels tràmits administratius afectats
al portal Canal Empresa. S’atendran les consultes de manera multicanal, i es durà a terme
des de la Subdirecció General de Seguretat Industrial i des de l’Oficina de Gestió
Empresarial.
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Article 19.2

EMT-0284.0

Es modifica l’article 14.9-3, del capítol IX del Títol XIV del Text refós de la Llei de taxes i
preus públics de la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“Article 14.9-3
Acreditament 
La taxa s’acredita mitjançant l’autorització de reencunyació del número d'identificació de
vehicle. La taxa ha d’ésser abonada en el moment de sol·licitar l'autorització. Correspon al
titular de l’estació d’inspecció tècnica de vehicles que efectuï la reencunyació cobrar aquesta
taxa en el moment que rebi la petició i ingressar-la a l’òrgan competent de la Generalitat.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El redactat actual de l’article 14.9-3 del Títol XIV del Text refós de la Llei de taxes i preus
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, es
refereix a una taxa que afecta tant a les autoritzacions de catalogació com a vehicles
històrics, com a les autoritzacions de reencunyament de números d’identificació de vehicles.
Amb l’entrada en vigor “Real Decreto 892/2024, de 10 de septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Vehículos Históricos”, els òrgans competents en matèria de seguretat
industrial no intervenen en la catalogació de vehicles històrics.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es necessari adequar el redactat de l’article 14.9-3 del Text refós de la Llei de taxes i preus
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, a
la nova realitat creada, per l’entrada en vigor del Reial decret 892/2024. L’autorització de la
catalogació de vehicles històrics està regulada per un nou règim jurídic.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Donada la naturalesa de la modificació proposada no te sentit considerar altra opció de
regulació diferent a l’opció proposada en aquest document. La possibilitat de no fer res,
implica que l’Administració mantindria vigent una taxa sobre una actuació que ja inexistent.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La proposta de modificació de l’article 14.9-3 del Títol XIV del Text refós de la Llei de taxes
i preus públics de la Generalitat de Catalunya, suposa el següent impacte pressupostari:
Ingressos: disminueixen en 31.812,50 euros (no cobrem les taxes). Despeses: disminueixen
en 31.812,50 euros (costos de personal, equips, etc.). Per tant globalment no hi ha cap
impacte pressupostari. (250 expedients d’autorització de catalogació de vehicles històrics)*
(127,25 euros) = 31.812,50 euros.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

És una proposta que no presenta cap cost pels seus destinataris de caràcter addicional ni
per a la realitat social i econòmica. Té el benefici de clarificar la normativa pels destinataris i
per tant estalviar temps, tant per ells com per a l’Administració. Al no incidir la proposta sobre
l’activitat econòmica, no es fa estudi sobre les PIME.

IMPACTE NORMATIU

Donada la naturalesa de la proposta consistent en una modificació de la taxa aplicada al
cas plantejat, aquesta no suposa cap impacte en termes de simplificació administrativa ni de
reducció de càrregues administratives per als ciutadans. En conseqüència, aquests impactes
no són desenvolupats en aquest informe.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Com s’ha explicat a l’apartat 3.1.C) “Identificació de les opcions de regulació”, donada la
naturalesa de la modificació plantejada, no te sentit considerar altra opció de regulació
diferent a l’opció proposada en aquest document. L’opció proposada respecta els principis de
bona regulació, com són el principis de necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica,
transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau d’assoliment dels objectius) i eficiència
(assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la proposta, suposa la redefinició dels tràmits administratius afectats
al portal Canal Empresa. S’atendran les consultes de manera multicanal, i es durà a terme
des de la Subdirecció General de Seguretat Industrial i des de l’Oficina de Gestió
Empresarial.
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Article 19.3

EMT-0286.0

Es modifica l’article 14.9-4, del capítol IX del Títol XIV del Text refós de la Llei de taxes i
preus públics de la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
"Article 14.9.4
Quota

La quota d'aquesta taxa, que s'ha de liquidar per a cadascun dels expedients d'autorització,
és la següent:

Autorització de reencunyació del número d'identificació de vehicle: 35,25 euros.”
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El redactat actual de l’article 14.9-4 del Títol XIV del Text refós de la Llei de taxes i preus
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, es
refereix a una taxa que afecta tant a les autoritzacions de catalogació com a vehicles
històrics, com a les autoritzacions de reencunyament de números d’identificació de vehicles.
Amb l’entrada en vigor “Real Decreto 892/2024, de 10 de septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Vehículos Históricos”, els òrgans competents en matèria de seguretat
industrial no intervenen en la catalogació de vehicles històrics.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es necessari adequar el redactat de l’article 14.9-4 de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya aprovada per Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, a la nova
realitat creada per l’entrada en vigor del real decret 892/2024.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Donada la naturalesa de la modificació proposada no te sentit considerar altra opció de
regulació diferent a l’opció proposada en aquest document. La possibilitat de no fer res,
implica que l’Administració mantindria vigent una taxa sobre una actuació inexistent.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La proposta de modificació de l’article 14.9-4 del Títol XIV del Text refós de la Llei de taxes
i preus públics de la Generalitat de Catalunya, suposa el següent impacte pressupostari:
Ingressos: disminueixen en 31.812,50 euros (no cobrem les taxes). Despeses: disminueixen
en 31.812,50 euros (costos de personal, equips, etc.). Per tant globalment no hi ha cap
impacte pressupostari. (250 expedients d’autorització de catalogació de vehicles històrics)*
(127,25 euros) = 31.812,50 euros.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

És una proposta que no presenta cap cost pels seus destinataris de caràcter addicional ni
per a la realitat social i econòmica. Té el benefici de clarificar la normativa pels destinataris i
per tant estalviar temps, tant per ells com per a l’Administració. Al no incidir la proposta sobre
l’activitat econòmica, no es fa estudi sobre les PIME.

IMPACTE NORMATIU

Donada la naturalesa de la proposta consistent en una modificació de la taxa aplicada al
cas plantejat, aquesta no suposa cap impacte en termes de simplificació administrativa ni de
reducció de càrregues administratives per als ciutadans. En conseqüència, aquests impactes
no són desenvolupats en aquest informe.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de derogació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Com s’ha explicat a l’apartat 3.1.C) “Identificació de les opcions de regulació”, donada la
naturalesa de la modificació plantejada, no te sentit considerar altra opció de regulació
diferent a l’opció proposada en aquest document. L’opció proposada respecta els principis de
bona regulació, com són el principis de necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica,
transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau d’assoliment dels objectius) i eficiència
(assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la proposta, suposa la redefinició dels tràmits administratius afectats
al portal Canal Empresa. S’atendran les consultes de manera multicanal, i es durà a terme
des de la Subdirecció General de Seguretat Industrial i des de l’Oficina de Gestió
Empresarial.
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Article 20.1

EMT-0267.0

Es modifica l’article 14.16-1 del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
"Article 14.16-1
Fet imposable
 
El fet imposable d'aquesta taxa és l'activitat administrativa que genera la verificació

posterior dels requisits i les obligacions que són exigibles a les entitats docents que
imparteixen formació en matèria de seguretat industrial, per part de l'òrgan de l'Administració
de la Generalitat competent en matèria de seguretat industrial.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El redactat actual de l’article 14.16-1 del Títol XIV del Text refós de la Llei de taxes i preus
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, es
refereix a la taxa que correspon a les autoritzacions i les modificacions d’aquestes
autoritzacions per les entitats docents en matèria de seguretat industrial. Tanmateix, amb
l’entrada en vigor del decret de la seguretat industrial dels establiments, les instal·lacions i els
productes, aquests agents de la seguretat industrial han canviat el seu règim jurídic al de
declaració responsable.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es necessari adequar el redactat de l’article 14.16-1 de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya aprovada per Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny a la nova
realitat creada per l’entrada en vigor del decret de la seguretat industrial dels establiments,
les instal·lacions i els productes i referir-se el seu nou règim jurídic mitjançant declaració
responsable.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Donada la naturalesa de la modificació proposada no te sentit considerar altra opció de
regulació diferent a l’opció proposada en aquest document. Hi hauria la possibilitat de no fer
res, però l’Administració estaria mantenint un error que no seria acceptable. En conseqüència
es descarta aquesta opció.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Atès que la proposta de modificació de l’article 14.16-1 del Títol XIV del Text refós de la Llei
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008,
de 25 de juny, manté la necessitat de les mateixes comprovacions que pel règim
d’autorització d’aquets agents amb caràcter posterior a la inscripció en el RASIC que
s’efectua amb la declaració responsable de l’agent, no varia la quota i no suposa cap impacte
pressupostari.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta de modificació de l’article 14.16-1 del Títol XIV del Text refós de la Llei de
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de
25 de juny, s’ajusta a les tasques administratives i tècniques derivades de les verificacions a
realitzar per part de l’administració una vegada realitzada la inscripció dels agents de la
seguretat industrial implicats mitjançant la declaració responsable.
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IMPACTE NORMATIU

Donada la naturalesa de la proposta consistent en una correcció de la taxa aplicada al cas
plantejat, aquesta no suposa cap impacte en termes de simplificació administrativa ni de
reducció de càrregues administratives per als ciutadans. En conseqüència, aquests impactes
no són desenvolupats en aquest informe.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Com s’ha explicat a l’apartat 3.1.C) “Identificació de les opcions de regulació”, donada la
naturalesa de la modificació plantejada, no te sentit considerar altra opció de regulació
diferent a l’opció proposada en aquest document. L’opció proposada respecta els principis de
bona regulació, com són el principis de necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica,
transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau d’assoliment dels objectius) i eficiència
(assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

IMPLEMENTACIÓ

Una vegada implementada la mesura, caldrà comprovar la realitat de les tasques de
verificació ex post de l’administració. Aquesta comprovació serà multicanal, i es durà a terme
des de la Subdirecció General de Seguretat Industrial i des de l’Oficina de Gestió
Empresarial.
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Article 20.2

EMT-0268.0

Es modifica l’article 14.16-2 del Títol XIV del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de
la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que resta
redactat de la manera següent:

 
“Article 14.16-2

Subjectes passius
 
Els subjectes passius d'aquesta taxa són les entitats docents que imparteixen cursos en

matèria de seguretat industrial que han presentat una declaració responsable per l’inici de la
seva activitat o per la seva modificació.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El redactat actual de l’article 14.16-2 del Títol XIV del Text refós de la Llei de taxes i preus
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, es
refereix a la taxa que correspon a les autoritzacions i les modificacions d’aquestes
autoritzacions per les entitats docents en matèria de seguretat industrial. Tanmateix, amb
l’entrada en vigor del decret de la seguretat industrial dels establiments, les instal·lacions i els
productes, aquests agents de la seguretat industrial han canviat el seu règim jurídic al de
declaració responsable.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es necessari adequar el redactat de l’article 14.16-2 de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya aprovada per Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny a la nova
realitat creada per l’entrada en vigor del decret de la seguretat industrial dels establiments,
les instal·lacions i els productes i referir-se el seu nou règim jurídic mitjançant declaració
responsable.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Donada la naturalesa de la modificació proposada no te sentit considerar altra opció de
regulació diferent a l’opció proposada en aquest document. Hi hauria la possibilitat de no fer
res, però l’Administració estaria mantenint un error que no seria acceptable. En conseqüència
es descarta aquesta opció.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Atès que la proposta de modificació de l’article 14.16-2 del Títol XIV del Text refós de la Llei
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008,
de 25 de juny, manté la necessitat de les mateixes comprovacions que pel règim
d’autorització d’aquets agents amb caràcter posterior a la inscripció en el RASIC que
s’efectua amb la declaració responsable de l’agent, no varia la quota i no suposa cap impacte
pressupostari.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta de modificació de l’article 14.16-2 del Títol XIV del Text refós de la Llei de
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de
25 de juny, s’ajusta a les tasques administratives i tècniques derivades de les verificacions a
realitzar per part de l’administració una vegada realitzada la inscripció dels agents de la
seguretat industrial implicats mitjançant la declaració responsable.
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IMPACTE NORMATIU

Donada la naturalesa de la proposta consistent en una correcció de la taxa aplicada al cas
plantejat, aquesta no suposa cap impacte en termes de simplificació administrativa ni de
reducció de càrregues administratives per als ciutadans. En conseqüència, aquests impactes
no són desenvolupats en aquest informe.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Com s’ha explicat a l’apartat 3.1.C) “Identificació de les opcions de regulació”, donada la
naturalesa de la modificació plantejada, no te sentit considerar altra opció de regulació
diferent a l’opció proposada en aquest document. L’opció proposada respecta els principis de
bona regulació, com són el principis de necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica,
transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau d’assoliment dels objectius) i eficiència
(assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

IMPLEMENTACIÓ

Una vegada implementada la mesura, caldrà comprovar la realitat de les tasques de
verificació ex post de l’administració. Aquesta comprovació serà multicanal, i es durà a terme
des de la Subdirecció General de Seguretat Industrial i des de l’Oficina de Gestió
Empresarial.
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Article 20.3

EMT-0269.0

Es modifica l’article 14.16-4 del Títol XIV del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de
la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
“Article 14.16-4

Quota
 
La quota d’aquesta taxa, que s’ha de liquidar per cada un dels expedients de declaració

responsable, és la següent:
Declaració responsable per l’inici de l’activitat d’entitats docents: 51,80 euros.

Declaració responsable per la modificació de l’activitat d’entitats docents: 51,80 euros”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El redactat actual de l’article 14.16-4 del Títol XIV del Text refós de la Llei de taxes i preus
públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, del 25 de juny, es
refereix a la taxa que correspon a les autoritzacions i les modificacions d’aquestes
autoritzacions per les entitats docents en matèria de seguretat industrial. Tanmateix, amb
l’entrada en vigor del decret de la seguretat industrial dels establiments, les instal·lacions i els
productes, aquests agents de la seguretat industrial han canviat el seu règim jurídic al de
declaració responsable.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es necessari adequar el redactat de l’article 14.16-4 de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya aprovada per Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny a la nova
realitat creada per l’entrada en vigor del decret de la seguretat industrial dels establiments,
les instal·lacions i els productes i referir-se el seu nou règim jurídic mitjançant declaració
responsable.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Donada la naturalesa de la modificació proposada no te sentit considerar altra opció de
regulació diferent a l’opció proposada en aquest document. Hi hauria la possibilitat de no fer
res, però l’Administració estaria mantenint un error que no seria acceptable. En conseqüència
es descarta aquesta opció.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Atès que la proposta de modificació de l’article 14.16-4 del Títol XIV del Text refós de la Llei
de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya manté la necessitat de les mateixes
comprovacions que pel règim d’autorització d’aquets agents amb caràcter posterior a la
inscripció en el RASIC que s’efectua amb la declaració responsable de l’agent, no varia la
quota aplicable ORDRE EMT/120/2023, de 15 de maig, per la qual es dona publicitat a la
relació de les taxes vigents al Departament d'Empresa i Treball).i no suposa cap impacte
pressupostari.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta de modificació de l’article 14.16-4 del Títol XIV del Text refós de la Llei de
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, del
25 de juny, s’ajusta a les tasques administratives i tècniques derivades de les verificacions a
realitzar per part de l’administració una vegada realitzada la inscripció dels agents de la
seguretat industrial implicats mitjançant la declaració responsable.
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IMPACTE NORMATIU

Donada la naturalesa de la proposta consistent en una correcció de la taxa aplicada al cas
plantejat, aquesta no suposa cap impacte en termes de simplificació administrativa ni de
reducció de càrregues administratives per als ciutadans. En conseqüència, aquests impactes
no són desenvolupats en aquest informe.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Com s’ha explicat a l’apartat 3.1.C) “Identificació de les opcions de regulació”, donada la
naturalesa de la modificació plantejada, no te sentit considerar altra opció de regulació
diferent a l’opció proposada en aquest document. L’opció proposada respecta els principis de
bona regulació, com són el principis de necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica,
transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau d’assoliment dels objectius) i eficiència
(assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

IMPLEMENTACIÓ

Una vegada implementada la mesura, caldrà comprovar la realitat de les tasques de
verificació ex post de l’administració. Aquesta comprovació serà multicanal, i es durà a terme
des de la Subdirecció General de Seguretat Industrial i des de l’Oficina de Gestió
Empresarial.
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Article 21

EMT-0270.2

S’afegeix un capítol al títol XIV del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, del 25 de juny, amb el text
següent:

“Capítol XVII. Taxa per l'autorització i el control de les actuacions dels centres tècnics de
tacògrafs i de les entitats d’instal·lació i manteniment de dispositius de limitadors de velocitat

Article 14.17-1
Fet imposable

 
El fet imposable d'aquesta taxa és l'activitat administrativa que genera l'autorització i el

control de les actuacions dels centres tècnics de tacògrafs i de les entitats d’instal·lació i
manteniment de dispositius de limitadors de velocitat, per part de l'òrgan de l'Administració de
la Generalitat competent en matèria de seguretat industrial.

Article 14.17-2
Subjecte passiu

Els subjectes passius d'aquesta taxa són els centres tècnics de tacògrafs i de les entitats
d’instal·lació i manteniment de dispositius de limitadors de velocitat que han estat prèviament
autoritzats.

Article 14.17-3
Acreditament

La taxa s'acredita mitjançant la inscripció en el Registre d'agents de la seguretat industrial
de Catalunya(RASIC)

Article 14.17-4
Quota

La quota d'aquesta taxa, que s'ha de liquidar per cada un dels expedients d'autorització o
de modificació de l’autorització dels centres tècnics de tacògrafs i de les entitats d’instal·lació
i manteniment de dispositius de limitadors de velocitat, és la següent:

Autorització d'alta al RASIC dels centres tècnics de tacògrafs i de les entitats d’instal·lació i
manteniment de dispositius de limitadors de velocitat: 51,80 euros.

Modificació de l'autorització dels centres tècnics de tacògrafs i entitats d’instal·lació i
manteniment de dispositius de limitadors de velocitat: 18,85 euros.”

Renovació de l’autorització dels centres tècnics de tacògrafs: 51,80 euros.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Segons el redactat actual del Títol XIV del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual
s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya les
autoritzacions, renovacions i les modificacions dels centres tècnics de tacògrafs i
autoritzacions / modificacions de les entitats d’instal·lació i manteniment de dispositius de
limitadors de velocitat, no es trobem correctament definides. Per això, aquestes s’han
d’incloure en un epígraf més específic que l’actual que no s’ajusta plenament a la taxa.
Aquest fet genera inseguretat jurídica als agents i a la pròpia administració.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es necessari evitar l’aplicació genèrica d’una taxa que no es correspon exactament a la
tasca que realitza l’administració per aquests agents de la seguretat industrial i considerar
específicament el concepte en la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya
aprovada per Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Donada la naturalesa de l’afegit considerat, no te sentit considerar altra opció de regulació
diferent a l’opció proposada en aquest document. Hi hauria la possibilitat de no fer res, però
l’Administració estaria mantenint una inseguretat jurídica que no seria acceptable. En
conseqüència es descarta aquesta opció.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Es presenta la relació dels tràmits presentats per cada element (CTT I ELV). Tenint en
compte que l’any 2025 encara no ha finalitzat, considerem que quan el completem, el número
de tràmits i per tant els ingressos seran similars a l’any 2024 i estimem que també coincidiran
aproximadament amb els de l’any 2026. TRÀMITS 2024 IMPACTE ECONÒMIC 2024 I
PREVIST 2026 CTT Alta 7 362,60 € Modificació 34 640,90 € Renovació 85 4.403 € ELV Alta 2
103,60 € Modificació 0 0 Els costos directes són: Costos de personal: INICI - El sou d’un
personal administratiu (C1-16) que presta el servei i el cost de la Seguretat Social a càrrec de
l’ocupador. Dedica un 0,23 % de la seva jornada anual a la prestació de 9 unitats de servei
(equivalent a 4,485 hores respecte de les 1.950 hores equivalents a un 100 % de la jornada
anual). - El sou d’un personal tècnic (A1-23) que presten el servei i el cost de la Seguretat
Social a càrrec de l’ocupador Dedica un 0,34 % de la seva jornada anual a la prestació de 9
unitats de servei (equivalent a 6,63 hores respecte de les 1.950 hores equivalents a un 100 %
de la jornada anual). - El sou d’un personal tècnic (A1-27) que presten el servei i el cost de la
Seguretat Social a càrrec de l’ocupador Dedica un 0,19 % de la seva jornada anual a la
prestació de 9 unitats de servei (equivalent a 3,705 hores respecte de les 1.950 hores
equivalents a un 100 % de la jornada anual). - Costos OGE: S’aplica un cost de 5 € per unitat
de servei (9 en total). Per la qual cosa el total de costos directes correspon a 45 €.
MODIFICACIÓ - El sou d’un personal administratiu (C1-16) que presta el servei i el cost de la
Seguretat Social a càrrec de l’ocupador. Dedica un 0,84 % de la seva jornada anual a la
prestació de 34 unitats de servei (equivalent a 16,38 hores respecte de les 1.950 hores
equivalents a un 100 % de la jornada anual). - El sou d’un personal tècnic (A1-23) que
presten el servei i el cost de la Seguretat Social a càrrec de l’ocupador Dedica un 0,20 % de
la seva jornada anual a la prestació de 34 unitats de servei (equivalent a 3,9 hores respecte
de les 1.950 hores equivalents a un 100 % de la jornada anual). - El sou d’un personal tècnic
(A1-27) que presten el servei i el cost de la Seguretat Social a càrrec de l’ocupador Dedica un
0,10 % de la seva jornada anual a la prestació de 34 unitats de servei (equivalent a 1,95
hores respecte de les 1.950 hores equivalents a un 100 % de la jornada anual - Costos OGE:
S’aplica un cost de 5 € per unitat de servei (34 en total). Per la qual cosa el total de costos
directes correspon a 170 €. RENOVACIÓ: - El sou d’un personal administratiu (C1-16) que
presta el servei i el cost de la Seguretat Social a càrrec de l’ocupador. Dedica un 10 % de la
seva jornada anual a la prestació de 85 unitats de servei (equivalent a 195 hores respecte de
les 1.950 hores equivalents a un 100 % de la jornada anual) - El sou d’un personal tècnic (A1-
23) que presten el servei i el cost de la Seguretat Social a càrrec de l’ocupador Dedica un
0,34 % de la seva jornada anual a la prestació de 85 unitats de servei (equivalent a 6,63
hores respecte de les 1.950 hores equivalents a un 100 % de la jornada anual). - El sou d’un
personal tècnic (A1-27) que presten el servei i el cost de la Seguretat Social a càrrec de
l’ocupador Dedica un 0,11 % de la seva jornada anual a la prestació de 85 unitats de servei
(equivalent a 2,145 hores respecte de les 1.950 hores equivalents a un 100 % de la jornada
anual Costos OGE: S’aplica un cost de 10 € per unitat de servei (85 en total). Per la qual cosa
el total de costos directes correspon a 850 €. Els costos indirectes inclouen els
subministraments, “clima” i el cost del manteniment del RASIC. (5% dels costos directes)
S’estableix un 100% de cobertura del servei perquè la prestació del servei no està subjecte a
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cap bonificació. Es traslladen aquests costos íntegrament als beneficiaris de l’actuació.
Descripció de la prestació del servei o de l’activitat que grava la taxa. INICI La prestació del
servei s’inicia a instància dels interessats mitjançant la sol·licitud de l’autorització per actuar
com a centres tècnics de tacògrafs i de les entitats d’instal·lació i manteniment de dispositius
de limitadors de velocitat. L’OGE s’encarrega de fer determinades verificacions i emetre la
taxa a l’interessat. Posteriorment, l’OGE distribueix l’expedient a la unitat competent. El
personal administratiu (C-16) verifica dades bàsiques de l’expedient i li transmet al tècnic
competent. El tècnic competent (A-23) del servei territorial afectat, realitza una inspecció i
emet informe. Si s’escau fa requeriment. Així mateix, també emet la proposta de resolució. El
comandament (A1-27) verifica la resolució per iniciar l’activitat i atorgar núm RASIC. L’OGE
notifica la resolució a l’interessat. MODIFICACIÓ La prestació del servei s’inicia a instància
dels interessats mitjançant la sol·licitud de la modificació de l’autorització per actuar com a
centres tècnics de tacògrafs i de les entitats d’instal·lació i manteniment de dispositius de
limitadors de velocitat. L’OGE s’encarrega de fer determinades verificacions i emetre la taxa a
l’interessat. Posteriorment, l’OGE distribueix l’expedient a la unitat competent. El personal
administratiu (C-16) verifica les dades bàsiques i les modificacions sol·licitades a l’expedient i
li transmet al tècnic competent. El tècnic competent (A-23) del servei territorial afectat, realitza
una inspecció en relació amb les modificacions que sol·liciten i emet informe. Si s’escau fa
requeriment. Així mateix, també emet la proposta de resolució. El comandament (A1-27)
verifica la resolució. L’OGE notifica la resolució a l’interessat. RENOVACIÓ La prestació del
servei s’inicia a instància dels interessats mitjançant la sol·licitud de la renovació de
l’autorització per actuar com a centres tècnics de tacògrafs. L’OGE s’encarrega de fer
determinades verificacions i emetre la taxa a l’interessat. Posteriorment, l’OGE distribueix
l’expedient a la unitat competent. El personal administratiu (C-16) verifica l’autorització
consolidada i li transmet al tècnic competent. El tècnic competent (A-23) del servei territorial
afectat, realitza una revisió i emet informe. Si s’escau fa requeriment. Així mateix, també emet
la proposta de resolució. El comandament (A1-27) verifica la resolució. L’OGE notifica la
resolució a l’interessat.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta s’ajusta a les tasques administratives i tècniques derivades de les
autoritzacions, renovacions o modificacions d’aquestes agents de la seguretat industrials
implicats. La concreció de la taxa evitarà possibles reclamacions dels agents per la falta
d’adequació del concepte actualment aplicat.

IMPACTE NORMATIU

Donada la naturalesa de la proposta consistent en una correcció de l’epígraf de la taxa
aplicada al cas plantejat, aquesta no suposa cap impacte en termes de simplificació
administrativa ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans. En
conseqüència, aquests impactes no són desenvolupats en aquest informe.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Com s’ha explicat a l’apartat 3.1.C) “Identificació de les opcions de regulació”, donada la
naturalesa de la modificació plantejada, no te sentit considerar altra opció de regulació
diferent a l’opció proposada en aquest document. L’opció proposada respecta els principis de
bona regulació, com són el principis de necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica,
transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau d’assoliment dels objectius) i eficiència
(assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

IMPLEMENTACIÓ

Una vegada implementada la mesura, caldrà comprovar que desapareixen les consultes
sobre aquestes taxes. Aquesta comprovació serà multicanal, i es durà a terme des de la
Subdirecció General de Seguretat Industrial i des de l’Oficina de Gestió Empresarial.
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Article 22
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PRE-0002.1

Es modifica el Títol XVI del Text refós de la Llei de taxes i preus púbics de la Generalitat de
Catalunya,  aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que resta redactat  de la
manera següent:

 
"Títol XVI. Patronat de la Muntanya de Montserrat
Capítol I. Taxa per la utilització privativa de l’aparcament de vehicles del Patronat de la

Muntanya de Montserrat 
 
Article 16.1-1. Fet imposable
Constitueix el fet imposable de la taxa la utilització privativa de l’aparcament de vehicles

del qual és titular l'organisme autònom Patronat de la Muntanya de Montserrat, quan no
estigui afectat al servei del Patronat.

 
Article 16.1-2. Subjecte passiu
Són subjectes passius de la taxa les persones que accedeixen en vehicle a Montserrat.
 
Article 16.1-3. Acreditació
La taxa s'acredita en el moment que s’accedeix a l’aparcament.
 
Article 16.1-4. Quota
L'import de la quota és:
1. Temps màxim (1/2 h):
Tipus A: 0 euros. Tipus B: 0 euros. Tipus C: 10 euros. Tipus D: 50 euros.
2. Temps màxim (tot el dia):
Tipus A: 4 euros. Tipus B: 8 euros. Tipus C: 30 euros. Tipus D: 100 euros.
3. Temps màxim (3 dies):
Tipus A: 8 euros. Tipus B: 12 euros. Tipus C: 35 euros Tipus D: 115 euros.
4. Temps màxim (7 dies):
Tipus A: 10 euros. Tipus B: 15 euros. Tipus C: 40 euros. Tipus D: 120 euros.
5. Temps màxim (15 dies):
Tipus A: 12 euros. Tipus B: 18 euros. Tipus C: 45 euros. Tipus D: 125 euros.
6. Temps màxim (30 dies):
Tipus A: 15 euros. Tipus B: 20 euros. Tipus C: 40 euros. Tipus D: 130 euros.
7. Temps màxim (60 dies):
Tipus A: 18 euros. Tipus B: 23 euros. Tipus C: 50 euros. Tipus D: 135 euros.
 
Article 16.1-5. Exempcions i bonificacions
1.Queda exempta la primera mitja hora d'ús de l'aparcament per a qualsevol tipus de

vehicles, excepte els Tipus C i D.
2.Queden exempts de pagament els vehicles estacionats en els aparcaments privats dins

del recinte del monestir de Montserrat.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En un procés de revisió i avaluació de la configuració actual de la taxa pel servei de guarda
dels vehicles en l’aparcament de la Muntanya de Montserrat s’ha constatat que el fet
imposable definit en la Llei de taxes no seria del tot ajustat amb la realitat del servei que
realment es presta. El Patronat de la Muntanya de Montserrat ofereix el servei d’aparcaments
als visitants que hi volen accedir amb els seus vehicles privats en una zona de difícil o sense
alternativa d’aparcament, degut a les característiques de la zona. El servei de guarda, que
també es presta, seria accessori a l’element essencial i que és l’ús privatiu del domini públic
per tal de poder estacionar. Davant aquest constatació es fa del tot necessari revisar els
elements essencials de la taxa per tal de configurar aquesta de forma adequada al servei
principal que es presta.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

El pagament de la taxa per la utilització privativa dels vehicles que accedeixen a
Montserrat per la zona d’aparcament de vehicles del Patronat de la Muntanya de Montserrat
permet exercir les seves competències dintre del territori de la muntanya segons estableix la
Llei 10/1989, de 10 de juliol, del Patronat de la Muntanya de Montserrat. El pagament de la
taxa per la utilització privativa de l'ús de domini públic dels vehicles que accedeixen a
Montserrat en un espai que ofereix el Patronat d'una forma controlada i organitzada permet
exercir les seves competències dintre del territori de la muntanya segons estableix la Llei
10/1989, de 10 de juliol, del Patronat de la Muntanya de Montserrat.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 No adoptar cap mesura implica mantenir una configuració dels elements
essencials de la taxa que no seria omnicomprensiva del servei principal que amb aquesta es
grava. Opció 2: No existeix altra alternativa, atès la modificació s'ha de dur per norma amb
rang de llei. Opció 3: Es considera que l’única opció és modificar taxa per la utilització
privativa dels vehicles que accedeixen a Montserrat, atès que la modificació s’ha de fer per
llei per complir amb la finalitat perseguida i atès que la modificació s’ha de fer per llei.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 1.8500.000 € Despeses: 3.136.000 € (prestació serveis +
aparcament) Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: 2.501.000 € Previsió de
despeses derivades de la proposta: 3.136.000 (prestació serveis + aparcament)
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3.S'estableixen les bonificacions següents en la quota determinada per l'article 16.1-4.
a) Les persones que s'allotgen als diferents establiments del recinte urbà del Monestir de

Montserrat, gaudeixen d'una bonificació única de 4 euros per vehicle. Aquesta bonificació no
és acumulable a altres.

b) Els vehicles Tipus C i Tipus D que fan ús dels serveis de pastoral, de  visites culturals i
de serveis de  hoteleria dins del recinte del monestir de Montserrat mitjançant reserva a la
Central de Reserves de Montserrat , gaudeixen d'una bonificació de 50 euros per vehicle
Tipus D i servei, amb una bonificació màxima de 70 euros per vehicle Tipus D i de 10 euros
per vehicle Tipus C i servei, amb una bonificació màxima de 20 euros per vehicle Tipus C .
Aquesta bonificació no és acumulable a altres..

c) Gaudeixen d'una bonificació de 120 minuts per vehicle Tipus A i Tipus B les persones
que s'acreditin com a «Amics de Montserrat». Aquesta bonificació no és acumulable a altres.

4. Resten exempts de pagament els vehicles Tipus B i Tipus C estacionats acreditats amb
targeta d'aparcament individual o de transport col·lectiu per a persones amb mobilitat reduïda
i els que acreditin la condició de família nombrosa o monoparental.

 
Article 16.1-6. Afectació de la taxa
De conformitat amb el que estableix l'article 1.1-3 d'aquesta Llei, els ingressos derivats de

la taxa resten afectats al finançament del cost dels serveis prestats pel Patronat de la
Muntanya de Montserrat.

 
Article 16.1-7. Determinació dels tipus de vehicle 
El sistema d'identificació de vehicles que accedeixen a Montserrat distingeix quatre tipus

de vehicle segons el paràmetre dimensional d'alçada.
Tipus A: motocicletes amb o sense sidecar. 
Tipus B: vehicles amb alçada inferior a 1,75 m. 
Tipus C:vehicles amb alçada superior a 1,75 m. 
Tipus D:vehicles amb alçada superior a 3,00 m."

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Tenint en compte el temps de mitjana que els visitants romanen a la Muntanya (3,30 - 4.30
hores), les bonificacions establertes (per ex. la primera 1/2 és gratuïta pels vehicles tipus B),
que els autocars no han de reservar, i que l’aparcament té lloc dins d'un parc natural, l’import
de la taxa és coherent amb els preus de mercat en supòsits similars. Atès el caràcter finalista
de la taxa, aquesta es destina al manteniment, conservació i la millora de la zona
d’aparcament i altres serveis públics que gestiona el Patronat.

IMPACTE NORMATIU

Amb aquesta mesura el Patronat de la Muntanya de Montserrat pot donar compliment a les
seves finalitats. El Patronat de la Muntanya de Montserrat duu la gestió del Parc Natural i
desplega les altres actuacions que exigeix l’interès general, dins de les seves competències
establertes per la Llei 10/1989, de 10 de juliol, del Patronat de la Muntanya de Montserrat.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció normativa escollida ve determinada pel principi de legalitat que impera en matèria
tributària i que està recollit a l’article 203 de l’Estatut d’autonomia, no existint cap alternativa
reguladora. En aquest sentit, l’opció de regulació considerada respecta els principis de bona
regulació: necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat,
simplicitat, eficàcia (grau d’assoliment dels objectius) i eficiència (assoliment dels objectius
amb el menor cost possible).

IMPLEMENTACIÓ

La Gerència del Patronat de la Muntanya de Montserrat avaluarà l’eficiència i l’eficàcia de
la norma un cop aprovada i proposarà la introducció dels ajustaments que es considerin
necessaris.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

132

Article 23.1

CLT-0460.0

Es modifica el títol del capítol I del títol XVIII del text refós de la Llei de taxes i preus públics
de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que resta
redactat de la manera següent: 

 
“Capítol I
Taxa pels drets d'inscripció a les proves per a l'obtenció dels certificats de coneixements de

català que convoca el departament competent en política lingüística.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’article 13.1.c del Decret 444/2024, de 12 de novembre, d'estructuració del Departament
de Política Lingüística estableix que correspon a la Direcció General d'Accés al Coneixement
i Impuls de l'Ús del Català la convocatòria de proves oficials per a l’obtenció dels certificats de
coneixements de català a Catalunya.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Actualitzar les referències a l’òrgan convocant de les proves de català en la regulació de la
taxa per proves de català.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: no fer res. Es mantindria la referència a la Secretaria de Política Lingüística com a
òrgan convocant de les proves de català a Catalunya, que és incorrecta d’acord amb la
normativa vigent. Opció 2: opció proposada. S’aprofita la creació de la taxa pel nivell inicial de
català per actualitzar les referències a l’òrgan convocant de les proves de català i s’opta per
una referència genèrica al departament competent en política lingüística.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res No té cost pressupostari Proposta No té cost pressupostari

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

El canvi en la regulació de la taxa de les proves de català per adequar a la normativa
vigent l’òrgan convocant d’aquestes proves comporta seguretat jurídica per a la ciutadania,
perquè s’aclareix l’òrgan convocant.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada no crea càrregues administratives per a la ciutadania. En canvi,
permet aclarir l’òrgan convocant de les proves en la regulació de la taxa, per ajustar-se a la
normativa vigent.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció proposada es considera la idònia per assolir els objectius proposats, per ajustar
l’òrgan convocant de les proves de català a la normativa vigent, optant per una referència
genèrica al departament competent en matèria de política lingüística.

IMPLEMENTACIÓ

El Departament de Política Lingüística és l’òrgan competent per a la implementació,
seguiment i avaluació de la proposta.
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Article 23.2

CLT-0464.0

Es modifica l’article 18.1-1 del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat
de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que resta redactat de la
manera següent:

 
“Article 18.1-1.- Fet imposable
Constitueix el fet imposable de la taxa la inscripció a les proves per a l'obtenció dels

certificats de coneixements de català que convoca el departament competent en política
lingüística.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’article 13.1.c del Decret 444/2024, de 12 de novembre, d'estructuració del Departament
de Política Lingüística estableix que correspon a la Direcció General d'Accés al Coneixement
i Impuls de l'Ús del Català la convocatòria de proves oficials per a l’obtenció dels certificats de
coneixements de català a Catalunya.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Actualitzar les referències a l’òrgan convocant de les proves per a l’obtenció de certificats
de coneixements de català en la regulació de la taxa per proves de català.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: no fer res. Es mantindria la referència a la Secretaria de Política Lingüística com a
òrgan convocant de les proves de català a Catalunya, que és incorrecta d’acord amb la
normativa vigent. Opció 2: opció proposada. S’aprofita la creació de la taxa pel nivell inicial de
català per actualitzar les referències a l’òrgan convocant de les proves de català i s’opta per
una referència genèrica al departament competent en política lingüística.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res No té cost pressupostari Proposta No té cost pressupostari

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

El canvi en la regulació de la taxa de les proves de català per adequar a la normativa
vigent l’òrgan convocant d’aquestes proves comporta seguretat jurídica per a la ciutadania,
perquè s’aclareix l’òrgan convocant.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada no crea càrregues administratives per a la ciutadania. En canvi,
permet aclarir l’òrgan convocant de les proves en la regulació de la taxa, per ajustar-se a la
normativa vigent.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció proposada es considera la idònia per ajustar l’òrgan convocant de les proves de
català a la normativa vigent, optant per una referència genèrica al departament competent en
matèria de política lingüística.

IMPLEMENTACIÓ

El Departament de Política Lingüística és l’òrgan competent per a la implementació,
seguiment i avaluació de la proposta.
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Article 23.3

CLT-0139.2

S’afegeix una lletra c a l’article 18.1-5 del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, amb la redacció
següent:

 
“c) Proves per a l’obtenció del certificat de nivell inicial: 10 euros.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Properament es modificarà el Decret 37/2024, de 6 de febrer, sobre avaluació i certificació
de coneixements de llengua general de català, per incloure-hi el certificat de coneixements de
llengua general de català de nivell A1 (inicial). La necessitat d’emetre certificats de nivell A1
deriva de la seva utilitat en la tramitació dels expedients en matèria d’estrangeria, en els qual
cal acreditar el coneixement del català. Actualment es convoquen proves per acreditar els
coneixements de català dels nivells A2, B1, B2, C1 i C2. Per poder presentar-se a les proves,
cal abonar la taxa de l’article 18.1-5 del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya. La prestació del servei comporta costos per a l’Administració, que
es podrien veure incrementats si la presentació a les proves no comportés un compromís de
preparació per part de les persones aspirants.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

1. Facilitar a les persones estrangeres l’acreditació dels seus coneixements de català. 2.
Facilitar a les persones estrangeres la tramitació dels procediments en matèria d’estrangeria.
3. Disposar d’uns ingressos que compensin parcialment la prestació dels serveis de
l’Administració. 4. Aconseguir un compromís de la ciutadania amb els serveis públics que
sol·liciten.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: no fer res. Comporta que no es podrà percebre una taxa per la inscripció a les
proves per obtenir el certificat de nivell A1 de català, fet que generarà una despesa per a
l’Administració sense cap ingrés tributari que financi el servei. Opció 2: opció proposada.
Comporta percebre una taxa per prestar el servei de certificació de coneixements de llengua
general de català de nivell A1, la qual cosa contribueix a sufragar el cost del servei i a obtenir
un compromís per part de la ciutadania de preparar la prova adequadament.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

L’impacte pressupostari de la proposta suposarà un augment dels ingressos. En la
convocatòria de les proves dels certificats de català del 2026 en què s’ha previst incloure el
nou certificat A1 per primera vegada, es preveu limitar les inscripcions a 1.000 persones. Per
tant, es preveu un increment dels ingressos de 10.000 euros, o una mica inferior si es tenen
en compte les bonificacions previstes. El servei que s’ofereix és que el Departament de
Política Lingüística avaluï els coneixements de català de les persones interessades i, si
escau, emeti un certificat acreditatiu de coneixements inicials de català. Les persones
destinatàries d’aquest servei són les que necessiten acreditar els coneixements inicials de
català, corresponents al nivell A1 del Marc europeu comú de referència per a les llengües. La
taxa que s’associa a la prestació d’aquest servei s’ha previst en un import reduït, ja que la
seva finalitat no és cobrir les despeses que comporta prestar el servei, sinó vetllar perquè les
persones que s’inscriuen a la prova la preparin de manera adequada, s’hi presentin el dia
fixat i la superin, de manera que facin un ús adequat dels serveis públics, perquè aquests
assoleixin la finalitat que persegueixen. Els costos de la prestació d’aquest servei s’han fet a
partir de l’anàlisi de les taxes per a l’obtenció dels certificats de català que es van fer al 2024
en base a dades del 2023. Es van analitzar les altres dues taxes que ja hi ha per a l’obtenció
dels certificats de català A2, B1, B2, C1 i C2. Opció no fer res Ingressos: 0,00 euros
Despeses: 188.517,18 euros Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: 10.000
euros Previsió de despeses derivades de la proposta: 188.517,8 euros Per a la determinació
de la quota de la taxa: Es proposa una quota de 10 euros, inferior a les taxes per a les proves
A2, B1, B2, C1 i C2, atès que la finalitat de la taxa no és la de cobrir les despeses totals que
comporta la prestació del servei, sinó garantir en el possible el compromís de la persona que
s’inscriu perquè es presenti a la prova preparada adequadament i no distorsioni la prestació
del servei en si. També amb la finalitat de poder arribar a un nombre important de persones
perquè s’inscriguin a aquestes proves. De moment no es coneix la demanda potencial que hi
pugui haver i per aquest motiu en la primera convocatòria es preveu limitar el nombre
d’inscripcions a 1.000, per poder oferir un servei amb qualitat. Un cop es disposin de dades
reals de la demanda, el Departament intentarà assumir-la dins de les seves possibilitats
d’organització. Pel que fa als costos directes, s’han tingut en compte els costos que comporta
l’organització de les proves per a tots els certificats i a totes les localitats: - Despesa de l’ús
dels espais a les universitats o instituts del territori on es fan les proves - Despesa del suport
a l’administració de les proves (empresa externa que aporta els ajudants necessaris per a la
bona organització) - Despesa del personal examinador i corrector de les proves (personal
extern) - Despesa d’elaboració de les proves (personal extern) - Despesa del processament
de les dades de les proves (empresa externa) - Despesa del personal intern del Departament
de Política Lingüística que té assignades les tasques relacionades amb la coordinació i gestió
de els proves - Paper i material de les proves - Despeses de transport de les proves als
diferents punts on es fan D’aquests costos globals, s’ha assignat un percentatge a cada
certificat, d’acord amb el nombre d’inscrits a cadascun. Per al certificat A1, amb la previsió de
1.000 inscrits, li correspondria un teòric 8,53%, tot i que caldrà veure en dades reals com
acaba sent: Certificats Inscripcions % Inicial - A1 1.000 8,53% Bàsic - A2 317 2,70% 9,97%
1.169 Elemental - B1 326 2,78% Intermedi - B2 526 4,48% Suficiència - C1 2.748 23,43%
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81,51% 9.559 Superior - C2 6.811 58,07% 11.728 - Pel que fa als costos indirectes
(infraestructures, equipament informàtic, subministraments generals...), el càlcul s’ha realitzat
emprant un 5 % sobre el total de costos directes calculats en termes de demanda potencial.
Efectuada aquesta classificació i imputació dels costos en directes i indirectes, aquests s’han
classificat, en un segon pas, en fixos o variables. D’acord amb el fet imposable que grava la
taxa, els costos indicats es consideren tots ells variables. Completada la classificació anterior,
s’ha calculat la tarifa unitària. S’estableix el percentatge de cobertura del servei en un
5,310%, atès que la finalitat de la taxa no és la de cobrir les despeses totals que comporta la
prestació del servei, sinó garantir en el possible el compromís de la persona que s’inscriu
perquè es presenti a la prova preparada adequadament i no distorsioni la prestació del servei
en si. També amb la finalitat de poder arribar a un nombre important de persones perquè
s’inscriguin a aquestes proves.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Les persones obligades al pagament de la taxa es beneficiaran del servei d’avaluació i
certificació dels coneixements de nivell A1 de català. La necessitat d’aquest servei s’ha
incrementat substancialment en els darrers anys atès el fenomen de la immigració. En els
procediments administratius en matèria d’estrangeria és necessari el coneixement del català.
La convocatòria d’aquestes proves constitueix un nou mitjà, molt econòmic, per acreditar els
coneixements esmentats, i facilitarà a les persones obligades al pagament de la taxa la
regularització de la seva situació a Catalunya. La mesura de crear la taxa implica una
optimització dels recursos públics ja que permet prestar el servei adequadament i sufragar-ne
part del cost.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada crea una càrrega administrativa necessària, consistent a abonar part
del cost de prestar el servei. La mesura és necessària per tal que les persones obligades al
pagament adquireixin el compromís de preparar la prova adequadament, per tal d’aconseguir
l’objectiu perseguit per la mesura que es proposa.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció proposada es considera la idònia per assolir els objectius proposats. No modificar
la normativa vigent comporta no disposar d’una taxa que es considera necessària perquè les
persones destinatàries del servei que es presta assumeixin el compromís de preparar la
prova adequadament, per assolir així l’objectiu perseguit. La taxa contribuirà a sufragar part
del cost del servei.
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IMPLEMENTACIÓ

El Departament de Política Lingüística ja realitza una anàlisi del nombre de certificats dels
diferents nivells que s’expedeixen, que es continuarà desenvolupant en els mateixos termes
com s’ha dut a terme fins ara.
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Article 24

SLT-0372.0

Es modifica l’apartat 2 de l’article 21.7-5 del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel
qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya,
que resta redactat de la manera següent:

 
“2. Les deduccions que correspongui es poden aplicar de manera additiva, només per la

part de la producció que reuneixi les condicions objecte de la deducció, i amb un límits 
màxims següents:

 
Per al sacrifici d’animals de l’espècie porcina, bovina i ovina: el 50% de la quota.
Per a la resta d’espècies: el 56% de la quota."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Necessitat de nous efectius de professionals sanitaris especialitzats per augmentar el
control sanitari degut a l’increment de les noves autoritzacions de les industries exportadores
catalanes, i l’obertura de nous mercats amb nous requisits sanitaris addicionals als de la UE,
que fa necessari disposar de més recursos per al control oficial.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aquesta modificació proposada permetrà sufragar l’increment de les noves despeses que
es produiran a conseqüència de l’augment dels recursos dels professionals sanitaris
especialitzats per fer el control sanitari especialitzat, l’increment de les analítiques i els tràmits
administratius necessaris per garantir un correcte control dels escorxadors i establiments de
manipulació de caça.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1, “no fer res”: Mantenir l’actual % de deducció de la taxa, comporta que
l’Administració assumeixi part dels costos per la prestació d’ un servei obligatori per a la
realització de l’activitat comercial i que correspon que sigui assumit per les pròpies empreses.
Opció 2. “Valorar possibles alternatives d’intervenció”. Aquesta opció també es descarta, atès
que es requereix necessàriament una norma amb rang legal que habiliti la modificació
proposada Opció 3 “opció proposada”. L’opció triada consisteix en modificar l’apartat 2 de
l’article 21.7-5 del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la
Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, disminuint en un 6% el màxim de
deducció de les taxes en relació amb el control sanitari dels escorxadors i establiments de
manipulació de caça, de les espècies porcí, boví i oví, que actualment és com a màxim d’un
56%. L’increment dels ingressos que ha de comportar aquesta reducció de les bonificacions
ha de permetre fer front als costos que per a l’Administració comporta la prestació obligatòria
del servei de control oficial.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 15.320.427,14 € Despeses: S’actualitzaran els documents en
relació amb els límits màxim de la deducció total aplicable en el cobrament de les taxes dels
escorxadors i establiments de manipulació de caça. Això pot generar costos derivats de
l’adequació dels documents i aplicatius informàtics que s’utilitzen per l’autoliquidació
d’aquestes taxes. Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: 17.240.212,96 € el que
suposa un increment de 1.919.785,83 € Previsió de despeses derivades de la proposta: A
quantificar, no superiors a 3.000 0 €
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Respecte l’impacte econòmic, preveiem que amb l’aprovació de la proposta la recaptació
augmenti un 12,5% respecte a la situació actual. La mesura impacta econòmicament en el
sector dels escorxadors atesa la disminució d’un 6% de la bonificació actual en els
escorxadors de porcí, boví i oví, la qual cosa suposa un increment del cost per al sector en el
seu conjunt de 1.919.785,83 €. També pel fet que fins ara s’aplica un tractament fiscal
homogeni amb el mateix límit de deducció a tots els escorxadors i la mesura que es proposa
incorpora un tractament diferenciat en aquest aspecte en funció del tipus d’escorxador que es
tractí, per raó d’espècie. D’altra banda, en quant a l’impacte social no te cap mena d’impacte.

IMPACTE NORMATIU

No es preveu un increment de càrregues administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

En l’anàlisi de les opcions de regulació considerades, s’ha constatat que l’única opció
viable i adequada per introduir la modificació proposada és la modificació legislativa
mitjançant una norma amb rang de llei. Altres instruments normatius, com ara decrets o
ordres, no són adequats per a aquesta modificació, ja que no poden modificar l’apartat 2 de
l’article 21.7-5 del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment del compliment de la norma, així com l’avaluació de la seva efectivitat i
l’impacte econòmic, es durà a terme mitjançant els mecanismes habituals de control
administratiu. El Departament de Salut disposa dels recursos humans i materials per fer
l’efectiu seguiment de la mesura.
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Article 25.1

ISP-0095.3

Es modifica l'apartat 1 de l’article 22.2 del capítol II del títol XXII del Text refós de la Llei de
taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera
següent:

 
"Fet imposable

Constitueix el fet imposable de la taxa la prestació dels serveis docents de l'Institut de
Seguretat Pública de Catalunya en els cursos de promoció i en el curs d'agent interí o agent
interina destinats a membres dels cossos policials i en els cursos de promoció dels cossos de
bombers, no dependents del Departament d'Interior i Seguretat Pública, que descriu l'article
22.2-4."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya conté, en
l’article 22.2-1, una referència a una denominació departamental que no s’adequa a l’actual
estructura organitzativa de la Generalitat de Catalunya, establerta pel Decret 133/2024, d'11
d'agost, de creació, denominació i determinació de l'àmbit de competència dels departaments
en què s'organitza el Govern i l'Administració de la Generalitat de Catalunya. Aquesta
circumstància fa necessari actualitzar la denominació del Departament d’Interior i Seguretat
Pública per garantir la coherència, claredat i correcció terminològica de la norma, evitant
confusions interpretatives i assegurant l’adequació de l’ordenament jurídic a la realitat
administrativa vigent.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la modificació és adequar el contingut literal del precepte a la denominació
actual del Departament d’Interior i Seguretat Pública, sense alterar el contingut material de la
regulació ni el règim jurídic de la taxa, contribuint així a la seguretat jurídica i a la qualitat
normativa.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

No existeixen alternatives de regulació conceptualment consistents que es puguin valorar
al tractar-se d’una matèria que té reserva de llei i que té incidència directa amb els ingressos
de la Generalitat de Catalunya.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: sense canvis Despeses: sense canvis Proposta La proposta no
introdueix cap modificació en el règim de la taxa, ni en els ingressos ni en les despeses de la
Generalitat de Catalunya, atès que es limita a l’actualització de la denominació del
Departament d’Interior i Seguretat Pública. En conseqüència, la mesura no té impacte
pressupostari.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La modificació del precepte no genera càrregues administratives ni econòmiques per a
l’activitat econòmica empresarial o professional. La proposta no comporta cap canvi sobre la
realitat social ni en l’activitat econòmica. Es considera necessari establir la corresponsabilitat
del cost del Curs de formació bàsica per a bomber o bombera per tal de garantir la
sostenibilitat del servei.
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IMPACTE NORMATIU

La modificació proposada no comporta cap increment de càrregues administratives per als
ciutadans, les empreses o les administracions públiques, atès que no altera procediments ni
requisits, i té un caràcter estrictament formal.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res comporta mantenir una denominació departamental desactualitzada
en el text legal, amb el consegüent risc de manca de coherència normativa. L’opció de
modificar el precepte permet adequar la norma a l’estructura administrativa vigent, sense
impacte econòmic ni pressupostari, i amb una millora de la qualitat i seguretat jurídica de
l’ordenament.

IMPLEMENTACIÓ

Atesa la naturalesa estrictament formal de la modificació, no es considera necessari
establir mecanismes específics de seguiment o avaluació, més enllà de la seva aplicació
ordinària un cop entri en vigor la norma.
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Article 25.2

ISP-0110.1

Es modifica l’article 22.2-4 del capítol II del títol XXII del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de
juny, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de
Catalunya,  que resta redactat de la manera següent:

 
"Article 22.2-4. Quota 

L'import de la quota és:
a)    Curs de caporal o caporala de policia: 1.729,02 euros
b)    Curs de sergent o sergenta de policia: 1.965,88 euros.
c)    Curs de sotsinspector o sotsinspectora de policia: 2.459,94 euros.
d)    Curs d’inspector o inspectora de policia: 5.219,82 euros.
e)    Curs d’intendent o intendenta, intendent o intendenta major i superintendent o
superintendenta de policia: 12.934,24 euros
f)    Curs d’agent interí o agent interina de policia: 832,31 euros.
g)    Curs de caporal o caporala bomber o categoria funcional equivalent: 5.066,53 euros.
h)    Curs de sergent o sergenta bomber o categoria funcional equivalent: 5.622,86 euros.
i)    Curs de oficial o oficiala bomber o categoria funcional equivalent: 6.866,80 euros
j)    Curs de sotsinspector o sotsinspectora bomber o categoria funcional equivalent:
10.789,43 euros.
k)    Curs d’inspector o inspectora bomber o categoria funcional equivalent: 11.931,31 euros.”
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Les quotes de les taxes dels cursos de comandament per a policies i els cursos de
comandament per a bombers, així com el curs d’agent interí o agent interina per a policies
locals, malgrat que les quotes s’actualitzen amb l’IPC corresponent, estan totalment
desfasades respecte del cost real que comporta a l’ISPC l’organització d’aquests cursos i
requereixen incrementar els imports atès que és desproporcionada la diferència entre el cost
real i l’import de la taxa.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es vol assolir l’equilibri pressupostari entre l’import del curs i la taxa que es cobra a
l’organització de procedència de l’alumne.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

No existeixen alternatives de regulació conceptualment consistents que es puguin valorar
al tractar-se d’una matèria que té reserva de llei i que té incidència directa amb els ingressos
de la Generalitat de Catalunya.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: sense canvis Despeses: sense canvis Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: anualment la mesura suposa incrementar els ingressos
recaptats en 223.390,26 € Previsió de despeses derivades de la proposta: les actualment
existents

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La modificació del precepte no genera càrregues administratives injustificades per a
l’activitat econòmica empresarial o professional. La proposta no comporta cap canvi sobre la
realitat social ni en l’activitat econòmica. L’increment de les taxes existents repercuteix en els
ajuntaments que envien els seus efectius a formar-se a l’ISPC i es considera moderat i
assumible, atès que l’increment es troba dins dels marges habituals de revisió de taxes i es
manté per sota de l’augment acumulat de costos reals.

IMPACTE NORMATIU

Les modificacions proposades per la norma no tenen cap impacte ni comporten cap
càrrega administrativa per als ciutadans i les empreses.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res comporta continuar amb el desfasament entre el preu del curs que
paguen els ajuntaments i les despeses que comporta a l’ISPC la seva organització, la qual
cosa comporta desequilibri entre ingressos i despeses que s’ha de compensar amb major
aportació del Departament d'Interior i Seguretat Pública. L’opció de modificar el precepte i
augmentar la quota dels cursos subjectes a taxa permetrà establir l’equilibri pressupostari
entre ingressos i despeses per a l’ISPC.

IMPLEMENTACIÓ

Es portarà a terme un seguiment econòmic i pressupostari per verificar que les noves taxes
s’ajusten al cost real del servei que presta l’ISPC. La implementació de la mesura preveu
l’indicador de seguiment consistent en comprovar la correspondència entre l’import total
recaptat en concepte de taxes i la seva correspondència amb els costos reals del servei.
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Article 26

ISP-0104.0

Es modifiquen les lletres a), c) d) i e) de l’article 22.3-4 del capítol III del títol XXII del Text
refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, que resten redactades
de la manera següent:

 
“Article 22.3-4
Quota
a) Habilitació acreditativa per exercir la funció de bomber d'empresa: 65,21 euros.

b) Acreditació de personal tècnic competent per a l'elaboració de plans d'autoprotecció en
l'àmbit de la protecció civil: 52,90 euros.
c) Acreditació de centres de formació de tècnics en l'elaboració de plans d'autoprotecció en
l'àmbit de la protecció civil: 1.648,38 euros.
d) Homologació de centres per formar bombers d'empresa: 1.648,38 euros.
e) Inscripció a l'examen lliure per obtenir la certificació tècnica necessària per a l'habilitació
com a tècnic o tècnica per actuar en l'àmbit de la prevenció i seguretat en cas d'incendi per
mitjà de les entitats col·laboradores de l'Administració: 123,50 euros.
f) Acreditació de les entitats col·laboradores de l'Administració en matèria de protecció civil:
405,35 euros.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Les quotes de les taxes objecte de modificació estan totalment desfasades respecte del
cost real del servei, malgrat que les quotes s’actualitzen amb l’IPC corresponent.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es vol assolir l’equilibri pressupostari entre les taxes que es recapten i els costos associats
al servei prestat.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

No existeixen alternatives de regulació conceptualment consistents que es puguin valorar
al tractar-se d’una matèria que té reserva de llei i que té incidència directa amb els ingressos
de la Generalitat de Catalunya.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: sense canvis Despeses: sense canvis Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: : anualment la mesura suposa incrementar els ingressos
recaptats en 8.829,05€ Previsió de despeses derivades de la proposta: les actualment
existents

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’augment de les taxes als centres de formació permet ajustar els ingressos públics al cost
real que comporta el procés d’acreditació d’aquests centres. L’augment evita el finançament
creuat amb altres recursos públics i garanteix la viabilitat econòmica del sistema
d’acreditació. Cal assenyalar que l’impacte sobre el teixit empresarial és limitat, ja que les
empreses que sol·liciten aquesta acreditació operen en un nínxol d’activitat especialitzat, amb
capacitat econòmica per repercutir aquest cost en el preu final dels seus serveis sense
comprometre la viabilitat de l’activitat. Quant a l’impacte econòmic de l’increment de la quota
de l’habilitació acreditativa per exercir la funció de bomber d’empresa i de la inscripció a
l’examen lliure per obtenir la certificació per a l’habilitació com a tècnic per actuar en l’àmbit
de la prevenció i seguretat en cas d’incendi sobre els usuaris es considera moderat i
assumible, atès que l’increment es troba dins dels marges habituals de revisió de taxes i es
manté per sota de l’augment acumulat de costos reals. L’impacte social de les taxes que es
preveu incrementar, és clarament positiu ja que contribueix a la millora de la seguretat
col·lectiva, la professionalització del sector i la sostenibilitat del servei públic d’acreditació.

IMPACTE NORMATIU

Les modificacions proposades per la norma no tenen cap impacte ni comporten cap
càrrega administrativa afegida per als ciutadans i les empreses.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res comporta continuar amb el desfasament entre la quota abonada per
les entitats i persones usuàries dels serveis i el cost real dels serveis que presta l’Institut de
Seguretat Pública de Catalunya. L’opció de modificar les taxes i augmentar el seu import
permetrà establir l’equilibri pressupostari entre ingressos i despeses per a l’ISPC.

IMPLEMENTACIÓ

Es portarà a terme un seguiment econòmic i pressupostari per verificar que les noves taxes
s’ajusten al cost real del servei que presta l’ISPC. La implementació de la mesura preveu
l’indicador de seguiment consistent en comprovar la correspondència entre l’import total
recaptat en concepte de taxes i la seva correspondència amb els costos reals del servei.
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Article 27.1

ISP-0130.0

S’afegeix una lletra, la k), a l’apartat 3 de l’article 22.6-4 del text refós de la Llei de taxes i
preus públics de la Generalitat de Catalunya, amb el text següent:

 
"k) Retirada, per part del Servei Català de Trànsit o entitat contractada, de vehicles pesants

(vehicles de més de 3.500 Kg de MMA) que pugin quedar avariats o accidentats en un carril
de circulació o ocupant qualsevol part de la plataforma de l’AP-7 i suposin un risc viari.
L’import de la quota serà en funció de la factura emesa per l’empresa contractada per fer la
retirada.  Aquesta taxa únicament s’aplica en els següents supòsits:

a) Quan el vehicle pesant no disposi d’una assegurança d’assistència en carretera que
permeti la seva retirada, remolc o salvament.

b) Quan l’obligat/da a la retirada del vehicle pesant no ho faci per la seva pròpia voluntat."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La complexitat de les situacions en els desplaçaments per les vies catalanes i, en especial
l’AP-7, atenent al gran increment en el flux de trànsit, sobretot de vehicles pesants (de més
de 3.500 kg de MMA), amb el consegüent increment de la sinistralitat que això ha comportat,
ha revelat la necessitat d’actuació en repetides ocasions del Servei Català de Trànsit (bé pel
mateix Servei o bé per entitat contractada) en la retirada d’aquest tipus de vehicles de la via,
en base a l’article 5.g) del text refós de la Llei sobre trànsit, circulació de vehicles de motor i
seguretat viària, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2015, de 30 d’octubre, actuacions que
s’han efectuat amb càrrec als pressupostos del propi Servei Català de Trànsit.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Partint de la problemàtica identificada a l’apartat 3.1.A), a través d’aquesta taxa es pretén
rescabalar aquells imports que hagi d’abonar el Servei Català de Trànsit per la prestació
d’aquest tipus de servei de retirada de vehicles pesants de més de 3.500 kg de MMA que
puguin quedar avariats o accidentats en un carril de circulació o ocupant qualsevol part de la
plataforma de l’AP-7 suposin un risc viari.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. Mantenir el redactat actual i no cobrar cap taxa. Implicaria que les
actuacions de retirada de vehicles quan fos necessari es seguirien realitzant pel Servei
Català de Trànsit amb càrrec al seu pressupost. Opció 2. Valorar possibles alternatives
d’intervenció. No es valoren alternatives d’intervenció no normatives, ja que l’objectiu és
precisament incloure aquesta previsió en la norma amb rang de llei que regula la matèria.
Opció 3. Opció proposada. Consisteix a recollir la mesura proposada dins del text refós de la
Llei de taxes i preus públics de la Generalitat, aprovat pel Decret legislatiu 3/2008, de 25 de
juny.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: Les despeses addicionals que ja es venen
assumint. Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: L’import de la taxa serà
variable en funció de la facturació emesa per l’empresa contractada per a la retirada del
vehicle. Aquest import serà variable en funció dels següents paràmetres: 1. La província on
s’ha d’activar la retirada del vehicle segons si és laboral o festiu/cap de setmana. La
diferència d’import entre províncies és degut a la diferència de convenis col·lectius del sector
del transport. Barcelona El preu d’activació al tram de l’AP-7 inclòs a la província de
Barcelona en dies laborables de dilluns a divendres és de 920,00 € i un 4,5 % més per caps
de setmana i festius. Girona El preu d’activació al tram de l’AP-7 inclòs a la província de
Girona en dies laborables de dilluns a divendres és de 690,00 € i un 4,5 % més per caps de
setmana i festius. Tarragona El preu d’activació al tram de l’AP-7 inclòs a la província de
Tarragona en dies laborables de dilluns a divendres és de 810,00 € i un 4,5 % més per caps
de setmana i festius. 2. El quilometratge per cada mitjà material necessari per retirar el
vehicle accidentat- La retirada d’un vehicle accidentat de gran tonatge pot implicar la
necessària intervenció d’un o de diferents tipus de vehicles (remolcadors de 4 eixos, camió
grua de 165 T/m, tractora 4 x2, góndola rebaixada extensible). D’aquesta manera, la taxa es
veurà incrementada en 3,20 € per quilòmetre des de la base de l’empresa de carretera i
tornar per cada un dels vehicles utilitzats. 3. El temps d’execució del rescat segons la
tipologia dels mitjans materials necessaris per retirar el vehicle accidentat. Degut a
l’especificitat, especialització en l’ús i l’amortiment de cada tipus de mitjà material aquests
vehicles de rescat tenen un preu hora diferent que cal afegir al preu total de la taxa, també en
funció de la província. La retirada d’un vehicle accidentat de gran tonatge pot implicar la
necessària intervenció d’un o de diferents tipus de vehicles (remolcadors de 4 eixos, camió
grua de 165 T/m, tractora 4 x2, góndola rebaixada extensible o algun altre) que cal afegir a la
taxa. Barcelona. El preu per hora al tram de l’AP-7 inclòs a la província de Barcelona és,
segons el tipus de mitjà material emprat, el que indica la taula: Barcelona Remolcador de 4
eixos 450,00 €/h Camió grua 165 T 475,00 €/h Tractora 4x2 200,00 €/h Góndola rebaixada
extensible 150,00 €/h Girona: El preu per hora al tram de l’AP-7 inclòs a la província de
Girona és, segons el tipus de mitjà material emprat, el que indica la taula: Girona Remolcador
de 4 eixos 337,50 €/h Camió grua 165 T 356,25 €/h Tractora 4x2 150,00 €/h Góndola
rebaixada extensible 112,50 €/h Tarragona: El preu per hora al tram de l’AP-7 inclòs a la
província de Tarragona és, segons el tipus de mitjà material emprat, el que indica la taula:
Tarragona Remolcador de 4 eixos 396,00 €/h Camió grua 165 T 418,00 €/h Tractora 4x2
176,00 €/h Góndola rebaixada extensible 132,00 €/h Previsió de despeses derivades de la
proposta: De 30.000 a 50.000€ anuals
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’addició d’un nou supòsit en la quota de la taxa té cert impacte econòmic que suposa un
cost addicional per als titulars dels vehicles. Tanmateix, l’impacte econòmic és necessari per
compensar les despeses de retirada dels vehicles pesants (més de 3.500 kg de MMA) en els
supòsits establerts i és considera un cost assumible per a les persones titulars dels mateixos
atès que el seu import és relativament baix en relació a la previsió de volum de negoci. Es
presumeix que no hi haurà impacte social, atès que la taxa regulada s’adreça a un col·lectiu
professional molt concret (les persones físiques o jurídiques titulars dels vehicles pesants de
més de 3.500 kg de MMA que hagin de ser retirats de la via AP-7 i, en el cas del fet
imposable previst a la lletra b), en concepte de substituts del contribuent, les entitats o
societats asseguradores amb què tingui contractada una pòlissa d’assegurança que cobreixi
els supòsits objecte de tributació i fins al límit establert com a suma assegurada en aquesta
pòlissa).

IMPACTE NORMATIU

La implementació de la quota de la taxa suposa un increment lleu de les càrregues
administratives per als administrats, consistent en el tràmit derivat del pagament de la taxa en
els supòsits plantejats. No obstant això, la taxa proposada compleix amb els criteris de
simplificació administrativa del Decret 106/2008, de 6 de maig de mesures per a l’eliminació
de tràmits, ja que s’estima que les càrregues administratives són proporcionades a la finalitat
de la norma.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció escollida és estrictament normativa. L’opció normativa escollida es fonamenta en la
necessitat de modificar la regulació actual, incloent-hi la taxa proposada, que requereix d’una
disposició de rang legal suficient. L’opció de no fer res o les opcions de regulació no
normativa no permeten assolir els objectius que es pretenen, ja que comportaria mantenir la
situació actual amb el consegüent càrrec de les actuacions de retirada al pressupost del
Servei Català de Trànsit.
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IMPLEMENTACIÓ

Les tarifes seran d’aplicació immediata a les persones físiques o jurídiques titulars dels
vehicles pesants retirats de la via AP-7 i també les entitats o societats asseguradores que
tinguin contractada una pòlissa d’assegurança que cobreixi els supòsits objecte de tributació.
S’actualitzaran segons els pressupostos de la Generalitat vigents. La mesura es valorarà
cada any, considerant l’evolució del nombre retirades efectuades.
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Article 27.2

ISP-0116.3

Es modifica l’apartat 1 i les lletres a i b de l'apartat 1 de l’article 22.6-4 del text refós de la
Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
3/2008, del 25 de juny, que resten redactats de la manera següent:

"1. La taxa, en el cas de les autoescoles, centres de sensibilització i reeducació viària i altres
centres de formació, s’ha d’exigir segons les tarifes següents:
a)  Autorització d’obertura, funcionament o activitat: 460,45 euros
b)   Modificació de l’autorització:
Sense inspecció: 40,05 euros
Amb inspecció: 118,60 euros”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’article 147 del Real Decret-Llei 5/2023, de 28 de juny, que modifica el text refós de la Llei
sobre trànsit, circulació de vehicles de motor i seguretat viària, ha eliminat el règim de
concessió pel desenvolupament dels cursos de sensibilització i reeducació viària i estableix
un règim d’autorització pels centres que han d’impartir aquests cursos. Aquest canvi
normatiu, fa necessari un procediment per autoritzar els centres esmentats i, per tant, cal
establir les mateixes tarifes que s’apliquen a les autoritzacions i modificacions d’altres centres
autoritzats per l’SCT, com són les autoescoles.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Establir unes tarifes que permetin garantir que es faci la tramitació de les noves
autoritzacions esmentades de la manera més ràpida i eficaç. Establir preus equiparables a
altres procediments ja existents a l’SCT i a altres organismes de la resta del territori espanyol.
Equiparar les tarifes amb les establertes per les autoritzacions i modificacions de les
autoescoles que expedeix l’SCT.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. Mantenir el redactat actual i no cobrar cap taxa per les noves autoritzacions o
modificacions de centres. Opció 2. Aplicar la taxa de l’apartat 3, lletra f) de l’article 22.6-4, el
concepte de la qual és “expedició d’altres llicències o permisos atorgats pel Servei Català de
Trànsit”, amb un import de 13,60 euros. Opció 3. Modificació del redactat de l’objecte de la
tarifa de manera que s’inclogui en aquesta l’autorització i posterior modificació dels centres
que facin els cursos de sensibilització i reeducació viària o d’altres centres de formació
relacionats amb la mobilitat segura.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Pel que fa a les despeses que comporta la gestió de les autoritzacions d’obertura,
funcionament o activitat s’ha fet la valoració per a un volum de 100 centres. A continuació
s’indiquen els costos associats al tràmit, el detall dels quals s’especifica en el document
adjunt (Càlcul mesura ISP-0116.1.a_AP_13.11.25). Costos Concepte Cost imputable al servei
Totals Costos directes Sou personal tècnic i administratiu 32.725,21 Seguretat Social
personal tècnic i administratiu 10.429,53 Desplaçaments 1.500,00 Total costos directes
44.654,74 Costos indirectes Despeses diverses 2.232,73 Total costos indirectes 2.232,73
Total costos (directes i indirectes) 46.887, 47 Pel que fa a les despeses que comporta la
gestió de les modificacions de les autoritzacions, s’ha fet la valoració per a una demanda
potencial de 100 sol·licituds. A continuació s’indiquen els costos associats al tràmit, el detall
dels quals s’especifica al document adjunt (Càlcul mesura ISP-0116.1.b_AP_13.11.25).
Costos Concepte Cost imputable al servei Totals Costos directes Sou personal tècnic i
administratiu 3.172,12 Seguretat Social personal tècnic i administratiu 1.010,95 Total costos
directes 4.183,07 Costos indirectes Despeses diverses 209,15 Total costos indirectes 209,15
Total costos (directes i indirectes) 4.392,22 Opció no fer res: Ingressos: 0 euros Despeses:
46.887,47 euros, corresponents a despeses estimades per una demanda potencial
d’autorització de 100 centres i 4.392,22 euros per una demanda potencial de modificacions
d’autorització de 100 centres. Per tant, el total de la despesa és de 51.279,69 euros. Opció
aplicar taxa ja existent per altres llicències (*) (13,60 euros): Ingressos: 1.360 euros (import
estimat per a un volum de 100 centres que sol·liciten autorització) i 1.360 euros (import
estimat per a un volum de 100 centres que sol·liciten modificació de l’autorització. Despeses:
46.887,47 euros, corresponents a despeses estimades per a una demanda potencial
d’autorització de 100 centres i 4.392,22 euros per una demanda potencial de modificacions
d’autorització de 100 centres. Per tant, el total de la despesa és de 51.279,69 euros Proposta:
Previsió dels ingressos derivats de la proposta: 46.045 euros per la sol·licitud d’autorització
de 100 centres i 4.005 euros per la sol·licitud de modificació de l’autorització de 100 centres.
Per tant, la previsió d’ingressos és de 50.050 euros. Despeses: 46.887,47 euros,
corresponents a despeses estimades per a una demanda potencial d’autorització de 100
centres i 4.392,22 euros per una demanda potencial de modificacions d’autorització de 100
centres. Per tant, el total de la despesa és de 51.279,69 euros (*) segons tarifes d’Ordre
INT/102/2023 Es proposa aplicar les mateixes taxes que s’apliquen per a les autoritzacions i
modificacions de les autoritzacions de les autoescoles. La proposta és aplicar 460,45 euros
per a l’autorització de centres. Atès que la despesa estimada és de 46.887.47 euros per un
total de 100 centres la taxa cobriria el 98,113% del cost del servei. La proposa és aplicar
40,05 euros per la modificació d’autorització de centres. Atès que la despesa estimada és de
4.392,22 euros per un total de 100 sol·licituds, la taxa cobriria el 90,74 % del cost del servei.
D’acord amb el procediment de tramitació, el cobrament de la taxa s’ha de realitzar en el
moment de la formalització de la sol·licitud i abans de la prestació del servei.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta implica l’aplicació de les mateixes taxes per la tramitació de les autoritzacions i
modificacions en les autoescoles i altres centres que imparteixen formació als conductors.
D’aquesta manera s’equiparan les taxes que s’apliquen als centres.

IMPACTE NORMATIU

La mesura implica l’aplicació de les mateixes tarifes que s’apliquen per la tramitació de
l’autorització d’altres centres o serveis de formació que depenen del Servei Català de Trànsit,
per la qual cosa, tot i que és previsible que augmenti el nombre de tràmits a realitzar, no
produeix simplificació ni reducció de càrregues però tampoc implica que hi hagi noves
dificultats per a les empreses o per a l’administració. Per tant, aquesta modificació s’ha
d’analitzar des del punt de vista de l’obligació de l’administració de desenvolupar aquestes
tasques administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Es tracta d’una activitat que ha d’autoritzar l’SCT i per tant s’ha d’establir una taxa. S’ha
valorat l’opció d’aplicar una tarifa diferent, però no s’ajusta a l’activitat que s’autoritza. L’opció
proposada és necessària per mantenir el funcionament del sistema, amb unes tarifes justes i
coherents amb els imports que es cobren pels altres serveis d’iguals característiques

IMPLEMENTACIÓ

Les tarifes seran d’aplicació immediata als centres que sol·licitin aquestes autoritzacions i
s’actualitzaran segons els pressupostos de la Generalitat vigents. La mesura es valorarà
cada any, considerant l’evolució del nombre de centres, els participants i les tasques a
desenvolupar.
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Article 27.3

ISP-0129.1

S'afegeix una lletra, la f, a l’apartat 1 de l'article 22.6-4 del text refós de la Llei de taxes i
preus públics de la Generalitat de Catalunya, amb el text següent:

 
“f) Alta de curs o modalitat de curs de conducció segura i eficient, o de qualsevol altre curs

que hagi d’autoritzar el Servei Català de Trànsit: 40,05 euros
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La Llei 18/2021 va introduir la possibilitat de realitzar cursos de conducció segura i eficient,
que ha d’autoritzar també l’SCT. Aquest canvi normatiu, fa necessari establir un procediment
per autoritzar els cursos esmentats i, per tant, cal establir les mateixes tarifes que s’apliquen
a les modificacions d’altres centres autoritzats per l’SCT, com són les autoescoles.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Establir unes tarifes que permetin garantir que es faci la tramitació de les noves
autoritzacions esmentades de la manera més ràpida i eficaç. Establir preus equiparables a
altres procediments ja existents a l’SCT. Equiparar les tarifes amb les establertes per les
modificacions de les autoescoles que expedeix l’SCT.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. Mantenir el redactat actual i no cobrar cap taxa per fer altes de nous cursos.
Opció 2. Aplicar les taxes de l’apartat 3, lletra f) de l’article 22.6-4, el concepte de la qual és
“expedició d’altres llicències o permisos atorgats pel Servei Català de Trànsit”, amb un import
de 13,60 euros. Opció 3. Modificar el redactat de l’objecte de la taxa de manera que s’inclogui
l’autorització dels cursos de conducció segura i eficient o d’altres formacions relacionades
amb la mobilitat segura en els centres que autoritza l’SCT.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Pel que fa a l’impacte pressupostari que implica efectuar 100 tràmits d’alta de cursos i
modalitat o de qualsevol altra curs que hagi d’autoritzar el Servei Català de Trànsit, a
continuació s’indiquen els costos associats, el detall dels quals s’especifica en el document
adjunt. Costos Concepte Cost imputable al servei Totals Costos directes Sou personal tècnic i
administratiu 5.994,31 Seguretat Social personal tècnic i administratiu 1.910,39 Total costos
directes 7 .904,70 Costos indirectes Despeses diverses 395,23 Total costos indirectes 395,23
Total costos (directes i indirectes) 8.299,93 Opció no fer res: Ingressos: 0 euros Despeses:
8.299,93 euros, corresponents a despeses estimades per a un volum de 100 sol·licituds.
Opció aplicar taxa ja existent per altres llicències (13,60 euros): Ingressos: 1.360,00 euros
Despeses: 8.299,93 euros, corresponents a despeses estimades per a un volum de 100
sol·licituds. Proposta: Previsió ingressos derivats de la proposta: 4.005,00 euros Aplicant la
mateixa taxa que per les modificacions de les autoescoles (40,05 euros per l’alta de cursos)
resulta un augment dels ingressos de 4.005,5 euros per l’alta de 100 cursos.(*) Previsió de
les despeses derivades de la proposta: Despeses: 8.299,93 euros, corresponents a despeses
estimades per a un volum de 100 sol·licituds. (*) segons tarifes d’Ordre INT/102/2023 La
proposta és aplicar una taxa de 40,05 euros per cada alta de curs o modalitat. Atès que la
despesa estimada és de 8.299,93 euros per a un total de 100 sol·licituds, la taxa cobriria el
45,67% del cost del servei. D’acord amb el procediment de tramitació, el cobrament de la
taxa s’ha de realitzar en el moment de la formalització de la sol·licitud i abans de la prestació
del servei.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta implica l’aplicació de les mateixes taxes per la tramitació de les modificacions
en les autoescoles i altres centres. D’aquesta manera s’equiparà amb les altres modificacions
del règim de funcionament de les autoescoles i els altres centres.

IMPACTE NORMATIU

La mesura consisteix en aplicar les tarifes establertes per tramitar l’alta de cursos en altres
centres que depenen del Servei Català de Trànsit. Atès que és un tràmit que s’està
desenvolupant en compliment de les competències de la Generalitat, no produeix
simplificació ni reducció de càrregues però tampoc implica que hi hagi noves dificultats per a
les empreses o per a l’administració. Per tant, aquesta modificació s’ha d’analitzar des del
punt de vista de l’obligació de l’administració de desenvolupar aquestes tasques
administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

Es tracta d’una activitat nova que gestiona l’SCT i per tant s’ha d’establir una taxa. S’ha
valorat l’opció d’aplicar la tarifa existent per altres llicències, però s’ha desestimat perquè no
s’ajusta a l’activitat que es regula. L’opció proposada és necessària per mantenir el
funcionament del sistema, amb unes tarifes justes i coherents amb els imports que es cobren
pels altres serveis d’iguals característiques.

IMPLEMENTACIÓ

La tarifa serà d’aplicació immediata als centres que sol·licitin l’alta de cursos i s’actualitzarà
segons els pressupostos de la Generalitat vigents. La mesura es valorarà cada any,
considerant l’evolució del nombre de cursos, els participants i les tasques a desenvolupar.
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Article 27.4

ISP-0117.0

Es modifica l’apartat 4 de l’article 22.6-4 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de
la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 

“4. La taxa de modificació de l’autorització d’obertura d’una autoescola establerta per la
lletra b de l'apartat 1 es redueix d'un 50% si l'autoescola acredita que disposa del distintiu de
qualitat en els centres de formació viària, d'acord amb el Decret 189/2015, del 25 d'agost, pel
qual s'estableix el procediment d'acreditació de les escoles particulars de conductors com a
centres de formació de qualitat.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’article 147 del Real Decret-Llei 5/2023, de 28 de juny, que modifica el text refós de la Llei
sobre trànsit, circulació de vehicles de motor i seguretat viària, ha eliminat el règim de
concessió pel desenvolupament dels cursos de sensibilització i reeducació viària i estableix
un règim d’autorització pels centres que han d’impartir aquests cursos. Aquest canvi normatiu
fa necessari modificar l’apartat 1 de l’article 22.6-4 del Text refós de la Llei de taxes i preus
públics de la Generalitat de Catalunya, per tal d’incloure la taxa d’obertura i modificació dels
centres de sensibilització i reeducació viària. Per aquest motiu també cal modificar l’apartat 4
d’aquest article per aplicar els descomptes previstos al Decret 189/2015 només a les
modificacions de les autoritzacions d’autoescoles i no als nous centres que no estan inclosos
en aquest Decret.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aplicar el descompte previst en el Decret 189/2015 a les modificacions de les escoles
particulars de conductors (autoescoles). No aplicar el descompte esmentat a altres centres
que no compleixen els requisits establerts al Decret 189/2015.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. Mantenir el redactat actual incomplint el que estableix el Decret 189/2015, que
únicament fa referència a les autoescoles. Opció 2. Iniciar un procediment de Modificació del
Decret 189/2015, del 25 d'agost, pel qual s'estableix el procediment d'acreditació de les
escoles particulars de conductors com a centres de formació de qualitat. Opció 3. Modificació
del redactat de l’objecte de la tarifa de manera que no s’inclogui en aquesta l’aplicació del
descompte del 50% a la modificació de l’autorització dels centres que facin els cursos de
sensibilització i reeducació viària o d’altres centres de formació relacionats amb la mobilitat
segura.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: No té cap impacte econòmic però es desvirtua el Decret 189/2015
destinat a bonificar les autoescoles que hagin obtingut el distintiu de qualitat. Per tant,
comportaria dificultats de tramitació afegides ja que es provoca contradicció entre aquestes
dues normes. Opció iniciar modificació Decret 189/2015 incloent altres tipus de centres: Pot
haver un impacte a llarg termini si s’acaba aprovant aquesta proposta de modificació. No
valorable fins que no s’aprovin els possibles canvis. Proposta: No té cap impacte econòmic ja
que permetria continuar aplicant el descompte només a les autoescoles acreditades de
qualitat en el exercici de les funcions que li són pròpies.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta permet continuar aplicant el descompte del 50% de les taxes de modificació
de l’autorització d’obertura només a les autoescoles de qualitat en les seves funcions i per
tant, no té cap impacte econòmic ni social.

IMPACTE NORMATIU

La mesura permet mantenir el descompte del 50% de les taxes de modificació de
l’autorització d’obertura a les autoescoles acreditades de qualitat sempre que estiguin en el
exercici de les funcions que li són pròpies, de manera que es continuï aplicant el que disposa
el Decret 189/2015, del 25 d'agost, pel qual s'estableix el procediment d'acreditació de les
escoles particulars de conductors com a centres de formació de qualitat. Per tant, aquesta
modificació s’ha d’analitzar des del punt de vista de l’obligació de l’administració d’acord amb
la normativa vigent.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitzat termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

En afegir al redactat de l’apartat 1, altres centres de formació que no són autoescoles, cal
modificar el redactat per ajustar-lo al que disposa el Decret 189/2015. S’ha valorat l’opció de
proposar un canvi en el Decret per incloure altres centres però no s’ajusta a l’esperit d’aquest
norma. L’opció proposada és necessària per aplicar el que disposa el Decret 189/2015.

IMPLEMENTACIÓ

El descompte que es contempla en l’apartat que es proposa modificar es continuarà
aplicant com fins ara a les escoles particulars de conductors que obtinguin el distintiu de
qualitat.
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Article 28

ISP-0161.1

S’afegeix un capítol, el VII, al títol XXII del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya, amb el següent text: 

“Capítol VII. Taxa per a l'emissió d'informes preceptius en el procediment d’homologació dels
plans d’autoprotecció.

Article 22.7-1
Fet imposable

Constitueix el fet imposable de la taxa l’emissió d’informes preceptius per a l’homologació
dels plans d’autoprotecció de les activitats i centres d’interès per a la protecció civil de
Catalunya, que són aquelles que determina l’Annex IA del Decret 30/2015, de 3 de març, pel
qual s'aprova el catàleg d'activitats i centres obligats a adoptar mesures d'autoprotecció i es
fixa el contingut d'aquestes mesures. 

Article 22.7-2
Subjecte passiu

Són subjectes passius de la taxa les persones titulars de les activitats i centres d’interès per a
la protecció civil de Catalunya.

Article 22.7-3  
Exempcions

Resten exempts del pagament de la taxa l'Administració General de l’Estat, la Generalitat de
Catalunya i els ens locals de Catalunya, així com les entitats del sector públic d’aquestes
administracions.

Article 22.7-4  
Acreditació

La taxa s’acredita en el moment de la presentació per part de la persona titular de la
sol·licitud d’homologació del PAU a la plataforma HERMES.

Article 22.7-5  
Quota

L’import de la quota és de 775,30 euros.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El Decret 30/2015, de 3 de març, aprova el catàleg d'activitats i centres obligats a adoptar
mesures d'autoprotecció i fixa el contingut d'aquestes mesures, en el marc del
desenvolupament de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de Catalunya. Les
obligacions en matèria d’autoprotecció van entrar en vigor l’any 2011 (Decret 82/2010, de 29
de juny, derogat pel Decret 30/2015), però encara es presenten a homologar plans
d’autoprotecció, redactats per personal tècnic acreditat a aquests efectes, que presenten
defectes greus i que no sempre s’adeqüen al que estableix la normativa, malgrat s’han
establerts criteris tècnics i guies d’ajuda i es realitzen advertiments. Això genera una càrrega
administrativa en el personal de la Direcció General de Protecció Civil, que va en detriment
de poder abordar altres competències com ara dedicar recursos al control de la implantació
efectiva d’aquests PAU i a la inspecció de les activitats afectades, que són generadores de
riscos greus.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es pretén millorar la qualitat dels PAU que les persones titulars presenten a tràmit
d’homologació ja que l’establiment d’una taxa associada al procediment d’homologació
contribuirà a que sigui objectiu de la persona titular l’homologació del PAU amb el menor
nombre possible de procediments administratius. Es pretén reduir la càrrega administrativa
associada a l’elaboració dels informes, amb la finalitat que els recursos de la Direcció
General de Protecció Civil puguin abordar funcions que els atorga la normativa vigent i que
ara no s’estan portant a terme: control de la implantació dels PAU homologats, inspecció de
les activitats d’interès per a la protecció civil de Catalunya i procediments de suspensió i
revocació de la condició de personal tècnic acreditat per elaborar plans d’autoprotecció.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Les alternatives avaluades són: Opció 1: no fer res Opció 2: revisar el règim sancionador
de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de Catalunya, per incloure una nova
infracció relacionada amb la presentació no adequada dels plans d’autoprotecció. Opció 3
(opció proposada): crear una taxa que gravi l’elaboració dels informes dels plans
d’autoprotecció.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

161

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció 1 no fer res Ingressos: sense canvis Despeses: sense canvis (elevada càrrega en
els serveis de protecció civil perquè han de fer reiterats informes d’avaluació tècnica dels
plans d’autoprotecció) Opció 2: sancionador Ingressos: derivats de les sancions Despeses:
associades a la tramitació dels expedients sancionadors Opció 3 taxa Ingressos: taxa
vinculada a una mitjana anual de 573 activitats que presenten PAU a homologar; s’ha calculat
una taxa de 775,30 € per cada PAU corresponent al 50% del cost en base al temps de
dedicació i cost del personal que realitza aquests informes Despeses: associades a la gestió
de la taxa

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Malgrat la proposta pugui tenir impacte econòmic en les activitats afectades, l’impacte
general serà positiu atès que comportarà una reducció general dels riscos als que està
sotmesa la població, tant pel que fa a les persones usuàries i treballadores de les activitats
afectades com a la població situada al seu entorn i considerada vulnerable.

IMPACTE NORMATIU

La proposta no comporta noves càrregues administratives atès que la tasca d’informe dels
PAU ja és una tasca que assumeix l’administració. Cal considerar però els costos associats a
la recaptació i gestió de la taxa.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Les opcions de regulació alternativa considerades es fonamenten en modificar el règim
sancionador actual de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de Catalunya per
incrementar la seva aplicació pel que fa als incompliments en matèria d’autoprotecció.
Aquesta opció de regulació alternativa comportaria però una càrrega addicional sobre l’òrgan
de protecció civil de la Generalitat ja que obligaria a la tramitació d’expedients sancionadors,
expedients que ara mateix no s’estan tramitant degut a l’elevada quantia de les sancions
establertes per la Llei 4/97 de protecció civil i a la no disponibilitat de personal per a aquestes
funcions. L’opció del sancionador no ajudaria a cobrir les càrregues derivades de l’elaboració
d’informes. Així mateix tindria un component coercitiu i no preventiu, a diferència de la taxa.
L’opció 1, no realitzar cap actuació, comporta mantenir la situació identificada que cal
corregir.
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IMPLEMENTACIÓ

S’avaluarà l’impacte de la proposta a través del seguiment de l’indicador següent: nombre
d’informes reals previs anteriors a obtenir resolució favorable d’homologació del PAU.
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Article 29

EMT-0224.0

Es modifica l’apartat 1 de l’article 24.4-3 de Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual
s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya que
resta redactat/da de la manera següent:

 
"Article 24.4-3

Exempcions i bonificacions

1. Els subjectes passius en situació de desocupació, les persones jubilades, les que acreditin
una discapacitat igual o superior al 33%, les persones internes dels centres penitenciaris que
compleixen condemna en règim ordinari i les persones que estiguin cursant 4t curs de
l’Educació Secundària Obligatòria (ESO) o l’hagin finalitzat en l’any de presentació de la
sol·licitud de l’ACTIC estan exempts d'aquesta taxa, amb la justificació documental prèvia de
trobar-se en alguna de les situacions esmentades.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’avaluació de la competència digital assolida durant l’educació obligatòria s’avalua a cada
centre sense partir d’un altre referencial que el currículum vigent. Aquest model d’avaluació
no permet, a hores d’ara, establir una equivalència amb els nivells de l’ACTIC o amb
DigComp (marc europeu de competències digitals). Aquesta situació comporta que, en
acabar els estudis de l’educació obligatòria, un ciutadà no compti amb l’acreditació oficial a
Catalunya d’aquesta competència, necessària per la majoria d’activitats professionals i
personals. Aquesta acreditació és requerida o valorada en la majoria dels processos de
selecció de les administracions públiques catalanes.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu d’aquesta mesura és facilitar que els estudiants puguin acreditar la seva
competència digital a través de l’ACTIC mentre estiguin cursant els seus estudis. Es planteja
l’objectiu que un 25% de les persones que obtinguin el graduat en ESO l’any 2030 hagin
acreditat la seva competència digital amb l’ACTIC.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Donat que només es pot aplicar l’exempció del pagament de la taxa mitjançant la
modificació de la normativa de taxes, no hi ha altra alternativa a aquesta proposta.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 1.362,00€ Despeses: 0,00€ Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: 0,00€ Previsió de despeses derivades de la proposta: 976,01€ A curt
termini no es preveu un increment de la despesa, donat que no es preveu un increment
substancial de proves de l’ACTIC i tots els costos de l’ACTIC són fixos. A llarg termini, i si
comporta un increment substancial de proves, podria representar un increment de recursos
humans per revisar les proves realitzades i validar les preguntes revisades i actualitzades,
així com de contractació de serveis per la revisió de les preguntes de la prova (com major
nombre de proves, les preguntes que hi apareixen s’han de revisar abans). Tenint en compte
que es calcula com a necessària la dedicació de 4 h. setmanals d’un tècnic superior A-21,
l’increment de despeses seria de 976,01 €, segons s’extreu del quadre següent: Concepte
Percentatge Import anual Tècnic superior A-21 34.817,82 € Seguretat Social 26,28% sobre
retribució 9.150,12 € Part proporcional 4 h. setmanals 10,67% import total despesa 976,01 €
En relació als ingressos, passaran a ser de 0,00 € entre els estudiants de l’educació
obligatòria. Els darrers anys, s’han ingressat per taxes d’aquests estudiants els imports
següents: Any Import 2022 1.414,05 € 2023 1.331,65 € 2024 1.118,30 € Tenint en compte
que el còmput del 2024 representa els 10 primers mesos de l’any, el còmput anual que
representaria seguint la mateixa proporció seria de 1.341,96 €. Comptabilitzant aquest import,
representa una mitjana anual de 1.362,55 €. Quant a nombre de persones inscrites, hi ha una
mitjana d’unes 120 persones anuals, essent l’any de més inscripcions el 2024, amb 130
persones. Això representa un percentatge molt baix d’estudiants d’educació obligatòria que
fan la prova de l’ACTIC
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Els efectes de l’ACTIC sobre l’economia i la societat en general es poden resumir de la
manera següent: • Contribueix a impulsar l’economia del coneixement. En aquest sentit,
l’ACTIC s’alinea amb el marc de competències digitals per a ciutadans de la Unió Europea
(DigComp), d’acord amb l’ordre de continguts que està en tràmit d’aprovació. • L’objectiu de
l’ACTIC és establir uns estàndards relatius a la capacitat d’actuar eficientment en l’àmbit de la
societat de la informació per part de la ciutadania, en el seu doble vessant de membres de la
societat i de treballadors i treballadores. Aquest fet ha de contribuir a millorar el funcionament
i augmentar la productivitat de les empreses, ja que tenen una referència per valorar el grau
de formació del seu personal. Aquesta estandardització també ha de millorar la qualitat de les
activitats formatives. Finalment, l’existència d’una ciutadania més ben formada en l’àmbit de
les TIC també constitueix un impuls social per a un model econòmic basat en el coneixement.
Facilitar l’accés a l’acreditació mitjançant l’exempció de la taxa pot ajudar a l’accés al mercat
laboral per part de la joventut. • Convé ressaltar també que el fet que el model ACTIC es basi
en el concepte de competència genèrica, i no en el coneixement de productes concrets, té
dues conseqüències positives: d’una banda, garanteix unes capacitats més versàtils i més
perdurables; d’altra banda, va en detriment de la dependència respecte d’uns productes
habitualment vinculats a determinades empreses multinacionals i, per tant, afavoreix el sector
empresarial autòcton. A més, el fet que s’incloguin en els continguts competencials elements
com els conceptes bàsics relatius a la societat de la informació i la cultura digital, així com les
bones pràctiques en l’ús de les tecnologies, també contribueix a l’existència d’una ciutadania
més sòlidament preparada per fer front als reptes de l’economia del coneixement, facilitant
així els coneixements adequats per garantir la seguretat, el benestar i el civisme digital dels
beneficiaris d’aquesta proposta, probablement la població més afectada per l’ús dels
dispositius i la tecnologia digital. • A més d’aquest objectiu econòmic estratègic, cal tenir en
compte que la implementació de l’ACTIC ha comportat uns estalvis en les despeses de
personal de les administracions públiques, de les empreses i de qualsevol altre tipus d’entitat,
atès que no cal que efectuïn proves —o que les encarreguin a tercers— per avaluar les
competències en TIC de les persones que participen en processos de selecció de personal o
de promoció professional. En tot cas, aquestes proves quedarien restringides a l’avaluació de
competències o coneixements molt específics. • Un darrer factor d’estalvi que es pot
esmentar consisteix en el fet que els nivells competencials de l’ACTIC i la guia curricular que
s’ha desenvolupat en el marc del projecte ajuden a simplificar la planificació de les activitats
formatives organitzades per les empreses de formació i altres agents públics i privats. •
Tampoc no es pot menystenir l’efecte positiu de l’ACTIC sobre la cohesió social, ja que el
model d’acreditació afavoreix el desenvolupament d’una ciutadania més preparada per als
reptes de la societat de la informació. Tot i que aquest aspecte és important a qualsevol franja
d’edat de la població, adquireix una importància rellevant en la franja d’edat de la població
beneficiada per aquesta mesura
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IMPACTE NORMATIU

Atès el grau tan limitat d’innovació de l’ordenament jurídic que comporta la proposta,
aquest no té cap impacte normatiu en relació amb les opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives.

IMPACTE GÈNERE

Pel que fa a l’impacte de gènere, en el projecte d’ordre que es proposa, des d’un punt de
vista formal, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge ni la utilització de termes que
comportin discriminacions per raó de gènere. Des d’un vessant material, la disposició no té
cap incidència en el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes.

COMPARACIÓ OPCIONS

Donat que només es pot aplicar l’exempció del pagament de la taxa mitjançant la
modificació pressupostària, no hi ha altra alternativa a aquesta proposta.

IMPLEMENTACIÓ

Caldrà fer un seguiment de les sol·licituds presentades pels aspirants a l’ACTIC i que han
sol·licitat aquesta exempció per comprovar si es produeix un increment de les sol·licituds
efectuades en aquest segment de la població. També servirà per avaluar l’impacte econòmic
real de la proposta.
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Article 30

TER-0314.0

S’afegeix un article, el 25.2-5, al text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya, amb el text següent: 

 
“Exempcions
 
En el cas que el fet imposable afecti actuacions en les zones de protecció de les

carreteres, estan exempts de pagament de les taxes:
 
a) l'Administració General de l'Estat, l'Administració de la Generalitat de Catalunya, les

entitats que integren l'Administració local, i llurs respectius sectors públics institucionals
vinculats o dependents.

b) les empreses concessionàries de la xarxa de carreteres de la Generalitat de Catalunya.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La regulació actual obliga al cobrament i pagament de la taxa en totes les actuacions que
duen a terme les administracions públiques i llur sector institucional, inclòs el de
l’Administració de la Generalitat. Això comporta una dilació de temps i destinar recursos
econòmics i humans per tramitar el cobrament de la taxa en actuacions entre
administracions.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la mesura és exceptuar del pagament d’aquesta taxa a l'Administració general
de l'Estat, l'Administració de la Generalitat de Catalunya, les entitats que integren
l'Administració local, i llurs respectius sectors públics institucionals vinculats o dependents i
les empreses concessionàries de la xarxa de carreteres de la Generalitat de Catalunya, quan
el fet imposable es refereixi a expedients d’autorització i informes previs per actuacions en
zones de protecció de carreteres.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: no fer res i, per tant, seguir cobrant la taxa en el cas que el subjecte passiu sigui
una altra administració pública o empresa concessionària. Opció 2: s’ha valorat esperar a una
modificació general del text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de
Catalunya i incloure aquesta exempció en el seu articulat. Opció 3: incloure la proposta en
l’avantprojecte de llei de mesures, atesa la seva repercussió directe en el pressupost de la
Generalitat.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 123.663,50 € Despeses: 32.750,00 € Proposta Ingressos: 0 €
Despeses: 0 € Previsió ingressos derivats de la proposta: Es deixaria d’ingressar una
quantitat aproximada de 120.000 euros en cobrament de taxes, d’acord amb una estimació
efectuada dels expedients de l’any 2024, a partir de dades del Servei Territorial de Carreteres
de Girona (en endavant, STCG). Nombre total d’expedients al STCG d’ajuntaments i altres
administracions: 413 Nombre total d’expedients al STCG d’ajuntaments i altres
administracions amb taxa: 131 Import total taxes pagades al STCG per ajuntaments i altres
administracions: 24.732,70 € Import mitjà per expedient al STCG amb taxa: 188,80 € El
STCG ha tramitat aproximadament el 20% dels expedients de tota la Direcció General
d’Infraestructures de Mobilitat (en endavant, DGIM), així que es pot quantificar la quantitat
que es deixaria d’ingressar amb 24.732,70 € / 0,20 = 123.663,50 €. Previsió de despeses
derivades de la proposta: La proposta implica un estalvi de despesa, atès que es deixaran de
tramitar les taxes quan el sol·licitant de l’actuació sigui una administració o una empresa
concessionària. S’estima que el temps de dedicació a la taxa de cada expedient, sumant el
de totes les persones implicades, és de 1 h. Es pot estimar el cost real associat a 1 h de feina
de personal administratiu en 50 €. Per tant l’estalvi seria de 131*50 = 6.650 € pel cas del
STCG i que, extrapolat a tots els serveis territorials de carreteres seria de 6.650/0,20 € =
32.750 € El balanç d’ingressos – despeses per tota la DGIM seria de -123.663,50 € -
(-32.750) € = - 90.193,5 €, és a dir que es deixarien d’ingressar 90.193,5 €

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta de modificació normativa efectuada té efectes en la agilitat i simplificació de la
tramitació d’expedients entre administracions públiques.

IMPACTE NORMATIU

La proposta s’integra directament en el règim d’exempcions existent a la Llei de taxes,
sense generar noves tramitacions ni càrregues administratives. La simplificació és clara, ja
que les diferents administracions i empreses que col·laboren en el manteniment de les
nostres carreteres es beneficiaran de l’exempció de la taxa i l’Administració de la Generalitat
reduirà càrregues administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

Opció 1 – No fer res: manté la situació actual, dificulta i alenteix la tramitació dels
expedients i és contrària al principi de col·laboració administrativa. Opció 2 – La seva inclusió
en una eventual modificació general del text refós de la Llei de taxes i preus públics, és
inviable atès els terminis que comporta la tramitació d’un projecte de llei. Opció 3 – Inclusió
en la Llei de mesures: atès l’impacte pressupostari i financer directe de la proposta i la
simplificació administrativa, en contrapartida, que comporta.

IMPLEMENTACIÓ

Els serveis territorials de carreteres seran els encarregats d’excepcionar el pagament de la
taxa per aquelles actuacions que sol·licitin altres administracions o les empreses
concessionàries.
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Article 31

EMT-0294.2

Es modifica l’article 26.2-5 del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el
Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya, que resta
redactat de la manera següent:

 
"Article 26.2-5

Quota

Les quotes per la tramitació de les autoritzacions inicials de treball per un període igual o
superior a sis mesos són les següents:
1. Autoritzacions de treball per compte d’altri:
a) Autorització inicial de treball per compte d’altri:
– Retribució inferior a dues vegades el salari mínim interprofessional: 203,84 euros.
– Retribució igual o superior a dues vegades el salari mínim interprofessional: 407,71 euros.
b) Modificació d’autorització de treball per compte d’altri: 81,54 euros.
c) Modificació des d’altres situacions a una situació amb autorització de treball per compte
d’altri:
– Retribució inferior a dues vegades el salari mínim interprofessional: 203,84 euros.
– Retribució igual o superior a dues vegades el salari mínim interprofessional: 407,71 euros.
2. Autoritzacions de treball per compte propi:
a) Autorització inicial de treball per compte propi: 203,81 euros.
b) Modificació de l’autorització de treball per compte propi: 81,54 euros.
c) Modificació des d’altres situacions a una situació amb autorització de treball per compte
propi: 203,81 euros.
3. Autoritzacions de treball per a treballadors transfronterers:
a) Autorització inicial de treball per compte d’altri:
– Retribució inferior a dues vegades el salari mínim interprofessional: 203,84 euros.
– Retribució igual o superior a dues vegades el salari mínim interprofessional: 407,71 euros.
b) Autorització inicial de treball per compte propi: 203,84 euros.
c) Pròrroga: 81,54 euros.
4. Autoritzacions de treball per a titulars d’autorització d’estada de llarga durada per estudis,
mobilitat d’alumnes, serveis de voluntariat o activitats formatives:
a) Autorització inicial de treball per compte d’altri: 122,30 euros.
b) Autorització inicial de treball per compte propi: 122,30 euros.
5. Altres autoritzacions inicials de treball:
a) Retribució inferior a dues vegades el salari mínim interprofessional: 203,84 euros.
b) Retribució igual o superior a dues vegades el salari mínim interprofessional: 407,71 euros."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Les taxes que percep la Generalitat de Catalunya per a la tramitació d’autoritzacions de
treball són superiors a les que percep l’Estat. Per tant, el fet d’equiparar les quotes catalanes
amb les estatals donarà el tractament igualitari que exigeix l’article 68.2 de la Llei orgànica
4/2000, d’11 de gener, en el context actual, un context marcat per la recent entrada en vigor
del nou Reglament d’estrangeria (el Reial decret 1155/2024, de 19 de novembre). A més a
més, l’actual redacció de l’article 26.2-5 del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, conté
referències a procediments que han deixat d’existir o que han quedat subsumits en
procediments de competència estatal (és a dir, que han deixat de tenir la consideració
d’inicials).

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius, ja exposats en altres punts d’aquest document, consisteixen a fixar uns
imports que tinguin concordança o no generin greuges comparatius en relació amb els
previstos en l’apartat 3 de l’Annex de l’Ordre PJC/617/2025, de 13 de juny, per la qual
s'estableix l'import de les taxes per tramitació d'autoritzacions administratives i documents
d'identitat en matèria d'immigració i estrangeria (BOE núm. 144, de 16/06/2025). D’altra
banda, aquesta modificació permetrà que el text de l’article que regula les quotes de les taxes
per tramitació d’autoritzacions inicials de treball s’adeqüi als procediments que, d’ençà de
l’entrada en vigor del nou Reglament d’estrangeria (20.05.2025), tramita la Generalitat de
Catalunya.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

� Opció 1. No fer res. Es mantindrà el greuge comparatiu entre les quotes percebudes per
l’Estat i les percebudes per la Generalitat i, a més a més, el text de la norma continuarà
contenint referències a procediments que ja han desaparegut o que han deixat de ser inicials
i que, en conseqüència, no poden ser tramitats per la Generalitat de Catalunya d’acord amb
l’article 138.2 de l’Estatut d’Autonomia. � Opció 2. Altres alternatives d’intervenció. No
existeixen, ja que la determinació de les quotes es una dada tipificada en la normativa vigent.
Qualsevol altra alternativa s’hauria de consensuar, prèviament, amb la unitat gestora
d’aquests tràmits, atesa la complexitat derivada de la gestió dels esmentats procediments �
Opció 3. Opció proposada. És l’única via possible per equiparar les quotes autonòmiques
amb les estatals en relació amb aquesta taxa, i també per actualitzar la redacció als
procediments d’autorització inicial de treball o de residència i treball que tramita la Generalitat
de Catalunya des del passat 20.05.2025.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: Entre juny i agost de 2025 (és a dir, des de l’entrada en vigor
del nou Reglament d’Estrangeria), entre taxes autoliquidades i taxes requerides, s’han
recaptat 843.223,74 euros, d’acord amb el desglossament següent: Període Import recaptat
Juny 2025 223.624,94 Juliol 2025 393.002,15 Agost 2025 226.596,65 Total trimestre:
843.223,74 Tenint en compte que la xifra indicada com a total (843.223,74 euros) correspon a
un trimestre, es pot estimar que, en un any normal, la recaptació en concepte de taxes per a
la tramitació d’autoritzacions inicials de treball podrà ser, aproximadament, d’uns 3,3 o 3,4
milions d’euros (MEUR), és a dir: 843.223,74 euros x 4 trimestres (concretament
3.372.894,96 euros). Despeses: Els costos del personal directament associat a la gestió dels
expedients d’autorització inicial de treball són d’uns 2.420.000 euros, d’acord amb els càlculs
següents: Costos directes CD (llistat) A) Total bàsiques anual B) Total complem. Anual C)
Total retrib. anual (A + B) D) Quota patronal anual D) Preu unitari (C + D) E) Núm. unitats F)
Total (D x E) % imputable al servei CD imputables (€) A1-30.1 (meitat temps) 9.988,98
28.618,80 38.607,78 7.767,84 46.375,62 1 46.375,62 € 100,00% 46.375,62 € A1-27.2
19.562,16 47.942,76 67.504,92 15.535,68 83.040,60 1 83.040,60 € 100,00% 83.040,60 € A1-
27.1 19.562,16 46.123,32 65.685,48 15.535,68 81.221,16 1 81.221,16 € 100,00% 81.221,16
€ A1-24.1 19.050,12 26.042,40 45.092,52 11.890,92 56.983,44 3 170.950,32 € 100,00%
170.950,32 € A1-23 18.962,28 23.142,84 42.105,12 11.103,12 53.208,24 1 53.208,24 €
100,00% 53.208,24 € A1-21 18.786,60 16.205,28 34.991,88 9.227,40 44.219,28 3 132.657,84
€ 100,00% 132.657,84 € A1-21 18.786,60 16.205,28 34.991,88 11.151,96 46.143,84 2
92.287,68 € 100,00% 92.287,68 € A2-24.1 16.920,60 21.830,40 38.751,00 10.218,60
48.969,60 1 48.969,60 € 100,00% 48.969,60 € A2-18 16.468,32 14.025,72 30.494,04
8.041,32 38.535,36 13 500.959,68 € 100,00% 500.959,68 € A2-18 16.468,32 14.025,72
30.494,04 9.718,44 40.212,48 6 241.274,88 € 100,00% 241.274,88 € C1-22.1 13.111,92
17.253,60 30.365,52 8.007,36 38.372,88 6 230.237,28 € 100,00% 230.237,28 € C1-18
12.835,32 14.025,72 26.861,04 7.083,24 33.944,28 5 169.721,40 € 100,00% 169.721,40 €
C1-16.1 12.727,32 13.104,12 25.831,44 6.811,80 32.643,24 1 32.643,24 € 100,00%
32.643,24 € C1-14 12.619,44 12.331,80 24.951,24 6.579,60 31.530,84 1 31.530,84 €
100,00% 31.530,84 € C1-13 12.565,32 11.391,84 23.957,16 7.635,12 31.592,28 7 221.145,96
€ 100,00% 221.145,96 € C2-18 11.024,16 13.874,40 24.898,56 6.565,80 31.464,36 6
188.786,16 € 100,00% 188.786,16 € C2-14 10.808,28 12.331,80 23.140,08 7.374,72
30.514,80 2 61.029,60 € 100,00% 61.029,60 € D1-14 LB fix 19.221,84 4.673,40 23.895,24
7.663,20 31.558,44 1 31.558,44 € 100,00% 31.558,44 € Total: 2.417.598,54 € A aquest import
(que no inclou drets retributius derivats de situacions personals de les persones treballadores;
en particular, els triennis), cal afegir-hi: A) Cost de la representació jurídica de la Generalitat
en els procediments contenciosos sobre autoritzacions inicials de treball. Actualment, uns 10
Advocats de la Generalitat de Catalunya (set a Barcelona, un a Girona, un a Lleida i un a
Tarragona), amb nivell mínim A1-27, assumeixen la representació de la Generalitat en
procediments contenciosos sobre autoritzacions inicials de treball. Aproximadament,
dediquen un 10% del seu temps a aquests procediments. Per tant, els càlculs serien els
següents: Costos directes CD (llistat) A) Total bàsiques anual B) Total complem. Anual C)
Total retrib. anual (A + B) D) Quota patronal anual D) Preu unitari (C + D) E) Núm. unitats F)
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Total (D x E) % imputable al servei CD imputables (€) A1-27.1 (10%) 1.956,22 4.612,33
6.568,55 1.553,57 8.122,12 10 81.221,16 € 100,00% 81.221,16 € B) Cost de personal
administratiu i tècnic de les Oficines d’Atenció Ciutadana (OAC) que és usuari de l’Aplicació
Comuna d’Estrangeria (ACEX), aplicació estatal per tramitar i efectuar consultes. Actualment,
hi ha 37 persones de les OAC de la Generalitat de Catalunya, d’arreu del territori català, que
tenen usuari d’ACEX, i l’utilitzen per atendre consultes de persones estrangeres que
acudeixen presencialment a les esmentades oficines. Aquestes persones, la majoria d’elles
informadors amb un nivell mínim 16, dediquen aproximadament un 10% del seu temps a
aquests procediments. Per tant, els càlculs serien els següents: Costos directes CD (llistat) A)
Total bàsiques anual B) Total complem. Anual C) Total retrib. anual (A + B) D) Quota patronal
anual D) Preu unitari (C + D) E) Núm. unitats F) Total (D x E) % imputable al servei CD
imputables (€) C1-16.1 (10%) 1.272,73 1.310,41 2.583,14 681,18 3.264,32 37 120.780,00
100,00% 120.780,00 € C) Cost de personal tècnic de l’Oficina de Gestió Empresarial, de la
Subdirecció General d’Organització i Administració Digital i de l’Àrea TIC d’Empresa i Treball
que dona suport en la creació i manteniment de la plataforma d’entrada de sol·licituds
d’autorització inicial de residència i treball, així com en la resolució d’incidències amb
l’aplicació estatal ACEX. Actualment, hi ha almenys sis persones tècniques (dues per
cadascuna de les tres unitats esmentades) que realitzen aquestes tasques. Són persones de
diferents nivells, i el mínim de referència és el 21. Aquestes persones dediquen
aproximadament un 10% del seu temps a aquests procediments. Per tant, els càlculs serien
els següents: Costos directes CD (llistat) A) Total bàsiques anual B) Total complem. Anual C)
Total retrib. anual (A + B) D) Quota patronal anual D) Preu unitari (C + D) E) Núm. unitats F)
Total (D x E) % imputable al servei CD imputables (€) A1-21 (10%) 1.878,66 1.620,53
3.499,19 922,74 4.421,93 6 26.531,57 100,00% 26.531,57 € D) Costos d’amortització de les
aplicacions exclusives pròpies de la unitat gestora, que serien uns 72.400 euros d’acord amb
els càlculs següents: Aplicació Total: Unitats necessàries Amortització (20% anual) Aplicació
PermisosBO (PTR) 73.791,22 € 1 14.758,24 € Aplicació PIX 66.987,02 € 1 13.397,40 €
Aplicació ResolSigner (CdS) 8.399,37 € 1 1.679,87 € RPA (robots per transmissió de dades)
53.198,13 € 4 10.639,63 € Total: 72.394,03 En total, els costos directes ascendeixen a
2.718.525,30 euros, d’acord amb els càlculs següents: Personal d'estructura amb dedicació
exclusiva (*) 2.417.598,54 € Representació jurídica de la Generalitat (*) 81.221,16 € Personal
d'OACs amb usuari ACEX (*) 120.780,00 Personal de suport en plataforma de presentació de
sol·licituds (*) 26.531,57 Amortització d'aplicacions 72.394,03 Total costos directes:
2.718.525,30 € (*) Aquests imports no inclouen drets retributius derivats de situacions
personals de les persones treballadores (triennis) E) Costos indirectes: un 5% dels costos
directes. En total, 135.926,27 € F) Costos variables. Si la demanda és de 20.000 expedients,
es necessita, almenys, una persona de reforç per cada 333 expedients (aquesta ràtio s’extreu
de dividir 20.000 entre 60, que és el personal d’estructura) o, el que és el mateix, tres
persones de reforç per cada 1000 expedients. Aquest personal de reforç hauria de ser tècnic
A2, nivell 18, a temps complet, durant 9 mesos. Els càlculs serien els següents: Càlcul de
proporció a 9 mesos Costos directes CD (llistat) A) Total bàsiques anual B) Total complem.
Anual C) Total retrib. anual (A + B) D) Quota patronal anual D) Preu unitari (C + D) Cost
personal no funcionari per 12 mesos A2-18 16.468,32 14.025,72 30.494,04 9.718,44
40.212,48 Cost personal no funcionari per 9 mesos (reforç) A2-18 12.351,24 10.519,29
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22.870,53 7.288,83 30.159,36 Costos variables (llistat) Cost per unitat de servei (preu unitari
[30.159,36] dividit per la ràtio [330]): Nombre unitats Import imputable A2-18 reforç nou mesos
90,56825826 333 30.159,23 € A2-18 reforç nou mesos 90,56825826 333 30.159,23 € A2-18
reforç nou mesos 90,56825826 333 30.159,23 € A2-18 reforç nou mesos 90,56825826 333
30.159,23 € A2-18 reforç nou mesos 90,56825826 333 30.159,23 € A2-18 reforç nou mesos
90,56825826 333 30.159,23 € Total A2-18 reforç nou mesos 180.955,38 € En total, la suma
de tots els costos (directes, indirectes i variables) exposats anteriorment ascendeix a
3.035.406,95 euros, d’acord amb la taula següent: Costos directes Personal d'estructura amb
dedicació exclusiva 2.417.598,54 € Representació jurídica de la Generalitat 81.221,16 €
Personal d'OACs amb usuari ACEX 120.780,00 € Personal de suport en plataforma de
presentació de sol·licituds 26.531,57 € Amortització d'aplicacions 72.394,03 € Costos directes
total: 2.718.525,30 € Costos indirectes (5% dels directes) 135.926,27 € Costos variables (6
persones tèniques A2-18, reforç 9 mesos) 180.955,38 € Total costos directes, indirectes i
variables: 3.035.406,95 € Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: Tenint en
compte que actualment la taxa ordinària és de 229,15 euros i que es proposa fixar aquesta
taxa ordinària en 203,84 euros (és a dir, un 11,05% menys respecte de la taxa actual), es pot
preveure una reducció d’un 11%, aproximadament, en concepte de recaptació pel que fa a la
taxa per a la tramitació de l’autorització de treball. Per tant, si als 3,3 o 3,4 MEUR li restem un
11,05%, la xifra es queda al voltant d’uns 3 MEUR, d’acord amb els càlculs següents: Període
Import recaptat / previsió Juny 2025 223.624,94 Juliol 2025 393.002,15 Agost 2025
226.596,65 Total trimestre: 843.223,74 Total anual (projecció): 3.372.894,96 Total anual
(projecció) reduït en un 11,05%: 3.000.190,07 Previsió de despeses derivades de la proposta:
Sense canvis respecte dels càlculs exposats en el punt anterior (uns 2,62 MEUR).

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

El fet que, en el context de l’entrada en vigor del nou Reglament d’estrangeria, les quanties
de les taxes concordin amb les estatals (sens perjudici del fet que, posteriorment, els imports
variïn en funció de les futures lleis de pressupostos que aprovi el Parlament de Catalunya)
permet evitar greuges comparatius en funció del lloc on treballi la persona estrangera. En
aquest sentit, no hi ha cap circumstància que justifiqui el fet que, si el lloc de treball és a
Catalunya, s’hagi de pagar una taxa un 11% superior a la que, pel mateix concepte
(tramitació de l’autorització inicial de treball), es paga a la resta de l’Estat. Per si sol,
l’equiparació de taxes ja és un element positiu en relació amb l’impacte social d’aquesta
mesura.

IMPACTE NORMATIU

La reducció de les quotes no implicarà cap alteració en la simplificació i reducció de
càrregues administratives. Si se suprimís totalment la taxa, sí que augmentarien les tasques
de gestió administrativa, ja que incrementaria el volum de sol·licituds que després caldria
inadmetre per improcedents (la taxa té un valor dissuasiu per evitar sol·licituds improcedents,
bé perquè la persona estrangera treballa fora de Catalunya, bé perquè s’hagi de tramitar un
procediment en el qual la Generalitat no té competència).
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Aquesta proposta, que pretén equiparar una taxa autonòmica amb l’equivalent estatal en el
context de l’entrada en vigor d’un nou Reglament d’estrangeria, s’emmarca en la bona
regulació, ja que respecta els principis de necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica,
transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (és l’única via possible) i eficiència (el cost
econòmic inherent a la proposta es tradueix en una inevitable reducció de la recaptació;
tanmateix, s’ha de concloure que, fins ara, la Generalitat de Catalunya –en comparació amb
l’Administració General de l’Estat– ha recaptat en excés per aquest tràmit).

IMPLEMENTACIÓ

En el moment de l’entrada en vigor de les noves quotes, s’actualitzaran els imports en el
tramitador electrònic d’expedients (TEI), que s’utilitza per generar el formulari de sol·licitud i la
corresponent carta de pagament. També es comunicarà a la ciutadania mitjançant una nota
informativa.
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Article 32.1

EMT-0298.1

Es modifica l’article 26.4-1 del capítol IV del títol XXVI del text refós de la Llei de taxes i
preus públics, que resta redactat de la manera següent:

Article 26.4-1 Fet imposable
Constitueixen el fet imposable de la taxa la tramitació de les sol·licituds d’inscripció i
renovació en el Registre d’empreses acreditades de Catalunya, i també la tramitació de les
sol·licituds de variació de dades.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

D’acord amb la normativa vigent, les empreses han d’abonar la taxa corresponent perquè
la seva sol·licitud d’inscripció, renovació, variació de dades o cancel·lació a instància de part,
sigui tramitada i revisada per part de l’administració d’acord amb la normativa vigent, i d’acord
amb la documentació aportada a aquest Registre d’Empreses Acreditades (REA) de
Catalunya, el qual ha d’emetre la resolució corresponent o modificar les dades corresponents.
Actualment algunes empreses no presenten sol·licituds de cancel·lació, tot i que deixin de
complir els requisits per estar inscrites. Aquest fet comporta no disposar d’un registre
actualitzat.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Suprimir la taxa del tràmit de sol·licitud de cancel·lació a instància de part per incentivar la
presentació de sol·licituds que millorin la qualitat de les dades del REA.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. Opció no fer res Mantenir els ingressos recaptats en concepte de les taxes del
tràmit de sol·licitud de cancel·lació a instància de part. Opció 2. Valorar possibles alternatives
d’intervenció No es consideren altres alternatives d’intervenció. Opció 3. Opció proposada
Suprimir la taxa del tràmit de sol·licitud de cancel·lació a instància de part.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció 1. Opció no fer res Ingressos. Mantenir els ingressos recaptats en concepte de les
taxes del tràmit de sol·licitud de cancel·lació a instància de part. L’import anual mitja recaptat
en el període 2019-2024 va ser de l’ordre de 150 euros anuals. Despeses: no comporta
despeses addicionals. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció No es consideren
altres alternatives d’intervenció. Opció 3. Opció proposada Previsió ingressos derivats de la
proposta: Reduir respecte als anys anteriors la previsió d’ingressos anuals del tràmit de
sol·licitud de cancel·lació a instància de part. Es preveu una reducció mitjana anual de l’ordre
de 150 euros anuals. Despeses: no comporta despeses addicionals

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’eliminació de la taxa incentivaria les sol·licituds de cancel·lació a instància de part i per
tant milloraria la qualitat de les dades del registre, a banda que comportaria un benefici
econòmic per les empreses de Catalunya.

IMPACTE NORMATIU

L’eliminació de la taxa suposa una disminució de la càrrega administrativa que la norma
genera a les empreses ja que no hauran de fer cap pagament
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

IMPACTES VALORATS OPCIÓ DE NO FER RES OPCIÓ PROPOSADA Impacte
pressupostari Manteniment dels ingressos provinents de la taxa. Disminució dels ingressos
recaptats per la taxa. Impacte social Pagament per part de les impreses d’una taxa amb un
import superior als costos actuals de la prestació del servei. No es presenten totes les
cancel·lacions que normativament correspondrien S’incentivarien les sol·licituds de
cancel·lació a instància de part. Milloraria la qualitat de les dades del REA. Benefici econòmic
per les empreses, principalment les pimes.

IMPLEMENTACIÓ

La norma desplegarà els efectes amb l’entrada en vigor. El seguiment i l’avaluació
correspon a la Direcció General de Relacions Laborals, Treball Autònom, Seguretat i Salut
Laboral del Departament d’Empresa i Treball, concretament a l’institut Català de Seguretat i
Salut Laboral, des d’on es fa el seguiment de manera telemàtica del REA i s’avaluen les
sol·licituds presentades per les empreses.
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Article 32.2

EMT-0319.2

Es modifica l’article 26.4-4 lletra a) del capítol IV del títol XXVI del text refós de la Llei de
taxes i preus públics, que resta redactat de la manera següent:

“Article 26.4-4 Quota
La quota de la taxa és:
a) Per la tramitació de la sol·licitud d’inscripció: 43,35 euros.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

D’acord amb la normativa vigent, les empreses han d’abonar la taxa corresponent perquè
la seva sol·licitud d’inscripció, renovació, variació de dades o cancel·lació a instància de part,
sigui tramitada i revisada per part de l’administració d’acord amb la normativa vigent, i d’acord
amb la documentació aportada a aquest Registre d’Empreses Acreditades (REA) de
Catalunya, el qual ha d’emetre la resolució corresponent o modificar les dades corresponents.
El cost del servei relacionat amb la gestió de les sol·licituds d’inscripció en el REA són
inferiors als imports recaptats en concepte de taxa per a la sol·licituds d’inscripció al REA.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Reduir la taxa de tramitació de la sol·licitud d'inscripció de manera que s’ajusti més als
costos reals del servei. Es proposa un import de 43,35 euros. Pel funcionament del Registre
d’Empreses Acreditades (REA) de Catalunya i per tal d’atendre totes les consultes derivades,
l’Institut Català de Seguretat i Salut Laboral (ICSSL) disposa de 8 efectius, uns amb dedicació
parcial i altres amb dedicació del 100% de la seva jornada a tasques vinculades al REA. Pel
que fa a la taxa de tramitació de la sol·licitud d'inscripció al REA, en l’Excel de costos s’han
comptabilitzat com a costos directes els sous del personal tècnic i administratiu de l’ICSSL
implicat en el funcionament del REA, tenint en compte el seu percentatge de dedicació a
aquesta tasca. Concretament, s’ha comptabilitzat una dedicació del 10% i del 15%
respectivament de dos tècnics superiors i el 49,5% de 5 administratius. Per altra banda, el
funcionament del REA requereix disposar de la llicència i manteniment anual d’un aplicatiu
específic, el cost del qual és el següent: Aplicació Cost manteniment Cost evolutiu Cost
infraestructures REA (925) 20.298,00 € 42.264,76 € 37.812,26 € Subtotals: 20.298,00 €
42.264,76 € 37.812,26 € TOTAL: 100.375,02 € S’imputa com a costos directes el 49,5%
d’aquests costos. Atès que la taxa s’instrumenta com un mecanisme que possibilita obtenir
les dotacions econòmiques necessàries per mantenir la prestació del servei amb la qualitat i
les exigències del REA de Catalunya, es proposa una cobertura del servei del 100% dels
costos associats. Després de revisar les dades de sol·licituds d’inscripció al REA entrades els
darrers anys, s’ha fet un escalat entre 3.000 i 4.000 sol·licituds rebudes per calcular la tarifa
unitària i es proposa agafar com a referència el valor de 3.500 sol·licituds d’inscripció. Si
dividim els costos fixes (151.734,85 €) entre les sol·licituds d’inscripció (3.500) obtenim una
taxa de 43,35€. La taxa actual és de 113,60€, per tant, superior a la calculada.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res Mantenir els ingressos recaptats en concepte de la taxa de la sol·licitud
d'inscripció i al REA. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció No es consideren
altres alternatives d’intervenció. Opció 3. Opció proposada Reduir l’import de la taxa de
tramitació de la sol·licitud d'inscripció de manera que s’ajusti més als costos reals del servei.
Es proposa un import de 43,35 euros.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Descripció detallada dels passos i costos que intervenen en la prestació del servei Tasques
del personal administratiu C13 (4 efectius), representen un 49,5% de la seva dedicació i un
cost associat de 59.603,05€: � Descàrrega de sol·licituds d’inscripció entrades a l’aplicació
REA i càrrega a TEI. Tasca diària que representa una 2,5% del temps del personal
administratiu i un cost associat de 3.010,26€. � Generació de cartes de pagament a TEI.
Tasca diària que representa un 5% del temps del personal administratiu i un cost associat de
6.020,51€. � Càrrega a RE de les empreses que han pagat les taxes. Tasca diària que
representa un 2,5% del temps del personal administratiu i un cost associat de 3.010,26€. �
Revisió i gestió de les sol·licituds i de les respostes de requeriment. Tasca diària que
representa un 29,5% del temps del personal administratiu i un cost associat de 35.521,01€. �
Servei d’atenció de consultes via telefònica a les empreses que sol·liciten la inscripció al
REA. Tasca que representa un 10% del temps del personal administratiu i un cost associat de
12.041,02€. Tasques del/de la cap de negociat C18 (1 efectiu), que representen un 49,5% de
la seva dedicació i un cost associat de 16.706,92€: � Assignació de les noves sol·licituds i de
les respostes de requeriment entre el personal administratiu. Tasca diària que representa un
5% del seu temps i un cost associat de 1.687,57€. � Gestió de les sol·licituds d’empreses
transnacionals. Tasca diària que representa un 10% del temps i un cost associat de
3.375,14€. � Gestió de les consultes CQS i bústia REA. Tasca diària que representa un 20%
del temps i un cost associat de 6.750,27€. � Gestió d’incidències en les sol·licituds i amb
l’aplicació REA. Tasca setmanal que representa un 4,5% del temps i un cost associat de
1.518,81€. � Elaboració de requeriments i proves dels evolutius de l’aplicació REA. Tasca
setmanal que representa un 10% del temps i un cost associat de 3.375,14€. Tasques del/de
la cap d’àrea A26 (1 efectiu), representa un 10% de la seva dedicació i un cost associat de
7.761,62€: � Elaboració de requeriments i proves dels evolutius de l’aplicació REA. Tasca
setmanal que representa un 5% del temps i un cost associat de 3.880,81€. � Revisió de les
resolucions d’arxiu i denegació. Tasca setmanal que representa un 2% del temps i un cost
associat de 1.552,32€. � Signatura dels requeriments. Tasca diària representa un 3% del
temps i un cost associat de 2.328,49€. Tasques del/de la coordinador/a tècnico-jurídica de
REA A24.4 (1 efectiu), representen un 15% de la seva dedicació i un cost associat de
10.752,15€: � Gestió dels recursos d’alçada. Tasca mensual que representa un 4% del temps
i un cost associat de 2.867,24€. � Donar resposta a les consultes jurídiques de REA. Tasca
setmanal que representa un 8% del temps i un cost associat de 5.734,48€. � Gestionar els
convenis i resolucions amb associacions i gremis col·laboradors. Tasca anual que representa
un 3% del temps i un cost associat de 2.150,43€. Com a costos directes, cal tenir en compte
la dedicació del personal que realitza totes les tasques anteriors, que suposa un cost de
94.823,74€, i el cost de manteniment i llicència de l’aplicació, que té un cost de 49.685,63€.
La suma d’ambdós, 144.509,38€, representen el total de costos directes associats a la
prestació del servei. Per altra banda, cal afegir els costos indirectes associats a despeses de
lloguer d’immobles i subministraments amb un valor de 7.225,47€. Els costos totals (directes
+ indirectes) sumen 151.734,85€. D’aquests, hi una part de costos fixes, 56.911,10€, que són
independents del nombre de sol·licituds que es tramitin, i una part de costos variables que
corresponen als costos salarials de les persones que intervenen en la prestació del servei,
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94.823,74€. Si tenim en compte els costos fixos i variables, i amb una previsió de 3.500
sol·licituds d’inscripció al REA, obtenim una tarifa unitària de 43,35€. Opció 1. No fer res
Ingressos: Mantenir els ingressos dels darrers anys del tràmit de la sol·licitud d'inscripció al
REA. L’import anual mitja recaptat en el període 2019-2024 va ser de l’ordre de 360.000
euros anuals. Despeses: no comporta despeses addicionals. Opció 2. Valorar possibles
alternatives d’intervenció No es consideren altres alternatives d’intervenció. Opció 3. Opció
proposada Previsió ingressos derivats de la proposta: Reduir respecte als anys anteriors la
previsió d’ingressos anuals del tràmit de la sol·licitud d'inscripció al REA. Es preveu una
reducció mitjana anual de l’ordre de 225.000 euros anuals. Despeses: no comporta despeses
addicionals

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Atès que la taxa s’instrumenta com un mecanisme que possibilita obtenir les dotacions
econòmiques necessàries per mantenir la prestació del servei amb la qualitat i les exigències
del REA de Catalunya, i la taxa calculada amb les dades actuals és significativament inferior
a la taxa que s’està gravant actualment, es proposa una reducció de la taxa de manera que
s’ajusti més als costos reals del servei. La reducció de la taxa comportaria especialment
beneficis econòmics per a les pimes, que són el gruix del nostre teixit empresarial.

IMPACTE NORMATIU

La reducció de la taxa no té repercussió sobre la càrrega administrativa que la norma
genera a les empreses, ja que l’establiment de la taxa ja es va fer l’any 2012 i ara únicament
es proposa una reducció perquè s’ajusti als costos reals de la prestació del servei. Tots els
tràmits derivats del REA, inclosa la gestió del pagament de la taxa, es realitzen de forma
exclusivament telemàtica.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

IMPACTES VALORATS OPCIÓ DE NO FER RES OPCIÓ PROPOSADA Impacte
pressupostari Manteniment dels ingressos provinents de la taxa. Disminució dels ingressos
recaptats per la taxa. ~225.000€ anuals Impacte social Pagament per part de les impreses
d’una taxa amb un import superior als costos actuals de la prestació del servei. Ajust de
l’import de la taxa als costos reals actuals de la prestació el servei. Benefici econòmic per les
empreses, principalment les pimes.
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IMPLEMENTACIÓ

La norma desplegarà els efectes amb l’entrada en vigor. El seguiment i l’avaluació
correspon a la Direcció General de Relacions Laborals, Treball Autònom, Seguretat i Salut
Laboral del Departament d’Empresa i Treball, concretament a l’institut Català de Seguretat i
Salut Laboral, des d’on es fa el seguiment de manera telemàtica del REA i s’avaluen les
sol·licituds presentades per les empreses.
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Article 32.3

EMT-0297.2

Es modifica l’article 26.4-4 lletra b) del capítol IV del títol XXVI del text refós de la Llei de
taxes i preus públics, que resta redactat de la manera següent:

“Article 26.4-4  Quota
La quota de la taxa és:
b) Per la tramitació de la sol·licitud de renovació: 43,35 euros.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

D’acord amb la normativa vigent, les empreses han d’abonar la taxa corresponent perquè
la seva sol·licitud d’inscripció, renovació, variació de dades o cancel·lació a instància de part,
sigui tramitada i revisada per part de l’administració d’acord amb la normativa vigent, i d’acord
amb la documentació aportada a aquest Registre d’Empreses Acreditades (REA) de
Catalunya, el qual ha d’emetre la resolució corresponent o modificar les dades corresponents.
El cost del servei relacionat amb la gestió de les sol·licituds de renovació en el REA són
inferiors als imports recaptats en concepte de taxa per a la sol·licituds de renovació al REA.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Reduir la taxa de tramitació de la sol·licitud de renovació de manera que s’ajusti més als
costos reals del servei. Es proposa un import de 43,35 euros. Pel funcionament del Registre
d’Empreses Acreditades (REA) de Catalunya i per tal d’atendre totes les consultes derivades,
l’Institut Català de Seguretat i Salut Laboral (ICSSL) disposa de 8 efectius, uns amb dedicació
parcial i altres amb dedicació del 100% de la seva jornada a tasques vinculades al REA. Pel
que fa a la taxa de tramitació de la sol·licitud de renovació al REA, en l’Excel de costos s’han
comptabilitzat com a costos directes els sous del personal tècnic i administratiu de l’ICSSL
implicat en el funcionament del REA, tenint en compte el seu percentatge de dedicació a
aquesta tasca. Concretament, s’ha comptabilitzat una dedicació del 10% i del 15%
respectivament de dos tècnics superiors i el 49,5% de 5 administratius. Per altra banda, el
funcionament del REA requereix disposar de la llicència i manteniment anual d’un aplicatiu
específic, el cost del qual és el següent: Aplicació Cost manteniment Cost evolutiu Cost
infraestructures REA (925) 20.298,00 € 42.264,76 € 37.812,26 € Subtotals: 20.298,00 €
42.264,76 € 37.812,26 € TOTAL: 100.375,02 € S’imputa com a costos directes el 49,5%
d’aquests costos. Atès que la taxa s’instrumenta com un mecanisme que possibilita obtenir
les dotacions econòmiques necessàries per mantenir la prestació del servei amb la qualitat i
les exigències del REA de Catalunya, es proposa una cobertura del servei del 100% dels
costos associats. Es considera que el percentatge de cobertura del servei ha de ser un 100%
atès que l’equip que atén aquesta tramitació es va constituir amb aquest fi i la prestació va
adreçada exclusivament a un determinat col·lectiu d’empreses amb benefici empresarial.
Després de revisar les dades de sol·licituds de renovació al REA entrades els darrers anys,
s’ha fet un escalat entre 3.000 i 4.000 sol·licituds rebudes per calcular la tarifa unitària i es
proposa agafar com a referència el valor de 3.500 sol·licituds de renovació. Si dividim els
costos fixes (151.734,85 €) entre les sol·licituds de renovació (3.500) obtenim una taxa de
43,35€. La taxa actual és de 113,60€, per tant, superior a la calculada.
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IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res Mantenir els ingressos recaptats en concepte de la taxa de la sol·licitud
de renovació al REA. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció No es consideren
altres alternatives d’intervenció Opció 3. Opció proposada Reduir l’import de la taxa de
tramitació de la sol·licitud de renovació al REA de manera que s’ajusti més als costos reals
del servei. Es proposa un import de 43,35 euros.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Descripció detallada dels passos i costos que intervenen en la prestació del servei Tasques
del personal administratiu C13 (4 efectius), representen un 49,5% de la seva dedicació i un
cost associat de 59.603,05€: � Descàrrega de sol·licituds de renovació entrades a l’aplicació
REA i càrrega a TEI. Tasca diària que representa una 2,5% del temps del personal
administratiu i un cost associat de 3.010,26€. � Generació de cartes de pagament al
tramitador d’expedients interdepartamental (TEI). Tasca diària que representa un 5% del
temps del personal administratiu i un cost associat de 6.020,51€. � Càrrega a REA de les
empreses que han pagat les taxes. Tasca diària que representa un 2,5% del temps del
personal administratiu i un cost associat de 3.010,26€. � Revisió i gestió de les sol·licituds i
de les respostes de requeriment. Tasca diària que representa un 29,5% del temps del
personal administratiu i un cost associat de 35.521,01€. � Servei d’atenció de consultes via
telefònica a les empreses que sol·liciten la renovació al REA. Tasca que representa un 10%
del temps del personal administratiu i un cost associat de 12.041,02€. Tasques del/de la cap
de negociat C18 (1 efectiu), que representen un 49,5% de la seva dedicació i un cost associat
de 16.706,92€: � Assignació de les noves sol·licituds i de les respostes de requeriment entre
el personal administratiu. Tasca diària que representa un 5% del seu temps i un cost associat
de 1.687,57€. � Gestió de les sol·licituds d’empreses transnacionals. Tasca diària que
representa un 10% del temps i un cost associat de 3.375,14€. � Gestió de les consultes de la
bústia corporativa de consultes, queixes i suggeriments (CQS) i de la bústia REA. Tasca
diària que representa un 20% del temps i un cost associat de 6.750,27€. � Gestió
d’incidències en les sol·licituds i amb l’aplicació REA. Tasca setmanal que representa un
4,5% del temps i un cost associat de 1.518,81€. � Elaboració de requeriments i proves dels
evolutius de l’aplicació REA. Tasca setmanal que representa un 10% del temps i un cost
associat de 3.375,14€. Tasques del/de la cap d’àrea A26 (1 efectiu), representa un 10% de la
seva dedicació i un cost associat de 7.761,62€: � Elaboració de requeriments i proves dels
evolutius de l’aplicació REA. Tasca setmanal que representa un 5% del temps i un cost
associat de 3.880,81€. � Revisió de les resolucions d’arxiu i denegació. Tasca setmanal que
representa un 2% del temps i un cost associat de 1.552,32€. � Signatura dels requeriments.
Tasca diària que representa un 3% del temps i un cost associat de 2.328,49€. Tasques del/de
la coordinador/a tècnico-jurídica de REA A24.4 (1 efectiu), representen un 15% de la seva
dedicació i un cost associat de 10.752,15€: � Gestió dels recursos d’alçada. Tasca mensual
que representa un 4% del temps i un cost associat de 2.867,24€. � Donar resposta a les
consultes jurídiques de REA. Tasca setmanal que representa un 8% del temps i un cost
associat de 5.734,48€. � Gestionar els convenis i resolucions amb associacions i gremis
col·laboradors. Tasca anual que representa un 3% del temps i un cost associat de 2.150,43€.
Com a costos directes, cal tenir en compte la dedicació del personal que realitza totes les
tasques anteriors, que suposa un cost de 94.823,74€, i el cost de manteniment i llicència de
l’aplicació, que té un cost de 49.685,63€. La suma d’ambdós, 144.509,38€, representen el
total de costos directes associats a la prestació del servei. Per altra banda, cal afegir els
costos indirectes associats a despeses de lloguer d’immobles i subministraments amb un
valor de 7.225,47€. Els costos totals (directes + indirectes) sumen 151.734,85€. D’aquests, hi
una part de costos fixes, 56.911,10€, que són independents del nombre de sol·licituds que es
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tramitin, i una part de costos variables que corresponen als costos salarials de les persones
que intervenen en la prestació del servei, 94.823,74€. Si tenim en compte els costos fixos i
variables, i amb una previsió de 3.500 sol·licituds de renovació al REA, obtenim una tarifa
unitària de 43,35€. Opció 1. No fer res Ingressos: Mantenir els ingressos dels darrers anys
del tràmit de la sol·licitud de renovació al REA. L’import anual mitjà recaptat en el període
2019-2024 va ser de l’ordre de 360.000 euros anuals. Despeses: no comporta despeses
addicionals. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció No es consideren altres
alternatives d’intervenció. Opció 3. Opció proposada Previsió ingressos derivats de la
proposta: Reduir respecte als anys anteriors la previsió d’ingressos anuals del tràmit de la
sol·licitud de renovació al REA. Es preveu una reducció mitjana anual de l’ordre de 225.000
euros anuals Despeses: no comporta despeses addicionals

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Atès que la taxa s’instrumenta com un mecanisme que possibilita obtenir les dotacions
econòmiques necessàries per mantenir la prestació del servei amb la qualitat i les exigències
del REA de Catalunya, i la taxa calculada amb les dades actuals és significativament inferior
a la taxa que s’està gravant actualment, es proposa una reducció de la taxa de manera que
s’ajusti més als costos reals del servei. La reducció de la taxa comportaria especialment
beneficis econòmics per a les pimes, que són el gruix del nostre teixit empresarial.

IMPACTE NORMATIU

La reducció de la taxa no té repercussió sobre la càrrega administrativa que la norma
genera a les empreses, ja que l’establiment de la taxa ja es va fer l’any 2012 i ara únicament
es proposa una reducció perquè s’ajusti als costos reals de la prestació del servei. Tots els
tràmits derivats del REA, inclosa la gestió del pagament de la taxa, es realitzen de forma
exclusivament telemàtica.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

IMPACTES VALORATS OPCIÓ DE NO FER RES OPCIÓ PROPOSADA Impacte
pressupostari Manteniment dels ingressos provinents de la taxa. Disminució dels ingressos
recaptats per la taxa. ~225.000€ anuals Impacte social Pagament per part de les empreses
d’una taxa amb un import superior als costos actuals de la prestació del servei. Ajust de
l’import de la taxa als costos reals actuals de la prestació el servei. Benefici econòmic per les
empreses, principalment les pimes.
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IMPLEMENTACIÓ

La norma desplegarà els efectes amb l’entrada en vigor. El seguiment i l’avaluació
correspon a la Direcció General de Relacions Laborals, Treball Autònom, Seguretat i Salut
Laboral del Departament d’Empresa i Treball, concretament a l’institut Català de Seguretat i
Salut Laboral, des d’on es fa el seguiment de manera telemàtica del REA i s’avaluen les
sol·licituds presentades per les empreses.
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Article 33
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REU-0007.2

Es modifica l'apartat 5 de l'article 27.1-5 del Text refós de la Llei de taxes i preus públics de
la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 

 
“5. En el procés de l’emissió de l’informe previ a l’autorització dels centres que es vulguin

establir a Catalunya per a impartir, sota qualsevol modalitat, ensenyaments que condueixen a
l’obtenció de títols d’educació superior universitària no homologats als títols universitaris
oficials, s’estableixen els imports següents:

3.000 euros per a la revisió de la sol·licitud i l’anàlisi de la documentació inicial, amb
l’objectiu de determinar si el centre disposa dels requisits mínims necessaris per iniciar el
procés d’avaluació.

6.000 euros per a la realització de l’avaluació externa i l’emissió de l’informe, incloent fins a
un màxim de tres titulacions.

1.000 euros addicionals per cada titulació de més presentada pel centre que superi el límit
inicial de les tres titulacions inicialment avaluades."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La proposta del Consell de Govern de l’Agència per a la Qualitat del Sistema Universitari
de Catalunya sobre la modificació de la taxa de l’emissió de l’informe previ a l’autorització
dels centres que es vulguin establir a Catalunya per a impartir, sota qualsevol modalitat,
ensenyaments que condueixen a l’obtenció de títols d’educació superior universitària no
homologats als títols universitaris oficials es motiva per les raons següents: En primer lloc,
l’import de la taxa actual és de 1.704,05 euros el qual no cobreix ni una mínima fracció del
cost real de l’avaluació que s’ha d’assumir a través del pressupost general d’AQU Catalunya
per a una activitat (autorització per a la impartició de títols d’educació superior universitària no
homologats als títols universitaris oficials) que si bé ha de ser avaluada, autoritzada i que pot
ser revocada, no forma part de l’educació superior reglada o oficial. Per tant, es considera
que és l’entitat que demana l’autorització la que ha de suportar el cost d’aquesta avaluació.
En segon lloc, s’ha de tenir en compte que les activitats d’avaluació, certificació i acreditació
en l’àmbit d’assegurament de la qualitat de l’educació superior és una activitat sotmesa a
l’avaluació externa internacional periòdica per part de l’European Association for Quality
Assurance in Higher Education (ENQA) que valora si es compleixen els Estàndards i
directrius per a l’assegurament de la qualitat en l’Espai Europeu d’Educació Superior (ESG).
Si l’avaluació experta internacional és favorable comporta la inscripció a l’European Quality
Assurance Register for Higher Education (EQAR). Aquesta inscripció és una condició sine
qua non, establerta a la legislació espanyola, per tal que les agències d’assegurament de la
qualitat puguin avaluar les titulacions universitàries (i també els títols d’educació superior
universitària no homologats als títols universitaris oficials). En aquest sentit, per tal de complir
els ESG i assegurar que l’avaluació externa internacional periòdica d’AQU Catalunya sigui
favorable, en l’emissió de l’informe previ objecte de la taxa el procés d’avaluació ha de seguir
els ESG. D’altra banda, la metodologia d’avaluació de centres estrangers també pren com a
base la Recomanació del Comitè de Ministres de 4 de febrer de 1997 (Recognition and
Quality Assessment of Private Institutions of Higher Education), respon a les necessitats
següents: • Protegir el valor legal i acadèmic de les qualificacions d’educació superior. •
Protegir les institucions d’educació superior, públiques i privades, de competència deslleial. •
Protegir els i les estudiants i les famílies de ser atrets per institucions que no estan
reconegudes pel sistema d’educació superior fent servir elements que portin a una informació
parcial. • Protegir el mercat laboral d’incorporar persones amb qualificacions no reconegudes.
Així, la Guia d’avaluació de centres estrangers d’AQU Catalunya estableix que els principals
fases del procés d’avaluació són: la presentació de la sol·licitud d’avaluació, amb l’aportació
de la documentació necessària; l’anàlisi de la documentació, que ha de garantir el nivell
educatiu superior dels títols sotmesos a avaluació; l’avaluació prèvia en la que el Comitè
d’Avaluació Externa analitza les evidències presentades pel centre; el desenvolupament de la
visita in situ, que té com a finalitat conèixer el potencial de la institució per impartir
adequadament els programes de formació i els mecanismes interns de garantia de la qualitat;
l’elaboració de l’informe d’avaluació externa (informe de visita); la decisió d’avaluació que
correspon a la Comissió Específica d’Avaluació, en base a l’informe del Comitè d’Avaluació
Externa; presentació de possibles al·legacions internes per part del centre; emissió de
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l’informe final per part de la Comissió Específica d’Avaluació; tramesa de l’informe d’avaluació
final al departament competent en matèria d’universitats i posterior resolució de l’òrgan
competent del departament competent en matèria d’universitats. Un cop autoritzat, aquests
centres s’han de sotmetre a un seguiment posterior, que és un procés simplificat de l’anterior.
En tercer lloc, tenint en compte la complexitat del procés d’avaluació exigida pels estàndards
europeus és necessari adequar el cost real de les avaluacions a l’import de la taxa que
haurien de satisfer els centres que sol·liciten l’autorització pertinent. Per aquest motiu, es
proposa que la taxa tingui diferents conceptes en correspondència amb les fases del procés
d’avaluació. En quart lloc, les entitats o institucions directament afectades per la proposta de
la modificació de l’import de la taxa són les que sol·liciten l’autorització dels centres que es
vulguin establir a Catalunya per a impartir, sota qualsevol modalitat, ensenyaments que
condueixen a l’obtenció de títols d’educació superior universitària no homologats als títols
universitaris oficials. En aquest sentit, s’observa una tendència ascendent de centres que
sol·liciten aquesta autorització que fa necessària l’avaluació dels òrgans d’AQU Catalunya.
Per exemple, durant l’any 2025 hi ha hagut 3 sol·licituds d’autorització i emissió de l’informe
d’avaluació, mentre que l’any 2024 només n’hi va haver una. Demanda anual prevista per a la
prestació d’aquest servei En els darrers quatre anys, el volum de centres que ha demanat
informació a AQU Catalunya, a petició pel Departament de Recerca i Universitats, alguns dels
quals han finalitzat el procés d’avaluació, és el següent: Any Centres interessats Centres
avaluats 2022 2 1 2023 1 1 2024 2 1 2025 4 2 D’acord amb una cerca d’informació realitzada
el 2024, a Catalunya hi hauria una vintena de centres que potencialment podrien demanar
aquesta avaluació. Actualment, és difícil fer una previsió de la demanda atès que s’acaba
d’aprovar el Real Decreto 905/2025, de 7 de octubre, por el que se modifican el Real Decreto
640/2021, de 27 de julio, de creación, reconocimiento y autorización de universidades y
centros universitarios, y acreditación institucional de centros universitarios; el Real Decreto
1509/2008, de 12 de septiembre, por el que se regula el Registro de Universidades, Centros
y Títulos; el Real Decreto 1002/2010, de 5 de agosto, sobre expedición de títulos
universitarios oficiales; y el Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se
establece la organización de las enseñanzas universitarias y del procedimiento de
aseguramiento de su calidad, el qual implica una major exigència de les condicions per a
l’autorització d’universitats i centres universitaris, que també afecten als centres docents
establerts a Catalunya que imparteixen ensenyaments conduents a l’obtenció de títols
estrangers d’educació superior universitària no homologats als títols universitaris oficials.
Tanmateix, es treballa amb la hipòtesi que sol·licitin a AQU Catalunya l’avaluació uns 4
centres a l’any. Com a persones indirectament afectades es poden considerar els estudiants,
molts cops de fora el sistema universitari català, que cursin els ensenyaments que
condueixen a l’obtenció de títols d’educació superior universitària no homologats als títols
universitaris oficials en els centres que hagin demanat l’autorització i l’informe d’avaluació
previ. En aquest sentit, l’informe favorable és una garantia per als estudiants que l’estudi que
cursaran té tots els estàndards de qualitat europeus necessaris.
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ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius principals de la proposta són dos. D’una banda, la consecució de l’equilibri
financer entre el cost real d’un procés d’avaluació complex, tal com s’ha exposat en el punt
3.1.A) i la determinació de la quantia de la taxa. I, de l’altra, la regulació de la demanda per tal
d’assegurar que els centres docents amb un interès real i capacitat tècnica sol·licitin aquesta
avaluació, per tal de garantir que els recursos públics es destinen a una avaluació amb
possibilitats d’èxit. En aquest sentit, atès que l’import de la taxa no pot superar el cost del
servei d’avaluació, el Consell de Govern d’AQU Catalunya proposa incrementar-ne l’import
per tal d’aproximar-se al cost real per a AQU Catalunya i per extensió a la Generalitat de
Catalunya, ja que la gran majoria del pressupost per a finançar AQU Catalunya prové dels
recursos de la Generalitat. Un altre objectiu secundari és el fet que els centres privats que
demanen l’autorització per a impartir, sota qualsevol modalitat, ensenyaments que
condueixen a l’obtenció de títols d’educació superior universitària no homologats als títols
universitaris oficials és que aquest interès privat ha de ser finançat amb recursos d’aquesta
entitat i no amb recursos públics com està passant actualment.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Per tal d’assolir l’objectiu exposat en l’apartat anterior s’exposen tot seguir les raons per les
quals es motiva l’opció 3 sobre la proposta acordada pel Consell de Govern d’AQU
Catalunya: Opció 1. No fer res. L’opció de no fer res no contribuiria a solucionar ni la
problemàtica esmentada sobre l’infrafinançament de l’activitat d’avaluació prèvia sobre el
procés d’autorització dels centres per a la implantació sota qualsevol modalitat,
ensenyaments que condueixen a l’obtenció de títols d’educació superior universitària no
homologats als títols universitaris oficials i no possibilitaria l’objectiu d’un finançament
adequat de l’activitat d’avaluació de l’Agència que es finançaria a través dels recursos
d’aquestes entitats privades i no a càrrec dels recursos públics a través dels pressupostos
d’AQU Catalunya, els quals es nodreixen dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya. I
l’interès creixent d’aquesta tipologia d’avaluació ha comportat un increment de consultes i un
augment de la càrrega de treball i destinació de recursos públics a aquesta activitat, que
caldria regular. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. No s’han identificat
alternatives d’intervenció a la modificació o increment de la taxa, ja que només amb la
modificació de l’import de la taxa a l’alça es pot aconseguir solucionar la problemàtica
identificada i assolir els objectius esmentats en l’apartat anterior. Opció 3. Opció proposada
Per tant, l’opció proposada, que consisteix en la modificació a l’alça de l’import de la taxa per
a l’emissió de l’informe previ a l’autorització dels centres que es vulguin establir a Catalunya
per a impartir, sota qualsevol modalitat, ensenyaments que condueixen a l’obtenció de títols
d’educació superior universitària no homologats als títols universitaris oficials.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

L’article 113 de la Llei 1/2003, de 19 de febrer, d’universitats de Catalunya, encarrega a
l’Agència per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya de l’informe previ preceptiu a
l’autorització dels centres docents que es vulguin establir a Catalunya per a impartir, sota
qualsevol modalitat, per tal d’impartir els ensenyaments conduents a l'obtenció de títols
d'educació superior universitària no homologats als títols universitaris oficials, i també
revocar-ne l'autorització. En aquest sentit, a continuació es desplega l’impacte pressupostària
en funció de les opcions següents: Opció no fer res Ingressos: Si no es modifica l’import de la
taxa, els ingressos només consistiran en 1.704,05 euros per expedient avaluat. Despeses: La
despesa d’aquestes avaluacions (cost directe i indirecte) seran de 17.289,81 euros
(16.466,49 € de costos directes i 823,32€ de costos indirectes) per expedient d’avaluació.
Aquesta despesa correspon als càlculs efectuats per AQU Catalunya en el marc de l’anàlisi
de les taxes vigents per verificar el compliment del principi d’equivalència, encarregat per la
Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i Hisenda de l’any 2023. Costos directes
Costos directes Preu unitari Nombre unitats necessàries previstes Total % imputable al servei
CD imputables (€) Experts procés d'avaluació 4.270,00 € 4 17.080,00 € 100% 17.080,00 €
Salaris personal (inclou la SS) 7.902,00 € 4 31.608,00 € 100% 31.608,00€ Total costos
directes 48.688,00 € Costos indirectes CI Import (€) Inductor/Percentatge 5 % CI imputables
(€) Costos directes 48.688,00 € 5% 2.434,40 € Total costos indirectes 2.434,40€ Els costos
totals d’una avaluació per a realitzar un informe previ d’avaluació és de 23.671,31 euros. En
aquest sentit, s’ha de tenir en compte que si no es fa res, per a cada expedient d’avaluació
els pressupostos públics han de finançar 21.967,26 euros per expedient, que representa el
93% dels costos del procés. Per tant, el centre docent que sol·licita l’autorització només
sufraga el 7% del cost total de l’avaluació. Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: D’acord amb la proposta de modificació de l’import de la taxa, es preveuen establir
els imports següents: - 3.000 euros per a la revisió de la sol·licitud i l’anàlisi de la
documentació inicial, amb l’objectiu de determinar si el centre disposa dels requisits mínims
necessaris per iniciar el procés d’avaluació. - 6.000 euros per a la realització de l’avaluació
externa i l’emissió de l’informe, incloent fins a un màxim de tres titulacions. - 1.000 euros
addicionals per cada titulació de més presentada pel centre que superi el límit inicial de les
tres titulacions inicialment avaluades. En aquest sentit, si un centre demanés l’autorització
Catalunya per a impartir, sota qualsevol modalitat, ensenyaments que condueixen a l’obtenció
de títols d’educació superior universitària no homologats als títols universitaris oficials,
l’emissió de l’informe previ en totes les fases i supòsits previstos anteriorment seria de 9.000
euros si sotmetés a avaluació i autorització fins a 3 titulacions. Amb aquesta proposta, per a
cada expedient d’avaluació els pressupostos públics han de finançar 14.671,31 euros per
expedient, que representa el 62% dels costos del procés. Per tant, el centre docent que
sol·licita l’autorització només sufraga el 38% del cost total de l’avaluació. Previsió de
despeses derivades de la proposta: La previsió de despeses és la mateixa que l’exposada
anteriorment amb el detall dels costos directes i els costos indirectes.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

En primer lloc, hi ha un impacte econòmic per als centres docents que es vulguin establir a
Catalunya per a impartir, sota qualsevol modalitat, els ensenyaments conduents a l'obtenció
de títols d'educació superior universitària no homologats als títols universitaris oficials els
quals són els destinataris del pagament d’aquesta taxa, ja que amb aquesta modificació
hauran de finançar el 38% dels costos de l’avaluació. En segon lloc, el fet d’incrementar la
taxa incentiva a que els centres docents presentin propostes viables i adequades a la finalitat
de l’avaluació. D’aquesta manera s’optimitzen els recursos públics que s’hi destinen, ja que
augmenta la probabilitat que els centres docents que sol·licitin l’informe compleixin els
requisits per a una avaluació favorable. Finalment, la societat es beneficiarà de tenir una
oferta educativa d’aquesta tipologia de titulacions amb garanties de qualitat que pugui
discernir fàcilment d’aquelles que no la compleixen.

IMPACTE NORMATIU

Atès que la proposta versa sobre la modificació d’una taxa ja existent per un servei
d’avaluació de l’Agència per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya l’activitat
administrativa és la mateixa que l’anterior.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La proposta de modificació de la taxa esmentada es motiva per la necessitat d’ajustar o
equilibrar el cost que suposa una avaluació complexa amb l’import que els centres docents
vulguin establir a Catalunya per a impartir, sota qualsevol modalitat, els ensenyaments
conduents a l'obtenció de títols d'educació superior universitària no homologats als títols
universitaris oficials. No és possible modificar la taxa esmentada si no és a través d’una llei
perquè l’establiment d’una taxa o la seva modificació s’ha de fer a través d’una norma amb
rang de llei com, per exemple, la llei de mesures. El fet que es modifiqui la taxa mitjançant la
llei de mesures respecta els principis de bona regulació, com són el principis de necessitat,
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia i
eficiència.
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IMPLEMENTACIÓ

La mesura d’execució de l’aplicació de la modificació per incrementar la taxa per a
l’emissió de l’informe previ a l’autorització dels centres docents que es vulguin establir a
Catalunya per a impartir, sota qualsevol modalitat, els ensenyaments conduents a l'obtenció
de títols d'educació superior universitària no homologats als títols universitaris oficials es
faran efectius un cop entri en vigor la llei de mesures. D’altra banda, AQU Catalunya aprova
anualment la Memòria d’activitats i la Memòria econòmica i en aquests dos documents
s’haurà d’analitzar si es compleixen els objectius que es proposen (equilibrar el cost de
l’avaluació amb l’ingrés de la taxa corresponent per part del centre docent) i, si es considera
necessari que hi hagi algun ajust, es plantejarà al Consell de Govern per tal que acordi el que
consideri oportú per tal d’aconseguir la màxima eficiència i eficàcia possible en la prestació
de les activitats d’avaluació d’AQU Catalunya, els costos que suposen i els ingressos que es
puguin obtenir, per exemple, via taxes per a aquestes activitats.
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Capítol II. Modificació de taxes portuàries per la utilització privativa del domini públic portuari

Article 34

ARP-0409.0

Es modifica la lletra b) de l’article 127 de la Llei 10/2019, de ports i de transport en aigües
marítimes i continentals, que resta redactat de la manera següent. 

 
“b) Les entitats sense finalitats lucratives legalment constituïdes l'activitat de les quals

estigui exclusivament vinculada a l'atenció de tripulants i passatgers així com les confraries
de pescadors, corporacions de dret públic sense ànim de lucre, per l’espai destinat a les
oficines, les llotges pesqueres, i altres instal·lacions necessàries per l’exercici de l’activitat
pesquera".

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La taxa relativa l’ocupació privativa del domini públic portuari (T01) consisteix en aquesta
ocupació, en virtut d'una autorització, una concessió o un contracte atorgat per l'Administració
portuària. Tenen la condició de subjectes passius de la taxa per ocupació privativa del domini
públic portuari les persones físiques o jurídiques i les entitats a què fa referència l'article 35.4
de la Llei general tributària que ocupin el domini públic portuari en virtut d'una autorització,
una concessió o un contracte. De les confraries de pescadors existents actualment 19
confraries de pescadors necessiten ocupar domini portuari en un port competència de Ports
de la Generalitat i són objecte de la T01 de Ports de la Generalitat de Catalunya. Davant la
situació crítica de les estructures del sector pesquer, confraries de pescadors, afectades per
la reducció de la flota, un 50% en els darrers 20 anys, l’increment de costos operatius, la
reducció en un 80% de les possibilitats de pesca implantada per la Comissió Europea, i amb
la voluntat de recolzar el sector primari, atenent al seu caràcter estratègic, a la necessitat de
viabilitat de les confraries de pescadors com a entitats col·laboradores de l’administració, a la
funció pública i social que desenvolupen com a gestors de serveis essencials al sector
pesquer, i tenint en compte que la taxa T01 de Ports de la Generalitat suposa gairebé 1/3 de
la despesa corrent de les confraries de pescadors, es considera necessari revisar el règim
fiscal aplicable a les confraries de pescadors, previst a la Llei 10/2019, de ports i de transport
en aigües marítimes i continentals.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és modificar el text de l’article 127.b de la Llei 10/2019, de ports i de transport en
aigües marítimes i continentals, per afegir al règim d’exempcions de la taxa T01 a les
confraries de pescadors legalment constituïdes com a corporacions de dret públic sense ànim
de lucre, per contribuir a la seva viabilitat econòmica.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res i deixar el text actual, mantenint una situació de risc de viabilitat
financera a les confraries de pescadors, entitats col·laboradores de l’administració catalana.
Opció 2. Modificar el text per afegir l’exempció i garantir la viabilitat econòmica de les
confraries de pescadors.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos a la Generalitat de Catalunya / Despeses a les Confraries de
pescadors: 675.720,83 € Opció proposada Reducció dels ingressos anuals de Ports de la
Generalitat, en concepte de la T01 al sector pesquer en 700.000 euros. Aquest import
representa el 9% de la recaptació de T01 anual i el 4% de la recaptació global en concepte
de taxes portuàries. Estalvi de la despesa de les Confraries de Pescadors en concepte de
T01, equivalent al 28% dels ingressos de les confraries de pescadors corresponents a la
primera venda de productes pesquers a les llotges ubicades a un port competència de la
Generalitat de Catalunya.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’impacte econòmic i social recau sobre les confraries de pescadors. Enitats d’economia
social representatives del sector pesquer i reconegudes com entitat col.laboradora de
l’administració pesquera. L’impacte econòmic de l’exempció és gran, 1/3 dels ingressos en
primera venda, i contribuirà a la viabilitat d’aquestes entitats.

IMPACTE NORMATIU

Suposarà una reducció de càrregues per als beneficiaris de l'exempció.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La opció de no fer res no permet exempcionar les confraries de pescadors de la taxa per
l’ocupació del domini públic portuari. La opció de modificar l’article 127 de la Llei 10/2019
relatiu a les exempcions per incloure les confraries dintre dels supòsits d’exempció obeeix a
la finalitat de reconèixer el paper estratègic del sector pesquer i les seves estructures de
representació, les confraries de pescadors.

IMPLEMENTACIÓ

Ports de la Generalitat és la unitat que té competència per gestionar la taxa T01; per tant,
és aquesta unitat qui realitzarà el seguiment de la implementació de la proposta.
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Capítol III.  Cànon de l'aigua

Article 35.1

TER-0006.0

Es modifica la lletra b de l’apartat 2 de l’article 67 del text refós de la legislació en matèria
d'aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, que resta
redactada de la manera següent:

 
“b) Per estimació objectiva, per a contribuents determinats de manera genèrica segons l'ús

de l'aigua que fan i el volum de captació, tenint en compte les característiques i les
circumstàncies de l'aprofitament, i d'acord amb les fórmules de càlcul següents:

 
-Per a qualsevol tipus d'ús i en cas de captacions subterrànies que no tinguin instal·lats

dispositius de mesurament directe de cabals de subministrament, el consum mensual
s'avalua d'acord amb la potència nominal del grup elevador mitjançant la fórmula següent:

 
Q = 37.500 x p/(h + 20)
 
En la qual,
 
Q = és el consum mensual facturable, expressat en metres cúbics,
 
p = és la potència nominal del grup o dels grups elevadors, expressada en quilowatts,
 
h = és la profunditat dinàmica mitjana de l'aqüífer en la zona considerada, expressada en

metres.
 
- En cas de subministrament mitjançant contractes d'aforament, en funció del volum

contractat.
 
- En cas d'establiments amb subministrament mixt, la base es determina per estimació

objectiva, d'acord amb les fórmules anteriors, més la mitjana dels volums lliurats o facturats
per l'entitat subministradora en l'any anterior al de l'opció per aquest sistema.

 
- En el cas d'usos d'aigua per a l'abastament a tercers, segons la fórmula següent:
 
Volum total utilitzat = volum d'aigua corresponent a la facturació neta/0,7
 
Per aplicar els coeficients que estableix l'apartat 10 de l'article 71, cal considerar el volum

d'aigua no lliurat a tercers, que és el que resulta d'aplicar al volum total usat, determinat
segons la fórmula anterior, un percentatge de pèrdues de la xarxa d'abastament del 30 %.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’1 de gener de 2026 entra en vigor l’article 66 bis i la modificació de l’article 67 del Decret
legislatiu 3/2003, que modifica l’estructura del cànon de l’aigua eliminant els mínims de
facturació i establint una quota tributària amb una part fixa i una part variable – aquesta ja
estava prevista -. Per tant, tota referència als mínims de facturació que es faci en el TRMAC
perd sentit, i per garantir la coherència normativa i evitar discrepàncies en la interpretació i
aplicació de la norma, cal suprimir d’aquest article la referencia als mínims de facturació.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

- Eliminar la referència als mínims de facturació en la fórmula del càlcul de la base
imposable per estimació objectiva, d’acord amb la nova estructura per obtenir la quota
tributària del cànon de l’aigua. - Adequar la normativa tècnica per garantir la coherència amb
els articles 66 bis i 67, que entren en vigor l’1 de gener de 2026. - Evitar interpretacions
errònies i incoherències que podrien derivar-se de mantenir en el cos normatiu la referència
als mínims de facturació, i proporcionar seguretat jurídica a tots els operadors. - Assegurar
una aplicació clara, eficient i harmonitzada del cànon adaptada al nou model.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Una primera opció consistiria en no fer res, i mantenir la vigent redacció de l’article 67.2.b.
del TRLMAC. Una segona opció consisteix en reformar el marc normatiu vigent, modificant
l’esmentat precepte, per tal de clarificar i dotar de seguretat jurídica i coherència la norma. No
es consideren possibles opcions no normatives, atès que qualsevol modificació d’un element
definidor del tribut s’ha de fer respectant el principi de reserva de Llei (article 8 LGT).

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0€ Previsió de despeses derivades de la proposta: 0€

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Des del punt de vista del seu impacte econòmic, aquesta mesura és de caràcter tècnic,
s’emmarca en al voluntat de donar coherència al text normatiu, a la vista d’una modificació
legislativa que entrarà en vigor l’1 de gener del 2026, per tant en sí mateixa no te cap impacte
econòmic. La mesura no té cap impacte social negatiu, si un positiu de clarificar la norma.
Aquest impacte social favorable no s’assoleix si s’opta per no fer res.
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IMPACTE NORMATIU

La modificació no requereix desenvolupament normatiu addicional. La mesura proposada
no implica noves càrregues administratives, i fiscalment no implica ni noves obligacions ni
més càrregues administratives, perquè ja existeix l’obligació de pagament per l’ús de l’aigua i
només afecta a la quantificació de la base imposable determinada per estimació objectiva. El
fet de clarificar la normativa, eliminant una referència que ha esdevingut obsoleta, genera un
impacte normatiu positiu en termes de seguretat jurídica.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des de la vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere, ja que es tracta d’una qüestió relacionada
amb la gestió d’un tribut. En conseqüència, la mesura no té cap tipus d’efecte en la igualtat
d’oportunitats de les persones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats
en l’apartat 3.1 A), especialment pel que fa a la depuració de l’ordenament de preceptes
obsolets. L’opció de regulació normativa ha estat l’única considerada per les raons exposades
a l’apartat 3.1 C), per tal de clarificar i dotar de seguretat jurídica i coherència la norma.
Qualsevol altra opció, no resoldria el problema ja que en el mètode de càlcul de la base
imposable per estimació objectiva apareixeria un element (mínims de facturació) que ha estat
eliminat.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació requereix modificar la parametrització dels sistemes informàtics per tal
de poder fer el control de la correcció del càlcul de la base imposable per estimació objectiva.
L’ACA fa el seguiment mitjançant diferents procediments tributaris i plans de control
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Article 35.2

TER-0015.0

S’afegeix un apartat, el cinquè, a l’article 70 del text refós de la legislació en matèria
d'aigües de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“5. Els usuaris industrials d'aigua per a la producció d'energia elèctrica han de presentar
una declaració de l'energia produïda en el trimestre anterior, dins els primers vint dies
naturals de cada trimestre."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’ACA quan liquida el cànon de l’aigua de les empreses que produeixen energia elèctrica,
ho fa d’acord amb les dades que aquestes declararen en la declaració de l’ús i la
contaminació de l’aigua (DUCA) on l’obligat declara, segons com es determini la quota els m3
d’aigua que utilitzarà per produir una determinada energia -kWh-, o directament una previsió
dels kW que produirà. El que suposa que a posteriori, quan l’ACA té coneixement de l’energia
elèctrica realment produïda i no coincideix amb allò declarat a la DUCA, ha d’iniciar un
procediment de comprovació, per ajustar el volum d’aigua a l’energia realment produïda. La
regulació actual preveu que els usuaris industrials que van per quota objectiva presentin
aquestes dades, però no està previst aquesta presentació per als usuaris que segueixen el
regim de mesurament directe. Aquesta mancança s’ha de corregir.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Una vegada entès el problema que es vol resoldre, l’objectiu és clar, si l’ACA té dades reals
de la producció d’energia elèctrica, amb una periodicitat trimestral, permetrà ajustar la quota a
pagar a dades reals, i no caldrà iniciar procediments de comprovació, amb totes les
implicacions que té de càrregues administratives per a l’Administració, i per al contribuent que
s’ha de sotmetre a regularitzacions anuals.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Una primera opció per respondre a la problemàtica descrita consistiria en no fer res i no
introduir la modificació proposada. Una segona opció consisteix en reformar el marc normatiu
actual per tal d’establir l'obligació per part dels usuaris industrials productors d’energia
elèctrica, de les dades reals de producció d’energia elèctrica. No es consideren possibles
opcions no normatives, atès que qualsevol modificació d’un element definidor del tribut s’ha
de fer respectant el principi de reserva de Llei (article 8 LGT).

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0€ Previsió de despeses derivades de la proposta: 0€ La mesura proposada no té
cap impacte en el pressupost de l’ACA. Es tracta d’una proposta que té com finalitat dotar de
seguretat jurídica el procediment tributari, i tenir dades reals de la producció d’energia
elèctrica, per determinar la quota a pagar en concepte de cànon ajustada a dades reals. Tenir
trimestralment aquestes dades implica que les tasques de l’administració disminueixen, i pel
que fa al contribuent si que haurà de presentar trimestralment aquestes dades, de les qual en
disposa, però li evitarà futures regularitzacions. Aquest estalvi pressupostari en termes de
temps i recursos personals per abordar eventuals regularitzacions no es produeix si es manté
la regulació actual.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’objectiu de la modificació és aportar garanties jurídiques i de seguretat en el procediment
de gestió del cànon de l’aigua, i evitar iniciar procediments de comprovació limitada a un
col·lectiu determinat de contribuents. I si es disposa de les dades reals de producció
d’energia elèctrica, permetrà liquidar el cànon amb aquestes dades, i s’eviten controvèrsies
amb els contribuents quan s’inicien procediments de comprovació. L’efecte favorable
consistent en la disminució del procediment contradictoris no es produeix si no es modifica
l’article 70, introduint-hi l’obligació de declarar la producció d’energia elèctrica.

IMPACTE NORMATIU

La modificació no requereix desenvolupament normatiu addicional. La mesura si implica
noves càrregues administratives per als contribuents afectats per la mesura, perquè hauran
de presentar a l’ACA les dades de producció d’energia elèctrica, dades que tenen a mà, atès
que n’hi ha una control diari, atès que operen en un mercat regulat. Ara bé, el fet de presentar
aquestes dades, els evitarà que, com seguiria succeint si s’opta per no fer res, se’ls iniciï
procediment de comprovació tributària, que implica l’aportació de documentació i temps de
tramitació i d’incertesa per als administrats, per tant, una clara millora en la simplificació de
procediments. És un mesura que impacte a una cinquantena de contribuents, però evita
iniciar cinquanta procediments anuals de comprovació limitada, amb la conflictivitat que això
genera. Si es disposa d’aquestes dades trimestrals es poden arribar a aflorar un 3 milions
d’euros anuals. Presentar trimestralment les dades d’energia produïda pot suposar en termes
de cost • Temps anual per central: 20 minuts Inclou identificació en el portal de tramitació,
selecció opció presentació i introducció de la producció trimestral. S’estimen en 5 minuts cada
trimestre. Són dades de què ja disposen perquè han garantir la producció diària que tenen
assignada i les han de presentar a Red Eléctrica Española. • Cost anual per central: 8,23 €
Càlcul: 20 minuts x 0,411513 €/minut (sou tècnic grup VII) En contraposició per l’empresa si
s’inicia una procediment de comprovació, el cost seria: • Temps anual per central: 5 h • Inclou
valorar tràmit, resolució i liquidació i preparar al·legacions. – i en molts casos presentar recurs
de reposició /o reclamació econòmico-administrativa, que no es valora ni el temps ni el cost- •
Cost anual per central: 123 € Evidentment per l’ACA també es redueix significativament el
temps i els costos que genera la gestió si presenten dades d’energia produïda front iniciar un
procediment de comprovació limitada.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des de la vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere, ja que es tracta d’una qüestió vinculada en la
gestió d’un tribut. En conseqüència, la mesura no té cap tipus d’efecte en la igualtat
d’oportunitats de les persones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats
en l’apartat 3.1 A), i, per tant, seguir haver de realitzar actuacions de comprovació
periòdicament per verificar les dades, amb la conseqüent inversió de temps i mitjans
personals tant per part de l’Administració com dels propis contribuents. L’opció de regulació
normativa, que ha estat l’única considerada per les raons exposades a l’apartat 3.1 C), té un
clar impacte positiu en tant que atorga seguretat jurídica als operadors jurídics, es podrà
liquidar trimestralment el cànon de l’aigua atenent dades reals, evitant que a posteriori s’hagin
d’iniciar procediments de comprovació limitada

IMPLEMENTACIÓ

La implementació requereix facilitar informació als afectats modificar la parametrització
dels sistemes informàtics per tal de poder fer la recepció d’aquestes dades que han de
declarar els obligats tributaris, per poder obtenir la quota a pagar. L’ACA fa el seguiment
mitjançant diferents procediments tributaris i plans de control.
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Article 35.3

TER-0022.0

Es modifica l’apartat 5 de l’article 71 del text refós de la legislació en matèria d'aigües de
Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“71.5. La reutilització directa d'aigües residuals queda afectada per un coeficient de 0,25
sempre que les aigües no s'aboquin a un col·lector de salmorres. Aquest coeficient s'aplica, si
escau, de manera ponderada al percentatge d'aigua consumida.” 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El règim fiscal dels contribuents que fan un ús de l’aigua reutilitzada requereix una revisió,
a la vista de l’aprovació del reglament de reutilització de l’aigua, que amplia significativament
els usos autoritzats de l’aigua regenerada. En aquest context es vol potenciar l’ús d’aquest
tipus d’aigua, per tant a nivell de cànon de l’aigua, es vol ampliar el nombre de contribuents
que es poden beneficiar d’aquesta bonificacions.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es vol que tots els usuaris industrials puguin beneficiar-se d’un coeficient del 0,25 si
empren aigua regenerada. Es vol impulsar l’ús d’aigua reutilitzada, però també que les
persones usuàries participin en al recuperació dels costos econòmics i ambientals que
suposa emprar aquest tipus aigua. I així, els usuaris industrials amb consums baixos d’aigua
regenerada podran també gaudir d’aquest coeficient reductor del qual fins ara només en
podien gaudir els grans consumidors. Es vol que sigui atractiu emprar aquest tipus de recurs.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Una primera opció consistiria en no fer res, i mantenir l’actual redacció de l’article 71.5.
Una segona opció consisteix en modificar l’article 71.5 per tal de modificar el coeficient
aplicable sobre el tipus de gravamen general per assegurar l’accés al recurs. No es
consideren possibles opcions no normatives, atès que qualsevol modificació d’un element
modificador del tribut s’ha de fer respectant el principi de reserva de Llei (article 8 LGT).

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: - 25.000 euros/any Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 Amb les
dades de què disposa l’ACA, en funció del número de contribuents que pot afectar, l’impacte
negatiu per als seus ingressos, serà aproximadament de 25.000 euros/any. És una dada molt
aproximada, perquè com s’ha dit l’ús d’aigua regenerada cap cop s’empra més, i es vol
incentivar aquest tipus de recurs, per tant en un futur hi haurà més contribuents que es
podran beneficiar d’aquest coeficient. No implica un increment de tasques o funcions a
l’estructura administrativa que suporta la gestió i recaptació dels tributs afectats ni suposa cap
despesa addicional en aquest sentit a l’Administració.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

• Impacte econòmic: Quan els usuaris industrials d’aigua optin per la reutilització d’aigües
residuals, gaudiran d’una bonificació en el tipus de gravamen general -respecte aigua d’altres
procedències-. La no modificació del precepte suposa que l’aplicació de la bonificació se
segueixi limitant a un grup més reduït de contribuents usuaris d’aigües reutilitzades. • Impacte
social: Aquesta mesura s’inspira en els principis i objectius de la Directiva 60/2000 CE,
sobretot, en el principi de recuperació dels costos del cicle de l’aigua, que s’ha d’aplicar de
manera que incentivi l’ús eficient del recurs, i contribueixi als objectius mediambientals
perseguits. La mesura proposada fomenta l’ús d’aigua reutilitzada enlloc de recursos
convencionals per a la satisfacció de demandes L’opció de no fer res no incentiva en tan gran
mesura l’ús d’aigua reutilitzada per a la satisfacció de les demandes, enlloc d’aigua procedent
de fonts convencionals.

IMPACTE NORMATIU

La modificació no requereix desenvolupament normatiu addicional. La mesura no implica
noves càrregues administratives respecte l’actual regulació, ja que només modifica un tipus
de gravamen mitjançant l’increment d’un coeficient que caldrà parametritzar en els programes
informàtics, però fiscalment no implica ni noves obligacions ni més càrrega administrativa,
perquè ja existeix l’obligació de declarar tant la totalitat del volum d’aigua captat, de tota
procedència, com el volum d’aigua comprada.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des de la vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere, ja que es tracta d’una qüestió de gestió d’un
tribut. En conseqüència, la mesura no té cap tipus d’efecte en la igualtat d’oportunitats de les
persones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats
en l’apartat 3.1. L’opció de regulació normativa, que ha estat l’única considerada per les raons
exposades a l’apartat 3.1 C), té un clar impacte positiu, tant des del punt de vista econòmic
(contribució al sosteniment de la despesa pública en matèria d’aigües) com social:
responsabilització de qui genera un cost social, que modificarà la seva conducta per l’efecte
fiscal que en deriva, i permetrà millorar la utilització d’aquets recurs escàs. Qualsevol altra
opció, no resoldria el problema ja que estem modificant un coeficient per obtenir el tipus de
gravamen del cànon de l’aigua, amb la finalitat de fer atractiu l’ús d’aquest recurs, abans que
empra aigua potable.
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IMPLEMENTACIÓ

La implementació requereix la determinació dels subjectes afectats, facilitar informació i
modificar la parametrització de sistemes informàtics per tal de fer el control de la correcció de
l‘ingrés. L’ACA fa seguiment mitjançant els diferents procediments tributaris i plans directors i
de control.
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Article 35.4

TER-0008.0

Es modifica la lletra b de l’apartat 10 de l’article 71 del text refós de la legislació en matèria
d'aigües de Catalunya, que resta redactada de la manera següent:

 
“b) Coeficient de volum lliurat (CL), en funció de la relació entre el volum d'aigua

corresponent a la facturació neta dels darrers dos anys que es fa constar a les declaracions
de facturació a què fan referència els articles 75 i 76, i el volum d'aigua utilitzat per a aquest
ús en els mateixos anys. 

 
D'acord amb això, el cànon de l'aigua que resulta de l'aplicació dels coeficients recollits en

els apartats a i b respon a l'expressió següent:
 
(CL) x (Vcaptat x C2 + Vcomprat x C3) x tipus de gravamen general + (1-CL) x (Vcomprat +

Vcaptat) x C1 x tipus de gravamen general"

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’1 de gener de 2026 entren en vigor les modificacions efectuades pel Decret llei 5/2025 en
els articles l’article 66 bis i 67 del Decret legislatiu 3/2003. Aquestes modificacions afecten
l’estructura del cànon de l’aigua eliminant els mínims de facturació i establint una quota
tributària amb una part fixa i una part variable – aquesta ja estava prevista -. Per tant cal
suprimir tota referència als mínims de facturació que es faci en el Decret legislatiu 3/2003 per
garantir la coherència normativa i evitar discrepàncies en la interpretació i aplicació de la
norma.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

- Eliminar la referència als mínims de facturació en el càlcul del coeficient de volum lliurat,
d’acord amb la nova estructura per obtenir la quota tributària del cànon de l’aigua. - Adequar
la normativa tècnica per garantir la coherència amb els articles 66 bis i 67, que entren en
vigor l’1 de gener de 2026. - Evitar interpretacions errònies i incoherències que podrien
derivar-se de mantenir en el cos normatiu la referència als mínims de facturació, i
proporcionar seguretat jurídica a tots els operadors. - Assegurar una aplicació clara, eficient i
harmonitzada del cànon adaptada al nou model

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Una primera opció consistiria en no fer res, i mantenir la vigent redacció de l’article 71.10.b)
Una segona opció consisteix en reformar el marc normatiu vigent per tal de clarificar i dotar
de seguretat jurídica i coherència la norma. No es consideren possibles opcions no
normatives, atès que qualsevol modificació d’un element del tribut s’ha de fer respectant el
principi de reserva de Llei (article 8 de l’LGT).

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0€ Previsió de despeses derivades de la proposta: 0€

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquesta mesura és de caràcter tècnic i o te impacte econòmic. S’emmarca en al voluntat
de donar coherència al text normatiu, a la vista d’una modificació legislativa que entra en
vigor l’1 de gener del 2026. Tampoc el genera l’opció de mantenir l’actual redacció del
precepte. Impacte social: la mesura no té cap impacte social negatiu, té l'impacte positiu de
clarificar la norma, que no s’assoleix si s’opta per no fer res.
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IMPACTE NORMATIU

La modificació no requereix desenvolupament normatiu addicional. La mesura no implica
noves càrregues administratives, i fiscalment no implica ni noves obligacions ni càrregues
administratives, perquè ja existeix l’obligació de pagament per l’ús de l’aigua i només afecta a
la quantificació de la base imposable determinada per estimació objectiva

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des de la vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere, ja que es tracta d’una qüestió vinculada en la
gestió d’un tribut. En conseqüència, la mesura no té cap tipus d’efecte en la igualtat
d’oportunitats de les persones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats
en l’apartat 3.1 A), especialment pel que fa a la depuració de l’ordenament de preceptes
obsolets L’opció de regulació normativa és la única que ha estat considerada per les raons
exposades a l’apartat 3.1 C), per tal de clarificar i dotar de seguretat jurídica i coherència la
norma. Qualsevol altra opció, no resoldria el problema de coherència normativa, ja que en el
mètode de càlcul de coeficient apareixeria un element (mínims de facturació) que ha estat
eliminat.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació requereix facilitar informació als afectats modificar la parametrització
dels sistemes informàtics per tal de poder fer el control de la correcció de l‘aplicació del
coeficient. L’ACA fa el seguiment mitjançant diferents procediments tributaris i plans de
control.
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Article 35.5

TER-0009.0

S’afegeix una disposició addicional, la trenta-cinquena, al text refós de la legislació en
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, amb
el text següent:

 
“Disposició addicional trenta-cinquena. Actualització anual del cànon de l’aigua en els

exercicis 2027, 2028, 2029 i 2030.
 
Els valors del cànon de l’aigua per obtenir la quota tributària que s’estableixen als articles

66 bis, 69.1 i 2, 71.1, 72.1 i 72 bis s’incrementen anualment, amb efecte des de l’1 de gener
de l’exercici corresponent, un 4,2 % durant els anys 2027, 2028, 2029 i 2030 respecte dels
valors vigents en data 31 de desembre de l’any anterior.

 
A principis de cada exercici, l’Agència Catalana de l’Aigua ha de publicar al Diari Oficial de

la Generalitat de Catalunya, a efectes informatius, una resolució del director o la directora en
què es fixi la relació dels valors vigents per a l’exercici corresponent".

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La mesura es justifica en el fet que des de l’exercici 2017 no s’han actualitzat els valors
base del cànon de l’aigua i el valor de cada unitat de paràmetre de contaminació,
circumstància que ha reduït la capacitat inversora de l’ACA. . Aquesta actualització durant els
exercicis 2027, 2028, 2029 i 2030 obeeix a la necessitat d’acomplir amb el marc comunitari
que preveu la contribució dels usuaris d’aigua al finançament del cicle integral de l’aigua en
compliment de la Directiva 2000/60/CE i en atenció al principi de “qui contamina, paga” i
millorar la capacitat inversora de l’Agència, en un context de major exigència d’inversió en
infraestructures i actuacions destinades a garantir la seguretat hídrica del país.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu fonamental de la mesura és donar a l’Agència un marc econòmic estable durant
uns anys, mitjançant la recuperació de part de la capacitat inversora perduda en els darrers
anys per la manca d’actualització dels valors del cànon. Amb aquesta previsió d’increment
d’ingressos, permetrà a l’ACA com a mínim recuperar allò que aquests anys no ha ingressat
ni pels. Es pretén aconseguir l’adequada contribució dels diferents sectors usuaris d’aigua al
finançament del cicle de l’aigua d’acord amb la normativa comunitària, millorar la capacitat
inversora de l’Agència per complir els objectius marcats per les directives comunitàries i per
les necessitats de garantir la seguretat hídrica, així com mantenir el caràcter incentivador del
tribut cap a conductes ambientalment sostenibles en l’ús de l’aigua.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Una primera opció consistiria en no fer res, és a dir, en no incorporar aquesta nova
disposició en el text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya. Una segona
opció consisteix a reformar el marc legislatiu vigent establint una disposició transitòria que
permeti assolir l’objectiu legalment fixat de manera progressiva en benefici dels subjectes
afectats per la mesura. No es considera la possibilitat d’opcions de regulació no normatives,
atès que qualsevol modificació del règim fiscal requereix d’una regulació normativa.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 € Despeses: 0 € Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 231,6M€ Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 € Els increments
d’ingressos per anualitat seria: Any 2027: 21,9M€ Any 2028 45,1M€ Any 2029 69,5M€ Any
2030 95,1M€



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

206

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

· Impacte econòmic: L’actualització dels valors base del cànon de l’aigua aplicable als
volums d’aigua per a usos domèstics i industrials d’aigua, així com el valor de cada unitat de
paràmetre de contaminació evidentment té un impacte econòmic en tots els usuaris d’aigua,
que dependrà del volum d’aigua que utilitzin. Ara bé, aquests usuaris no han vist
incrementada la càrrega fiscal des de l’exercici 2017 i, es manté la tarifa social, que implica
un tipus de 0€/m3, per aquells usuaris domèstics en situació de vulnerabilitat o en diferents
circumstàncies que afecten a la seva capacitat econòmica, circumstàncies que s’amplien a
diferents col·lectius, que puguin afegir-se als ja considerats. L’opció de no fer res no
implicaria aquest efecte econòmic directe en la ciutadania i els sectors productius, però en no
incrementar-se la capacitat inversora de l’Administració hidràulica, es reduiria el ritme
d’execució de les actuacions previstes a la planificació hidrològica i les exigides per les noves
disposicions europees, especialment en matèria de sanejament, i les derivades dels
compromisos del Govern per garantir la resiliència hídrica. Aquesta reducció del ritme
d’execució de les obres hidràuliques tindria efectes econòmics desfavorables com a
conseqüència de les limitacions en la disponibilitat de recursos hídrics per als diferents usos i
activitats productives en un context de canvi climàtic. · Impacte social: La mesura proposada
té una incidència en la millora ambiental, tant a través de l’adopció de conductes de
responsabilitat i sostenibilitat en la utilització del recurs, com en la contribució al finançament
del cicle de l’aigua. Així mateix permet garantir el ritme inversor de l’Agència Catalana de
l’Aigua i l’execució de les obres i actuacions hidràuliques adreçades a la millora del medi. En
canvi, no fer res suposa haver de reduir el ritme d’execució d’aquestes actuacions i un
endarreriment en la millora del medi hídric, que repercuteix negativament, tant en el benestar
i la salut humanes, com en el desenvolupament sostenible

IMPACTE NORMATIU

La modificació no requereix desenvolupament normatiu addicional. La mesura proposada
no suposa un increment de les càrregues administratives per als usuaris d’aigua ja subjectes
al pagament del cànon de l’aigua, ja que es tracta d’un increment progressiu dels coeficients
que no requereix de nous tràmits addicionals per part de les empreses ni la ciutadania en
general. L’opció de no fer res no suposa cap simplificació ni reducció de les càrregues
administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

207

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res es descarta perquè comportaria no resoldre els problemes identificats,
especialment pel que fa a la dificultat o l’endarreriment de les obres i actuacions hidràuliques
per part de l’Agència Catalana de l’Aigua com a conseqüència de la limitació en la seva
capacitat inversora que deriva de la suma de la congelació dels ingressos i de les noves
exigències establertes en la normativa comunitària i del compromís del Govern en assegurar
la suficiència i la resiliència hídrica, en el context actual de canvi climàtic. L’opció de regulació
normativa, ha estat la única considerada per les raons exposades en l’apartat 3.1 C), té un
impacte positiu, des del punt de vista econòmic (contribució al sosteniment de la despesa
pública en matèria d’aigües), com social (responsabilització de qui genera un cost social, que
modificarà la seva conducta per l’efecte fiscal derivat de la mateixa, i permetrà controlar una
millora en la utilització del recurs).

IMPLEMENTACIÓ

La implementació requereix la parametrització dels sistemes informàtics per tal de poder
fer el control de la correcció de l‘aplicació dels nous valors base del cànon de l’aigua aplicable
als volums d’aigua per a usos domèstics, industrials i ramaders d’aigua, així com el valor de
cada unitat de paràmetre de contaminació. L’ACA fa el seguiment mitjançant diferents
procediments tributaris i plans de control.
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Capítol IV. Impost sobre les estades en establiments turístics 

Article 36.1

EMT-0254.0

S’afegeix un apartat, el cinquè, a l’article 49 de la Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures
fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació dels impostos sobre grans
establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics,
sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni, amb el text
següent: 

 
“5. El destí al finançament de les actuacions, projectes i serveis del Fons per al foment del

turisme en tram local s’acredita de manera suficient amb els procediments de fiscalització
ordinaris previstos per la legislació d’aplicació a les administracions locals.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

A cada municipi s'ha de destinar el 50% dels ingressos integrats en el Fons per al foment
del turisme, obtinguts dels establiments i equipaments situats en el seu territori respectiu. Els
ens locals han de certificar davant el Comitè Bilateral del Fons per al Foment del Turisme,
integrat per representants del Departament competent en matèria d’Economia i el competent
en matèria de Turisme, la destinació efectiva dels crèdits a polítiques en els àmbits de
l'habitatge, de promoció econòmica, de foment de la indústria i de millora de la competitivitat i
polítiques turístiques. Es tracta d’un procés que suposa una important càrrega administrativa
tant per als ens locals, que han de justificar dos cops a l’any la destinació dels recursos del
Fons, com per la Generalitat de Catalunya, que ha revisar aquestes justificacions. A més, els
ens locals estan sotmesos a una doble càrrega, la seu propi interventor o secretari interventor
i la de la Generalitat.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Tractar amb la necessària equitat les administracions locals que participen dels ingressos
de l’Impost d’EET, igualar-les al tractament de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i
respectar els procediments de fiscalització de despesa comuns i ordinaris en l’àmbit dels ens
locals. Aquesta mesura legislativa simplifica els procediments derivats de la gestió de l’Impost
turístic, n’agilita els tràmits burocràtics d’administració interna i entre institucions i redueix els
costos econòmics de la seva assignació, inversió i justificació, sense menystenir en cap
moment la garantia i capacitat de verificació i control respecte el efectiu destí dels ingressos
de l’Impost.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. “No fer res”: Suposa mantenir el redactat actual, el qual resulta obsolet per la
càrrega burocràtica que suposo l’actual sistema de justificació de la destinació dels recursos
del Fons per al foment del turisme, i implica una manca d’eficàcia de la normativa perquè no
dona una resposta adequada. Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: Requereix
una valoració més exhaustiva i per altra banda l’opció escollida es la més senzilla ja que no
requereix realitzar cap altre modificació relacionada. Opció 3: La proposada: Modificar el
precepte amb el contingut assenyalat.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura no té cap repercussió en els recursos personals, materials, ni en els
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens
als de la Generalitat. Opció no fer res Ingressos: 0 € Despeses: 0 € Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: 0 € Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 €

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta tindrà un impacte positiu en l’economia i en la societat, ja que cada ens local
podrà justificar la destinació dels recursos derivats de l’impost d’acord amb els procediments
de fiscalització ordinaris previstos per la legislació d’aplicació a les administracions locals.
Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les
pimes.

IMPACTE NORMATIU

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa i de les
mesures per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat
econòmica. És fonamental reduir la càrrega administrativa i facilitar els processos per a les
administracions públiques. La complexitat actual dels tràmits pot esdevenir un fre significatiu
per al desenvolupament de projectes, i per això cal modificar el sistema d’acreditació per un
de més simplificat i eficient. El tràmit que es proposa és més àgil i eficaç, basat en la
racionalització màxima dels processos, i garanteix una acció coordinada entre les
administracions públiques. La proposta no estableix càrregues administratives per als
ciutadans i les empreses turístiques, ni tràmits en l’exercici de la seva activitat.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la
disposició, atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant
norma amb rang de llei, per tal de poder modificar la Llei 5/2017, del 28 de març. La
modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només
és realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2026. Per tant,
l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària per a
la seva creació.
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IMPLEMENTACIÓ

Implementació a l’entrada en vigor. Seguiment amb els indicadors generals de l’activitat
turística. L’avaluació amb periodicitat anual.
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Article 36.2

ECF-0472.0

Es modifica el segon paràgraf de l’article 24.1 b) de la Llei 5/2017, del 28 de març, de
mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i regulació dels
impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre
elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de
carboni, que queda redactat de la manera següent: 

 
“-Al Consell General d'Aran s'ha de destinar el 50% de la recaptació obtinguda al seu

territori amb càrrec al tram del Fons de gestió pròpia de la Generalitat.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El Conselh Generau d’Aran té traspassades les competències en matèria de turisme des
de l’any 1997, que actualment inclouen la promoció turística; la inspecció tècnica, autorització
i classificació dels allotjaments turístics, els establiments de restauració i les empreses
d’esports d’aventura; o la potestat de sancionar i/o tancar les instal·lacions que no compleixin
els requisits exigibles. El Fons per al Foment del Turisme serveix per finançar projectes que
tinguin com a finalitat afavorir la desestacionalització, la desconcentració territorial, la
mobilitat de baixes emissions i l’accessibilitat, entre d’altres. En definitiva, actuacions
encaminades a reforçar la competitivitat i la sostenibilitat del turisme a Catalunya. Els fons
gestionats per les administracions locals també s’han de destinar a polítiques en els àmbits
de l’habitatge, la promoció econòmica, el foment de la indústria i la millora de la competitivitat.
Amb dades corresponents al 2024, amb aquest nou model el Conselh Generau d’Aran hauria
rebut 407.456 euros, la mateixa quantitat que es van repartir els municipis. És necessari
continuar avançant en la millora de l’autogovern i el reconeixement institucional d’Aran, i per
aprovar les bases del nou model finançament singular d’Aran.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Defensar el règim especial d’Aran i el reconeixement de la seva singularitat. La voluntat de
preservar i promoure la identitat pròpia d’Aran, la seva cultura, la seva llengua i el seu
patrimoni, com un valor que enriqueix el conjunt de Catalunya.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. “No fer res”: Suposar mantenir el redactat actual el qual no resulta adequat al fi
pretès. Opció 2. Valorar altres alternatives d’intervenció: No és possible ja que requereix la
modificació legislativa Opció 3: La proposada: Modificar el precepte amb el contingut
assenyalat.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura no té cap repercussió en els recursos personals, materials, ni en els
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens
als de la Generalitat.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

212

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

D’una banda, la proposta reforça la seguretat jurídica ja que clarifica l’enfocament de les
polítiques públiques sobre el turisme i per tant, permeten assabentar-se del marc de
referència dels objectius i els paràmetres en els quals es destinarà el Fons per al foment del
turisme. D’altra banda, tenint en consideració que es tracta de principis d’aplicació necessaris
pel desenvolupament sostenible del turisme, repercuteixen positivament en l’economia i en la
societat. Aquesta proposta no estableix costos substantius ni càrregues administratives per a
les pimes.

IMPACTE NORMATIU

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa i de les
mesures per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat
econòmica. La proposta no estableix càrregues administratives per als ciutadans i les
empreses turístiques, ni tràmits en l’exercici de la seva activitat.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la
disposició, atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant
norma amb rang de llei, per tal de poder modificar la Llei 5/2017, del 28 de març. La
modificació legislativa amb caràcter no ajornable que es proposa en aquesta memòria només
és realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2026. Per tant,
l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària per a
la seva creació.

IMPLEMENTACIÓ

Implementació a l’entrada en vigor. Seguiment amb els indicadors generals de l’activitat
turística i el control de l’aplicació i utilització dels Fons del Foment del turisme. L’avaluació
amb periodicitat anual.
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Títol II. Mesures en matèria fiscal sobre tributs cedits

Capítol I. Impost sobre el dipòsit de residus en dipòsits controlats

Article 37
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TER-0062.1

 
Es modifica l’annex del Decret Legislatiu 1/2024, de 12 de març, pel qual s'aprova el llibre

sisè del Codi tributari de Catalunya, que integra el text refós dels preceptes legals vigents a
Catalunya en matèria de tributs cedits, d’acord amb el text següent:

 
Tipus de gravamen en l'impost sobre el dipòsit de residus en dipòsits controlats, la

incineració i la coincineració
Els tipus de gravamen per als anys 2026-2031, expressats en euros per tona

mètrica, aplicables a cada un dels fets imposables, són els següents:
 Euros /tona mètrica

  
2026

 
2027

 
2028

 
2029

 
2030

A partir
de 2031

A)
Deposició
en dipòsits
de residus
no
perillosos

      

1.
Deposició
no
perillosos
residus
municipals

75,00 80,00 85,00 90,00 95,00 100,00

2.
Deposició
no
perillosos
rebuig
residus
municipals

56,25 60,00 63,75 67,50 71,25 75,00

3.
Deposició
residus no
perillosos
no

      

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

És necessari actualitzar els tipus de gravamen de l’impost sobre el dipòsit de residus en
dipòsits controlats, la incineració i la coincineració, establerts en el Decret Legislatiu 1/2024,
de 12 de març, per als propers anys.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Garantir la línia continuista de pressió fiscal en l’àmbit de la producció dels residus
destinats a aquestes vies de gestió que es va iniciar en l’any 2003 amb els diferents cànons
de residus i que va evolucionar en l’any 2023 amb els tipus de gravamen de l’impost sobre el
dipòsit de residus en dipòsits controlats, la incineració i la coincineració, s’estableixen en
aquesta norma els tipus corresponents als anys 2026-2031.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada
més enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació. D’aquesta
manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i les
Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació,
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist el seu contingut
de mesures fiscals i administratives.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: Despeses: Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta:
Previsió de despeses derivades de la proposta: Amb aquesta modificació, la recaptació
estimada durant el període 2026 a 2031 en concepte de l’impost s’incrementaria anualment
de manera progressiva i passaria d’una recaptació total prevista a l’any 2025 amb els tipus
impositius vigents de 118 milions d’euros a una recaptació a l’any 2031 de 178 milions
d’euros. La recaptació addicional acumulada per l’efecte d’aplicació dels nous tipus s’estima
en uns 205 milions d’euros durant tot el període de 2026 a 2031.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Amb aquesta mesura es garanteix que amb el nou Impost estatal sobre residus se segueixi
donant continuïtat a allò previst en la normativa de l’impost cedit de residus, sobre l’afectació i
distribució de la seva recaptació. Per tant, amb l’aprovació de la mesura proposada no hi
haurà nous impactes econòmics i socials.
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inclosos
en 1. i 2. i
eximits de
tractament
previ
d'acord
amb art.

7.2
RD646 /20

1.
Caràcter
general

25,00 30,00 35,00 40,00 45,00 50,00

2.
Residus
amb un
component
de residu
inert
superior al
75%

      

a) Part
de residu
inert

25,00 30,00 35,00 40,00 45,00 50,00

b) Resta 25,00 30,00 35,00 40,00 45,00 50,00
4.

Deposició
residus no
perillosos
diferents
dels
anteriors

      

1.
Caràcter
general

25,00 30,00 35,00 40,00 45,00 50,00

2.
Residus
amb un
component
de residu
inert

25,00 30,00 35,00 40,00 45,00 50,00

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada no té cap incidència en termes d'opcions de regulació, de
simplificació administrativa, ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les
empreses. Tampoc té cap impacte en termes de simplificació normativa: reducció de textos i
de continguts normatius. La mesura tampoc té cap impacte des de la perspectiva de la
simplificació de procediments i tràmits i la reducció de càrregues administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació més enllà de la
normativa, no procedeix contemplar altres opcions de regulació. D’aquesta manera resulta
necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i les Lleis
d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació,
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis i cedits de la Generalitat, vist el seu
contingut de mesures fiscals i administratives. En tractar-se de matèria tributària i no existint
cap altra opció de regulació més enllà de la normativa, no procedeix contemplar altres
opcions de regulació.

IMPLEMENTACIÓ

Actualment ja es fa un seguiment dels imports administrats i distribuïts per part de la Junta
de Govern, mitjançant un sistema d’autogovernança, per tant es considera que no cal
introduir noves mesures d’implementació i seguiment.
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superior al
75 %

a) Part
de residu
inert

25,00 30,00 35,00 40,00 45,00 50,00

b) Resta 25,00 30,00 35,00 40,00 45,00 50,00
B)

Deposició
en dipòsits
de residus
perillosos

      

1.
Deposició
residus
perillosos
eximits de
tractament
previ
d'acord
amb art.
7.2. RD
646/20

10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00

2.
Deposició
residus
perillosos
diferent de
l'anterior

10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00

C)
Deposició
en dipòsits
de residus
inerts

      

1.
Deposició
residus
inerts
eximits de
tractament
previ

3,50 3,75 4,00 4,25 4,50 5,00
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d'acord
amb art.
7.2. RD
646/20

2.
Deposició
residus
inerts
diferents
de
l'anterior

3,50 3,75 4,00 4,25 4,50 5,00
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Capítol II. Impost sobre la renda de les persones físiques

Article 38

TER-0037.0

S’afegeix un article, el 612-13, al Decret legislatiu 1/2024, de 12 de març, pel qual s'aprova
el llibre sisè del Codi tributari de Catalunya, que integra el text refós dels preceptes legals
vigents a Catalunya en matèria de tributs cedits, amb el text següent:

“Article 612-13
Deducció per als contribuents titulars de finques inscrites en el Registre de Finques amb

Iniciatives de Conservació del Patrimoni Natural i la Biodiversitat.
 
1.Els contribuents titulars de finques inscrites en el Registre de Finques amb Iniciatives de

Conservació del Patrimoni Natural i la Biodiversitat, previst al Decret 161/2023, de 29 d'agost,
sobre el Registre de Finques amb Iniciatives de Conservació del Patrimoni Natural i la
Biodiversitat, que tinguin una iniciativa de conservació d’una durada mínima de 10 anys,
es poden deduir de la quota integra autonòmica 300,00 euros si la finca inscrita està situada
en un espai natural protegit i 200 euros, si no ho està.

2.En cas que la finca inscrita estigui situada dins un espai de la xarxa Natura 2000, se
suma a aquesta deducció fixa un tram variable en funció de les hectàrees de la finca subjecta
a la iniciativa de conservació, que serà d’1,00 euro per hectàrea, fins a un màxim de 500
hectàrees.

3.L’import de la deducció no pot excedir en cap cas el 30% de la quota íntegra autonòmica
de l’exercici corresponent.

4.En el supòsit de finques contigües, quan pertanyin a un únic titular, a efectes del càlcul
de l’import de la deducció, s’han de considerar com una sola finca. Així mateix, quan una
mateixa iniciativa de conservació es dugui a terme sobre diverses finques contigües de
diferents titulars, cada propietari té dret a beneficiar-se de la deducció establerta a l’apartat 1
en la part que li correspongui de la superfície de la finca subjecta a la iniciativa de
conservació.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El Reglament 2024/1991 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny de 2024,
relatiu a la restauració de la natura, estableix l’objectiu de revertir la degradació dels
ecosistemes i contribuir a la lluita contra el canvi climàtic. Frenar aquesta emergència
climàtica i de biodiversitat, no es pot assumir exclusivament des les administracions
públiques i és imprescindible la coresponsabilitat de la societat tal com preveu la Constitució
Espanyola i l’Estatut d’Autonomia de Catalunya. Actualment, està previst a l’article 4 b) del
Decret 161/2023, de 29 d’agost, que una de les finalitats del Registre de Finques és
reconèixer els compromisos de conservació del patrimoni natural i la biodiversitat adquirits
per les persones i entitats que formalitzen iniciatives de conservació a l'efecte de facilitar que
aquestes puguin optar a les mesures de foment que promogui la Generalitat de Catalunya
tals com subvencions, ajuts o beneficis fiscals, entre d'altres, en els termes que estableixi en
cada cas la normativa aplicable

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius són: • Contribuir a que el 2030 el 20% de les àrees terrestres estiguin
restaurades. • Assolir que abans del 2030 el 100% dels titulars de finques amb iniciatives de
conservació se’ls reconeix mitjançant incentius fiscals els seus compromisos en la
conservació del patrimoni natural i la biodiversitat. • Fomentar les iniciatives de conservació
del patrimoni natural en les finques privades. • Contribuir a què el 2050, Catalunya hagi donat
compliment al marc legal europeu materialitzat en el Reglament (UE) 2024/1991 de
restauració de la natura.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. Amb aquesta opció Catalunya perd biodiversitat i capital natural. Les
formes tradicionals d'actuació de les administracions públiques continuen amb una capacitat
limitada i la situació s’agreuja Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció
L’administració engega un línia de compra i conservació de finques per contribuir a revertir la
pèrdua de biodiversitat i assolir els compromisos establerts en el Reglament (UE) 2024/1991
Opció 3: Opció proposada. L’administració estimula i fomenta la participació comunitària i
privada en la conservació i restauració de la natura, esdevenint una mesura complementària
a l’actuació pública per tal d’assolir els compromisos establerts en el Reglament (UE)
2024/1991.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció 1. No fer res Ingressos: No se’n deriven Despeses: No se’n deriven Opció 2. Valorar
possibles alternatives d’intervenció L’impacte econòmic d’aquesta opció estimant només la
compra de la finca és de quaranta dos milions cinc-cents noranta-un mil set-cents quaranta –
cinc euros (42.591.745 €). Posteriorment s’hauria de fer un càlcul de la despesa de
manteniment i conservació de les finques: Superfícies (hac) finca subjecte a iniciativa de
conservació Número finques Mediana superfície (hac) Cost mitja hectàrea Cost finca <1 59
0,35 11500 118.737,50 € 1>5 91 2,52 11500 1.318.590,00 € 5>10 50 7,1 11500 2.041.250,00
€ 10>50 57 19,66 11500 6.443.565,00 € 50>100 17 69,51 11500 6.794.602,50 € 100>500 25
180 11500 25.875.000,00 € TOTAL 42.591.745,00 € El càlcul es realitza prenent com a
referència: El preu mitjà d’una finca de terreny rústic a Catalunya en el 2023, d’acord les
dades del Departament Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació, és de 11.466 €/hac.
https://agricultura.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/observatori-agroalimentari-
preus/preus-terra/preus-terra-agricola/dades/ Per el càlcul de les superfície de les finques
s’agafa com a referència l’Inventari d’iniciatives de conservació de l’any 2021
(https://xcn.cat/projecte/inventari-de-custodia/). Aquest inventari te registrades les finques
amb acords de custòdia a tot Catalunya i d’aquí es pot treure la dada de nombre i superfície
mediana de les finques. Per tenir un càlcul aproximat del cost de compra, s’ha calculat en
base a unes 600 finques situades en espais naturals protegits, que serien les prioritàries a
comprar i s’assumeix la premissa de partida que aproximadament la meitat, és a dir 300,
compleixen amb els requeriments que determina l’article 5 del Decret del Registre de
Finques. Opció 3. Opció proposada L’impacte econòmic d’aquesta deducció sobre la
recaptació s’estima en cent disset mil quatre-cents set euros amb vint-i i- sis cèntims
(117.407.26 € ) anuals. Per el càlcul s’agafa com a referència l’Inventari de custòdia del
territori de l’any 2021 (https://xcn.cat/projecte/inventari-de-custodia/). Aquest cost és el
resultat de la suma de la part fixa i de la part variable de la deducció i es calcula fent la
següent aproximació Deducció part fixa El cost de la deducció fixa, d’acord el punt 1 del text
de la proposta, seria de 110.000 €/ any. D’acord amb inventari hi ha aproximadament 600
iniciatives de custòdia que es situen dins espais naturals protegits i 200 fora d’aquests.
S’assumeix la premissa de partida que aproximadament la meitat d’aquests espais
compleixen amb els requeriments de que determina l’article 5 del Decret del Registre de
Finques per tant el càlcul es fa sobre 300 dins espai natural protegits i 100 fora. Nombre
finques € / finca amb iniciativa conservació Cost deducció fixa 100 (fora espais naturals) 200
€ 20.000 € 300 (dins espais naturals) 300 € 90.000 € TOTAL 110.000 € Deducció variable El
cost de la deducció variable és de 7.407,26 € anuals: Superfícies finca subjecte a iniciativa de
conservació Nombre finques* Mediana de les superfície €/ hectàrees Total cost de deducció
variable <1 59 0,35 1 20,65 € 1>5 91 2,52 1 229,32 € 5>10 50 7,1 1 355 € 10>50 57 19,66 1
1.120,62 € 50>100 17 69,51 1 1.181,67 € 100>500 25 180 1 4.500 € TOTAL 7.407,26 € *El
nombre de finques ja es resultat d’aplicar el supòsit que només la meitat compleixen amb els
requeriments de que determina l’article 5 del Decret del Registre de Finques. Cal tenir
present, a més a més, que aquest valor pot resultar sobreestimat per les següents
consideracions: - D’acord amb l’apartat 3, s’estableix un límit màxim per a la deducció del
30% de la quota íntegra autonòmica, fet que voldrà dir que en alguns casos el contribuent no
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es beneficiarà íntegrament de l’import de la deducció. Tampoc es beneficiarà íntegrament de
l’import de la deducció si un cop aplicades les deduccions a la quota íntegra vigents que ja
s’apliquen no resta prou import de quota per deduir-se la totalitat de la nova deducció - El
nombre de finques superior a 100 ha solen estar a nom de persones jurídiques i no de
persones físiques, i per tant, no podran gaudir d’aquesta deducció, ja que no son subjectes
passius de l’IRPF

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Opció 1. No fer res i mantenir la situació actual Impacte econòmic i social negatiu ja que el
deteriorament i pèrdua de capital natural disminueix la capacitat de funcionament dels
ecosistemes alhora disminueix la disponibilitat de béns i serveis ambientals dels què depèn la
societat. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció Impacte social positiu perquè
s’actua per revertir la crisi ecològica i climàtica i millora el capital natural i la disponibilitat de
béns i serveis ambientals dels què depèn la societat. Impacte econòmic negatiu ja que el cost
d’actuació és molt elevat i es continua amb la simple intervenció directa de l’administració
pública. Opció 3. Opció proposada Impacte social positiu perquè s’actua per a revertir la crisi
ecològica i climàtica i millora el capital natural i la disponibilitat de béns i serveis ambientals
dels què depèn la societat. La política suposa un impacte econòmic menor en comparació a
l’opció 2. És l’opció que presenta millor equilibri cost-eficàcia.

IMPACTE NORMATIU

No es preveu simplificar les càrregues administratives però el Decret 161/2023, de 29
d’agost, ja preveu a l’article 4 b) la possibilitat d’establir beneficis fiscals. Advertir que el
Departament d’Economia i Finances haurà de fer efectiva l’aplicació d’aquesta deducció en
col·laboració amb la unitat responsable del Registre de Finques.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció 1 no suposa cap canvi. L’administració continua assumint la conservació de la
natura de forma pràcticament exclusiva i no assoleixen els objectius establerts pel Reglament
europeu de restauració de la natura, atès la complexitat d'aquesta matèria i a la seva
capacitat limitada per actuar arreu del territori. No es pren cap mesura per fomentar la
col·laboració ciutadana. L’opció 2 comporta millorar la conservació de la natura, però, d’una
banda, s’incrementa considerablement el pressupost de despesa respecte la resta d’opcions i
de l’altre, no promou ni fomenta la implicació de la ciutadania en la conservació, pel que fa als
titulars de finques. No hi ha un equilibri adequat cost-eficàcia de la mesura. L’administració
pública continua actuant sense la solidaritat col·lectiva. L’opció 3 és la que dóna millor
resposta a les necessites identificades, en tant que fomenta la implicació de titulars de
finques en la conservació de la natura i compleix amb els objectius europeus i amb la
normativa actualment en vigor. Així doncs, és l’opció amb un millor equilibri cost-eficàcia.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la proposta implicarà la col·laboració entre els òrgan responsables de
la matèria del Departament d’Economia i Finances i del Departament de Territori, Habitatge i
Transició Ecològica. En aquest sentit, s’haurà d’establir les mesures per a fer efectiva la
deducció (models, revisió de les autoliquidacions, etc.) El seguiment i avaluació de la
proposta es durà a terme mitjançant l’òrgan competent en la gestió del Registre de Finques,
tal i com s’estableix en el Decret 161/2023, de 29 d’agost, sobre el Registre de Finques amb
Iniciatives de Conservació del Patrimoni Natural.
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Capítol III. Tributs sobre el joc 

Article 39

ECF-0475.0

Es modifica l'apartat 5 de la disposició addicional tercera del llibre segon del Codi tributari
de Catalunya, aprovat per la Llei 17/2017, de l'1 d'agost, del Codi tributari de Catalunya, que
queda redactat de la manera següent:

“5. Les entitats o empreses autoritzades per a gestionar els sistemes de bingo electrònic i no
electrònic han de comunicar a l'Agència Tributària de Catalunya la informació relativa a les
partides de bingo electrònic efectuades i la informació relativa als cartrons de bingo no
electrònic adquirits pels jugadors a les sales de bingo, respectivament.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Amb la regulació actual, es perpetua la incongruència que existeixi l’obligació de Loteries
de subministrar a l’Agència Tributària de Catalunya la informació sobre els cartons de bingo
no electrònic adquirits pels jugadors a les sales de bingo, quan en realitat en el cas del bingo
electrònic, són les mateixes empreses les que han de realitzar aquestes comunicacions, com
a subjectes obligat.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és la derogació de la previsió normativa que preveu l’obligació de Loteries de
Catalunya, SAU de subministrar a l’Agència Tributària de Catalunya la informació sobre els
cartons de bingo no electrònic adquirits pels jugadors a les sales de bingo, així com la
modificació del codi tributari adaptar la mateixa regulació existent per al bingo electrònic al no
electrònic.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res comporta mantenir el problema i la situació actual. Tenint en compte
que el problema l’ocasiona la redacció d’un precepte de la Llei, no existeix altra alternativa
que la modificació del precepte. L’opció proposada, és l’única possible via normativa per
assolir l’objectiu consistent en permetre una simplificació de processos i eliminació de
càrregues administratives a Loteries de Catalunya, SAU.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La proposta no té un impacte pressupostari directe relacionat amb la seva aprovació.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta té un impacte positiu en un estalvi en la gestió de l’Administració Pública (a
través de Loteries de Catalunya SAU), i així establir l’obligació de comunicació a l’obligat
tributari.

IMPACTE NORMATIU

La proposta no té impacte en termes de reducció de càrregues, tampoc imposa cap
càrrega addicional.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

223

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Tenint en compte que les dues úniques opcions és no fer res i mantenir la regulació actual
o bé aprovar aquesta normativa i solucionar la situació, considerem que la proposta és l’única
idònia, en termes de necessitat i proporcionalitat, per tal de garantir l’objectiu buscat.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la mesura permetrà corregir l’anomalia consistent en que existeixi
l’obligació de Loteries de subministrar a l’Agència Tributària de Catalunya la informació sobre
els cartons de bingo no electrònic adquirits pels jugadors a les sales de bingo, quan en
realitat en el cas del bingo electrònic, són les mateixes empreses les que han de realitzar
aquestes comunicacions, com a subjectes obligat.
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Article 40

ECF-0476.1

Es modifica l’article 652-1, apartat 1b, darrer paràgraf, del llibre sisè del Codi tributari de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 1/2024, de 12 de març, que integra el text refós dels
preceptes legals vigents a Catalunya en matèria de tributs cedits, que queda redactat de la
següent manera:

“- En el bingo electrònic i no electrònic el subjecte passiu ha de disposar d'un sistema
informàtic que permeti al departament o ens competent el control telemàtic de la gestió i el
pagament del tribut sobre el joc corresponent.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Amb la regulació actual, es perpetua la incongruència que existeixi l’obligació de Loteries
de subministrar a l’Agència Tributària de Catalunya la informació sobre els cartons de bingo
no electrònic adquirits pels jugadors a les sales de bingo, quan en realitat en el cas del bingo
electrònic, són les mateixes empreses les que han de realitzar aquestes comunicacions, com
a subjectes obligat.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és la derogació de la previsió normativa que preveu l’obligació de Loteries de
Catalunya, SAU de subministrar a l’Agència Tributària de Catalunya la informació sobre els
cartons de bingo no electrònic adquirits pels jugadors a les sales de bingo, així com la
modificació del codi tributari adaptar la mateixa regulació existent per al bingo electrònic al no
electrònic.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res comporta mantenir el problema i la situació actual. Tenint en compte
que el problema l’ocasiona la redacció d’un precepte de la Llei, no existeix altra alternativa
que la modificació del precepte. L’opció proposada, és l’única possible via normativa per
assolir l’objectiu consistent en permetre una simplificació de processos i eliminació de
càrregues administratives a Loteries de Catalunya, SAU.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La proposta no té un impacte pressupostari directe relacionat amb la seva aprovació.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta té un impacte positiu en un estalvi en la gestió de l’Administració Pública (a
través de Loteries de Catalunya SAU), i així establir l’obligació de comunicació a l’obligat
tributari.

IMPACTE NORMATIU

La proposta no té impacte en termes de reducció de càrregues, tampoc imposa cap
càrrega addicional.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

Tenint en compte que les dues úniques opcions és no fer res i mantenir la regulació actual
o bé aprovar aquesta normativa i solucionar la situació, considerem que la proposta és l’única
idònia, en termes de necessitat i proporcionalitat, per tal de garantir l’objectiu buscat.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la mesura permetrà corregir l’anomalia consistent en que existeixi
l’obligació de Loteries de subministrar a l’Agència Tributària de Catalunya la informació sobre
els cartons de bingo no electrònic adquirits pels jugadors a les sales de bingo, quan en
realitat en el cas del bingo electrònic, són les mateixes empreses les que han de realitzar
aquestes comunicacions, com a subjectes obligat.
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Part segona. Mesures financeres

Títol III. Mesures relatives al règim jurídic de les finances públiques

Article 41.1

ECF-0045.0

Es modifica la lletra a) de l’apartat 1.A de l’article 3 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de
l'estatut de la funció interventora, que resta redactat de la manera següent: 

“a) Fiscalitzar les propostes dels actes administratius que donin lloc al reconeixement i a la
liquidació de drets i obligacions de contingut econòmic, o que tinguin repercussió financera o
patrimonial en els casos establerts per les disposicions vigents, i intervenir els ingressos i els
pagaments que en derivin. Aquests actes es podran sotmetre a fiscalització en la fase de
resolució per causes degudament justificades i sempre que no hagin produït efectes.  

La Intervenció ha de fiscalitzar els expedients de tramitació ordinària en el termini de deu
dies, o de quatre si han estat declarats de tramitació urgent.

En cas que l'expedient hagi estat retornat a l'òrgan gestor perquè el revisi o l'esmeni, la
Intervenció disposa d'un nou termini per a fiscalitzar-lo equivalent a la meitat de l'inicial.

En el supòsit que la Intervenció demani antecedents o informes complementaris per escrit
sense retornar l'expedient, el termini s'ha d'interrompre fins que no li siguin lliurats."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'estatut de la funció interventora,
així com del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la
Llei de finances públiques de Catalunya, no precisa la possibilitat de fiscalitzar els expedients
en fase de resolució, de manera que no es contempla aquest supòsit de fet que es dona en
les tasques ordinàries de gestió de l’expedient administratiu i que poden ocasionar una
situació d’omissió de fiscalització de l’expedient.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és la precisió d’aquest article per a donar cabuda a aquest supòsit i
evitar possibles conseqüències desfavorables com són la nul·litat o l’anul·labilitat de
l’expedient com a resultat de l’omissió de fiscalització.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res: Implica mantenir una inconsistència que pot repercutir en la gestió dels
procediments administratius. -Valorar possibles alternatives d’intervenció: La modificació de la
Llei 16/1984 fora de l'àmbit de la Llei de mesures però entenem que cal corregir el redactat
de la llei el més aviat possible per tal d’evitar disfuncions. -Opció proposada. L'opció
proposada es considera la més òptima en tant que es disposarà de la modificació del text en
el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució atès que no es comprometen crèdits pressupostaris per fer-
hi front sinó que s'efectuen les mateixes tasques que actualment a través dels mateixos
efectius.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent de manera que la Llei 16/1984 contingui una regulació
amb una redactat coherent.
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IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius.

IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la regulació de les tasques de control intern
en la modalitat de fiscalització prèvia, respectant principis de bona regulació (necessitat,
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau
d’assoliment dels objectius-i eficiència-assoliment dels objectius amb el menor cost possible-.
-Llei: poc adequada a les necessitats atès que no es disposaria del text modificat i adequat
amb l'aprovació del pressupost i la seva llei d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la
necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una regularització. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la
modificació proposada.
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Article 41.2

ECF-0050.0

Es modifica la lletra b de l’apartat 1.A de l’article 3 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de
l'estatut de la funció interventora, que resta redactat de la manera següent: 

“b) Intervenir i comprovar materialment  la despesa feta amb els cabals públics, o qualsevol
actuació que suposi una variació del patrimoni de la Generalitat, requerint, si s'escau, l'ajuda
de funcionaris especialitzats per a l'emissió d'informes raonats sobre la comprovació material
de serveis, subministraments, obres i d’altres inversions, les adquisicions patrimonials de
béns o drets, així com la resta de tipologia de despesa. 

Aquesta comprovació s'ha de fer d'acord amb les instruccions anuals que aprovi la
Intervenció General  a aquests efectes,  que s'han de fonamentar en una anàlisi de riscos de
l'àmbit o operacions  a controlar o en una obligació legal,  i també en els mitjans disponibles i
el temps necessari per fer-la.” 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual de la Llei de finances públiques (TRLFPC) i de la Llei 16/1984, de 20 de
març, de l'estatut de la funció interventora contempla l’àmbit de la funció de control intern
consistent en la comprovació material a efectuar per la Intervenció. No obstant això, la
redacció d’ambdues normes és diferent malgrat tinguin la mateixa finalitat. El problema
s’identifica en el fet que aquesta situació pot generar incoherències i disfuncions en l’exercici
del control intern.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és la correcció d’aquest i varis articles més per a donar coherència
a la normativa reguladora de les funcions i actuacions de l’òrgan de control intern de la
Generalitat que comprèn tan la de la Llei de finances públiques (TRLFPC) com de la Llei
16/1984, de 20 de març, de l'estatut de la funció interventora.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res: Implica mantenir una inconsistència que pot repercutir en les actuacions de
control intern i de la gestió dels expedients que es sotmeten a fiscalització. -Valorar possibles
alternatives d’intervenció: La modificació de la LLEFI fora de l'àmbit de la Llei de mesures
però entenem que cal corregir el redactat de la llei el més aviat possible per tal d’evitar
disfuncions en les actuacions de control intern. -Opció proposada. L'opció proposada es
considera la més òptima en tant que es disposarà de la modificació del text en el moment que
sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució atès que no es comprometen crèdits pressupostaris per fer-
hi front sinó que s'efectuen les mateixes tasques que actualment a través dels mateixos
efectius.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent de manera que tant la LLEFI com el TRLFPC continguin
una regulació amb una redactat coherent.
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IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius.

IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la informació relativa a la comprovació
material, respectant principis de bona regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat
jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i
eficiència assoliment dels objectius amb el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les
necessitats atès que no es disposaria del text modificat i adequat amb l'aprovació del
pressupost i la seva llei d'acompanyament.-Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una regularització. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la
modificació proposada.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

231

Article 41.3

ECF-0046.0

Es modifica la lletra d de l’apartat 1.A de l’article 3 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de
l'estatut de la funció interventora, que resta redactat de la manera següent: 

“d) Assistir a les licitacions que es facin per a la contractació de serveis, subministraments,
obres i d’altres inversions, concessions, les adquisicions patrimonials de béns o drets i la
seva alienació, i els arrendaments. 
L'assistència a les meses és potestativa i es concreta d'acord amb els criteris que estableixi
la Intervenció General.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual del TRLFPC i de la Llei 16/1984 contempla l’àmbit de la funció de
control intern de la comprovació material a efectuar per la Intervenció. No obstant això, la
redacció d’ambdues malgrat tingui la mateixa finalitat és diferent. El problema s’identifica en
el fet que aquesta situació pot generar incoherències i disfuncions en l’exercici del control
intern.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és la correcció d’aquest i varis articles més per a donar coherència
a la normativa reguladora de les funcions i actuacions de l’òrgan de control intern de la
Generalitat que comprèn tan la LLEFI com el TRLFPC.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res :Implica mantenir una inconsistència que pot repercutir en les actuacions de
control intern i de la gestió dels expedients que es sotmeten a fiscalització. -Valorar possibles
alternatives d’intervenció: Les possibles alternatives de regulació seria la modificació del
TRLFPC fora de l'àmbit de la Llei de mesures però es considera que cal corregir el redactat
de la llei el més aviat possible per tal d’evitar disfuncions en les actuacions de l’òrgan de
control intern. -Opció proposada. L'opció proposada es considera la més òptima en tant que
es disposarà de la modificació del text en el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent.

IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la informació relativa a la comprovació
material, respectant principis de bona regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat
jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i
eficiència-assoliment dels objectius amb el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les
necessitats atès que no es disposaria del text modificat i adequat amb l'aprovació del
pressupost i la seva llei d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una precisió. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la modificació
proposada.
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Article 41.4

ECF-0049.0

S'afegeix un apartat, el 3, a l'article 3 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'Estatut de la
funció interventora, amb el text següent: 

"3. La responsabilitat del representant de la Intervenció General en exercici de la
comprovació material es valorarà de forma proporcional als mitjans personals i materials
disponibles per efectuar l'acte de comprovació i no arribarà a aquells defectes o faltes
d'adequació de la inversió realitzada que no donin lloc a resultat tangible, susceptible de
comprovació, o aquells vicis o elements ocults, impossibles de detectar en el moment d
efectuar la comprovació material. En els supòsits en què no s'hagi designat assessor tècnic,
per no considerar-ho necessari, la responsabilitat exigible al representant designat quedarà
limitada als aspectes i deficiències que es puguin detectar que no necessitin d'una
qualificació tècnica en un sector específic corresponent a l'objecte de comprovació."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

3.1.A) Identificació del problema . El problema rau en el fet que actualment les actuacions
que dur a terme l'Administració de la Generalitat de Catalunya que impliquen dur a terme les
funcions de comprovació material de les despeses fetes amb cabals públics i de tota actuació
de l'Administració de la Generalitat de Catalunya que implica una variació del seu patrimoni
s'han vist considerablement incrementades i aquesta situació comporta un risc elevat de
situacions susceptibles de generar responsabilitats per part dels membres de la Intervenció
General que les duen a terme i no es disposa d'un règim jurídic que reguli aquestes
responsabilitats.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és, dins de la tendència de millora contínua de les funcions de
control i de la seva simplificació, dotar d'un règim de responsabilitat per als membres de la
Intervenció General que duen a terme les actuacions de comprovació material de la despesa
feta amb cabals públics o amb relació actuació de l'Administració de la Generalitat de
Catalunya que implica una variació del seu patrimoni, per tal d'establir els supòsits, abast i
límits.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

intern. -Valorar possibles alternatives d’intervenció: La modificació del TRLFPC fora de
l'àmbit de la Llei de mesures però es considera que cal corregir el redactat de la llei el més
aviat possible per tal d’evitar disfuncions en les actuacions de l’òrgan de control intern. -Opció
proposada. L'opció proposada es considera la més òptima en tant que es disposarà de la
modificació del text en el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució ni en la simplificació administrativa per a la tramitació dels
procediments administratius que poden ser sotmesos a les actuacions de control.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta d'afegir la regulació de la responsabilitat en aquest àmbit de la
comprovació material del citat article per tal d’eliminar una inconsistència en la normativa
vigent amb relació als procediments de control i en conseqüència, el procediment
administratiu en el qual s'inclou.
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IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la possibilitat de disposar d'un règim de
responsabilitat, respectant principis de bona regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat
jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i
eficiència-assoliment dels objectius amb el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les
necessitats atès que no es disposaria del text modificat i adequat amb l'aprovació del
pressupost i la seva llei d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una regularització. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la
modificació proposada.
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Article 41.5

ECF-0072.1

Es modifica l’apartat 1 de l’article 8 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'estatut de la
funció interventora, que resta redactat de la manera següent: 

“ 1.L'interventor general exercirà respecte als funcionaris del Cos d'Intervenció de la
Generalitat de Catalunya les funcions a què es refereixen les lletres g) i h) l'article 6 Decret
legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text únic dels preceptes
de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'estatut de la funció interventora,
així com del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la
Llei de finances públiques de Catalunya, no precisa la possibilitat de fiscalitzar els expedients
en fase de resolució, de manera que no es contempla aquest supòsit de fet que es dona en
les tasques ordinàries de gestió de l’expedient administratiu i que poden ocasionar una
situació d’omissió de fiscalització de l’expedient.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és la precisió d’aquest article per a donar cabuda a aquest supòsit i
evitar possibles conseqüències desfavorables com són la nul·litat o l’anul·labilitat de
l’expedient com a resultat de l’omissió de fiscalització.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res: Implica mantenir una inconsistència que pot repercutir en la gestió dels
procediments administratius. -Valorar possibles alternatives d’intervenció: La modificació de la
Llei 16/1984 fora de l'àmbit de la Llei de mesures però entenem que cal corregir el redactat
de la llei el més aviat possible per tal d’evitar disfuncions. -Opció proposada. L'opció
proposada es considera la més òptima en tant que es disposarà de la modificació del text en
el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució atès que no es comprometen crèdits pressupostaris per fer-
hi front sinó que s'efectuen les mateixes tasques que actualment a través dels mateixos
efectius.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent de manera que la Llei 16/1984 contingui una regulació
amb una redactat coherent.
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IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius.

IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la regulació de les tasques de control intern
en la modalitat de fiscalització prèvia, respectant principis de bona regulació (necessitat,
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau
d’assoliment dels objectius-i eficiència-assoliment dels objectius amb el menor cost possible-.
-Llei: poc adequada a les necessitats atès que no es disposaria del text modificat i adequat
amb l'aprovació del pressupost i la seva llei d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la
necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una regularització. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la
modificació proposada.
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Article 41.6

ECF-0047.0

Es modifica la lletra b) de l’apartat 2 de l’article 10 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de
l'estatut de la funció interventora, que resta redactat de la manera següent: 

“b) Intervenir i comprovar la despesa feta amb cabals públics o qualsevol actuació que suposi
una variació del patrimoni de la Generalitat.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual del TRLFPC i de la Llei 16/1984 contempla l’àmbit de la funció de
control intern de la comprovació material a efectuar per la Intervenció. No obstant això, la
redacció d’ambdues malgrat tingui la mateixa finalitat és diferent. El problema s’identifica en
el fet que aquesta situació pot generar incoherències i disfuncions en l’exercici del control
intern.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és la correcció d’aquest i varis articles més per a donar coherència
a la normativa reguladora de les funcions i actuacions de l’òrgan de control intern de la
Generalitat que comprèn tan la LLEFI com el TRLFPC.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res :Implica mantenir una inconsistència que pot repercutir en les actuacions de
control intern i de la gestió dels expedients que es sotmeten a fiscalització. -Valorar possibles
alternatives d’intervenció: Les possibles alternatives de regulació seria la modificació del
TRLFPC fora de l'àmbit de la Llei de mesures però es considera que cal corregir el redactat
de la llei el més aviat possible per tal d’evitar disfuncions en les actuacions de l’òrgan de
control intern. -Opció proposada. L'opció proposada es considera la més òptima en tant que
es disposarà de la modificació del text en el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent.

IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la informació relativa a la comprovació
material, respectant principis de bona regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat
jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i
eficiència-assoliment dels objectius amb el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les
necessitats atès que no es disposaria del text modificat i adequat amb l'aprovació del
pressupost i la seva llei d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una precisió. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la modificació
proposada.
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Article 41.7

ECF-0048.0

Es modifica la lletra d de l’apartat 2 de l’article 10 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de
l'estatut de la funció interventora, que resta redactat de la manera següent: 

“d) Assistir a les licitacions que es facin per a la contractació de serveis, subministraments,
obres i d’altres inversions, concessions, les adquisicions patrimonials de béns o drets i la
seva alienació, i els arrendaments.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual del TRLFPC i de la Llei 16/1984 contempla l’àmbit de la funció de
control intern de la comprovació material a efectuar per la Intervenció. No obstant això, la
redacció d’ambdues malgrat tingui la mateixa finalitat és diferent. El problema s’identifica en
el fet que aquesta situació pot generar incoherències i disfuncions en l’exercici del control
intern.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és la correcció d’aquest i varis articles més per a donar coherència
a la normativa reguladora de les funcions i actuacions de l’òrgan de control intern de la
Generalitat que comprèn tan la LLEFI com el TRLFPC.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res :Implica mantenir una inconsistència que pot repercutir en les actuacions de
control intern i de la gestió dels expedients que es sotmeten a fiscalització. -Valorar possibles
alternatives d’intervenció: Les possibles alternatives de regulació seria la modificació del
TRLFPC fora de l'àmbit de la Llei de mesures però es considera que cal corregir el redactat
de la llei el més aviat possible per tal d’evitar disfuncions en les actuacions de l’òrgan de
control intern. -Opció proposada. L'opció proposada es considera la més òptima en tant que
es disposarà de la modificació del text en el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent.

IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la informació relativa a la comprovació
material, respectant principis de bona regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat
jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i
eficiència-assoliment dels objectius amb el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les
necessitats atès que no es disposaria del text modificat i adequat amb l'aprovació del
pressupost i la seva llei d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una precisió. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la modificació
proposada.
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Article 41.8

ECF-0051.0

Es modifica la lletra f de l’apartat 3 de l’article 10 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de
l'estatut de la funció interventora, que resta redactat de la manera següent: 

“f) Intervenir i comprovar la despesa feta amb cabals públics o qualsevol actuació que suposi
una variació del patrimoni de la Generalitat. “

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual del TRLFPC i de la Llei 16/1984 contempla l’àmbit de la funció de
control intern de la comprovació material a efectuar per la Intervenció. No obstant això, la
redacció d’ambdues malgrat tingui la mateixa finalitat és diferent. El problema s’identifica en
el fet que aquesta situació pot generar incoherències i disfuncions en l’exercici del control
intern.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és la correcció d’aquest i varis articles més per a donar coherència
a la normativa reguladora de les funcions i actuacions de l’òrgan de control intern de la
Generalitat que comprèn tan la LLEFI com el TRLFPC.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res :Implica mantenir una inconsistència que pot repercutir en les actuacions de
control intern i de la gestió dels expedients que es sotmeten a fiscalització. -Valorar possibles
alternatives d’intervenció: Les possibles alternatives de regulació seria la modificació del
TRLFPC fora de l'àmbit de la Llei de mesures però es considera que cal corregir el redactat
de la llei el més aviat possible per tal d’evitar disfuncions en les actuacions de l’òrgan de
control intern. -Opció proposada. L'opció proposada es considera la més òptima en tant que
es disposarà de la modificació del text en el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent.

IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la informació relativa a la comprovació
material, respectant principis de bona regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat
jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i
eficiència-assoliment dels objectius amb el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les
necessitats atès que no es disposaria del text modificat i adequat amb l'aprovació del
pressupost i la seva llei d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una precisió. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la modificació
proposada.
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Article 41.9

ECF-0052.0

Es modifica l’apartat 3 de l’article 11 de la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'estatut de la
funció interventora, que resta redactat de la manera següent: 

“3. El contingut i la durada de les proves selectives i dels cursos selectius de formació per a
l'accés a les escales del Cos d'Intervenció de la Generalitat de Catalunya, el contingut del
temari que ha de regir la fase d'oposició i les regles sobre la composició i el sistema de
designació dels tribunals qualificadors es determinarà d'acord amb la normativa aplicable.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual de la LLEFI contempla un requisit per als processos selectius del Cos
d’Intervenció que no es preveu per a la resta de cossos de l’Administració de la Generalitat
de Catalunya i per tant, que no advoca en pro de la simplificació normativa.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és la correcció d’aquest article per a donar coherència a la
normativa reguladora dels processos selectius del Cos d'Intervenció de la Generalitat de
Catalunya i harmonitzar-lo amb la resta de normativa d'aplicació que regulen els distints
processos selectius sense que sigui procedent afegir tècniques legislatives diferents a les
ordinàriament establertes.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res: Implica mantenir una inconsistència que pot repercutir en els processos
selectius de la Intervenció General afegint dificultats innecessàries. -Valorar possibles
alternatives d’intervenció: Les possibles alternatives de regulació seria la modificació de la
LLEFI fora de l'àmbit de la Llei de mesures però es considera que cal corregir el redactat de
la llei el més aviat possible per tal d’evitar disfuncions en els processos selectius. -Opció
proposada. L'opció proposada es considera la més òptima en tant que es disposarà de la
modificació del text en el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució en tant que simplifica el procés selectiu, tot i establint la no
necessitat d'aprovació pel Govern.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent, de manera que no afecta a tercers sinó que optimitza
els processos interns simplificant-los.

IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització dels processos selectius, no implica reducció
de textos ni de continguts normatius.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la informació relativa a la regulació dels
processos selectius, respectant principis de bona regulació (necessitat, proporcionalitat,
seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia-grau d’assoliment dels
objectius-i eficiència-assoliment dels objectius amb el menor cost possible-. -Llei: poc
adequada a les necessitats atès que no es disposaria del text modificat i adequat amb
l'aprovació del pressupost i la seva llei d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la
necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una precisió. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la modificació
proposada.
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Article 41.10

ECF-0053.0

S’afegeix una disposició transitòria, la quarta, a la Llei 16/1984, de 20 de març, de l'estatut
de la funció interventora, amb el text següent: 

“Disposició transitòria quarta

L'accés a les escales del Cos d'Intervenció de la Generalitat de Catalunya, tant pel torn lliure
com pel torn de promoció interna, es fa d’acord amb els processos i requisits regulats a
l’article 11 d’aquesta Llei, llevat del requisit relatiu al torn de promoció interna sobre
l’acreditació de l’antiguitat mínima que,  pels processos selectius que es convoquin fins el 31
de desembre de 2026 es computaran, als efectes d'acreditar l'antiguitat mínima exigida per a
participar en el torn de promoció interna a què fa referència l'article 11.2, els serveis prestats
en llocs de treball adscrits a la Intervenció General.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema s’identifica en el fet que aquesta situació pot generar disfuncions en l’exercici
del control intern a efectuar per la Intervenció General atès que actualment no es disposa
dels efectius de personal definitius per dotar l’Escala Tècnica del Cos d’Intervenció fins que
finalitzin els procediments selectius corresponents que es troben en tràmit o per iniciar, de
manera que cal aplicar mesures per cobrir aquest període de transitorietat fins que es
resolgui la situació.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és la correcció d’aquest article per a donar coherència a la
normativa reguladora de l’ocupació transitòria de llocs de treball del Cos d’Intervenció, per tal
d’evitar disfuncions en l’exercici del control intern i dotar d’un període transitori a l’ocupació de
llocs fins que no hagin conclòs els processos selectius necessaris.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res :Implica mantenir una inconsistència que pot repercutir en les actuacions de
control intern. -Valorar possibles alternatives d’intervenció: Les possibles alternatives de
regulació seria la modificació del Decret llei fora de l'àmbit de la Llei de mesures però es
considera que cal corregir el redactat el més aviat possible per tal d’evitar disfuncions en les
actuacions de l’òrgan de control intern. -Opció proposada. L'opció proposada es considera la
més òptima en tant que es disposarà de la modificació del text en el moment que sigui
publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució sinó que suposa cobrir una necessitat transitòria d’ocupació
sense que impliqui cap cost afegit als actualment existents.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de donar cobertura a una situació conjuntural i transitòria que no té
repercussió a tercers sinó que únicament té efectes de caràcter intern dins l'àmbit actual
d'afectació de la Intervenció General.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

246

IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de recursos disponibles, no implica reducció
de textos ni de continguts normatius.

IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà dels terminis d’ocupació transitòria de llocs de
treball de la Intervenció, respectant principis de bona regulació (necessitat, proporcionalitat,
seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels
objectius-i eficiència-assoliment dels objectius amb el menor cost possible-. -Llei: poc
adequada a les necessitats atès que no es disposaria del text modificat i adequat amb
l'aprovació del pressupost i la seva llei d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la
necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una precisió. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la modificació
proposada.
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Article 42.1

ECF-0427.0

Es modifica la lletra c) de l'apartat 2 de l'article 36 del Text refós de la Llei de Finances
públiques de Catalunya, que resta redactada de la manera següent:

“c) Despeses en béns i serveis derivats de contractes previstos en la Llei de contractes de
les administracions públiques.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual de la Llei de finances públiques (TRLFPC) provoca interpretacions

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és acabar amb les interpretacions respecte a l'autorització de
despeses plurianuals per contractes de béns i serveis regulats per la LCSP, i amb aquesta
modificació es persegueix la clarificació.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No adoptar cap mesura comporta el manteniment dels dubtes interpretatius.
Opció 2: No existeix altra alternativa, atès que la modificació s’ha de dur per norma amb rang
de llei atès que està contemplat en una llei. Opció 3: Escau aprovar una norma amb rang de
llei per a la seva modificació, i atesa la seva vinculació amb els pressupostos procedeix fer-ho
en la llei de mesures, per integrar-hodins del marc normatiu pressupostari.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura en si mateixa no té un impacte pressupostari atès que l'objectiu de la
modificació és aclarir la redacció i la seva aplicació de forma uniforme a tot el sector públic.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Atès que la mesura té per objecte l’aclariment no té cap impacte econòmic directe sobre el
mercat. No es poden avaluar els costos i beneficis que implica la proposta sobre la realitat
econòmica i social, així com tampoc s’identifiquen impactes rellevants sobre la realitat social.

IMPACTE NORMATIU

Si bé la mesura no implica pròpiament una mesura de simplificació normativa, sí atorga
seguretat jurídica, D’aquesta manera s’eviten diferents interpretacions . La mesura no imposa
una nova càrrega administrativa al ciutadà ni a les empreses.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res implica continuar amb una situació que pot comprometre l’aplicació
homogènia d'aquest article, i donar lloc a diferents interpretacions. Atès que està previst
legalment que la Generalitat pot autoritzar despeses plurianuals per contractes de béns i
serveis regulats per la LCSP, escau aprovar una norma amb rang de llei per a la seva
modificació. Com que la modificació té incidència pressupostària, és jurídicament correcte
incloure-la en aquesta llei.

IMPLEMENTACIÓ

La seva implementació, seguiment i avaluació de la proposta pertoca al Departament
d'Economia i Finances.
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Article 42.2

ECF-0016.0

Es modifica l’article 64 del Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya aprovat
pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, i s'afegeix una lletra, la c),  amb el text
següent: 

 
"Article 64

1. La Intervenció de la Generalitat, amb plena autonomia respecte dels òrgans i les entitats
subjectes a fiscalització, té les facultats següents:
a) Ésser el centre de control intern d'acord amb les modalitats de control que estableix l'article
68.
b) Ésser el centre directiu de la comptabilitat pública atribuïda a la Generalitat de Catalunya.
c) Ésser el centre directiu en la gestió de subvencions i ajuts en l'àmbit de l'Administració de
la Generalitat i el seu sector públic i fer-ne el seguiment i control.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual de la Llei de finances públiques (TRLFPC) només contempla dues de
les facultats de la Intervenció General com són ésser el centre de control intern d'acord amb
les modalitats de control establertes; així com ésser el centre directiu de la comptabilitat
pública atribuïda a la Generalitat de Catalunya; però en canvi no contempla la relativa a ésser
el centre directiu en la gestió dels ajuts i de les subvencions degudament atribuïda a través
dels diferents decrets d’estructura del departament competent en matèria de finances
públiques de la Generalitat de Catalunya.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és la correcció d’aquest article per a donar coherència a la
normativa reguladora de les finances públiques de Catalunya i al seu torn, a la regulació de
les funcions atribuïdes a la Intervenció General.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res: Implica mantenir una inconsistència que pot repercutir en la normativa
reguladora de les finances públiques de Catalunya. -Valorar possibles alternatives
d’intervenció: La modificació de la Llei de finances públiques de Catalunya fora de l'àmbit de
la Llei de mesures però entenem que cal corregir el redactat de la llei el més aviat possible
per tal d’evitar disfuncions. -Opció proposada. L'opció proposada es considera la més òptima
en tant que es disposarà de la modificació del text en el moment que sigui publicada la Llei de
mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució atès que no es comprometen crèdits pressupostaris per fer-
hi front sinó que s'efectuen les mateixes tasques que actualment a través dels mateixos
efectius.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent de manera que la Llei de finances públiques de
Catalunya contingui una regulació amb una redactat coherent.
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IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la regulació de les facultats de la
Intervenció General de forma agrupada en el text normatiu que regula les finances públiques
de Catalunya, respectant principis de bona regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat
jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i
eficiència-assoliment dels objectius amb el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les
necessitats atès que no es disposaria del text modificat i adequat amb l'aprovació del
pressupost i la seva llei d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una regularització. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la
modificació proposada.
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Article 42.3

ECF-0017.0

S’afegeix un apartat, el 2, a l’article 64 del Text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya, amb el text següent:

“2. La Intervenció General es dota d'un conjunt de persones, dades, processos, sistemes i
eines tecnològiques que interactuen pel desenvolupament de les seves funcions respecte
dels òrgans i les entitats.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual de la Llei de finances públiques (TRLFPC) contempla les facultats de la
Intervenció General però no en canvi, la logística de la qual ha d’estar dotada per dur-les a
terme, de manera que aquesta circumstància podria provocar disfuncions en el
desenvolupament de les tasques de control intern i direcció de la comptabilitat pública.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és reconèixer l’atribució d’aquests mitjans a la Intervenció General
atès que actualment ja en disposa d’acord amb la normativa bàsica estatal en matèria de
règim jurídic del sector públic però no es troba expressament regulat a la Llei de finances
públiques de Catalunya.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res :Implica mantenir una inconsistència que pot repercutir en les actuacions de
control intern i de la gestió dels expedients que es sotmeten a fiscalització. -Valorar possibles
alternatives d’intervenció: Les possibles alternatives de regulació seria la modificació del
TRLFPC fora de l'àmbit de la Llei de mesures però es considera que cal corregir el redactat
de la llei el més aviat possible per tal d’evitar disfuncions en les actuacions de l’òrgan de
control intern. -Opció proposada. L'opció proposada es considera la més òptima en tant que
es disposarà de la modificació del text en el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució atès que s’empren els mateixos recursos dels quals es
disposa.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent.

IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la regulació, respectant principis de bona
regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat,
simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i eficiència-assoliment dels objectius
amb el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les necessitats atès que no es disposaria
del text modificat i adequat amb l'aprovació del pressupost i la seva llei d'acompanyament. -
Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una precisió. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la modificació
proposada.
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Article 42.4

ECF-0421.2

Es modifica l'article 66 del text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, que
resta redactat de la manera següent: 

“ Article 66
Si l'objecció de l'article 65 afecta a la disposició de despeses, el reconeixement

d'obligacions o a la proposta de pagaments, la intervenció ha d’emetre acte de fiscalització
desfavorable i se suspèn la tramitació de l’expedient mentre no es resolgui en els casos
següents:  

 
a) Si hi ha insuficiència o inadequació del crèdit. 

b) Quan la despesa es proposi a un òrgan que no tingui competència per a la seva
aprovació. 
c) Si manquen requisits essencials en l'expedient, s'aprecien greus irregularitats en la
documentació justificativa del reconeixement de l'obligació o no s'acredita prou el dret del
perceptor. 
d) Si l'objecció deriva de comprovacions materials de serveis, subministraments, obres i
d’altres inversions, concessions, així com les adquisicions patrimonials de béns o drets o de
qualsevol actuació que suposi una variació del patrimoni de la Generalitat.

No correspon a la Intervenció pronunciar-se sobre la justificació de l'oportunitat de la proposta
efectuada per l’òrgan competent per raó de la matèria.” 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual del precepte planteja dubtes pel que fa a les comprovacions a efectuar
en l’exercici de la funció interventora, la qual cosa pot comportar diferents criteris a les
intervencions actuants davant les mateixes situacions.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és, dins de la tendència de millora contínua de les funcions de de la
Intervenció General i de la seva simplificació, delimitar els supòsits que emparen una
fiscalització en sentit desfavorable.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res: Mantenir una dinàmica que continuarà plantejant dubtes d’interpretació. -
Valorar possibles alternatives d’intervenció: La modificació del TRLFPC fora de l'àmbit de la
Llei de mesures, però es considera que cal completar el redactat de la llei el més aviat
possible per tal d’evitar disfuncions en les actuacions de la Intervenció General. -Opció
proposada. L'opció proposada es considera la més òptima en tant que es disposarà de la
modificació del text en el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució sinó en la simplificació administrativa que suposa per a la
funció de supervisió continua de les entitats del sector públic.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per major seguretat jurídica en
la seva aplicació.

IMPACTE NORMATIU

Si bé aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació de la
disposició vigent, no té incidència en termes d'opcions de regulació i de reducció de
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. Per altra banda, no implica
reducció de textos ni de continguts normatius.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei de mesures: adient atès que es disposarà de la regulació, respectant principis de
bona regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat,
simplicitat, eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i eficiència assoliment dels objectius amb
el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les necessitats atès que no es disposaria del
text modificat i adequat amb l'aprovació del pressupost i la seva llei d'acompanyament. -
Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una modificació de l’existent. A aquests efectes tampoc és necessària una avaluació expost
de la modificació proposada.
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Article 42.5

ECF-0043.0

Es modifica l’apartat 2 de l’article 68 del Text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 

“2. La funció interventora o fiscalització prèvia plena té per objecte controlar les propostes
d’actes, documents i expedients de la Generalitat que determinin el reconeixement de drets i
obligacions de contingut econòmic, i també els ingressos i pagaments que en derivin i la
recaptació i aplicació dels cabals.  Aquests actes es podran sotmetre a fiscalització en la fase
de resolució per causes degudament justificades i sempre que no hagin produït efectes.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el
Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya i de la Llei 16/1984, de 20 de març,
de l'estatut de la funció interventora no precisa la possibilitat de fiscalitzar els expedients en
fase de resolució, de manera que no es contempla aquest supòsit de fet que es dona en les
tasques ordinàries de gestió de l’expedient administratiu i que poden ocasionar una situació
d’omissió de fiscalització de l’expedient.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és la precisió d’aquest article per a donar cabuda a aquest supòsit i
evitar possibles conseqüències desfavorables com són la nul·litat o l’anul·labilitat de
l’expedient com a resultat de l’omissió de fiscalització.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res: Implica mantenir una inconsistència que pot repercutir en la gestió dels
procediments administratius. -Valorar possibles alternatives d’intervenció: La modificació del
DECRET LEGISLATIU 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei
de finances públiques de Catalunya fora de l'àmbit de la Llei de mesures però entenem que
cal corregir el redactat de la llei el més aviat possible per tal d’evitar disfuncions. -Opció
proposada. L'opció proposada es considera la més òptima en tant que es disposarà de la
modificació del text en el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució atès que no es comprometen crèdits pressupostaris per fer-
hi front sinó que s'efectuen les mateixes tasques que actualment a través dels mateixos
efectius. s.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent de manera que la Llei 16/1984 contingui una regulació
amb una redactat coherent.
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IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius.

IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la regulació de les tasques de control intern
en la modalitat de fiscalització prèvia, respectant principis de bona regulació (necessitat,
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau
d’assoliment dels objectius-i eficiència-assoliment dels objectius amb el menor cost possible-.
-Llei: poc adequada a les necessitats atès que no es disposaria del text modificat i adequat
amb l'aprovació del pressupost i la seva llei d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la
necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una regularització. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la
modificació proposada.
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Article 42.6

ECF-0021.0

Es modifica la lletra c) de l’apartat 3 de l’article 68 del Text refós de la Llei de finances
públiques de Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 

“c) La intervenció de l'aplicació de les quantitats destinades a serveis, subministraments,
obres i d’altres inversions, concessions, les adquisicions patrimonials de béns o drets, així
com la resta despesa feta amb els cabals públics o qualsevol actuació que suposi una
variació del patrimoni de la Generalitat, que inclou també l'examen documental
corresponent.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual del TRLFPC i de la Llei 16/1984 contempla l’àmbit de la funció de
control intern de la comprovació material a efectuar per la Intervenció. No obstant això, la
redacció d’ambdues malgrat tingui la mateixa finalitat és diferent. El problema s’identifica en
el fet que aquesta situació pot generar incoherències i disfuncions en l’exercici del control
intern.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és la correcció d’aquest i varis articles més per a donar coherència
a la normativa reguladora de les funcions i actuacions de l’òrgan de control intern de la
Generalitat que comprèn tan la LLEFI com el TRLFPC.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res :Implica mantenir una inconsistència que pot repercutir en les actuacions de
control intern i de la gestió dels expedients que es sotmeten a fiscalització. -Valorar possibles
alternatives d’intervenció: Les possibles alternatives de regulació seria la modificació del
TRLFPC fora de l'àmbit de la Llei de mesures però es considera que cal corregir el redactat
de la llei el més aviat possible per tal d’evitar disfuncions en les actuacions de l’òrgan de
control intern. -Opció proposada. L'opció proposada es considera la més òptima en tant que
es disposarà de la modificació del text en el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent.

IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la informació relativa a la comprovació
material, respectant principis de bona regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat
jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i
eficiència-assoliment dels objectius amb el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les
necessitats atès que no es disposaria del text modificat i adequat amb l'aprovació del
pressupost i la seva llei d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una regularització. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la
modificació proposada.
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Article 42.7

ECF-0024.0

S’afegeix un apartat, el 8, a l’article 68 del Text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya, amb el text següent:

“8. En els casos en què els sistemes informàtics donin seguretat jurídica al que estableix la
normativa i, si escau, a l'anotació comptable corresponent, es pot establir, per resolució de
l’interventor general, l’automatització total o parcial de les actuacions de control, i si escau, de
comptabilitat, a realitzar dins de les modalitats establertes, que és la que es fa íntegrament
per mitjans electrònics, i, per tant, sense l'actuació de personal del Cos d'Intervenció de la
Generalitat. La unitat responsable de la implantació i el seguiment és la Intervenció General
que dictarà les resolucions corresponents  per determinar els extrems que poden ser
susceptibles de ser automatitzats, eximint de la comprovació altres requisits sempre que es
considerin no essencials i presentin un baix risc d'incompliment.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema s’identifica en el fet que algunes modalitats de control requereixen de certes
automatitzacions atès que contràriament cal dur a terme comprovacions i tasques de caràcter
manual que alenteixen els procediments i els volums de tasques a dur a terme no permet fer-
hi front amb els mitjans personals de què es disposa i que en canvi, els sistemes informàtics
dels quals disposem en garanteixen la traçabilitat i atorguen seguretat jurídica a les
actuacions i dades que s’hi contenen.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura s'incardina dins de la tendència de millora contínua de les funcions
de control, així com també l'objectiu de dotar de la possibilitat d’automatitzar determinades
actuacions de les modalitats regulades a l’article 68 del TRLFPC per tal d’optimitzar els
procediments administratius que són sotmesos a control.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res: Mantenir una dinàmica que pot repercutir en les actuacions de control intern i
de la gestió dels expedients que es sotmeten a fiscalització. -Valorar possibles alternatives
d’intervenció: La modificació del TRLFPC fora de l'àmbit de la Llei de mesures però es
considera que cal corregir el redactat de la llei el més aviat possible per tal d’evitar
disfuncions en les actuacions de l’òrgan de control intern.-Opció proposada. L'opció
proposada es considera la més òptima en tant que es disposarà de la modificació del text en
el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució sinó que el que es pretén partint dels recursos existents,
dotar-los d'automatització.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal millorar els
procediments interns de control actualment establerts i regulats en funció de la seva modalitat
a l'article 68 TRLFPC, sense que afecti a tercers de forma directa.
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IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la possibilitat d’automatització de les
modalitats de control, respectant principis de bona regulació (necessitat, proporcionalitat,
seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels
objectius-i eficiència-assoliment dels objectius amb el menor cost possible-. -Llei: poc
adequada a les necessitats atès que no es disposaria del text modificat i adequat amb
l'aprovació del pressupost i la seva llei d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la
necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una regularització. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la
modificació proposada.
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Article 42.8

ECF-0027.0

S’afegeix un apartat, el 9, a l’article 68 del Text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya, amb el text  següent: 

"9. L’establert en l’article 63 pot ser substituït per la presa de raó en comptabilitat,  en els
supòsits que determini el titular de la Intervenció General, d’acord amb una anàlisi dels riscos
existents i dels recursos disponibles, sens perjudici que les intervencions corresponents
puguin efectuar totes les actuacions de comprovació que jutgin adients en els diferents
expedients."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema de la regulació actual rau en el fet que actualment la norma preveu que les
modalitats de control siguin aprovades per acord del Govern, per una banda, podria
qüestionar el principi d'autonomia amb la qual ha d'actuar la Intervenció General respecte
dels òrgans i les entitats subjectes a fiscalització; i per una altra banda, no s'optimitza el
principi de simplificació del procediment administratiu, restant agilitat al control intern que ha
de dur a terme la Intervenció General.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és, dins de la tendència de millora contínua de les funcions de
control i de la seva simplificació, dotar d'agilitat les decisions sobre l'aplicació de les distintes
modalitats de control existents quan sigui necessari com a conseqüència dels controls duts a
terme i/o de les necessitats d'actuar en un àmbit concret que requereixi d'un control i que
aquest pugui ser adequat.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res: Mantenir una dinàmica que pot repercutir en les actuacions de control intern i
de la gestió dels expedients que es sotmeten a fiscalització. -Valorar possibles alternatives
d’intervenció: La modificació del TRLFPC fora de l'àmbit de la Llei de mesures però es
considera que cal corregir el redactat de la llei el més aviat possible per tal d’evitar
disfuncions en les actuacions de l’òrgan de control intern. -Opció proposada. L'opció
proposada es considera la més òptima en tant que es disposarà de la modificació del text en
el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució sinó en la simplificació administrativa que suposa per a la
tramitació dels procediments administratius atès que poden ser sotmesos a les actuacions de
control.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent que pot alentir els procediments de control i en
conseqüència, el procediment administratiu en el qual s'inclou.
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IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la possibilitat d'aprovar les modalitats de
control per part de la Intervenció General, respectant principis de bona regulació (necessitat,
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau
d’assoliment dels objectius-i eficiència-assoliment dels objectius amb el menor cost possible-.
-Llei: poc adequada a les necessitats atès que no es disposaria del text modificat i adequat
amb l'aprovació del pressupost i la seva llei d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la
necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una regularització. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la
modificació proposada.
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Article 42.9

ECF-0031.0

Es modifica l'apartat 2 de l'article 69 del Text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya, que queda redactat de la manera següent:

 
“2. Sens perjudici del que estableix l'apartat 1, la Intervenció General, pot acordar les

modalitats de control que ha d'exercir la Intervenció en els òrgans, les entitats del sector
públic de la Generalitat, els procediments o les actuacions, amb els requisits que es
determinin, per tal de millorar l'eficàcia i l'eficiència en les seves finalitats.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema de la regulació actual rau en el fet que actualment la norma preveu que les
modalitats de control siguin aprovades per acord del Govern, per una banda, podria
qüestionar el principi d'autonomia amb la qual ha d'actuar la Intervenció General respecte
dels òrgans i les entitats subjectes a fiscalització; i per una altra banda, no s'optimitza el
principi de simplificació del procediment administratiu, restant agilitat al control intern que ha
de dur a terme la Intervenció General.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és, dins de la tendència de millora contínua de les funcions de
control i de la seva simplificació, dotar d'agilitat les decisions sobre l'aplicació de les distintes
modalitats de control existents quan sigui necessari com a conseqüència dels controls duts a
terme i/o de les necessitats d'actuar en un àmbit concret que requereixi d'un control i que
aquest pugui ser adequat.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res: Mantenir una dinàmica que pot repercutir en les actuacions de control intern i
de la gestió dels expedients que es sotmeten a fiscalització. -Valorar possibles alternatives
d’intervenció: La modificació del TRLFPC fora de l'àmbit de la Llei de mesures però es
considera que cal corregir el redactat de la llei el més aviat possible per tal d’evitar
disfuncions en les actuacions de l’òrgan de control intern. -Opció proposada. L'opció
proposada es considera la més òptima en tant que es disposarà de la modificació del text en
el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució sinó en la simplificació administrativa que suposa per a la
tramitació dels procediments administratius atès que poden ser sotmesos a les actuacions de
control.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent que pot alentir els procediments de control i en
conseqüència, el procediment administratiu en el qual s'inclou.
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IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació i de reducció de
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses però sí en canvi, implica
simplificació administrativa atès que optimització el procediment de control. Per altra banda,
no implica reducció de textos ni de continguts normatius.

IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la possibilitat d'aprovar les modalitats de
control per part de la Intervenció General, respectant principis de bona regulació (necessitat,
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau
d’assoliment dels objectius-i eficiència-assoliment dels objectius amb el menor cost possible-.
-Llei: poc adequada a les necessitats atès que no es disposaria del text modificat i adequat
amb l'aprovació del pressupost i la seva llei d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la
necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una regularització. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la
modificació proposada.
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Article 42.10

ECF-0055.0

S’afegeix un apartat, el 5, a l’article 70 del Text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya, amb el text següent: 

“5. Un cop finalitzat el procediment establert en l’apartat 4 anterior, en cap cas, les unitats o
entitats del sector públic controlades poden interposar, en cas de discrepància, qualssevol
recurs o reclamació administrativa o jurisdiccional.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema de la regulació actual rau en el fet que actualment la norma no preveu les
conseqüències de la resolució del procediment contradictori establert en cas de discrepància
amb el resultat del control i en concret, de les recomanacions fetes o de la resposta
insuficient o inadequada amb relació al control per part del subjecte controlat.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és, dins de la tendència de millora contínua de les funcions de
control i de la seva simplificació, donar a conèixer als subjectes controlats, les conseqüències
del control que se li ha efectuat i en concret, en cas de no estar d’acord amb la resolució del
procediment contradictori que es pugui ocasionar fruit de discrepàncies en determinats
aspectes del control com són les recomanacions fetes o una resposta insuficient o
inadequada per part del subjecte objecte del control. El fet que el destinatari del control
conegui aquestes conseqüències dota d'agilitat les els controls.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res: Mantenir una dinàmica que pot repercutir en les actuacions de control intern i
de la gestió dels expedients que es sotmeten a control. -Valorar possibles alternatives
d’intervenció: La modificació del TRLFPC fora de l'àmbit de la Llei de mesures però es
considera que cal completar el redactat de la llei el més aviat possible per tal d’evitar
disfuncions en les actuacions de l’òrgan de control intern. -Opció proposada. L'opció
proposada es considera la més òptima en tant que es disposarà de la modificació del text en
el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució sinó en la simplificació administrativa que suposa per a la
tramitació dels procediments administratius atès que poden ser sotmesos a les actuacions de
control.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent que pot alentir els procediments de control i en
conseqüència, el procediment administratiu en el qual s'inclou.
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IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la informació necessària per als destinataris
dels controls efectuats per la Intervenció General, respectant principis de bona regulació
(necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat ,
eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i eficiència-assoliment dels objectius amb el menor
cost possible-. -Llei: poc adequada a les necessitats atès que no es disposaria del text
modificat i adequat amb l'aprovació del pressupost i la seva llei d'acompanyament. -Decret
llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una regularització. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la
modificació proposada.
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Article 42.11

ECF-0071.0

Es modifica l'apartat 3 de l'article 71 del text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 

“3. Les entitats públiques que formen part del sector públic de la Generalitat amb participació
majoritària, directament o indirectament, han d'establir òrgans propis de control econòmic i
financer intern, que han de dependre directament del màxim òrgan de govern de l'entitat. 
El departament competent en matèria de finances, a proposta de la Intervenció General, ha
de regular per reglament les entitats que han d'establir-lo, les funcions, les competències,
l'abast i els criteris del control intern d'aquests òrgans, tenint en compte el volum de recursos
anuals que gestiona l'entitat, el nombre de personal i altres factors que es considerin
rellevants i que puguin afectar els aspectes econòmics i financers de l'entitat.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema de la regulació actual rau en el fet que actualment la norma preveu -de forma
errònia- que la regulació dels òrgans de control intern s’ha d’efectuar a través de dos
reglaments.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és, dins de la tendència de millora contínua de les funcions de
control i de la seva simplificació, dotar d'agilitat la possible regulació dels òrgans de control
intern de les entitats del sector públic.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res: Mantenir una dinàmica que pot repercutir en la simplificació normativa. -Valorar
possibles alternatives d’intervenció: La modificació del TRLFPC fora de l'àmbit de la Llei de
mesures però es considera que cal corregir el redactat de la llei el més aviat possible per tal
d’evitar disfuncions. -Opció proposada. L'opció proposada es considera la més òptima en tant
que es disposarà de la modificació del text en el moment que sigui publicada la Llei de
mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució sinó en la simplificació administrativa que suposa per a la
funció de supervisió continua de les entitats del sector públic.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent que pot alentir els procediments de control i en
conseqüència, el procediment administratiu en el qual s'inclou.

IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació i de reducció de
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses però sí en canvi, implica
simplificació administrativa. Per altra banda, no implica reducció de textos ni de continguts
normatius.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la regulació correcta, respectant principis
de bona regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència,
accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i eficiència assoliment dels
objectius amb el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les necessitats atès que no es
disposaria del text modificat i adequat amb l'aprovació del pressupost i la seva llei
d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una regularització. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la
modificació proposada.
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Article 42.12

ECF-0032.0

Es modifica l'apartat 6 de l'article 71 del text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 

"6. La Intervenció General, sense perjudici de les competències que corresponen al
departament competent en matèria d’administració pública previstes a l’article 173.2 de la Llei
5/2017, del 28 de març, exerceix la supervisió contínua de les entitats del sector públic de la
Generalitat, per tal d'avaluar: 
a) La subsistència de les circumstàncies que van justificar la creació d'aquestes entitats. 
b) La sostenibilitat financera d'aquestes entitats. 
c) La concurrència de la causa de dissolució per l'incompliment de les finalitats que van
justificar la creació de l'entitat o si la subsistència de l'entitat és el mitjà més idoni per a
aconseguir-les. L'aplicació del sistema de supervisió contínua previst en aquest apartat es
realitzarà pel procediment establert pel control financer."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema de la regulació actual rau en el fet que actualment la norma preveu que la
funció de supervisió continua de les entitats del sector públic s'efectuï dins del marc de les
actuacions de control i per tal d'efectuar avaluacions des d'un punt de vista economicfinancer.
El fet de preveure-ho com una actuació més dins del Pla anual d'actuacions de control obliga
a aprovar una actuació a través d'un acte de l'interventor general, quan aquesta actuació ja
està fixada en el TRLFPC.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és, dins de la tendència de millora contínua de les funcions de
control i de la seva simplificació, dotar d'agilitat les decisions sobre l'aplicació de les distintes
modalitats de control existents quan sigui necessari com a conseqüència dels controls duts a
terme i/o de les necessitats d'actuar en un àmbit concret que requereixi d'un control i que
aquest pugui ser adequat.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res: Mantenir una dinàmica que pot repercutir en les actuacions de control intern. -
Valorar possibles alternatives d’intervenció: La modificació del TRLFPC fora de l'àmbit de la
Llei de mesures però es considera que cal corregir el redactat de la llei el més aviat possible
per tal d’evitar disfuncions en les actuacions de l’òrgan de control intern. -Opció proposada.
L'opció proposada es considera la més òptima en tant que es disposarà de la modificació del
text en el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució sinó en la simplificació administrativa que suposa per a la
funció de supervisió continua de les entitats del sector públic.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent que pot alentir els procediments de control i en
conseqüència, el procediment administratiu en el qual s'inclou.
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IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació i de reducció de
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses però sí en canvi, implica
simplificació administrativa atès que optimització el procediment de control. Per altra banda,
no implica reducció de textos ni de continguts normatius.

IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la regulació de supervisió continua de la IG,
respectant principis de bona regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica,
transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i eficiència
assoliment dels objectius amb el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les necessitats
atès que no es disposaria del text modificat i adequat amb l'aprovació del pressupost i la seva
llei d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una regularització. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la
modificació proposada.
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Article 42.13

ECF-0033.0

Es modifica l’apartat 7 de l’article 71 del Text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 

“7. En el marc dels controls a què fa referència l'apartat 1, les autoritats i els responsables de
les entitats subjectes a control financer han de garantir que es presti la col·laboració deguda i
el suport necessari al personal de la Intervenció General i de les societats d'auditoria, o als
auditors de comptes contractats per a dur a terme el control, i facilitar-los els documents, els
antecedents, les dades i tota la informació que demanin en els terminis que la planificació
corresponent estableix. A aquestes efectes, el personal de la Intervenció té la consideració
d'agent de l'autoritat.
En cas que l'interventor que dirigeix un control trobi resistència al lliurament de la informació
necessària per a dur-lo a terme per part de l'entitat subjecta a control financer o es produeixi
un retard injustificat en la posada a disposició d'aquesta informació, ha de posar
immediatament aquesta circumstància en coneixement de l'interventor general, que l'haurà
de traslladar al titular del departament d'adscripció de l'entitat perquè prengui les mesures
necessàries i exigeixi, si escau, les responsabilitats que calguin.
En aquests supòsits, l’interventor general aplicarà l’establert a l’apartat 5 de l’article 81
d’aquesta Llei amb relació a la suspensió del lliurament de subvencions i transferències.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema s’identifica en el fet que algunes entitats del sector públic de la Generalitat de
Catalunya no col·laboren o obstrueixen la realització dels controls per part de la Intervenció
General de la Generalitat de Catalunya, sense que tingui conseqüències que dissuadeixin
d’aquests tipus d’actituds, la qual cosa implica greuges a l’hora de complir amb els objectius
previstos al Pla Anual d’Actuacions de Control.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és completar aquest article per tal d'establir les conseqüències dels
incompliments en matèria de realització de controls per part de les entitats del sector públic.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res :Implica mantenir una situació que pot repercutir en les actuacions de control de
la Intervenció. -Valorar possibles alternatives d’intervenció: Les possibles alternatives de
regulació seria la modificació del TRLFPC fora de l'àmbit de la Llei de mesures però es
considera que cal corregir el redactat de la llei el més aviat possible per tal d’evitar
disfuncions en el contingut del compte general. -Opció proposada. L'opció proposada es
considera la més òptima en tant que es disposarà de la modificació del text en el moment que
sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució sinó que suposa regular l'àmbit d'un incompliment
d'obligacions de les entitats del sector públic.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent.

IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la norma modificada, respectant principis
de bona regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència,
accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i eficiència-assoliment dels
objectius amb el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les necessitats atès que no es
disposaria del text modificat i adequat amb l'aprovació del pressupost i la seva llei
d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una precisió. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la modificació
proposada.
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Article 42.14

ECF-0075.0

S’afegeix un apartat, el 2, i es numera amb l'1 el paràgraf existent de l’article 75 del Text
refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, que resta redactat de la manera
següent: 

"Article 75
1. La Intervenció General de la Generalitat és el centre directiu de la comptabilitat pública de
Catalunya, al qual correspon:
a) Proposar a la persona titular del departament competent en matèria de finances l'aprovació
del Pla general de comptabilitat pública de la Generalitat de Catalunya, i també l'aprovació
dels criteris per a determinar el pla comptable en virtut del qual les entitats del sector públic
de la Generalitat han de presentar la informació economicofinancera, patrimonial i
pressupostària, atenent les seves característiques o peculiaritats, sens perjudici de la
coordinació amb el pla marc.
b) Elaborar les instruccions de desenvolupament del Pla general de comptabilitat pública de
la Generalitat, i proposar els plans parcials i especials que s'elaborin, si escau.
c) Elaborar i proposar les instruccions per a determinar regles comptables a les quals s'han
de sotmetre les entitats del sector públic de la Generalitat, i també el contingut, el model i
l'estructura de les anotacions comptables, estats i altra informació comptable i pressupostària
que es puguin requerir d'aquestes entitats.
d) Elaborar les instruccions per a determinar les especificacions, el procediment i la
periodicitat de la informació comptable que han de retre a la Intervenció General les entitats
del sector públic de la Generalitat, i també la resta d'entitats que consten en l'inventari d'ens
en l'àmbit de la Generalitat de Catalunya en els termes que estableix la normativa de
transparència, estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.
e) Dirigir i administrar els sistemes corporatius d'informació comptable i autoritzar, en casos
excepcionals, la contractació de sistemes d'informació comptables específics de les entitats
del sector públic.
f) Dirigir i supervisar els procediments de registre, elaboració i comunicació de la informació
comptable de les entitats.
2. La Intervenció General pot establir la implantació integrada en els sistemes d'informació
comptables de sistemes corporatius de gestió i les seves modificacions. Així mateix, amb
aquesta finalitat, pot crear, sota la seva direcció, els sistemes informàtics de gestió que
corresponguin, sempre que tinguin efectes econòmics o financers, excepte aquells que es
realitzin per altres unitats en l'exercici d'una competència assignada en l'àmbit de la
Generalitat."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema de la regulació actual rau en el fet que actualment la norma no preveu la
facultat de la Intervenció General amb relació a què les actuacions administratives que tenen
contingut econòmic i per tant, incideixen en el sistema econòmic i financer, disposin d’un
tramitador integrat amb el sistema corporatiu.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és, dins de la tendència de millora contínua de les funcions de de la
Intervenció General i de la seva simplificació, completar la regulació existent sobre les
funcions que atorga la facultat de ser el centre de la comptabilitat de la Generalitat fent
constar expressament la seva facultat de vetllar per tal que les actuacions administratives
amb incidència econòmica financera siguin degudament integrades en el sistema corporatiu
econòmic i financer.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res: Mantenir una dinàmica que pot repercutir en les actuacions de centralització de
la comptabilitat i de les actuacions econòmiques i financeres. -Valorar possibles alternatives
d’intervenció: La modificació del TRLFPC fora de l'àmbit de la Llei de mesures però es
considera que cal completar el redactat de la llei el més aviat possible per tal d’evitar
disfuncions en les actuacions de la Intervenció General. -Opció proposada. L'opció
proposada es considera la més òptima en tant que es disposarà de la modificació del text en
el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució sinó en la simplificació administrativa que suposa per a la
funció de supervisió continua de les entitats del sector públic.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent que pot afectar a les actuacions de la Intervenció
General.
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IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació i de reducció de
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. Per altra banda, no implica
reducció de textos ni de continguts normatius.

IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la regulació, respectant principis de bona
regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat,
simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i eficiència assoliment dels objectius
amb el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les necessitats atès que no es disposaria
del text modificat i adequat amb l'aprovació del pressupost i la seva llei d'acompanyament. -
Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una regularització. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la
modificació proposada.
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Article 42.15

ECF-0376.0

Es modifica la lletra h de l'article 76 del text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
" h) Centralitzar, quan ho determini, la informació comptable de totes les entitats

classificades com a Administració pública de la Generalitat segons el sistema europeu de
comptes,  per tal de facilitar el compliment dels objectius d'estabilitat pressupostària i
sostenibilitat financera, així com el compliment de les obligacions d'informació que estableix
la normativa vigent. Amb aquesta finalitat i la de control, pot establir la composició, el format i
la periodicitat de les dades comptables i de gestió econòmica i financera a remetre  per les
entitats esmentades. Així mateix, amb el mateix objectiu  pot establir l'accés permanent i
directe a la informació necessària en els sistemes d'informació comptable de les entitats, tant
en els sistemes corporatius com en els singulars de cada entitat."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema de la regulació actual rau en el fet que actualment la norma no preveu
expressament el deure de col·laboració de les entitats del sector públic en l’àmbit de la
centralització dels comptes que efectua la Intervenció General i aquest desconeixement pot
comportar conductes d’obstaculització a les tasques pròpies de la Intervenció General en
aquest àmbit.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és, dins de la tendència de millora contínua de les funcions de de la
Intervenció General i de la seva simplificació, completar la regulació existent sobre les
funcions que atorga la facultat de ser el centre de la comptabilitat de la Generalitat fent
constar expressament la seva potestat per accedir als sistemes informàtics i aplicatius
comptables de l’entitat de què es tracti.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res: Mantenir una dinàmica que pot repercutir en les actuacions de centralització de
la comptabilitat. -Valorar possibles alternatives d’intervenció: La modificació del TRLFPC fora
de l'àmbit de la Llei de mesures però es considera que cal completar el redactat de la llei el
més aviat possible per tal d’evitar disfuncions en les actuacions de la Intervenció General. -
Opció proposada. L'opció proposada es considera la més òptima en tant que es disposarà de
la modificació del text en el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució sinó en la simplificació administrativa que suposa per a la
funció de supervisió continua de les entitats del sector públic.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent que pot afectar a la presentació dels comptes de les
entitats que centralitza la Intervenció General.

IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació i de reducció de
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. Per altra banda, no implica
reducció de textos ni de continguts normatius.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la regulació, respectant principis de bona
regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat,
simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i eficiència assoliment dels objectius
amb el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les necessitats atès que no es disposaria
del text modificat i adequat amb l'aprovació del pressupost i la seva llei d'acompanyament. -
Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una regularització. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la
modificació proposada.
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Article 42.16

ECF-0034.0

S’afegeix un apartat, el 5, a l’article 81 del Text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya, amb el text següent: 

“5. En cas que les entitats del sector públic incompleixin el deure de remissió a la Intervenció
General de la documentació que estableixen els apartats anteriors o la informació
complementària d’aquesta documentació, un cop donat el tràmit d’audiència, sense que
s’hagi acreditat cap causa justificada de l’incompliment, la Intervenció General ho ha de
comunicar al departament competent en matèria de finances públiques, perquè s’adoptin les
mesures destinades a suspendre el lliurament a l’entitat de subvencions o transferències a
què tingui dret amb càrrec als pressupostos de la Generalitat, sempre que no provinguin
d’altres administracions. Aquesta suspensió es manté fins que no s’acrediti la remissió dels
comptes, i no genera, en cap cas, dret a compensació financera.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema s’identifica en el fet que un gran nombre d’entitats del sector públic de la
Generalitat de Catalunya no presenten els seus comptes comptables dins dels terminis
establerts en el TRLFPC, la qual cosa implica greuges a l’hora d’elaborar el compte general
de la Generalitat i a la seva vegada poder-lo presentar dins del termini preceptiu, sens
perjudici de què el retiment pugui resultar incomplet en detriment de poder donar una imatge
fidel del seu contingut, la qual cosa repercuteix en l’objectiu del retiment.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és completar aquest article per tal d'establir les conseqüències dels
incompliments en matèria de retiment de comptes per part de les entitats del sector públic
que o bé no els entreguen o bé ho fan fora del termini establert ocasionant perjudicis en
l'elaboració del compte general a retre a la Sindicatura de Comptes.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res :Implica mantenir una inconsistència que pot repercutir en les actuacions de
retiment de comptes. -Valorar possibles alternatives d’intervenció: Les possibles alternatives
de regulació seria la modificació del TRLFPC fora de l'àmbit de la Llei de mesures però es
considera que cal corregir el redactat de la llei el més aviat possible per tal d’evitar
disfuncions en el contingut del compte general. -Opció proposada. L'opció proposada es
considera la més òptima en tant que es disposarà de la modificació del text en el moment que
sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució sinó que suposa regular l'àmbit d'un incompliment recurrent
d'obligacions de les entitats del sector públic.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent.
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IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius.

IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la informació per a l’elaboració del compte
general, respectant principis de bona regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat
jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i
eficiència-assoliment dels objectius amb el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les
necessitats atès que no es disposaria del text modificat i adequat amb l'aprovació del
pressupost i la seva llei d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una precisió. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la modificació
proposada.
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Article 42.17

ECF-0035.0

Es modifica la lletra c) de l’article 84 del Text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 

“c) Autoritzar despeses sense els crèdits pressupostaris corresponents o amb crèdit
insuficient o infringint d'alguna altra manera les disposicions vigents sobre la matèria, inclòs el
fet de comprometre crèdits com a conseqüència de pactes, acords o negocis jurídics amb
tercers aliens a la Generalitat de Catalunya quan siguin susceptibles d’implicar el
reconeixement d’obligacions no previstes en el pressupost de despeses aprovat per llei o
quan els crèdits previstos no siguin suficients i els compromisos comportin efectes en
exercicis futurs, sense que es disposi d’autorització prèvia dels òrgans competents en matèria
de finances per a l’aprovació d’aquest tipus de despesa.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual del TRLFPC contempla parcialment l’àmbit de les possibles accions i
omissions amb relació als crèdits i cabals públics de la Hisenda de la Generalitat, motiu pel
qual algunes d’aquestes conductes poden quedar sense depurar-ne la responsabilitat.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és completar la redacció d’aquest article per poder disposar de
regulació corresponent en els casos que es detectin aquests tipus de conductes i se’n pugui
depurar les responsabilitats oportunes.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res :Implica mantenir una manca de regulació que pot perjudicar els drets i
interessos de la Hisenda de la Generalitat. -Valorar possibles alternatives d’intervenció: Les
possibles alternatives de regulació seria la modificació del TRLFPC fora de l'àmbit de la Llei
de mesures però es considera que cal corregir el redactat de la llei el més aviat possible per
tal d’evitar possibles perjudicis als cabals públics. -Opció proposada. L'opció proposada es
considera la més òptima en tant que es disposarà de la modificació del text en el moment que
sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica directa en els recursos
personals, materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la
despesa, tampoc implica costos d'execució.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal de completar
degudament la regulació existent.

IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la informació relativa a les actuacions
susceptibles de ser indemnitzatòries per a la Generalitat de Catalunya, respectant principis de
bona regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat,
simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i eficiència-assoliment dels objectius
amb el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les necessitats atès que no es disposaria
del text modificat i adequat amb l'aprovació del pressupost i la seva llei d'acompanyament. -
Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una precisió. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la modificació
proposada.
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Article 42.18

ECF-0264.0

Es modifica la regla Primera de l'apartat 1 de l'article 94 del text refós de la Llei de finances
públiques de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“Primera. El procediment de concessió és, preferentment, el de concurrència competitiva. Per
ordre de la persona titular del departament competent en matèria de finances es poden
establir altres procediments de concurrència.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema de la regulació actual rau en el fet que actualment aquest tipus de
procediment de concurrència, no es troba expressament previst a la normativa catalana i
actualment s’està aplicant d’acord amb el contingut que preveu la Llei general de
subvencions i el seu reglament.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és, disposar d’una regulació expressa sense haver d’acudir a
interpretacions de la normativa estatal i que les actuacions de control disposin de seguretat
jurídica.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

No fer res: Mantenir una dinàmica que pot repercutir en les actuacions administratives de
foment i d’ajuts. -Valorar possibles alternatives d’intervenció: La modificació del TRLFPC fora
de l'àmbit de la Llei de mesures però es considera que cal completar el redactat de la llei el
més aviat possible per tal d’evitar disfuncions en les actuacions administratives. -Opció
proposada. L'opció proposada es considera la més òptima en tant que es disposarà de la
modificació del text en el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució sinó en la simplificació administrativa que suposa disposar
d’una norma reguladora que reguli aquest aspecte.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent.

IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació i de reducció de
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. Per altra banda, no implica
reducció de textos ni de continguts normatius.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

282

IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la regulació, respectant principis de bona
regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat,
simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i eficiència assoliment dels objectius
amb el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les necessitats atès que no es disposaria
del text modificat i adequat amb l'aprovació del pressupost i la seva llei d'acompanyament. -
Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una regularització. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la
modificació proposada.
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Article 42.19

ECF-0265.0

Es modifica l'apartat 2 de l'article 94 del text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 

" 2. Excepcionalment, es poden concedir subvencions excloses de concurrència, sempre que
s'acrediti l'impossibilitat de concessió en el marc d’una convocatòria pública per les
especificitats del subvencionat o de les activitats a desenvolupar. Aquesta concessió ha de
complir els següents requisits:

a) El procediment s'ha d'iniciar a instància de part.
b) Hi ha d'haver una proposta motivada de la impossibilitat de promoure la concurrència del

secretari o secretària general o de l'òrgan competent del departament o de l'òrgan assimilat
en l'estructura de les entitats autònomes i altres entitats del sector públic.

c) La competència per a resoldre és del conseller o consellera corresponent, i no pot ésser
objecte de delegació. En el cas de les entitats, la competència per a resoldre és de l'òrgan
competent, d'acord amb el que estableixen les lletres b i c de l'article 93.

d) Si l'import que s'ha de concedir és superior a 300.000 euros o el que determini la Llei de
pressupostos, cal l'autorització prèvia del Govern, tret que es tracti d'una subvenció amb
càrrec a partides nominatives.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema de la regulació actual rau en el fet que actualment no s’utilitza la menció a les
subvencions innominades o genèriques per referir-se a les subvencions sense concurrència,
la qual cosa presta a confusió. Per altra banda, i pel que fa a les subvencions nominatives,
l’àmbit referenciat no és correcte actualment en tant que dites subvencions són aprovades
per la Llei de pressupostos i per aquest motiu no és necessari aprovació per acord de
Govern.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és, disposar d’una regulació que doni seguretat jurídica a l’àmbit de
les subvencions i els ajuts concedits sense concurrència.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

No fer res: Mantenir una dinàmica que pot repercutir en les actuacions administratives de
foment i d’ajuts. -Valorar possibles alternatives d’intervenció: La modificació del TRLFPC fora
de l'àmbit de la Llei de mesures però es considera que cal completar el redactat de la llei el
més aviat possible per tal d’evitar disfuncions en les actuacions administratives. -Opció
proposada. L'opció proposada es considera la més òptima en tant que es disposarà de la
modificació del text en el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució sinó en la simplificació administrativa que suposa disposar
d’una norma reguladora que reguli aquest aspecte.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent.

IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació i de reducció de
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. Per altra banda, no implica
reducció de textos ni de continguts normatius.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la regulació, respectant principis de bona
regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat,
simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i eficiència assoliment dels objectius
amb el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les necessitats atès que no es disposaria
del text modificat i adequat amb l'aprovació del pressupost i la seva llei d'acompanyament. -
Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una regularització. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la
modificació proposada.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

285

Article 42.20

ECF-0466.0

S’afegeix un apartat, el 8, a l'article 94 del text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya, que resta redactat de la manera següent: 

“8. Per a l'acreditació del requisit de trobar-se al corrent en el compliment de les seves
obligacions tributàries i davant de la Seguretat Social, així com de l'absència de qualsevol
deute pendent de pagament amb la Hisenda de la Generalitat de Catalunya, la presentació
de la sol·licitud comportarà l'autorització a l'òrgan gestor per a la consulta d'aquestes dades
als òrgans i administracions corresponents, a través dels sistemes electrònics habilitats a
aquest efecte."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema rau en el fet que actualment no es disposa d’una regulació clara sobre aquest
aspecte atès que no s’estableix res més enllà que, per una banda, l’obligació de la persona
beneficiària de trobar-se al corrent de les seves obligacions tributàries i amb la Seguretat
Social, i d’haver-ho de declarar responsablement en el moment de la sol·licitud, i per una altra
banda, l’obligació de l’òrgan concedent de comprovar dits extrems.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és, disposar d’una regulació que doni seguretat jurídica a l’àmbit de
les subvencions i els ajuts concedits havent pogut comprovar el compliment de les
obligacions tributàries i amb la Seguretat Social de la persona beneficiària.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res: Mantenir una dinàmica que pot repercutir en les actuacions administratives de
foment i d’ajuts. -Valorar possibles alternatives d’intervenció: La modificació del TRLFPC fora
de l'àmbit de la Llei de mesures però es considera que cal completar el redactat de la llei el
més aviat possible per tal d’evitar disfuncions en les actuacions administratives. -Opció
proposada. L'opció proposada es considera la més òptima en tant que es disposarà de la
modificació del text en el moment que sigui publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució sinó en la simplificació administrativa que suposa disposar
d’una norma reguladora que reguli aquest aspecte.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent.

IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació i de reducció de
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. Per altra banda, no implica
reducció de textos ni de continguts normatius.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la regulació, respectant principis de bona
regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, accessibilitat,
simplicitat, eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i eficiència assoliment dels objectius amb
el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les necessitats atès que no es disposaria del
text modificat i adequat amb l'aprovació del pressupost i la seva llei d'acompanyament. -
Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una regularització. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la
modificació proposada.
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Article 42.21

UEX-0094.0

S'afegeix un article, el 108 bis, al text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya,
amb el text següent:

 
"Article 108 bis
Reintegraments, devolucions i romanents no aplicats
En les subvencions i els ajuts atorgats en l'àmbit de la cooperació internacional al

desenvolupament, no és aplicable l'exigència de l'interès de demora per als reintegraments,
les devolucions i els romanents no aplicats."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La disposició addicional tercera de la Llei 1/2023, de 20 de febrer, de cooperació per al
desenvolupament sostenible i la solidaritat global estableix que l’exigència de l’interès de
demora per als reintegraments, devolucions i romanents no aplicats no és aplicable a les
subvencions i ajudes en l’àmbit de la cooperació internacional atorgades per qualsevol
administració pública estatal, autonòmica o local. Aquesta previsió representa una novetat i
una excepció al règim general previst a la Llei general de subvencions i al text refós de la Llei
de finances públiques de Catalunya i és aplicable des que va entrar en vigor la nova llei de
cooperació el 22 de febrer de 2023.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Facilitar als operadors jurídics de Catalunya i a les persones interessades el coneixement i
l’aplicació d’aquesta norma introduïda en una norma sectorial estatal i, en general, de les
normes especials aplicables a les subvencions en matèria de cooperació internacional al
desenvolupament i incrementar la seguretat jurídica en aquest àmbit específic.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. Opció 2. No normativa, donar a conèixer la norma introduïda en la
norma estatal amb comunicacions als operadors jurídics i a les persones afectades en l’àmbit
de la cooperació al desenvolupament. Opció 3. Opció proposada, introduir la norma en la
normativa especial en matèria de subvencions a la cooperació al desenvolupament.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: ingressos variables en funció del nombre d’expedients de
reintegrament de subvencions o altres incidències en l'àmbit de la cooperació internacional al
desenvolupament. Despeses: despeses derivades de la possible conflictivitat per
impugnacions administratives o judicials. Opció 2 no normativa i opció 3 proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: disminució d’ingressos variable en funció del nombre
d’expedients de reintegrament de subvencions o altres incidències en l'àmbit de la cooperació
internacional al desenvolupament. Previsió de despeses derivades de la proposta: sense
despesa.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La regulació d’aquesta norma en una disposició addicional d’una norma sectorial estatal
pot dificultar el coneixement de la norma per parts de les persones afectades. Mentre no
s’estengui el coneixement d’aquesta norma, la seva inaplicació per part dels operadors
jurídics pot comportar el pagament indegut d’interessos de demora per part de les entitats
beneficiàries i un increment d’impugnacions administratives i judicials.
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IMPACTE NORMATIU

La proposta no té incidència en termes de simplificació administrativa ni incorpora
càrregues administratives sobre ciutadans o empreses. Tanmateix, la proposta sí que facilita
el coneixement i l’aplicació de la normativa específica aplicable a les subvencions en matèria
de cooperació al desenvolupament.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No fer res pot comportar un incompliment de la normativa per desconeixement. Tant donar
a conèixer la norma com introduir-la en la normativa específica en matèria de cooperació al
desenvolupament contribueixen a l’aplicació correcta de la norma. Tanmateix, introduir-la en
la normativa específica assegura de forma absoluta la seva aplicació i aporta major seguretat
jurídica.

IMPLEMENTACIÓ

Caldrà fer un seguiment dels expedients de reintegrament, devolucions i romanents no
aplicats de subvencions en matèria de cooperació al desenvolupament per comprovar la
correcta aplicació de la norma.
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Part tercera. Mesures en l'àmbit del sector públic

Títol IV. Mesures administratives en matèria de personal de l'Administració de la Generalitat i el seu sector públic

Capítol I. Normes generals

Article 43.1

PRE-0186.1

Es modifica l’apartat 2 de l’article 9 de la Llei 13/2005, de 27 de desembre, del règim
d’incompatibilitats dels alts càrrecs al servei de la Generalitat, que resta redactat de la
manera següent:

 
“2. Un alt càrrec no pot pertànyer a més de dos consells d'administració o òrgans de

govern, llevat que una norma ho estableixi per raó del càrrec. Si hi concorren raons
justificatives, el Govern, per mitjà d'una resolució motivada, pot autoritzar, de manera
excepcional, que un alt càrrec pertanyi a més de dos consells d'administració d'organismes o
òrgans de govern d'empreses o entitats. Els alts càrrecs al servei de la Generalitat, poden
pertànyer a més de dos consells d’administració o òrgans de govern sense necessitat
d’autorització excepcional del Govern de la Generalitat, sempre que no percebin cap tipus de
dret d’assistència per a la concurrència a aquestes reunions.”
 

 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Amb la Llei 13/2005, de 27 de desembre, cal l’autorització del Govern per tal que un alt
càrrec pugui pertànyer a més de dos consells d'administració o òrgans de govern en tant que
l’assistència a aquests consells o òrgans de govern té caràcter retribuït. Des de l’aprovació de
la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, el personal directiu del sector públic de la
Generalitat no percep cap tipus de dret d’assistència per a la concurrència a reunions
d’òrgans de govern, de consells d’administració o de qualsevol altre òrgan col·legiat de
l’Administració o de les entitats del sector públic. Amb la mesura es vol eliminar el requisit
d’haver de dur a terme un acord del Govern, amb la tramitació que aquest comporta, i la
rellevància que es dona a un acord que no és necessari aprovar. D’altra banda, es pot assolir
la mateixa transparència per altres mitjans de publicitat activa.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius que es pretenen amb aquesta mesura amb l’addició de la Disposició
addicional són la simplificació de tràmits administratius i eficiència administrativa, atès que
amb la regulació actual (establerta a la disposició addicional vint-i-una de la Llei 2/2014, del
27 de gener) ja es preveu que no es té dret a percebre cap tipus de dret d’assistència pel fet
de concórrer a dos o més consells d’administració o de qualsevol altre òrgan col·legiat de
l’Administració de la Generalitat i de les entitats, ens o empeses del seu sector públic, i per
tant, esdevé innecessària la tramitació i formalització d’un Acord del Govern per tal de
sol·licitar l’autorització del Govern perquè, de manera excepcional, un alt càrrec pugui
pertànyer a més de dos consells d'administració d'organismes o òrgans de govern
d'empreses o entitats.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

No fer res manté la complexitat en la gestió atès cal l’aprovació d’acords que no són
necessaris perquè actualment la normativa ja preveu que no es té dret a percebre cap tipus
de dret d’assistència. L’opció preferida és l’adopció en una llei de l’excepció del requisit
d’autorització del Govern per tal que un alt càrrec pertanyi a més de dos consells
d'administració d'organismes o òrgans de govern d'empreses o entitats mentre aquests no
percebin cap tipus de retribució per concórrer-hi. No existeix opció alternativa perquè
l’excepció de l’autorització del Govern s’ha d’establir per llei.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res No hi ha ingressos ni despeses en relació amb aquesta mesura. Proposta
No es preveu cap ingrés ni despesa directa derivada de la proposta. La mesura adoptada
comporta un estalvi en gestió de tràmits administratius. L’addició suposa un estalvi d’hores de
dedicació de les unitats i de les assessories jurídiques de la Generalitat que elaboren els
acords del Govern, així com un estalvi d’hores en la supervisió realitzada pel personal de
l’Oficina del Govern, i una reducció dels tràmits en la fase d’incorporació de les iniciatives al
Consell Tècnic i al Govern.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La iniciativa no comporta cap impacte econòmic sobre la ciutadania. En tot cas, el benefici
social més rellevant és la simplificació que suposarà en la gestió dels consells d’administració
o de qualsevol altre òrgan col·legiat de l’Administració de la Generalitat i de les entitats, ens o
empreses del seu sector públic.

IMPACTE NORMATIU

Les mesura adoptada no comporta la imposició de cap càrrega administrativa per a la
ciutadania ni per a les empreses privades atès el seu caràcter organitzatiu intern. Atès que
una de les finalitats que persegueix la iniciativa és simplificar i racionalitzar el funcionament
del Govern i dotar de major eficàcia, eficiència i seguretat les actuacions públiques, es preveu
un efecte directe en l’estabilitat pressupostària i la sostenibilitat financera, així com en la
millora del funcionament.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Un cop comparats els diversos impactes de les opcions considerades (l’opció de “no fer
res” i l’opció proposada) s’ha considerat que l’opció proposada és la que garanteix millor
l’assoliment dels objectius que es persegueixen amb la intervenció, ja que elimina tràmits
administratius innecessaris. En tot cas l'excepció a l'acord del Govern s'ha de fixar en una
norma amb rang de llei.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment i avaluació de la proposta de modificació legal s’efectuarà pels òrgans
responsables de l’avaluació de l’assoliment dels objectius i polítiques del Departament de la
Presidència.
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Article 43.2

PRE-0165.4

Es modifica l’article 11 de Llei 13/2005, de 27 de desembre, del règim d'incompatibilitats dels alts càrrecs al servei de la Generalitat, que resta redactat de la manera següent:
 
“Article 11
Compatibilitat amb l'exercici de la docència universitària i activitats de recerca a temps parcial.
 
1.Els alts càrrecs al servei de la Generalitat poden compatibilitzar llur càrrec amb l'exercici de

funcions docents universitàries retribuïdes, de caràcter reglat i en règim de dedicació a temps
parcial. Son igualment compatibles, sempre que no siguin retribuïdes, les activitats de recerca,
assessorament científic i d’investigació en qualsevol matèria relacionada amb les competències
de la Generalitat de Catalunya. La compatibilitat comprèn les tasques de producció i creació
literàries, artístiques, científiques o tècniques i les publicacions derivades d’aquestes activitats.

2.L'exercici de les funcions a què fan referència l’apartat 1 requereix l'autorització expressa del
conseller o consellera competent en matèria de funció pública la qual ha de valorar que aquestes
funcions no s’exerceixin en detriment de la dedicació a l’exercici del càrrec públic i que no
concorri conflicte d’interès. Es considera, entre d’altres, que va en detriment de la dedicació a
l’exercici del càrrec públic dedicacions superiors a 120 hores anuals lectives de docència o
d’activitat de recerca.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Amb la nova regulació prevista a la Llei orgànica 2/2023, de 22 de març, del
sistema universitari, en relació amb la durada del contracte de professor/a
associat/da, esdevé necessari modificar la regulació continguda a l’article 11
de la Llei 13/2005 per tal d’adequar-la al caràcter indefinit d’aquesta tipologia
contractual, atès que d’una altra manera no seria possible que els alts càrrecs
realitzin funcions de docència universitària.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Un primer objectiu consisteix en adaptar el contingut de la Llei 13/2005, de
27 de desembre, del règim d'incompatibilitats dels alts càrrecs al servei de la
Generalitat, a les previsions de la Llei orgànica 2/2023, de 22 de març, del
sistema universitari, en relació amb la durada de les funcions de docència
universitària.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res: persistiria la problemàtica que els alts càrrecs veurien
limitada la possibilitat de fer docència universitària atesa la contradicció entre
la norma estatal i la Llei 13/2005. Opció 2: No es contemplen altres
alternatives d’intervenció atès que cal una norma amb rang legal per modificar
la Llei 13/2005. Opció 3: Modificació de l’article 11 de la Llei 13/2005 per
suprimir la referència a la durada determinada de les funcions de docència
universitària.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No hi ha ingressos en relació amb aquesta
mesura. Despeses: No hi ha despeses en relació amb aquesta mesura.
Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: No es preveu cap ingrés
derivat de la proposta. Previsió de despeses derivades de la proposta:
Aquesta mesura comporta un impacte econòmic indirecte, ja que requereix
d’actuacions posteriors per a la seva implementació efectiva, i pot comportar la
percepció de retribucions de les funcions docents universitàries a càrrec de la
universitat o centre on es realitzen aquestes funcions.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Es tracta d’una mesura interna que afecta als alts càrrecs de l’Administració
de la Generalitat i a les activitats que poden compatibilitzar. No té impacte
econòmic directe atès que només es preveu l’adaptació de la durada de les
funcions de la docència universitària. No es poden avaluar els costos i
beneficis que implica la proposta sobre la realitat econòmica i social. Tampoc
té un impacte social sobre la ciutadania i no s’identifiquen impactes rellevants
sobre la realitat social.

IMPACTE NORMATIU

Des del punt de vista de l’impacte de les opcions considerades en termes
de simplificació normativa, aquesta proposta no implica una reducció de textos
i de continguts normatius. Es tracta d’una modificació d’una disposició
normativa, sense incrementar els textos normatius. Aquesta disposició no té
incidència en la reducció de càrregues administratives per als ciutadans o
empreses, atès que afecta a l’Administració de la Generalitat. No té impacte
en les pimes.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús
androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin discriminació per
raó de gènere. Des d’una vessant material, la proposta efectuada no té
impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre
homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Un cop comparats els diversos impactes de les opcions considerades
(l’opció de “no fer res” i l’opció proposada) s’ha considerat que l’opció
proposada és la única que garanteix l’assoliment dels objectius que es
persegueixen amb aquesta mesura, d’acord amb el que preveu la Llei
orgànica 2/2023, de 22 de març, del sistema universitari, en relació amb la
durada de les funcions de docència universitària.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la mesura correspon al departament competent en
matèria de funció pública, atès que l’exercici de les funcions de docència que
conté la mesura proposada requereix l'autorització expressa del conseller o
consellera competent en matèria de funció pública, la qual ha de valorar que
aquestes funcions no s’exerceixin en detriment de la dedicació a l’exercici del
càrrec públic i que no concorri conflicte d’interès.
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Article 44
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PRE-0169.0

Es modifica l’article 4 de la Llei 21/1987, de 26 de novembre, d’incompatibilitats del
personal al servei de l’Administració de la Generalitat, que resta redactat de la manera
següent:

 
“Article 4
 
1. El personal comprès en l'àmbit d'aplicació d'aquesta Llei solament pot tenir un segon lloc

de treball o una segona activitat en el sector públic si ho exigeix l'interès del mateix servei
públic.

 
2. Hom pot autoritzar, una vegada complertes les prescripcions d'aquesta Llei, la

compatibilitat per a ocupar un lloc de treball com a professor universitari associat en règim de
dedicació a temps parcial.

 
3. Hom pot autoritzar, complertes les prescripcions d'aquesta Llei, la compatibilitat del

personal docent i investigador de la Universitat per a ocupar un segon lloc de treball en el
sector públic sanitari o de caràcter exclusivament d'investigació, en centres públics de
recerca, incloent-hi l'exercici de funcions de direcció científica dins d'un centre o estructura de
recerca, dins l'àrea d'especialitat de llur departament universitari, i sempre que els dos llocs
estiguin autoritzats com de prestació a temps parcial.

 
4. Els qui ocupen un càrrec dels definits com a segon lloc per l'apartat 3 poden ésser

autoritzats per a compatibilitzar un dels llocs docents universitaris a què fa referència.
 
5. Els professors titulars d'escoles universitàries d'infermeria poden ésser autoritzats a

compatibilitzar un segon lloc de treball en el sector públic sanitari, en els termes i les
condicions indicats pels apartats 3 i 4.

 
6. Igualment, es pot autoritzar la compatibilitat per a l'exercici d'un segon lloc de treball o

activitat a temps parcial en el sector públic cultural, un cop complertes la resta d'exigències
d'aquesta Llei, llevat de la prohibició que estableix l'article 14, al personal funcionari i laboral
de les administracions locals dels ensenyaments que estableix l'article 45 de la Llei orgànica
2/2006, de 3 de maig, d'educació, i al professorat pertanyent als cossos de catedràtics i
professors d'ensenyaments artístics professionals o d'ensenyaments artístics superiors que
presti servei en els centres públics que imparteixin aquests ensenyaments.

 
7. Així mateix, es pot autoritzar al professorat dels cossos de catedràtics i professors

d'ensenyament secundari, al de professors especialistes en sectors singulars de formació
professional, al del cos a extingir de professors tècnics de formació professional, així com a la
resta de professorat de formació professional, sense perjudici del que estableix l'article 95 de
la Llei orgànica 2/2006 de 3 de maig, d'educació, la compatibilitat per a l'exercici de les seves

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Amb la nova regulació prevista a la Llei orgànica 2/2023, de 22 de març, del sistema
universitari, en relació amb la durada del contracte de professor/a associat/da, esdevé
necessari modificar la regulació de continguda a l’article 4 de la Llei 21/1987 per tal
d’adequar-la al caràcter indefinit d’aquesta tipologia contractual, atès que d’una altra manera
no seria possible que realitzin funcions de docència universitària, així com poder fer tasques
de recerca, és necessari incloure una previsió a la Llei que permeti compatibilitzar el càrrec
amb tasques relacionades amb la investigació. D’altra banda, cal incorporar les previsions en
matèria d’incompatibilitats pel personal docent de la Llei 1/2024, de 7 de juny, per la qual es
regulen els ensenyaments artístics superiors i s'estableixen l'organització i les equivalències
dels ensenyaments artístics professionals.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Un primer objectiu consisteix en adaptar el contingut de la Llei 21/1987, de 26 de
novembre, d’incompatibilitats del personal al servei de l’Administració de la Generalitat, a les
previsions de la Llei orgànica 2/2023, de 22 de març, del sistema universitari, en relació amb
la durada de les funcions de docència universitària i la possibilitat de compatibilitzar l’activitat
pública principal amb la realització d’activitats d’investigació. Per altra banda, un segon
objectiu és incorporar les novetats en matèria d’incompatibilitats pel personal docent previstes
a la Llei 1/2024, de 7 de juny, per la qual es regulen els ensenyaments artístics superiors i
s'estableixen l'organització i les equivalències dels ensenyaments artístics professionals.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res: persistiria la problemàtica en relació amb la possibilitat de fer docència
universitària i que el personal docent pugui compatibilitzar determinats llocs de treball en el
sector públic. Opció 2: No es contemplen altres alternatives d’intervenció: Cal una norma amb
rang legal per modificar la Llei 21/1987. Opció 3: Modificació de l’article 4 de la Llei 21/1987
per suprimir la referència a la durada determinada de les funcions de docència universitària,
així com establir les activitats compatibles al personal docent.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No hi ha ingressos en relació amb aquesta mesura. Despeses:
No hi ha despeses en relació amb aquesta mesura. Proposta Previsió ingressos derivats de
la proposta: No es preveu cap ingrés derivat de la proposta. Previsió de despeses derivades
de la proposta: Aquesta mesura comporta un impacte econòmic indirecte, ja que requereix
d’actuacions posteriors per a la seva implementació efectiva, i pot comportar la percepció de
retribucions de les funcions docents universitàries o del personal docent en un segon lloc de
treball públic.
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funcions, a temps parcial i complint la resta d'exigències d'aquesta Llei, llevat de la prohibició
que estableix l'article 14, en els centres de titularitat pública amb oferta integrada, i impartir
totes les modalitats del sistema de formació professional de conformitat amb el seu perfil
acadèmic i professional, i sempre que compleixin els requisits per impartir els mòduls inclosos
en els títols, cursos d'especialització, certificats professionals, certificats de competència i
acreditacions parcials de competència corresponents, així com en accions formatives de les
altres modalitats de l'àmbit del sistema de la formació professional.

 
8. En general, es considera que aquest interès públic es dóna si es tracta d'un segon lloc

de treball directament relacionat amb les tasques docents que són objecte del lloc de treball
principal. Es pressuposa també l'interès públic si la funció docent objecte de la segona
activitat està directament relacionada amb la funció o l'activitat que es considera principal.

 
9. En principi es considera també d'interès públic la realització habitual de funcions docents

per a la formació, la formació per l’accés a l’ocupació pública o el perfeccionament del
personal en centres de formació de funcionaris.

 
10. Es considera també que hi ha interès públic per a exercir un segon càrrec o activitat si

ho determina així el Govern.
 
11. En els supòsits assenyalats pels apartats 8, 9 i 10, correspon al Govern determinar

l'existència d'interès públic, que és condició necessària per a l'atorgament de l'autorització de
compatibilitat. Els departaments interessats han d'elevar al Govern les propostes
corresponents a fi que aquest declari la possible existència d'interès públic.”

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Es tracta d’una mesura interna que afecta a les persones compreses en l'àmbit d'aplicació
de la Llei 21/1987, de 26 de novembre, i a les activitats que poden compatibilitzar. No té
impacte econòmic directe atès que només es preveu l’adaptació de la durada de les funcions
de la docència universitària i la compatibilitat de tasques del personal docent en altres llocs
públics. No es poden avaluar els costos i beneficis que implica la proposta sobre la realitat
econòmica i social. Tampoc té un impacte social sobre la ciutadania i no s’identifiquen
impactes rellevants sobre la realitat social.

IMPACTE NORMATIU

Des del punt de vista de l’impacte de les opcions considerades en termes de simplificació
normativa, aquesta proposta no implica una reducció de textos i de continguts normatius. Es
tracta d’una modificació d’una disposició normativa, sense incrementar els textos normatius.
Aquesta disposició no té incidència en la reducció de càrregues administratives per als
ciutadans o empreses, atès que afecta a l’Administració de la Generalitat. No té impacte en
les pimes.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Un cop comparats els diversos impactes de les opcions considerades (l’opció de “no fer
res” i l’opció proposada) s’ha considerat que l’opció proposada és la única que garanteix
l’assoliment dels objectius que es persegueixen amb aquesta mesura, d’acord amb el que
preveu la Llei orgànica 2/2023, de 22 de març, del sistema universitari, i la Llei 1/2024, de 7
de juny, per la qual es regulen els ensenyaments artístics superiors i s'estableixen
l'organització i les equivalències dels ensenyaments artístics professionals.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la mesura correspon a cada departament, en virtut de l’Acord
GOV/117/2022, de 7 de juny, d'atribució de competències als departaments de la Generalitat
en matèria de funció pública i, específicament, al departament d’Educació i Formació
Professional pel que fa al personal docent.
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Article 45.1

PRE-0178.0

S’afegeix un article, el 33 bis, a la refosa en un text únic dels preceptes de determinats
textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública, aprovada pel Decret legislatiu
1/1997, de 31 d'octubre, que resta redactada de la manera següent:

 
“Article 33 bis. Àrees d’especialitat dels llocs de treball.
1. Els llocs de treball es poden agrupar en àrees d’especialitat en funció dels

coneixements, competències, perfils professionals i funcions necessaris per al seu
desenvolupament, amb l’objecte de racionalitzar la gestió de recursos humans.

2. Les àrees d’especialitat són instruments per a l’ordenació dels processos de selecció i
provisió, així com per a la formació, la carrera professional i la mobilitat del personal.

3. Mitjançant Acord de Govern es regularan les àrees d’especialitat en l’àmbit de la
Generalitat, el procediment d’assignació a cada lloc, i els efectes en matèria de selecció,
provisió, mobilitat i formació.

4. L’adscripció d’un lloc de treball a una àrea o més àrees d’especialitat constarà a la
relació de llocs de treball i, si escau, als instruments de gestió dels llocs de treball.

5. L’adscripció a una àrea d’especialitat no té efectes retributius automàtics ni comporta
modificació del nivell de classificació del lloc de treball, i qualsevol canvi retributiu està
subjecte al règim general de valoració i classificació de llocs.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Manca una base legal específica que permeti agrupar llocs de treball per àrees
d’especialitat amb efectes transversals en selecció, provisió, mobilitat i formació. Aquesta
absència genera heterogeneïtat de criteris, dificulta la planificació i l’adequació de la persona
al lloc de treball, incrementa la discrecionalitat i debilita la seguretat jurídica dels processos.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Establir una categoria legal d’àrees d’especialitat que permeti ordenar els processos de
personal relatius a la selecció, provisió, mobilitat, formació i carrera, amb criteris objectius,
habilitar un desplegament flexible mitjançant Acord de Govern, garantir la neutralitat
retributiva i la submissió de qualsevol canvi a la valoració i classificació, i millorar l’eficiència,
la qualitat del servei i la seguretat jurídica.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. L’opció de no fer res implicaria la dificultat de no disposar d’una
regulació amb rang legal que reguli les àrees d’especialitat que permeti ordenar els
processos de personal relatius a la selecció, provisió, mobilitat, formació i carrera, amb
criteris objectius. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. Qualsevol alternativa
consistiria en la tramitació d’una norma amb rang de llei específica només per aquesta
qüestió puntual. Opció proposada. L’opció proposada dona solució a la problemàtica
identificada i permet desenvolupar les àrees d’especialitat per ordenar els processos de
personal relatius a la selecció, provisió, mobilitat, formació i carrera, amb criteris objectius,
millorant l’eficiència, la qualitat del servei i la seguretat jurídica.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No hi ha ingressos en relació amb aquesta mesura. Despeses:
No hi ha despeses en relació amb aquesta mesura. Proposta Previsió ingressos derivats de
la proposta: No es preveu cap ingrés derivat de la proposta. Previsió de despeses derivades
de la proposta: Aquesta mesura té un impacte pressupostari indirecte, atès que s’habilita el
marc legal per agrupar llocs en àrees d’especialitat i, en conseqüència, caldran actuacions de
desplegament: adaptació de sistemes TIC i RLT (alta del camp d’àrees i integracions),
actualització de models de bases i bancs de proves, i formació per al personal dels òrgans de
selecció i unitats de RRHH, així com altres actuacions connexes. Aquesta mesura no genera
efectes retributius automàtics.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Es tracta d’una mesura interna que afecta a l’organització de l’Administració i la possibilitat
d’ordenar els processos de personal relatius a la selecció, provisió, mobilitat, formació i
carrera. No es poden avaluar els costos i beneficis que implica la proposta sobre la realitat
econòmica i social. Tampoc té un impacte social sobre la ciutadania i no s’identifiquen
impactes rellevants sobre la realitat social.

IMPACTE NORMATIU

Aquesta proposta suposa un increment normatiu mínim (incorporació d’un únic precepte)
sense afectació de càrregues per a tercers, atès que és una mesura interna d’ordenació.
Aquesta disposició no té incidència en la reducció de càrregues administratives per als
ciutadans o empreses, atès que afecta a l’Administració. No té impacte en les pimes.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Mantenir la regulació vigent impediria avançar en la modernització de l’Administració
mitjançant la previsió legal de les àrees d’especialitat, i perpetuaria deficiències d’eficiència i
de seguretat jurídica en els processos de gestió de personal. Les alternatives que requeririen
una reforma legal més extensa resultarien desproporcionades en relació amb l’objectiu
concret perseguit, implicarien majors costos i terminis de tramitació i introduirien una
complexitat normativa innecessària. L’opció proposada (la incorporació de l’article 33 bis)
introdueix les àrees d’especialitat com a instrument d’ordenació dels llocs de treball i de
gestió del personal, facilitant la planificació de recursos, l’adequació de la persona al lloc de
treball, la professionalització i l’alineament amb la transformació digital i els estàndards de
qualitat del servei; sense que comporti increments retributius, cost limitat i millores
mesurables en l’eficàcia i l’eficiència.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la mesura en l’àmbit de la Generalitat de Catalunya correspon a la
Direcció General de Funció Pública, que ha d’impulsar l’Acord de Govern de
desenvolupament de l’article 33 bis; els departaments i entitats del sector públic executaran
l’adscripció de llocs a les àrees en la RLT i en els processos de selecció i provisió, amb suport
del CTTI (sistemes) i de l’EAPC (formació).
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Article 45.2

PRE-0143.1

S’afegeix una lletra, la e, a l’article 103.1 del Text únic dels preceptes de determinats textos
legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública, aprovat pel Decret legislatiu 1/1997,
de 31 d’octubre, amb el text següent: 

 
“e) El complement variable per serveis efectius en horari nocturn o en dia festiu, així com

per l’assistència operativa immediata, la realització de guàrdies de presència física i guàrdies
localitzades.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La realització de les guàrdies de presència efectiva i de localització es retribueixen
mitjançant gratificacions per serveis extraordinaris la qual cosa no té un correcte encaix
normatiu quan és aquesta és guàrdia periòdica. La prestació efectiva de serveis en treball
nocturn i en dies festius no encaixa en el complement específic, atès que aquest darrer
complement es percep amb independència de la seva realització efectiva. Cal, per tant, una
modificació tècnica legal d’aplicació homogènia que doni cobertura a la retribució de la seva
realització efectiva per al personal. El complement d’assistència operativa immediata pretén
corregir la manca de resposta àgil i presencial davant incidències, urgències i necessitats de
suport immediat als càrrecs i comandaments en determinats serveis. Dona encaix retributiu
homogeni a aquesta prestació ordinària però reforçada, que avui queda difuminada o no
compensada adequadament. Alhora, permet incentivar voluntàriament el personal que
assumeix aquest plus de disponibilitat i rendiment presencial, sense penalitzar qui es manté
en el règim ordinari o en modalitats no presencials de treball.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Clarificar el marc normatiu per a la retribució de les guàrdies de presència efectiva i de
localització, i la realització efectiva de treball nocturn i en dies festius. Aquest nou
complement variable que s’habilita ha de permetre la retribució de les guàrdies, del treball
nocturn i en dies festius, només quan aquests es realitzin de forma efectiva.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció1. No fer res. Mantenir la regulació actual implica una situació d’inseguretat jurídica
dels funcionaris derivada del seu difícil encaix en el sistema retributiu vigent i de unes
variables operatives que no estan suficientment compensades. Opció2. Valorar possibles
alternatives d’intervenció. No es contemplen altres alternatives d’intervenció atès que només
amb una norma amb rang legal es pot modificar l’article 103.1. Opció3. Opció proposada. La
modificació de l’article 103.1 del Decret legislatiu 1/1997 que comporta crear legalment el
complement variable que permet retribuir les guàrdies de presència efectiva i de localització, i
el treball nocturn i en dies festius. Permet igualment retribuir l’assistència operativa immediata
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No es generen ingressos Despeses: No es generen despeses
addicionals, atès que hores d’ara les guàrdies de presència efectiva i de localització, el treball
nocturn i en dies festius, es retribueixen mitjançant altres conceptes retributius. Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: No es generen ingressos Previsió de despeses
derivades de la proposta: No es generen despeses addicionals, atès que hores d’ara les
guàrdies de presència efectiva i de localització fora de la jornada ordinària, i el treball nocturn
i en dies festius, es retribueixen mitjançant altres complements. Respecte del complement
d’assistència operativa immediata aquest genera despeses però la quantia retributiva s’ha de
quantificar en aprovar-se l’Acord del Govern corresponent.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquesta disposició afecta a l’Administració de la Generalitat de Catalunya, es tracta d’una
mesura interna que afecta al règim jurídic retributiu del personal funcionari que presta serveis
a l’Administració de la Generalitat. No té impacte econòmic directe atès que només s’habilita
normativament el complement variable sense fixar-ne les quanties, no es poden avaluar els
costos i beneficis que implica la proposta sobre la realitat econòmica i social. Tampoc té un
impacte social, sobre la ciutadania, no s’identifica un impacte rellevant sobre la realitat social.

IMPACTE NORMATIU

Des del punt de vista de l’impacte de les opcions considerades en termes de simplificació
normativa, aquesta proposta no implica una reducció de textos i de continguts normatius, sí
una modificació d’una disposició normativa, sense incrementar els textos normatius. Aquesta
disposició no té incidència en la reducció de càrregues administratives per als ciutadans o
empreses, atès que afecta a l’Administració de la Generalitat. No té impacte sobre les pimes.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de mantenir la regulació actual no obtindria el resultat de clarificar la situació
retributiva del personal funcionari que realitza guàrdies presencials o de localització, i el
treball nocturn i en dies festius, i persistiria la situació d’inseguretat jurídica respecte
d’aquesta retribució. La Comissió de Retribucions i Despeses de Personal ha manifestat la
conveniència de proposar una regulació homogènia aplicable als diferents àmbits de la
Generalitat.
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IMPLEMENTACIÓ

La mesura no és directament aplicable. Correspon al Govern la definició de les normes
d’aplicació d’aquest complement i la fixació dels imports corresponents en cada cas, d’acord
amb l’article 6 DL 1/1997.
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Article 45.3

PRE-0173.0

S’afegeix una lletra, la f, a l’article 103.1 del Text únic dels preceptes de determinats textos
legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública, aprovat pel Decret legislatiu 1/1997,
de 31 d’octubre, amb el text següent: 

 
“f) El complement de carrera professional. Aquest complement retribueix la progressió

assolida, sense canviar de lloc de treball, dins del sistema de carrera professional horitzontal
establert legalment.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

D’acord amb l’article 22.3 de l’EBEP, les retribucions associades a la carrera professional
dels funcionaris són retribucions complementàries. Al seu torn, l’article 24.a estableix que la
quantia i l’estructura de les retribucions complementàries dels funcionaris les han d’establir
les lleis corresponents de cada Administració pública. Cal doncs concretar aquest
complement en el règim retributiu dels funcionaris de la Generalitat, atès que aquest no es
contempla expressament en l’article 103.1 del Text únic dels preceptes de determinats textos
legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Clarificar el marc normatiu per a la retribució de la carrera horitzontal dels funcionaris, que
ha de valorar la trajectòria i l’actuació professional, la qualitat dels treballs efectuats, els
coneixements adquirits i el resultat de l’avaluació de l’acompliment. Així mateix, es poden
incloure altres mèrits i aptituds per raó de l’especificitat de la funció exercida i l’experiència
adquirida. Aquest nou complement variable que s’habilita ha de permetre la retribució de la
progressió assolida pel funcionari dins del sistema de carrera administrativa.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció1. No fer res. Mantenir una situació d’inseguretat jurídica dels funcionaris derivada de
la seva manca de previsió expressa en la normativa general en matèria retributiva. Opció2.
Valorar possibles alternatives d’intervenció. No es contemplen atès que només amb una
norma amb rang legal es pot modificar l’article 103.1. Opció3. Opció proposada. La
modificació de l’article 103.1 del DL 1/1997 que comporta habilitar legalment la percepció del
complement per retribuir la progressió assolida, sense canviar de lloc de treball, dins del
sistema de carrera professional horitzontal.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No es generen ingressos Despeses: No es generen despeses
addicionals, atès que la proposta només habilita la percepció d’aquest complement, i no en
determina en cap cas la quantia. Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: No es
generen ingressos Previsió de despeses derivades de la proposta: No es generen despeses
addicionals, atès que la proposta només habilita la percepció d’aquest complement. La
quantia del complement s’haurà de fixar en un moment posterior.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquesta disposició afecta a l’Administració de la Generalitat de Catalunya, es tracta d’una
mesura interna que afecta al règim jurídic retributiu del personal funcionari que presta serveis
a l’Administració de la Generalitat. No té impacte econòmic directe atès que només s’habilita
normativament el complement sense fixar-ne les quanties, no es poden avaluar els costos i
beneficis que implica la proposta sobre la realitat econòmica i social. Tampoc té un impacte
social, sobre la ciutadania, no s’identifica un impacte rellevant sobre la realitat social.

IMPACTE NORMATIU

Des del punt de vista de l’impacte de les opcions considerades en termes de simplificació
normativa, aquesta proposta no implica una reducció de textos i de continguts normatius, sí
una modificació d’una disposició normativa, sense incrementar els textos normatius. Aquesta
disposició no té incidència en la reducció de càrregues administratives per als ciutadans o
empreses, atès que afecta a l’Administració de la Generalitat. No té impacte sobre les pimes.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de mantenir la regulació actual no obtindria el resultat d’habilitar la retribució de la
carrera professional horitzontal del personal funcionari, i persistiria la situació de manca de
reconeixement legal exprés respecte d’aquesta retribució. Amb aquest reconeixement legal
s’avança cap a una regulació homogènia aplicable als diferents àmbits de la Generalitat.

IMPLEMENTACIÓ

La mesura no és directament aplicable. Correspon als diferents sistemes de carrera
professional reconeguts legalment per a cada col·lectiu, la definició de les normes d’aplicació
d’aquest complement i la fixació dels imports corresponents en cada cas.
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Article 45.4

PRE-0162.0

Es modifica l’apartat 3 de la disposició addicional sisena bis de la refosa en un text únic
dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública,
aprovada pel Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, que queda redactat de la manera
següent:

 
“3. Els funcionaris de carrera del cos superior d'administració de la Generalitat que hagin

prestat serveis amb funcions substancialment coincidents amb les pròpies de l'escala
estadística i d'anàlisi durant el període d’un any immediatament anterior a partir de l'entrada
en vigor del Decret llei 3/2024, de 9 d'abril, de concessió d'un suplement de crèdit i d'un crèdit
extraordinari als pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023 prorrogats per al
2024 i d'altres mesures financeres i administratives, s'integraran en aquesta escala mitjançant
resolució de la persona titular del departament competent en matèria de funció pública.

Els funcionaris de carrera que s'integrin en l'escala estadística i d'anàlisi resten en la
situació administrativa que correspongui respecte de l'escala superior d'administració general
del cos superior d'administració de la Generalitat.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La disposició addicional sisena bis del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, afegida
per l'article 9 del Decret llei 3/2024, de 9 d'abril, de concessió d'un suplement de crèdit i d'un
crèdit extraordinari als pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023 prorrogats
per al 2024 i d'altres mesures financeres i administratives, preveu un termini de prestació de
serveis de tres anys amb funcions substancialment coincidents amb les pròpies de l'escala
estadística i d'anàlisi, immediatament anteriors a partir de l'entrada en vigor d'aquesta
disposició addicional, per a la integració en aquesta escala, termini que resulta excessiu per
poder disposar de manera immediata amb personal especialitzat en l’exercici de les funcions
pròpies d’aquesta escala de funcionaris per la via de la integració.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és establir un termini de prestació de serveis amb funcions substancialment
coincidents amb les pròpies de l'escala estadística i d'anàlisi, que permeti disposar de
manera immediata amb més personal especialitat en l’exercici de les funcions pròpies
d’aquesta escala de funcionaris per la via de la integració, amb criteris d’eficàcia i eficiència.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Mantenir la regulació actual implica que persisteix la impossibilitat de poder disposar de
manera immediata amb personal especialitzat en l’exercici de les funcions pròpies de l'escala
estadística i d'anàlisi per la via de la integració. No es contemplen altres alternatives
d’intervenció atès que només amb una norma amb rang legal es pot regular els requisits
d’integració a l'escala estadística i d'anàlisi. L’opció proposada modifica la DA sisena bis del
Decret legislatiu 1/1997 que regula la creació de l’Escala Estadística i d’Anàlisi i els requisits
d’integració en aquesta escala.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No hi ha ingressos en relació amb aquesta mesura. Despeses:
No hi ha despeses en relació amb aquesta mesura. Proposta Previsió ingressos derivats de
la proposta: No es preveu cap ingrés derivat de la proposta. Previsió de despeses derivades
de la proposta: Aquesta mesura comporta un impacte pressupostari indirecte, ja que
requereix d’actuacions posteriors per a la seva implementació efectiva i podria tenir impacte
indirecte amb la modificació dels llocs de treball i la integració dels funcionaris en la nova
escala estadística i d'anàlisi.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Es tracta d’una mesura interna que afecta a la classificació professional del personal
funcionari que presta serveis a l’Administració de la Generalitat i als requisits d’integració. No
té impacte econòmic directe atès que només es modifica el temps de serveis prestats per a la
integració en una escala de funcionaris. No es poden avaluar els costos i beneficis que
implica la proposta sobre la realitat econòmica i social. Tampoc té un impacte social, sobre la
ciutadania i no s’identifiquen impactes rellevants sobre la realitat social.

IMPACTE NORMATIU

Des del punt de vista de l’impacte de les opcions considerades en termes de simplificació
normativa, aquesta proposta no implica una reducció de textos i de continguts normatius. Es
tracta d’una modificació d’una disposició normativa, sense incrementar els textos normatius.
Aquesta disposició no té incidència en la reducció de càrregues administratives per als
ciutadans o empreses, atès que afecta a l’Administració de la Generalitat. No té impacte en
les pimes.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de mantenir la regulació actual impossibilita poder disposar de manera immediata
amb personal especialitat en l’exercici de les funcions pròpies de l'escala estadística i
d'anàlisi per la via de la integració, la qual cosa implicaria dificultats per tal de comptar amb
personal especialitzat en les funcions essencials relacionades amb l’àmbit estadístic.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la mesura correspon a la persona titular del departament competent
en matèria de funció pública, atès que resulta l’òrgan competent d’acord amb el que preveu el
mateix text legal.
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Article 45.5

PRE-0383.0

Es modifica l’apartat 3 de la disposició addicional trentena de la refosa en un text únic dels
preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública,
aprovada pel Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, que queda redactat de la manera
següent:

 
“3. Les noves vacants s'adjudiquen als aspirants que hagin aprovat el procés selectiu

sense obtenir plaça, segons l'ordre d'aspirants aprovats, els quals es nomenen funcionaris de
carrera i es destinen amb caràcter definitiu amb motiu de l'adjudicació d'aquestes vacants.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual de l’apartat 3 de la disposició addicional trentena del Decret legislatiu
1/1997 preveu que els aspirants que hagin superat el procés selectiu sense obtenir plaça
puguin ser nomenats funcionaris de carrera a compte de futures ofertes d’ocupació pública i
destinats amb caràcter provisional. La STC 116/2022, de 27 de setembre, relativa a la nul·litat
del precepte legal de la Llei del Parlament de Canàries que estableix l’adscripció temporal a
la seva primera destinació per als funcionaris de carrera de nou ingrés, va declarar que
l’atribució de caràcter provisional de la primera destinació com a funcionari de carrera,
vulnera les bases estatals del règim funcionarial (art. 149.1.18 CE), en tant que desvirtua els
principis de mèrit, capacitat i igualtat en l’accés i la provisió de llocs públics. En
conseqüència, la redacció vigent de la disposició addicional trentena del Decret legislatiu
1/1997, de 31 d’octubre, pot generar una disfunció jurídica que cal corregir per assegurar la
congruència amb la jurisprudència constitucional.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu principal de la mesura és adequar la normativa catalana de funció pública a la
doctrina constitucional, garantint que la destinació dels aspirants aprovats sense plaça, que
puguin ser nomenats funcionaris de carrera a compte de futures ofertes d’ocupació pública,
tingui caràcter definitiu, d’acord amb la Sentència del Tribunal Constitucional 116/2022, de 27
de setembre. Amb aquesta modificació es pretén corregir la imprecisió normativa existent a la
redacció actual, reforçar la coherència del sistema normatiu i reforçar el ple respecte als
principis de mèrit, capacitat i igualtat que han d’informar l’accés i la provisió de llocs en la
funció pública.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

S’han valorat dues possibles opcions per abordar la incongruència normativa detectada
d’acord amb la recent jurisprudència constitucional, en concret la Sentència del Tribunal
Constitucional 116/2022, de 27 de setembre, en la redacció vigent de l’apartat 3 de la
disposició addicional trentena del Decret legislatiu 1/1997: Opció 1. Mantenir la redacció
actual: Aquesta opció comportaria mantenir una formulació que pot no resultar conforme a la
doctrina constitucional, ja que preservaria el caràcter provisional de la destinació dels
aspirants aprovats sense plaça nomenats funcionaris de carrera a compte de futures ofertes
d’ocupació pública, en contradicció amb la STC 116/2022, de 27 de setembre. Opció 2.
Modificar l’apartat 3 per substituir el terme “provisional” pel de “definitiu”: Aquesta opció
permet adequar la normativa catalana de funció pública a la doctrina constitucional,
incorporant expressament el criteri establert per la STC 116/2022, segons el qual la
destinació inicial dels funcionaris de carrera ha de tenir caràcter definitiu. Atesa la seva
suficiència, proporcionalitat i seguretat jurídica, l’opció 2 és la que es considera més
adequada i coherent amb el marc normatiu vigent.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No es preveuen ingressos en relació amb aquesta mesura.
Despeses: No es preveuen despeses derivades del manteniment de la redacció actual.
Proposta de modificació Previsió d’ingressos derivats de la proposta: No es preveuen
ingressos associats a la implementació d’aquesta mesura. Previsió de despeses derivades de
la proposta: La modificació comporta un impacte econòmic indirecte, derivat de la
racionalització de la gestió de vacants ocupades per personal interí i de la reducció dels
processos administratius associats a la cobertura provisional de llocs de treball.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no comporta impactes econòmics ni socials significatius, ja que es
limita a adequar la redacció normativa a la doctrina constitucional recent i a les bases estatals
del règim funcionarial. No introdueix modificacions en les condicions laborals ni retributives
del personal funcionari, ni altera la prestació dels serveis públics. L’impacte sobre el conjunt
de la ciutadania és indirecte i positiu, en tant que la modificació reforça la seguretat jurídica i
la consistència sistemàtica del règim de funció pública, contribuint a una major transparència i
previsibilitat en els procediments d’accés i destinació del personal.

IMPACTE NORMATIU

La mesura contribueix indirectament a la simplificació normativa, en corregir un desajust
amb la doctrina constitucional recent i homogeneïtzar el règim de la primera destinació dels
funcionaris de carrera. Aquesta adequació millora la claredat, la seguretat jurídica i l’eficiència
en la gestió dels procediments d’accés i destinació, i redueix potencials situacions de
conflictivitat i litigiositat derivades de la redacció anterior, tot evitant interpretacions divergents
en l’aplicació de la norma. Aquesta disposició no té incidència directa en la reducció de
càrregues administratives per als ciutadans o empreses, atès que afecta exclusivament
l’Administració de la Generalitat, i no té impacte sobre les pimes.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

La comparació entre les opcions analitzades permet concloure que mantenir la redacció
actual (opció 1) no resulta adequada, ja que perpetuaria una regulació contrària a la doctrina
constitucional, mantenint la incongruència normativa detectada d’acord amb la jurisprudència
constitucional recent. En canvi, la modificació de l’apartat 3 (opció 2) constitueix una solució
suficient, proporcional i jurídicament convenient, que permet adequar la normativa catalana a
la STC 116/2022, de 27 de setembre, i restablir la coherència sistemàtica del text legal amb el
marc constitucional i estatutari. Aquesta opció reforça la seguretat jurídica, elimina el risc de
contradicció amb l’ordre constitucional de competències i redueix la possible litigiositat
derivada de la redacció vigent, sense generar impactes econòmics, socials ni organitzatius
rellevants.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la modificació s’efectuarà de manera immediata amb l’entrada en
vigor de la Llei de mesures, sense requerir desenvolupament reglamentari addicional, atès
que la reforma té caràcter estrictament normatiu i interpretatiu, limitant-se a adequar la
redacció de la disposició addicional trentena del Decret legislatiu 1/1997 a la doctrina
constitucional recent. El seguiment i l’aplicació de la mesura correspondran a la Direcció
General de Funció Pública, que haurà de vetllar perquè les convocatòries i procediments
selectius futurs apliquin la nova redacció de l’apartat 3 i garanteixin el caràcter definitiu de la
destinació dels aspirants aprovats sense plaça que siguin nomenats funcionaris de carrera.
L’avaluació de la seva efectivitat es realitzarà mitjançant el control ordinari de la gestió dels
processos selectius i la verificació de la correcta aplicació del règim de destinació definitiva,
en coordinació amb els departaments competents en matèria de personal. Aquesta mesura
no requereix instruments específics de seguiment ni genera obligacions addicionals per a
l’Administració.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

309

Article 45.6

PRE-0252.0

S’afegeix un apartat, el 2, a la disposició addicional trenta-tresena del Decret Legislatiu
1/1997, de 31 d’octubre, amb el text següent redactat: 

 
“2.- Les administracions locals, en el marc de la seva autonomia local i en funció de la seva

disponibilitat pressupostària, podran acordar l’aplicació de la garantia retributiva del salari
mínim interprofessionals als funcionaris en pràctiques de les seves administracions en els
termes de l’apartat 1 d’aquesta disposició.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La regulació vigent no preveu de manera expressa que les administracions locals puguin
complementar les retribucions del personal funcionari en pràctiques fins a l’import del salari
mínim interprofessional (SMI), cosa que genera incertesa jurídica, desigualtats de tracte entre
entitats i barreres d’accés per motius econòmics en processos selectius amb fase formativa.
Aquesta insuficiència retributiva pot afectar la concurrència, incrementar el risc d’abandó
durant les pràctiques i dificultar la cobertura de vacants, amb conseqüències en la qualitat del
servei públic local. A manca d’una habilitació legal explícita al DL 1/1997, les entitats locals
disposen d’un marge d’actuació incert que desaconsella solucions heterogènies.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Cal una clàusula habilitant i voluntària que, respectant l’autonomia local i la disponibilitat
pressupostària, permeti aplicar a les entitats locals la garantia del salari mínim
interprofessional als funcionaris en pràctiques, que asseguri seguretat jurídica i tracte
homogeni.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. Mantenir la situació actual sense previsió legal expressa per
complementar fins a l’SMI les retribucions del personal funcionari en pràctiques. Es perpetuen
la incertesa jurídica i l’heterogeneïtat de criteris entre entitats locals, amb possibles barreres
d’accés i dificultats de cobertura de places; no aporta solució estable ni garantista. Opció 2.
Valorar possibles alternatives d’intervenció. No es contemplen altres alternatives d’intervenció
atès que cal una norma amb rang legal per tal de regular les retribucions dels funcionaris en
pràctiques. Opció 3. Opció proposada. L’addició d’un nou apartat 2 a la DA trenta-tresena del
DL 1/1997, de 31 d’octubre, que habilita les administracions locals, en el marc de la seva
autonomia i disponibilitat pressupostària, a complementar fins a l’SMI vigent les retribucions
del personal funcionari en pràctiques, resulta la solució mínima, clara i proporcional, que
aporta seguretat jurídica, no crea càrregues per a tercers i facilita igualtat d’oportunitats i
millor cobertura de places.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No hi ha ingressos. Despeses: No hi ha despeses. Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: No es preveu cap ingrés derivat de la proposta.
Previsió de despeses derivades de la proposta: No es preveu cap ingrés derivat de la
proposta. Aquesta mesura resta circumscrita a les entitats locals que acordin abonar el
complement del SMI, condicionat a les seves disponibilitats pressupostàries.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Impacte social positiu per igualtat d’oportunitats (menys barreres econòmiques) i millora de
l’atracció i retenció de talent en l’àmbit local. Impacte nul sobre les empreses i neutre
macroeconòmicament.

IMPACTE NORMATIU

Increment normatiu mínim (un apartat addicional) que clarifica la cobertura legal d’un
complement voluntari i automàticament actualitzable en funció de l’SMI. No crea tràmits
addicionals per a ciutadania o empreses ni imposa obligacions a les entitats locals; redueix el
risc d’interpretacions divergents i enforteix la seguretat jurídica. No té impacte sobre les
pimes.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Mantenir la regulació actual (no fer res) perpetua la incertesa jurídica, l’heterogeneïtat de
pràctiques i les barreres d’accés, sense millorar la cobertura de places. Qualsevol alternativa,
amb l’aprovació d’una norma amb rang de llei, comportaria un cost addicional només per
aquesta qüestió puntual. L’opció proposada és la solució més eficaç i proporcional perquè
habilita, amb caràcter voluntari i respectant l’autonomia i la disponibilitat pressupostària
locals, el complement fins a l’SMI vigent, aporta seguretat jurídica, no crea càrregues per a
tercers i garanteix l’actualització automàtica per remissió a l’SMI, raó per la qual es considera
l’alternativa preferible.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació correspon a cada administració local, mitjançant acord de l’òrgan
competent on es defineixin l’abast subjectiu, el període d’aplicació, la regla de càlcul del
complement fins a l’SMI vigent i el finançament, amb els informes preceptius de recursos
humans i intervenció, i respectant la normativa pressupostària i retributiva aplicable.
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Article 46.1

PRE-0232.0

Es modifica l’apartat 3 de l’article 2 de la Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de
conciliació de la vida personal, familiar i laboral del personal al servei de les administracions
públiques de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
“3. Les mesures establertes per aquesta llei s'apliquen tant al personal que té un vincle

matrimonial com a les parelles estables acreditades d'acord amb el que estableix la Llei
25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la
família. Les mesures s'apliquen també tant en els supòsits de filiació biològica o adoptiva com
en els d'acolliment permanent o preadoptiu, sens perjudici de les especialitats que estableix
la llei amb relació al còmput de terminis. Mitjançant la negociació col·lectiva aquestes
mesures es poden estendre a altres modalitats d’acolliment.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de conciliació de la vida personal, familiar i
laboral del personal al servei de les administracions públiques de Catalunya, preveu la seva
aplicació tant per als supòsits de filiació biològica o adoptiva com en els d’acolliment
permanent o preadoptiu, sens perjudici de les especialitats que estableix la llei amb relació al
còmput de terminis. Així, no es poden acollir a les diferents mesures previstes a la llei
aquelles persones treballadores de les administracions públiques de Catalunya que, si bé
tenen un infant acollit, ho fan en una de les modalitats d’acolliment diferent de l’acolliment
permanent o preadoptiu; com és el cas, entre altres, de l’acolliment d’urgència i diagnòstic
(per nadons o menors de sis anys i amb una durada d’uns sis mesos) i de l’acolliment de
curta durada (de durada màxima de dos anys).

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la modificació legal proposada és habilitar les administracions públiques
catalanes per tal de garantir les necessitats de conciliació de la vida personal, familiar i
laboral del personal al seu servei, en tant que persones acollidores, en situacions d’acolliment
diferents al permanent i el preadoptiu

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció1: Mantenir la regulació actual suposa que el personal al servei de les
administracions públiques catalanes no pugui gaudir de les mesures de conciliació de la vida
personal, familiar i laboral en situacions d’acolliment diferents al permanent i el preadoptiu.
Opció2: En ordre a valorar alternatives, cal una norma de rang legal per implementar la
mesura. Opció3: La proposta habilita les administracions públiques catalanes a ampliar les
mesures de conciliació de la vida personal, familiar i laboral del seu personal a situacions
d’acolliment diferents al permanent i el preadoptiu.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura comporta una clara afectació indirecta en el pressupost. La concreció de la
despesa que se’n deriva es trasllada al seu estudi en la negociació col·lectiva, i restarà
condicionada al nombre de les situacions d’acolliment diferents al permanent i el preadoptiu, i
dels permisos i llicències i excedències que se sol·licitin de forma efectiva.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquesta mesura té impacte econòmic indirecte que s’ha de dur a terme amb caràcter previ
a la negociació col·lectiva que la implementi de forma efectiva. Amb l’aprovació d’aquesta
habilitació legal no es poden avaluar els costos i beneficis que implica la proposta sobre la
realitat econòmica i social. No té un impacte social sobre la ciutadania, no s’identifiquen
impactes rellevants sobre la realitat social.
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IMPACTE NORMATIU

Aquesta disposició no té incidència en la reducció de càrregues administratives per als
ciutadans o empreses, atès que afecta a l’àmbit de les Administracions públiques catalanes.
No té impacte sobre les pimes.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Opció no fer res No es generen ingressos No es generen despeses addicionals. Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: No es generen ingressos No es generen despeses
addicionals directes, sinó indirectes, que s’hauran d’avaluar amb caràcter previ a la
negociació col·lectiva.

IMPLEMENTACIÓ

La mesura no és directament aplicable, en el sentit que habilita la negociació col·lectiva.
Serà en aquest àmbit de cada administració pública que es definiran les condicions
d’aplicació de les mesures de conciliació de la vida personal, familiar i laboral del personal en
les diferents situacions d’acolliment.
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Article 46.2

ECF-0367.0

S’afegeix un apartat 3 a la Disposició Addicional Tercera de la Llei 8/2006, de 5 de juliol, de
mesures de conciliació de la vida personal, familiar i laboral del personal al servei de les
administracions públiques de Catalunya, amb el text següent:

“3. Les administracions locals, prèvia negociació col•lectiva, podran estendre les mesures que
s’hi estableixen a altres modalitats d’acolliment, diferent del permanent o preadoptiu.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

No es poden acollir a les diferents mesures previstes a la llei aquelles persones
treballadores de les administracions públiques de Catalunya que, si bé tenen un infant acollit,
ho fan en una de les modalitats d’acolliment diferent de l’acolliment permanent o preadoptiu.
Seria el cas, entre altres, de l’acolliment d’urgència i diagnòstic (per nadons o menors de sis
anys i amb una durada d’uns sis mesos) i de l’acolliment de curta durada (de durada màxima
de dos anys).

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es proposa la modificació de la Llei de conciliació en el sentit, bé de determinar la seva
aplicació a totes les situacions d’acolliment, sigui quina sigui la seva durada (proposta B.1), o,
alternativament, de permetre a les administracions incloses en el seu àmbit d’aplicació la
possibilitat d’establir, prèvia negociació col•lectiva, l’esmentada extensió (proposta B.2).

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. En cas de no incloure aquesta proposta, es mantindria l’actual situació.
Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. No es valora cap possible alternativa
d’intervenció. Incloure la modificació en una llei ordinària Opció 3. Opció proposada. Incloure
la proposta en l'Avantprojecte de llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

No es preveu impacte econòmic. Pel que fa a l’impacte social, aquesta iniciativa facilitarà la
conciliació.

IMPACTE NORMATIU

No es preveu cap impacte normatiu

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

No es considera cap altra opció de regulació rellevant per assolir els objectius descrits,
degut a que aquesta és la única opció existent per assolir-los a curt termini, es considera
totalment necessari dur a terme la present modificació recollida en el text de la proposta.

IMPLEMENTACIÓ

Pendent d'informar...
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Capítol II. Normes sectorials

Article 47.1

ISP-0167.2

S'afegeix un article, el 32 bis, a la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals, amb el
text següent: 

 
“Article 32 bis
1. L’ajuntament que, en el marc d’un procés selectiu, nomeni com a membre de la seva de

la seva policia local una persona que hagi superat el Curs de formació bàsica per a policies,
en el cas de la categoria d’agent, o els cursos de promoció, en el cas de les altres categories
de l’article 24 d’aquesta Llei, impartits per l’Institut de Seguretat Pública de Catalunya ens els
darrers tres anys, i que en el moment de la seva selecció formi part de la plantilla d’un altre
ajuntament, haurà de satisfer a aquest darrer una indemnització equivalent a les retribucions
legalment establertes que aquest policia hagi percebut durant els cursos esmentats, així com
la despesa dels cursos de promoció i de formació continuada que hagi realitzat a l’Institut de
Seguretat Pública de Catalunya dins el mateix període i, si escau, els d’especialització.

 
2. El període de tres anys es computa des de la data de finalització del curs corresponent

fins a la data del nomenament per part de l’ajuntament que ha de satisfer la indemnització.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Els municipis petits porten a terme processos selectius dels membres de les seves policies
locals, fet que comporta fer front les despeses del procés de selecció, sobretot les que
genera haver de fer el Curs a l’ISPC. Si poc temps després els policies seleccionats passen a
prestar serveis en altres municipis, el municipi que ha contribuït econòmicament a la seva
formació es queda sense la possibilitat de consolidar la seva plantilla i havent fet una
despesa important. Això afecta sobretot als municipis petits.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Amb l’adopció de la mesura descrita es vol assolir l’objectiu de limitar la pèrdua de
personal format per part dels municipis petits amb policia local.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

A més de la regulació proposada, hi ha mesures complementàries com ara els processos
de selecció conjunta, per tal de disminuir la mobilitat contínua dels membres de les policies
locals que pateixen els municipis petits.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: Despeses: Si no es porta a terme la mesura els ajuntaments
petits amb policia local perden recursos a causa de la pèrdua de policies locals que han
format i que marxen a altres municipis amb policia local. Proposta Previsió ingressos derivats
de la proposta: Si bé la proposta per si sola potser no acabi amb la mobilitat d’efectius de les
policies petites cap a les policies grans, pot contribuir a reduir-ne l’impacte econòmic.
Juntament amb altres mesures pot ajudar a superar la problemàtica de la mobilitat en les
policies petites. Previsió de despeses derivades de la proposta: No hi ha cap previsió de
despeses.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Amb el mecanisme establert es reduiran els interinatges, amb a qual cosa millorarà la
prestació del servei policial i es reduirà el nombre de processos selectius que han de fer els
ajuntaments amb els conseqüent impacte econòmic per a aquests i indirectament per a la
Generalitat de Catalunya que ha de revisar les bases i hi ha de designar vocals.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada contribuiria a reduir la mobilitat i, conseqüentment, les càrregues
administratives dels municipis petits, en tant que haurien de portar a terme menys processos
selectius.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
totes les convocatòries de selecció de policies locals de Catalunya han de complir el que
estableix la disposició addicional vuitena, de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies
locals, i determinar el nombre de places que han d'ésser proveïdes per dones per a complir
l'objectiu d'equilibrar la presència de dones i homes en les plantilles respectives.

COMPARACIÓ OPCIONS

En l’elaboració de la proposta s’han analitzat diverses opcions, entre elles no portar a
terme cap acció normativa, aquesta opció s’ha descartat perquè té com a conseqüència
l’aplicació desordenada de la disposició addicional 30 del Decret legislatiu 1/1997, amb la
conseqüent inseguretat jurídica.

IMPLEMENTACIÓ

La Conselleria d’Interior i, especialment, la Direcció General de Coordinació de les Policies
Locals, en les reunions de col·laboració que habitualment mantenen amb els diferents actors
del món local, poden copsar l’impacte i eficàcia de la mesura.
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Article 47.2

ISP-0283.0

S'afegeix una lletra, la b.bis, a l'article 48.1 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les
policies locals de Catalunya, amb el text següent:

“b.bis) L'assetjament per raó d'origen racial o ètnic, religió o conviccions, discapacitat, edat i
l'assetjament laboral, moral, sexual i per raó de sexe, orientació sexual o identitat de gènere.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La no-inclusió, com a falta molt greu, de l’assetjament per raó d’origen racial o ètnic, religió
o conviccions, discapacitat, edat i l’assetjament laboral, moral, sexual i per raó de sexe,
orientació sexual o identitat de gènere, en el règim disciplinari aplicable a les policies locals,
suposa una manca d’harmonització amb la normativa aplicable a la Policia de la Generalitat –
Mossos d’Esquadra, i d’actualització, d’acord amb la normativa d’igualtat. El fet que aquests
tipus d’assetjament no estiguin tipificats com a falta en la normativa específica de les policies
locals, pot portar als ajuntaments a cercar altres fonaments normatius per poder-los perseguir
i sancionar, fet que condueix a la interposició de recursos i resolució posterior en seu judicial.
D’altra banda, la manca d’actualització de la normativa específica, pot comportar la no
persecució d’aquests tipus d’assetjament, amb la conseqüent victimització de les persones
eventualment afectades, i la responsabilitat patrimonial que se’n pugui derivar per a
l’Administració. La regulació pretén estalviar sobretot la revictimització de les persones
afectades per un assetjament. En termes econòmics, l’estalvi pot consistir en la reducció de
la litigiositat, i l’evitació de responsabilitat patrimonial, en aportar claredat normativa i reforçar
la seguretat jurídica dels procediments disciplinaris.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Amb l’adopció de la mesura descrita, s’assoliria l’objectiu d’estalvi, la reducció de la
litigiositat, així la reducció de possibles despeses per responsabilitat patrimonial.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

La tipificació d’una infracció administrativa s’ha de fer per Llei, d’acord amb l’article 25 de la
Constitució espanyola i de l’article 128.2 de la Llei 39/2015, del procediment administratiu
comú de les administracions públiques, entre d’altres.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: Despeses: Si no es porta a terme la mesura els ajuntaments
amb policia local poden tenir despeses derivades de la interposició de recursos administratius
i contenciosos, i derivades de responsabilitat patrimonial. Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: Si bé la proposta no genera ingressos, redueix la despesa en reduir
el nombre d’eventuals recursos administratius i contenciosos i derivats de responsabilitat
patrimonial. Previsió de despeses derivades de la proposta: No es preveuen despeses.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La iniciativa pot tenir un impacte positiu en l’àmbit econòmic i social per als ajuntaments,
en la mesura que la tipificació expressa de l’assetjament contribuirà a prevenir conductes
irregulars i a reforçar la seguretat jurídica en la tramitació disciplinària. Això es traduirà
previsiblement en una disminució de les despeses derivades de recursos administratius,
procediments contenciosos i eventuals responsabilitats patrimonials relacionades amb
presumptes assetjaments comesos per membres de les policies locals. En l’àmbit social, la
mesura reforça la protecció dels drets fonamentals, millora el clima laboral dins dels cossos
de policia local i incrementa la confiança de la ciutadania en les institucions.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada s’integra en el règim disciplinari ja existent i no genera noves
obligacions per a la ciutadania, de manera que no comporta càrregues administratives
addicionals. Al contrari, facilita la tramitació disciplinària dels ajuntaments en aportar una
tipificació expressa, la qual cosa redueix recursos i litigis i simplifica la gestió jurídica. A més
és conforme amb els criteris de necessitat i proporcionalitat establerts pel Decret 106/2008 de
6 de maig, de mesures per a l’eliminació de tràmits i la simplificació de procediments per
facilitar l’activitat econòmica i a la Guia de Bones Pràctiques per a l’elaboració i la revisió de
normativa amb incidència en l’activitat econòmica, aprovada mitjançant l’Acord GOV/63/2010,
de 13 d’abril.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. La modificació proposada té
un impacte positiu en clau de gènere, ja que incorpora explícitament l’assetjament per raó de
sexe, orientació sexual i identitat de gènere com a conducta sancionable dins el règim
disciplinari. Aquesta tipificació contribueix a prevenir la discriminació i a garantir entorns
laborals segurs i igualitaris en els cossos de policia local.

COMPARACIÓ OPCIONS

En l’elaboració d’aquest avantprojecte s’ha valorat que en haver manca de tipificació
expressa de les conductes d’assetjament en el règim disciplinari de les policies locals, la
única opció viable és la incorporació d’una nova infracció disciplinària específica, que aporta
claredat normativa, seguretat jurídica i eficàcia en la prevenció i sanció d’aquestes conductes.

IMPLEMENTACIÓ

La Subdirecció general de Suport al Sistema de Seguretat en l’Àmbit Local de la Direcció
General de Coordinació de les Policies Locals fa seguiment dels expedients disciplinaris
incoats a membres de les policies locals, i comprovarà les eventuals sancions que s’apliquin
per la comissió de la infracció disciplinària que es pretén implementar.
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Article 47.3

PRE-0245.0

S’afegeix una lletra, la w, a l’article 48.1, a la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies
locals amb el text següent: 

 
“w) L'assetjament sexual i l'assetjament laboral, consistent aquest últim en la realització

reiterada, en el marc d'una relació de servei, d'actes d'assetjament psicològic o hostilitat.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Les conductes consistents en l’assetjament sexual i l'assetjament laboral, no estan
tipificades de forma específica en el règim disciplinari dels membres dels cossos de les
policies locals, i es poden generar interpretacions que portin a situacions d’impunitat en els
casos en què, un cop finalitzats els procediments derivats de l’aplicació dels protocols
corresponents, es pugui resoldre que s’ha comès un fet constitutiu d’assetjament sexual o
laboral.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Regular adequadament la tipificació de les conductes consistents en l’assetjament sexual i
l'assetjament laboral en el marc del règim disciplinari aplicable als membres dels cossos de
les policies locals de Catalunya.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. L’opció de no fer res suposa mantenir una situació en que es puguin
donar interpretacions del règim disciplinari que puguin donar lloc a situacions d’impunitat.
Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. No es contemplen altres alternatives
d’intervenció atès que cal una norma amb rang legal per tal de tipificar conductes consistents
en infraccions disciplinàries del personal funcionari. Opció 3. Opció proposada. L’opció
proposada dona solució a la problemàtica identificada i permet, clarificar i tipificar les
conductes esmentades en el règim disciplinari dels funcionaris dels cossos de les policies
locals.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No hi ha ingressos. Despeses: No hi ha despeses. Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: No es preveu cap ingrés derivat de la proposta.
Previsió de despeses derivades de la proposta: No es preveu cap ingrés derivat de la
proposta.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta no té un impacte econòmic i social directe en la ciutadania, ja que la mesura
es circumscriu a l’àmbit del règim disciplinari del personal funcionari afectat.

IMPACTE NORMATIU

Des del punt de vista de l’impacte de les opcions considerades en termes de simplificació
normativa, aquesta proposta no implica una reducció de textos i de continguts normatius, sí
una modificació d’una disposició normativa, sense incrementar els textos normatius. Aquesta
disposició no té incidència en la reducció de càrregues administratives per als ciutadans o
empreses. No té impacte sobre les pimes.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Mantenir la regulació actual suposa mantenir una situació de manca de claredat i dispersió
en el règim disciplinari dels membres dels cossos de les policies locals. Qualsevol alternativa,
amb l’aprovació d’una norma amb rang de llei, comportaria un cost addicional només per
aquesta qüestió puntual. L’opció proposada permet clarificar adequadament la tipificació de
les conductes d’assetjament esmentades, i tipificar-les degudament en el règim disciplinari
aplicable als membres dels cossos de les policies locals de Catalunya.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment i avaluació de la proposta de modificació legal no correspon a l’Administració
de la Generalitat, sinó que en el seu cas, s’haurà d’efectuar per part dels òrgans
responsables de l’avaluació de l’assoliment dels objectius i polítiques de les entitats locals de
Catalunya que disposen de policia local.
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Article 47.4

PRE-0251.1

S’afegeix una lletra, la q, a l’article 49 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies
locals, amb el text següent: 

 
“q) El fet de, amb dol o negligència greu, dur a terme accessos indeguts a dades personals

de titularitat municipal, o de permetre, facilitar o autoritzar que tercers accedeixin a aquestes
dades sense autorització, incloses les tractades amb finalitats policials, contravenint la
normativa vigent en matèria de protecció de dades personals, sens perjudici de la
responsabilitat que correspongui al responsable o a l’encarregat del tractament..”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Les conductes consistents en l’accés indegut a dades personals de titularitat municipal, o
en la facilitació o autorització no autoritzada perquè terceres persones accedeixin a aquestes
dades, incloses les tractades amb finalitats policials, no estan tipificades de manera
específica en el règim disciplinari dels membres dels cossos de les policies locals. Aquesta
manca de tipificació pot generar interpretacions divergents i situacions d’incertesa o
d’impunitat davant actuacions que vulnerin la normativa de protecció de dades personals. Per
aquest motiu, resulta necessari incorporar de manera expressa en el règim disciplinari una
falta greu que permeti sancionar aquestes conductes quan es duguin a terme amb dol o
negligència greu, d’acord amb els principis de proporcionalitat, tipicitat i seguretat jurídica que
regeixen el dret disciplinari, i amb plena coherència amb la normativa vigent en matèria de
protecció de dades personals, inclosa la Llei orgànica 7/2021, de 26 de maig, en l’àmbit
específic de les forces i cossos policials.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Clarificar i tipificar en el règim disciplinari aplicable als membres dels cossos de les policies
locals les conductes d’accés indegut o de comunicació no autoritzada de dades personals de
titularitat municipal, quan aquestes actuacions es duguin a terme amb dol o negligència greu.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. L’opció de no fer res suposa mantenir una situació en que es puguin
donar interpretacions del règim disciplinari que puguin donar lloc a situacions d’impunitat.
Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. No es contemplen altres alternatives
d’intervenció atès que cal una norma amb rang legal per tal de tipificar conductes consistents
en infraccions disciplinàries del personal funcionari. Opció 3. Opció proposada. L’opció
proposada dona solució a la problemàtica identificada i permet, clarificar i tipificar les
conductes esmentades en el règim disciplinari dels funcionaris dels cossos de les policies
locals.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No hi ha ingressos. Despeses: No hi ha despeses. Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: No es preveu cap ingrés derivat de la proposta.
Previsió de despeses derivades de la proposta: No es preveu cap ingrés derivat de la
proposta.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta no té un impacte econòmic i social directe en la ciutadania, ja que la mesura
es circumscriu a l’àmbit del règim disciplinari del personal funcionari afectat.
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IMPACTE NORMATIU

Des del punt de vista de l’impacte de les opcions considerades en termes de simplificació
normativa, aquesta proposta no implica una reducció de textos i de continguts normatius, sí
una modificació d’una disposició normativa, sense incrementar els textos normatius. Aquesta
disposició no té incidència en la reducció de càrregues administratives per als ciutadans o
empreses. No té impacte sobre les pimes.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Mantenir la regulació actual suposa mantenir una situació de manca de claredat i dispersió
en el règim disciplinari dels membres dels cossos de les policies locals. Qualsevol alternativa,
amb l’aprovació d’una norma amb rang de llei, comportaria un cost addicional només per
aquesta qüestió puntual. L’opció proposada permet clarificar adequadament la tipificació de
les conductes relatives a la cessió i tractament de dades personals, i l’autorització de l’accés
a tercers als tractaments de dades personals de titularitat municipal, i tipificar-les degudament
en el règim disciplinari aplicable als membres dels cossos de les policies locals de Catalunya.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment i avaluació de la proposta de modificació legal no correspon a l’Administració
de la Generalitat, sinó que en el seu cas, s’haurà d’efectuar per part dels òrgans
responsables de l’avaluació de l’assoliment dels objectius i polítiques de les entitats locals de
Catalunya que disposen de policia local. La proposta d’aquesta mesura ha estat revisada
d’acord amb l’informe emès per l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades (Ref. PD-
0019/2025), que considera adequada la iniciativa sempre que s’ajusti a les observacions
efectuades, les quals han estat íntegrament incorporades en aquesta versió atès que es
comparteix plenament el criteri.
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Article 47.5

ISP-0287.2

Es modifica l’apartat 1 de l’article 54 de de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies
locals de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
“1-No es poden imposar sancions per faltes greus o molt greus si no és en virtut d'un

expedient instruït a aquest efecte; la tramitació de l'expedient s'ha de regir pels principis de
sumarietat i de celeritat, però en cap cas no es pot causar indefensió. La sanció per faltes
lleus pot ésser imposada sense cap altre tràmit que el d'audiència a la persona interessada.
La durada màxima de l'expedient no pot ésser superior a vuit mesos, llevat que
l'Administració justifiqui una pròrroga expressa o hi hagi una conducta dilatòria de la persona
inculpada.”
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El Decret 179/2015, de 4 d'agost, pel qual s'aprova el Reglament del procediment del
règim disciplinari aplicable als cossos de Policia local de Catalunya, estableix a l’article 29:
Article 29. Ampliació de terminis i durada de l'expedient 29.1. Qualsevol dels terminis
establerts en aquest Decret pot ser ampliat per l'instructor sempre que hi hagi causa
justificada i que es faci constar així en l'expedient. 29.2. Amb caràcter general la durada
màxima de l'expedient, des de la incoació fins a la notificació de la resolució que s’adopti, no
pot ser superior a sis mesos, llevat que l'instructor justifiqui una pròrroga expressa o hi hagi
una conducta dilatòria de la persona expedientada. D’altra banda, el Decret legislatiu 1/1997,
de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats
textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública, a l’article 118 estableix:
Principis del procediment disciplinari i òrgans competents per a la imposició de les sancions
1. El procediment per a determinar la responsabilitat disciplinària i la imposició de sancions, si
escauen, s'ha d'establir per reglament, el qual ha de garantir els principis de legalitat,
contradicció, audiència, presumpció d'innocència i proporcionalitat i que es doni compte dels
expedients disciplinaris als òrgans de representació col·lectiva. La durada màxima de
l'expedient és de vuit mesos, llevat que l'Administració justifiqui una pròrroga expressa o hi
hagi una conducta dilatòria de l'inculpat. Aquesta diferent regulació comporta incertesa sobre
quin termini és d’aplicació sobre el termini a aplicar en relació amb la durada màxima de
l’expedient, que sovint acaben resolent-se en seu judicial. Aquesta situació provoca litigiositat
innecessària, amb el consegüent increment de despeses per als ajuntaments i una càrrega
afegida per al sistema judicial. La modificació de la norma que ara es proposa té per objectiu
harmonitzar la regulació per eliminar la discrepància i evitar els costos econòmics i
organitzatius derivats de la conflictivitat.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Amb l’adopció de la mesura descrita, s’assoliria diversos objectius: unificar la regulació
existent, eliminant la disparitat interpretativa sobre la durada màxima dels expedients
disciplinaris; la reducció de la litigiositat i les despeses derivades de recursos administratius i
contenciosos; garantir l’eficàcia i aplicació efectiva del règim disciplinari en l’àmbit de les
policies locals, assegurant que els procediments es resolguin dins d’un termini clar i raonable;
optimitzar els recursos públics i reforçar la seguretat jurídica tant per a l’Administració com
per a les persones expedientades.
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IDENTIFICACIÓ OPCIONS

S’ha valorat mantenir la regulació actual, amb la coexistència de terminis diferents (6
mesos en el reglament i 8 mesos en la legislació de funció pública). Aquesta opció s’ha
descartat perquè manté la incertesa i la litigiositat L’opció proposada (incorporar la
modificació a la Llei de policies locals de Catalunya) és l’alternativa per assolir els objectius
esmentats, donat que La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de
les administracions públiques, a l’article 21.2 estableix: 2. El termini màxim en el qual s'ha de
notificar la resolució expressa és el que fixa la norma reguladora del procediment
corresponent. Aquest termini no pot excedir els sis mesos, llevat que una norma amb rang de
llei n'estableixi un de superior o així ho prevegi el dret de la Unió Europea.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: Despeses: Si no es porta a terme la mesura els ajuntaments
amb policia local poden tenir despeses derivades de la interposició de recursos administratius
i contenciosos. Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: Si bé la proposta no
genera ingressos, redueix la despesa en reduir el nombre d’eventuals recursos administratius
i contenciosos. Previsió de despeses derivades de la proposta: No es preveuen despeses.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura impactaria positivament en els ajuntaments en reduir la litigiositat i
eventualment el nombre d’expedients caducats. D’altra banda, es redueix la inseguretat
jurídica dels actors de la seguretat (en aquest cas policies locals, instructors d’expedients
disciplinaris, responsables de recursos humans, etc.), en tant que es clarifica un termini. La
prescripció de les faltes per diferent interpretació de la durada màxima de l’expedient pot
conduir a la impunitat davant certes faltes, amb la conseqüent degradació del servei policial.

IMPACTE NORMATIU

Amb la mesura proposada es reduiran la càrrega administrativa i judicial derivada de la
reducció de recursos.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere.

COMPARACIÓ OPCIONS

En l’elaboració de la proposta s’han analitzat diverses opcions, entre elles no portar a
terme cap acció normativa, aquesta opció s’ha descartat perquè té com a conseqüència la
inseguretat jurídica en relació amb la durada màxima dels expedients disciplinaris.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

325

IMPLEMENTACIÓ

La Subdirecció General de Suport al Sistema de Seguretat en l’Àmbit Local continuarà fent
el seguiment dels expedients disciplinaris incoats a membres de la policia local, amb l’objectiu
de comprovar l’adequació dels terminis a la nova regulació i detectar possibles incidències en
la seva aplicació. L’avaluació es durà a terme a partir de les dades recollides en aquest
seguiment i permetrà valorar l’eficàcia de la mesura en termes de reducció de la litigiositat i
de millora de la seguretat jurídica.
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Article 47.6

PRE-0242.1

Es modifica l’apartat 2 de l’article 58 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies
locals, que resta redactat de la manera següent:

 
“2. Les faltes molt greus prescriuen al cap de sis anys, les greus al cap de dos anys i les

lleus al cap de sis mesos, des de la data de comissió de la falta.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El termini d’un mes de prescripció de les faltes lleus provoca prescripcions prematures,
limita la investigació prèvia, impedeix re-iniciar expedients caducats i des-incentiva la
coherència sancionadora quan es requereixen antecedents de lleus.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius consisteixen en garantir l’efectivitat de la potestat disciplinària; homogeneïtzar
el règim de prescripció amb el TREBEP i amb el Cos de Mossos d’Esquadra; reduir
caducitats i prescripcions sobrevingudes; millorar la seguretat jurídica.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció1: Mantenir la regulació actual suposa mantenir la ineficàcia del termini d’un mes.
Opció2: No es contemplen altres alternatives d’intervenció atès que cal una norma amb rang
legal per determinar el termini màxim per resoldre i notificar els expedients disciplinaris
instruïts al personal funcionari. Opció3: La modificació proposada canviaria l’escenari actual i
donaria solució a la problemàtica identificada de forma proporcionada, clara i coherent.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura no comporta una afectació directa en el pressupost atès que consisteix
exclusivament la fixació legal del termini de prescripció de les faltes lleus en l’àmbit de les
policies locals de Catalunya. A mitjà termini, la disminució de prescripcions i caducitats pot
comportar estalvis indirectes (menys re-tramitacions i defensa jurídica) en l’àmbit de les
entitats locals. La mesura no conté cap impacte en els recursos personals, materials i en el
pressupost de la Generalitat. No té cap impacte en els ingressos i en la despesa del
pressupost de la Generalitat, ni cap impacte respecte de la situació derivada de la regulació
actual.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquesta disposició afecta a l’àmbit de les policies locals de Catalunya. No té impacte
econòmic directe atès que només es fixa legalment el termini de prescripció de les faltes lleus
en l’àmbit de les policies locals de Catalunya. Tampoc té un impacte social, sobre la
ciutadania, no s’identifiquen impactes rellevants sobre la realitat social.

IMPACTE NORMATIU

La modificació comporta un increment normatiu mínim (un canvi de termini de prescripció
en un únic precepte) que soluciona la problemàtica identificada de forma proporcionada, clara
i coherent. No genera càrregues per a la ciutadania ni tràmits addicionals.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Opció no fer res No es generen ingressos. No es generen despeses addicionals, atès que
es tracta de fixar legalment el termini de prescripció de les faltes lleus en l’àmbit de les
policies locals de Catalunya. Proposta No es generen ingressos. No es generen despeses
addicionals, atès que es tracta de fixar legalment el termini de prescripció de les faltes lleus
en l’àmbit de les policies locals de Catalunya.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de les mesures correspon a les entitats locals que adaptaran, si cal,
models i instruccions internes (sense càrrega addicional).
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Article 47.7

ISP-0293.3

Es modifica el subapartat b) de l’apartat tercer de la Disposició addicional Vuitena de Llei
16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals de Catalunya, que resta redactat de la manera
següent:

"b) Cap de les candidates dones seleccionades en virtut d'aquest criteri de preferència no pot
tenir un diferencial negatiu superior al 15%, respecte dels candidats homes postergats, en la
puntuació global de la fase d’oposició, en cas que el procés consisteixi únicament en una
oposició, o en la puntuació global del concurs oposició, en cas que el procés consisteixi en un
concurs oposició."

 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’apartat 3 de la disposició addicional vuitena de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les
policies locals, regula el següent: 3. En els procediments selectius a què fa referència
l'apartat 2, l'adjudicació de les places convocades s'ha de fer seguint una única llista final de
les persones que hagin superat el procés, ordenades segons la puntuació obtinguda,
aplicant-hi els criteris de desempat establerts legalment, llevat que per aquest procediment no
s'assoleixi el percentatge que determina l'apartat 2, en el qual cas caldrà donar preferència a
les candidates dones, fins a assolir l'objectiu perseguit, sempre que es compleixin les
condicions següents: a) Hi ha d'haver en tots els casos una equivalència de capacitació,
determinada per la superació de les proves i els exercicis de la fase d'oposició del sistema
selectiu. b) Cap de les candidates dones seleccionades en virtut d'aquest criteri de
preferència no pot tenir un diferencial negatiu de puntuació, en la fase d'oposició i, si escau,
en la fase de concurs, de més del 15% respecte als candidats homes preterits. L’apartat 3 de
la disposició addicional vuitena de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals,
estableix que, en determinats processos selectius, s’ha de donar preferència a les candidates
dones per assolir el percentatge mínim previst de representació, sempre que es compleixin
dues condicions: a) equivalència de capacitació, i b) que el diferencial negatiu de puntuació
no superi el 15% respecte als candidats homes preterits. Tanmateix, la redacció actual no
especifica amb claredat si aquest diferencial s’ha de calcular sobre cadascuna de les fases
del procés (oposició i concurs) o bé sobre el resultat global del procediment. Aquesta
ambigüitat s’agreuja perquè, d’acord amb l’article 6 del Decret 233/2002, de 25 de setembre,
els processos d’accés, promoció i mobilitat poden configurar-se com a oposició, concurs-
oposició o concurs de mèrits. En aquest context, alguns tribunals qualificadors han interpretat
que el diferencial del 15% no es pot produir en cap de les fases per separat, fet que genera
disparitat de criteris amb la corresponent inseguretat jurídica i risc de conflictivitat en la
resolució dels processos selectius.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Amb l’adopció de la mesura descrita i que s’afegiria com a modificació de la disposició
addicional vuitena de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals de Catalunya
s’evitaria qualsevol dubte d’interpretació sobre quin és l’àmbit d’aplicació d’aquest criteri de
desempat atès que s’estableix que ha de ser sobre el conjunt del procés selectiu que s’hagi
dut a terme, ja sigui només oposició, o concurs oposició en conjunt.
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IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció proposada és l’alternativa per assolir els objectius esmentats, donat que actualment
ja s’han produït controvèrsies en forma de recursos per una qüestió interpretativa de la
clàusula de la disposició que es pretén modificar. Amb l’opció proposada es suprimeixen els
dubtes interpretatius i, en el cas d’empat, el diferencial negatiu del 15% de les candidates
dones s’aplicarà al conjunt global del procés selectiu, independentment del sistema de
selecció o provisió que s’hagi establert en funció del que disposa l’article 6 del Decret
233/2002, de 25 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament d’accés, promoció i mobilitat de
les policies locals.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: cap. Despeses: Si no es porta a terme la mesura els
ajuntaments amb policia local tenen despeses derivades de la interposició de recursos en via
administrativa i, eventualment, en via contenciosa administrativa, amb el consegüent consum
de recursos públics. Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: Si bé la proposta no
genera ingressos, redueix la despesa en reduir el nombre de processos selectius, el que es
tradueix en una reducció de la despesa pública Previsió de despeses derivades de la
proposta: cap.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La clarificació de la interpretació de la norma pot contribuir que accedeixin més dones a les
policies locals de Catalunya. Així mateix, pot contribuir a reduir la litigiositat derivada d’uns
diferent interpretació de la norma.

IMPACTE NORMATIU

Amb el mecanisme establert es reduiran les impugnacions sobre la valoració de les
puntuacions fetes pels tribunals qualificadors i s’evitaran recursos en via administrativa i
jurisdiccional.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
totes les convocatòries de selecció de policies locals de Catalunya han de complir el que
estableix la disposició addicional vuitena, de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies
locals, i determinar el nombre de places que han d'ésser proveïdes per dones per a complir
l'objectiu d'equilibrar la presència de dones i homes en les plantilles respectives.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

330

COMPARACIÓ OPCIONS

En l’elaboració de la proposta s’han analitzat diverses opcions, entre elles mantenir la
redacció actual. aquesta opció s’ha descartat perquè manté la manca de claredat sobre si el
diferencial del 15% s’ha d’aplicar per fases o sobre el resultat global, amb el consegüent risc
de disparitat d’interpretacions i judicialització. La opció escollida és reformar la disposició per
aclarir que el diferencial s’aplica sobre la puntuació global, ja que es garanteix l’efectivitat de
la mesura de reserva, i reforça la seguretat jurídica.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la mesura correspon a la Direcció General de Coordinació de les
Policies Locals, que vetlla per la correcta aplicació dels criteris de selecció establerts per llei.
El seguiment es durà a terme a través de la Subdirecció General de Suport al Sistema de
Seguretat en l’Àmbit Local, que ja realitza assessorament als Ajuntaments pel que fa a les
convocatòries de proves selectives de les policies locals de Catalunya i que, per tant, està en
disposició de verificar l’adequada introducció i aplicació de la nova mesura. L’avaluació es
basarà en l’anàlisi dels resultats de les convocatòries i en la detecció de possibles incidències
interpretatives, amb l’objectiu de comprovar l’eficàcia de la reforma en termes de seguretat
jurídica i efectivitat real de la reserva de places per a dones.
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Article 47.8
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ISP-0171.2

S'afegeix una Disposició addicional, la novena, a la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les
policies locals, amb el text següent:

 
"Disposició addicional novena. Mecanisme per fer efectiva l’aplicació de la Disposició

addicional Trentena del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa
en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria
de funció pública. 

 
1.    Per a reduir al màxim el nomenament de personal interí i la temporalitat estructural de

les plantilles dels cossos de les policies locals, així com per a promoure la simplificació
administrativa i fomentar la promoció interna i la cobertura dels llocs de treball amb persones
funcionàries de carrera, les convocatòries de proves selectives de totes les categories de les
policies locals poden incloure, a més de les places autoritzades a les ofertes d'ocupació
pública, un nombre de places addicionals per a cobrir futures vacants, a càrrec de les ofertes
d'ocupació pública dels dos anys següents.

 
2.    Les convocatòries han de justificar degudament el nombre de places addicionals que

inclouen d’acord amb la finalitat establerta en l’apartat primer d’aquesta disposició i, en cap
cas, no poden obstaculitzar ni impedir la convocatòria ordinària de les ofertes d’ocupació
previstes per als dos anys següents, d’acord amb l’apartat segon de la disposició addicional
trentena del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un Text
únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció
pública.

3.    Si les bases i la convocatòria així ho regulen, les persones aspirants que no hagin pogut
ser proposades per a la realització del curs selectiu a l’Institut de Seguretat Pública de
Catalunya però que hagin aprovat la fase prèvia d’oposició o, en el seu cas de concurs
oposició, poden ser proposades per a la realització del curs en l’edició següent, tot respectant
l’ordre de puntuació obtingut en aquesta fase prèvia. En cas que les bases o la convocatòria
així ho estableixin, també han de realitzar el període de pràctiques. Les persones aspirants
que aprovin totes les fases del procés selectiu seran nomenades funcionàries de carrera, i la
data de presa de possessió del lloc de treball serà la data a partir de la qual el nomenament
desplegarà tots els seus efectes.

4.    La relació de persones aspirants que hagin aprovat la fase d’oposició o, en el seu cas de
concurs oposició, però no hagin estat proposades per a la realització del curs selectiu a
l’Institut de Seguretat Pública de Catalunya, resta automàticament sense efecte un cop
transcorreguts tres anys a comptar de la data de publicació de la convocatòria del procés
selectiu corresponent o quan el mateix ajuntament resolgui una convocatòria posterior d'un
altre procés selectiu del mateix cos, escala i categoria.

 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La Disposició addicional trentena del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual
s'aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a
Catalunya en matèria de funció pública estableix mesures per a limitar al màxim el
nomenament de personal interí pels cossos, escales i especialitat de personal funcionari.
Concretament s’estableix que les convocatòries de les proves selectives poden incloure,
amés de les places autoritzades a les ofertes d’ocupació pública, un nombre de places
addicionals per a cobrir futures vacants, a càrrec de les ofertes d’ocupació pública dels dos
anys següents. La Disposició addicional trentena estableix també que en el supòsit de
convocatòries mitjançant un sistema selectiu que inclogui cursos selectius o períodes de
practiques cal establir els mecanismes adients per a poder fer efectiva aquesta disposició.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Amb l’adopció de la mesura descrita i que s’afegiria com a Disposició addicional novena de
la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals de Catalunya s’agilitzaria el nomenament
de funcionaris de carrera en poder els aspirants que han aprovat al fase d’oposició però no
han aconseguir places continuar amb el procés selectiu i ser proposats per a la realització del
curs en a següent edició.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció proposada és l’alternativa per assolir els objectius esmentats, donat que una Llei
anterior (la 8/2023), fixa que cal establir un mecanisme per poder fer efectiva la DA 30 en els
supòsit de realització d’un Curs selectius de d’un període de pràctiques, com és el cas de les
policies locals.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: Despeses: Si no es porta a terme la mesura els ajuntaments
amb policia local tenen despeses derivades de les convocatòries dels processos selectius, de
manera innecessària. La Generalitat de Catalunya perd la possibilitat d’estalviar recursos
humans Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: Si bé la proposta no genera
ingressos, redueix la despesa en reduir el nombre de processos selectius. Previsió de
despeses derivades de la proposta:

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Amb el mecanisme establert es reduiran els interinatges, amb a qual cosa millorarà la
prestació del servei policial i es reduirà el nombre de processos selectius que han de fer els
ajuntaments amb els conseqüent impacte econòmic per a aquests i indirectament per a la
Generalitat de Catalunya que ha de revisar les bases i hi ha de designar vocals.
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5.    Sens perjudici del que estableix aquesta disposició, les bases dels processos selectius
poden disposar que la superació de proves selectives en el marc de convocatòries anteriors,
corresponents únicament a la fase d’oposició i per tant, corresponents a la fase selectiva
anterior al curs selectiu, puguin eximir de la realització d'alguna prova o exercici, o bé que es
puguin valorar com a mèrit en la fase de concurs."

IMPACTE NORMATIU

Amb el mecanisme establert es reduiran les convocatòries de proves selectives de les
policies locals, el que implica una simplificació administrativa i una reducció de les despeses.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
totes les convocatòries de selecció de policies locals de Catalunya han de complir el que
estableix la disposició addicional vuitena, de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies
locals, i determinar el nombre de places que han d'ésser proveïdes per dones per a complir
l'objectiu d'equilibrar la presència de dones i homes en les plantilles respectives.

COMPARACIÓ OPCIONS

En l’elaboració de la proposta s’han analitzat diverses opcions, entre elles no porta a terme
cap acció normativa, aquesta opció s’ha descartat perquè té com a conseqüència l’aplicació
desordenada de la disposició addicional 30 del Decret legislatiu 1/1997, amb la conseqüent
inseguretat jurídica.

IMPLEMENTACIÓ

La Subdirecció general de Suport al Sistema de Seguretat en l’Àmbit Local de la Direcció
General de Coordinació de les Policies Locals fa seguiment de totes les convocatòries de
proves selectives de les policies locals de Catalunya, i podrà fer seguiment de la introducció
de la mesura que es vol implementar.
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Article 48

CLT-0220.0

Es modifica l’apartat 2 de l’article 29 de la Llei 4/1993, de 18 de març, del sistema
bibliotecari de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“- 2 Les condicions professionals del personal tècnic de les biblioteques del Sistema de
Lectura Pública s'han de determinar per reglament.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’article 29 de la Llei 4/1993, de 18 de març, estableix que les biblioteques del Sistema de
Lectura Pública han de tenir el personal suficient, amb la qualificació i el nivell tècnic que
exigeixin les funcions que tingui assignades, d’acord amb el que estableix el Mapa de la
Lectura Pública. Així mateix estableix que les condicions professionals del personal tècnic de
les biblioteques del Sistema de Lectura Pública s'han de determinar per reglament. En tot
cas, excepte en les biblioteques filials, ha d'ésser bibliotecari titulat el director de la biblioteca,
almenys. D’acord amb l’article 41 de la llei esmentada, correspon a l’Administració de la
Generalitat determinar per reglament les condicions professionals del personal de les
biblioteques del Sistema de Lectura Pública. Amb aquest objecte, es va aprovar el Decret
124/1999, de 4 de maig, sobre els serveis i el personal del Sistema de Lectura Pública de
Catalunya. En aquest reglament es regulen les funcions, la titulació, la dependència i la
selecció del personal tècnic de les biblioteques del Sistema de Lectura Pública, integrat per
les persones titulars de la direcció de les biblioteques, el personal bibliotecari i el personal
tècnic auxiliar de biblioteca. Els darrers anys, com en d’altres titulacions, s’ha constatat un
descens important dels alumnes que escullen aquest grau especialitzat per la qual cosa els
ajuntaments, diputacions i la pròpia Generalitat comencen a tenir greus problemes per cobrir
places vacants de bibliotecari dins del Sistema de Lectura Pública de Catalunya. A finals de
2024 hi havia un total de 2.125 persones al servei de les biblioteques públiques catalanes de
les quals el 30 % correspon a la categoria de bibliotecari (629 persones). Com també està
passant en d’altres cossos de l’administració catalana s’espera que els propers anys es jubili
una important quantitat de persones i l’actual ritme de nous titulacions no permetrà cobrir les
places vacants. Així mateix, els darrers anys la societat del coneixement on el
desenvolupament de les TIC (tecnologies de la informació i la comunicació) ha comportat el
trànsit cap a una nova societat en el que el seu principal valor és el coneixement. S’han
canviat les formes de relació i els hàbits socials i actualment les TIC són la base del
creixement i de l’ocupació. Això representa uns nous desafiaments que també troben el seu
origen en el canvi de paradigma que les biblioteques han experimentat ja que a banda de les
seves funcions pròpies, s’han convertit en centres de dinamització de l’activitat cultural – com
ara, amb activitats de clubs de lectura o activitats de dinamització lingüística i de cohesió
social de la col·lectivitat en les quals, per exemple, s’ajuda i s’ofereix suport a les persones
amb més dificultats en l’accés a les noves tecnologies –i, d’aquesta manera, a superar
l’escletxa digital. Aquests canvis cada cop més ràpids que està experimentant la societat
provoquen de forma inexcusable que les condicions professionals i titulacions del personal
tècnic de les biblioteques del Sistema, inclosos els seus directors, s’hagin d’adequar a la
nova realitat, per oferir uns serveis bibliotecaris als usuaris amb plena eficàcia, eficiència i
qualitat i per altra banda també s’ajustin al Mapa de la Lectura Pública actual.
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ESTABLIMENT OBJECTIUS

Pel que fa als objectius generals que es pretenen assolir amb la intervenció serien els
següents: • Garantir una prestació de serveis públics bibliotecaris de qualitat per fer front als
nous reptes en l’àmbit de la biblioteconomia i la documentació. • Promoure la modernització i
l’adaptació del Sistema de Lectura Pública de Catalunya a les noves realitats del món de la
biblioteconomia i documentació. Respecte als objectius específics cal considerar el següent: •
Facilitar la captació de talent que conegui dels nous reptes de la biblioteconomia i
documentació dins del Sistema, amb una flexibilització del règim de titulació per ocupar les
places de direcció de les biblioteques del Sistema.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: comporta mantenir l’article 29.2 de la
Llei esmentada i mantenir l’exigència que el directors de biblioteques del Sistema tingui un
títol de grau específic en matèria de biblioteconomia i documentació. Això no permet
flexibilitzar el règim de titulació d’aquest càrrec per per front a la manca de titulats suficients i
per adaptar el règim de titulació a les noves necessitats i circumstàncies actuals. Unes de les
conseqüències de mantenir el règim actual és que les places de directors de les biblioteques
quedin sovint vacants. El concepte de “bibliotecari titulat” és un terme de difícil interpretació o
en tot cas d’interpretació diversa ja que no es defineix a la mateixa llei, per la qual cosa i per
tal de poder anar adaptant els requisits de titulació a l’oferta acadèmica existent a cada
moment és suficient que l’article 29.2 remeti a allò que reguli el reglament que desplega la
mateixa llei, que actualment és el Decret 124/1999, de 4 de maig, sobre els serveis i el
personal del Sistema de Lectura Pública de Catalunya. Opció proposada: L’opció adoptada
permet implementar la revisió i actualització de titulacions exigides per ocupar les places de
direcció de les biblioteques del Sistema a través de reglament, per tal d’adaptar-se a les
necessitats i circumstàncies actuals.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La modificació no comporta cap impacte pressupostari ja que únicament afecta a les
titulacions per treballar com a director/a de les biblioteques. Si no es modifica la llei, la
conseqüència és que els concursos per proveir les places de directors/es de les biblioteques
municipals quedaran més freqüentment desertes per manca de candidats ja que el mercat no
compta amb personal suficient que reuneixi els requisits de titulació per presentar-se a
aquests concursos i això implica tramitacions en va i pèrdua de temps sense que aquestes
places de les biblioteques es puguin cobrir i afectant negativament el servei públic que
aquestes ofereixen al ciutadà.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Opció proposada: La modificació pot permetre la creació i l’increment en el nombre de
titulats en estudis universitaris i no universitaris vinculats a la biblioteconomia i la
documentació (com un màster de biblioteca pública), que permeti accedir a places de direcció
de les biblioteques, sense disposar específicament del Grau d’Informació i Documentació.
Així mateix, la flexibilització del règim de titulacions dels directors/res de les biblioteques pot
permetre disposar d’un personal més adaptat a les necessitats i circumstàncies actuals, amb
més competitivitat, que repercutirà en uns serveis bibliotecaris per a la ciutadania de
Catalunya més eficaços, eficients i de qualitat. Un servei que serà de millor qualitat ja que
s’ajustarà a les necessitats de la lectura pública i el tipus de servei que correspon a cada
població d’acord amb el Mapa de la Lectura Pública. Opció de “no fer res” o mantenir la
situació actual: Es manté una situació poc recomanable ja que la disminució de les matrícules
en els estudis de grau universitari d’informació i documentació que en els últims anys s’ha
experimentant comportaria que no hagi candidats amb titulació suficients per accedir a la
direcció de les biblioteques del Sistema. Aquest escenari seria contraproduent en limitar les
possibilitats i oportunitats laborals del personal tècnic de biblioteques que al mateix temps
faria perdre eficàcia i eficiència a l’hora de prestar els serveis bibliotecaris. Si no s’adapten
noves titulacions, tampoc ho farà el servei tècnic de les biblioteques a les noves formes de
relació amb els usuaris i amb la nova tipologia de serveis bibliotecaris que les noves TIC han
introduït a les biblioteques del Sistema.

IMPACTE NORMATIU

Opció proposada: l’opció normativa proposada incideix en la modificació dels requisits
formatius per poder exercir la direcció de les biblioteques del Sistema, però no afecta a les
càrregues administratives per als ciutadans i les empreses ni es refereix a una simplificació
de procediments. Opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no comporta càrregues
administratives per a la ciutadania ni per a les empreses.

IMPACTE GÈNERE

Opció proposada: cal tenir en compte que es tracta d’un sector amb predomini de dones.
La modificació de l’article 29.2 de la Llei 4/1993, de 18 de març, del sistema bibliotecari de
Catalunya no tindrà cap efecte discriminatori ni des d’una vessant material, perquè es té en
compte el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes ni des d’una vessant formal,
en tant no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin
discriminació per raó de gènere. Ara bé, la flexibilització del règim de titulació de la direcció
de les biblioteques afavorirà més a les dones perquè el col·lectiu bibliotecari està en major
mesura integrat per dones. Opció de “no fer res” o mantenir la situació actual: no té incidència
en la consecució del principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, però impedeix
flexibilitzar el règim de titulacions de la direcció de les biblioteques, que afecta més a les
dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

Les opcions considerades han estat dues: a) no modificar l’article 29.2 de la Llei 4/1993, de
18 de març, del sistema bibliotecari de Catalunya i continuar exigint que els directors de les
biblioteques tinguin la titulació de bibliotecari. El fet de continuar amb aquesta regulació
implica que arribarà un moment en què no hi haurà personal suficient per cobrir les places de
direcció de les biblioteques, impedirà modificar el Decret 124/1999, de 4 de maig, sobre els
serveis i el personal del Sistema de Lectura Pública de Catalunya per flexibilitzar el seu règim
i afectarà negativament al servei que donen les biblioteques públiques al ciutadans. b)
Modificar l’article 29.2 de la Llei 4/1993, de 18 de març, del sistema bibliotecari de Catalunya
per tal de poder modificar el Decret 124/1999, de 4 de maig, sobre els serveis i el personal
del Sistema de Lectura Pública de Catalunya i flexibilitzar el règim de titulacions de les places
de direcció de les biblioteques del Sistema per tal d’adaptar-lo a les necessitats i
circumstàncies actuals, i així millorar el servei bibliotecari que es presta.

IMPLEMENTACIÓ

Un cop modificat l’article 29.2 de la Llei 4/1993, de 18 de març, del sistema bibliotecari de
Catalunya, es podrà modificar el Decret 124/1999, de 4 de maig, sobre els serveis i el
personal del Sistema de Lectura Pública de Catalunya, la qual cosa ja està en tràmit i, un cop
modificat el Decret, es farà un seguiment dels efectes a través del Servei de Biblioteques del
Departament de Cultura i a través del Consell de la Mancomunitat Cultural, on hi formen part
representants de les quatre diputacions i de la resta de l’Administració local a través de
representants de les associacions municipalistes i l’Ajuntament de Barcelona.
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Article 49

ISP-0263.0

Es modifica l’apartat 1 de l’article 52 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulació dels
serveis de prevenció i extinció d’incendis i de salvaments de Catalunya, que resta redactat de
la manera següent:

 
"-1 Els bombers i bomberes voluntaris tenen dret a gaudir d'una assegurança que cobreixi

els accidents que es puguin produir en acte de servei; a gaudir de la defensa jurídica
necessària en les causes instruïdes com a conseqüència d'actuacions dutes a terme en
l'exercici de llurs funcions, i a rebre compensacions que indemnitzin la seva dedicació en la
forma i quantia que es determini reglamentàriament.

Es crea el pla d’estalvi dels bombers i bomberes voluntaris de la Generalitat, en el qual
l’Administració ha d’efectuar aportacions. La naturalesa d’aquestes aportacions és
estrictament indemnitzadora en el marc del reconeixement de l’activitat d’aquest voluntariat.
Els requisits d’accés, les condicions de consolidació i la quantia i límits per a la seva
percepció s’han de determinar mitjançant resolució de la persona titular del departament
competent en matèria de prevenció, extinció d’incendis i salvaments."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La Comissió Jurídica Assessora, en el seu dictamen núm. 310/2025 relatiu al projecte de
decret pel qual s’aprova el Reglament del cos de bombers voluntaris de la Generalitat de
Catalunya i del Consell de Bombers Voluntaris de la Generalitat de Catalunya, ha determinat,
com a observació de caràcter essencial, que la creació d’un pla d’estalvis d’aquest tipus
s’hauria de recollir en una norma amb rang legal. Tanmateix, la Llei 5/1994 no contempla
específicament aquest mecanisme de foment i reconeixement de l’actuació i trajectòria dels
bombers i bomberes voluntaris de la Generalitat.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Adequar i actualitzar la redacció de la Llei 5/1994 per tal d’incloure-hi la garantia legal
d’aquest mecanisme de foment i reconeixement dels bombers i bomberes voluntaris amb
motiu de la prestació altruista dels seus serveis en el marc funcional dels serveis de
prevenció, extinció d’incendis i salvaments de la Generalitat; introduir la cobertura legal
necessària per a la creació del pla d’estalvis; fomentar la dedicació al voluntariat bomber, i, en
definitiva, donar compliment a l’apartat XVII de la Resolució del Parlament de Catalunya
482/XIV, de 30 de setembre de 2022, i consolidar el model mixt de prestació dels SPEIS de la
Generalitat.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res No adoptar cap nova mesura implicaria el no assoliment dels objectius
identificats. Opció 2. Alternatives d’intervenció No es valoren alternatives d’intervenció no
normatives, ja que l’objectiu és precisament incloure aquesta previsió en una norma amb
rang de llei. Opció 3. Opció proposada Consisteix a introduir la mesura proposada dins
l’article 52 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, on es regulen amb rang de llei els mecanismes de
protecció dels bombers i bomberes voluntaris.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res No variaria la situació actual. Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: Atès que
actualment el nombre de bombers voluntaris és de 2074 i que la previsió inicial és efectuar
una aportació anual de 600 euros al pla d’estalvi, l’impacte al pressupost de la Direcció
General de Prevenció, Extinció d’Incendis i Salvaments es preveu que sigui d’1.244.400,00
euros anuals, import que pot variar en funció de l’evolució del nombre de bombers voluntaris.
Aquesta despesa es finançarà mitjançant els recursos ordinaris de la DGPEIS i,
concretament, a càrrec de la posició pressupostària IT03D/231000100/2230/0000 “Altres
indemnitzacions per raó de servei”, atès que les compensacions corresponents a les
prestacions dels membres del cos de bombers voluntaris no tenen caràcter de retribució
salarial sinó d’indemnització.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta no implica una alteració directa en la prestació de l’activitat econòmica privada
a Catalunya. Tanmateix, es pretén que la proposta tingui un impacte social molt positiu des
del punt de vista de la seguretat jurídica i de la garantia de protecció dels bombers i
bomberes voluntaris de la Generalitat i de foment d’aquest tipus de voluntariat.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada respon als principis bàsics de simplificació normativa, atès que evita
la dispersió normativa (la regulació s’inclou de forma sistemàtica en l’articulat de la Llei
5/1994) i compleix els requeriments de racionalitat i claredat en la regulació (la redacció és
breu i utilitza un llenguatge clar, senzill i accessible per als seus destinataris). Respecta,
també, el principi d’intervenció administrativa mínima, ja que és una mesura fonamentalment
autoorganitzativa i no afegeix càrregues administratives addicionals per als ciutadans i les
empreses.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res implica el no assoliment dels objectius identificats, amb el risc d’afeblir
el model mixt de prestació dels SPEIS a la Generalitat i generar tensió dins el col·lectiu dels
bombers i bomberes voluntaris. En canvi, l’opció normativa proposada resulta proporcionada i
adequada a la finalitat d’introduir la cobertura legal necessària per a la creació del pla
d’estalvis com a mecanisme de foment i reconeixement de l’actuació i trajectòria dels
bombers i bomberes voluntaris de la Generalitat. En aquest sentit, la proposta respecta els
principis de bona regulació, com són els principis de necessitat, proporcionalitat, seguretat
jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia i eficiència.

IMPLEMENTACIÓ

Atès que la mesura proposada es preveu que es concreti mitjançant resolució de la
persona titular del departament competent en matèria de prevenció, extinció d’incendis i
salvaments, la implementació, seguiment i avaluació s’haurà d’efectuar a partir del contingut
d’aquesta resolució.
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Article 50

ISP-0395.1

S'afegeix un apartat, el 2, a l'article 53 de la Llei 10/1994, d'11 de juliol, amb el text
següent: 

 
"2. Als efectes de l’exercici de la funció de negociació col·lectiva, en relació amb el punt b)

de l’apartat anterior, es poden constituir en el si del Consell de la Policia  de la Generalitat-
Mossos d’Esquadra un o diversos grups de negociació, integrats per membres designats per
les organitzacions sindicals representatives del cos de Mossos d’Esquadra, entenent com a
representatives les organitzacions que en les darreres eleccions al Consell de la Policia–
Mossos d'Esquadra hagin obtingut, almenys, una persona representant al Consell, o en dues
de les escales el 10% dels vots emesos en cadascuna d'aquestes; i pels representants de
l’Administració que designi la presidència del Consell.

Aquests grups de negociació poden tractar les qüestions relatives a la participació en
l'establiment de les condicions pròpies de la prestació del servei dels funcionaris del cos de
Mossos d’Esquadra i, en tot cas, aquelles relatives a jornada i horari, retribucions, vacances i
llicències i permisos.

Les propostes d’acord o pacte als quals s’arribi en aquests grups de negociació han de ser
elevades al ple del Consell de la Policia per a la seva aprovació.”

 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment, la Llei 10/1994, de 11 de juliol, de la Policia de la Generalitat - Mossos
d’Esquadra, no preveu de manera expressa la facultat de negociació col·lectiva i la
possibilitat de crear grups de negociació dins del Consell de la Policia que vehiculin aquesta
funció, pel que fa als treball previs a la validació per part del mateix Consell. Aquesta llacuna
normativa limita la capacitat de l’òrgan per exercir plenament les seves funcions de
participació i negociació col·lectiva en l’àmbit de la fixació de les condicions de treball, com
ara jornada, retribucions o permisos.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es pretén reforçar la seguretat jurídica i millorar l’eficàcia del diàleg social entre
l’Administració i les organitzacions sindicals.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció de no fer res. Aquesta opció perpetuaria la manca d’un marc clar per a la negociació
col·lectiva dins en el si de la PG-ME, partint de la base que aquest col·lectiu no forma part de
la mesa general de negociació de la funció pública. Opció proposada. Afegir un nou apartat 2
a l’article 53 de la Llei 10/1994, d’11 de juliol, que reguli la possibilitat de constituir grups de
negociació dins del Consell de la Policia, explicitant la funció de la negociació col·lectiva en el
marc del Consell de la policia.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La modificació proposada no comporta impacte pressupostari, ja que no crea nous òrgans
amb dotació econòmica pròpia ni implica despeses addicionals per a l’Administració. Els
grups de negociació funcionaran dins de l’estructura existent del Consell de la Policia i amb el
suport dels recursos ordinaris i estructurals de la Direcció general de la Policia.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’impacte econòmic és neutre, però el social és positiu. La modificació afavoreix un marc
de negociació més transparent i equilibrat, millorant el clima laboral, la comunicació entre les
parts i la legitimitat dels acords en matèria de condicions de treball.

IMPACTE NORMATIU

La modificació millora la coherència interna de la Llei 10/1994 amb la seva finalitat
participativa i amb els principis de l’Estatut Bàsic de l’Empleat Públic, sense alterar altres
disposicions. No genera contradiccions amb la normativa estatal ni amb l’Estatut d’Autonomia
de Catalunya.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la
proposta de modificació efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi
d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no modificar el redactat de l’article 53 de la Llei mantindria les mancances de no
disposar d’un marc suficientment clar i explícit en la negociació col·lectiva i no aporta millores
en la capacitat de negociació del Consell de la Policia. En canvi, l’opció d’afegir un apartat 2 a
l’article 53 és la més adequada, ja que integra la funció de negociació dins del marc
institucional existent, amb seguretat jurídica, eficiència organitzativa i coherència normativa.

IMPLEMENTACIÓ

La modificació entrarà en vigor amb la seva publicació al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya. La implementació recaurà en el Consell de la Policia, que haurà d’impulsar la
constitució, quan s’escaigui, dels grups de negociació dins del propi Consell. El seguiment es
farà mitjançant informes periòdics del propi Consell sobre l’activitat i les propostes de la
Mesa. L’avaluació de la seva eficàcia es podrà realitzar en un horitzó d’entre 2 i 4 anys,
valorant l’impacte en la millora de la participació sindical i en la gestió de les condicions de
treball. Tanmateix, la creació d’aquests grups és susceptible de generar una millora
immediata de la funció de negociació
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Article 51.1

PRE-0477.2

Es modifica  l’article 6 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organització dels serveis jurídics
de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
 “Article 6 
 
L’assessorament en dret i la representació i la defensa jurídiques de les entitats del sector

públic institucional són exercits en els termes establerts per Reglament pels advocats i les
advocades de la Generalitat, llevat que aquestes entitats estiguin dotades de serveis jurídics
propis, per disposició legal expressa o per decret del Govern, o bé, en el cas dels consorcis,
per acord del Govern, sens perjudici de la possibilitat prevista a l’article 7.2.”.

 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Les elevades dimensions del sector públic institucional de l’Administració de la Generalitat
(474 entitats) i dels recursos humans disponibles, actualment, al Gabinet Jurídic, no permeten
satisfer les necessitats de l’exercici de l’assessorament en dret i la representació i la defensa
jurídiques d’aquestes entitats, que no disposin de serveis jurídics propis. EN conseqüència,
cal dotar la regulació de previsions que permetin l'equilibri entre l'exercici directe d'aquestes
funcions pel Gabinet Jurídic però, davant de la concurrència de circumstàncies especials tal
com preveu l’article 7.2 (que també es modifica), permetre que aquest assessorament es
pugui dur a terme a través d'entitats externes.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu és poder garantir l'exercici de les funcions d'assessorament en dret i la
representació i la defensa jurídiques de les entitats del sector públic institucional en tot cas, ja
sigui, de forma preferent, exercint-se pels advocats i advocades de la Generalitat de
Catalunya o, en situacions excepcionals, a través dels procediments de contractació que es
puguin establir a l'efecte.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció de no fer res. Comportaria continuar mantenint una regulació tancada, davant la
situació complexa de necessitats d'efectius en què es troba el Gabinet. Opció no normativa.
Aquesta opció seria, en tot cas, seria complementaria perquè requereix d'un marc habilitador
per poder operar de forma efectiva i garantista. Opció normativa. Cal garantir un règim jurídic
que prevegi les circumstàncies que han d'habilitar fórmules per garantir, en definitiva,
l'assessodament, defensa i assistència jurídica al sector públic institucional, inclosos els
consorcis.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'aprovació d'aquesta mesura no comporta cap impacte econòmic en termes de cost
pressupostari. En canvi, pot suposar un estalvi econòmic atesa la remissió que es fa a l’article
7.2 que també és objecte de modificació.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Es tracta d'una mesura d'àmbit eminentment organitzatiu, per la qual cosa, no té impacte
en aquest àmbit, més enllà de revertir directament en una garantir de prestar serveis de
forma més adequada eficient.

IMPACTE NORMATIU

Tampoc comporta cap impacte en aquest àmbit, atès que els seus destinataris són les
entitats que instrumenten el sector públic institucional de l'Administració de la Generalitat.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

343

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Les possibles opcions de regulació passen necessàriament per afectar el règim legal
aplicable que actua de marc aplicable a l'assessorament en dret i representació legal. Per
tant, en la modificació de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organització dels serveis jurídics de
l’Administració de la Generalitat de Catalunya

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment i l'avaluació de la implementació d'aquesta proposta es farà des del Gabinet
Jurídic de la Generalitat.
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Article 51.2

PRE-0481.1

Es modifica  l’apartat 2 de l’article 7 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organització dels
serveis jurídics de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, que resta redactat de la
manera següent:

 
“2. La representació i la defensa del Govern, de l'Administració i de les entitats del sector

públic institucional poden ésser encarregades, justificadament, a un advocat col·legiat o una
advocada col·legiada quan el president de la Generalitat, el conseller competent o el
president de l’entitat, ho decideixin, per la naturalesa de la qüestió debatuda o de l'entitat
afectada o per les circumstàncies especials que hi concorrin, amb un informe de la direcció
del Gabinet Jurídic de la Generalitat, sens perjudici del que estableix l'article 61 de la Llei
15/1990, del 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya.”

 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

És necessari contextualitzar, amb la referència a les circumstàncies especials que hi
concorrin, els supòsits que habiliten per decidir l’encàrrec a un advocat col·legiat la
representació i la defensa jurídiques del Govern, de l'Administració i de les entitats del sector
públic institucional, el que inclou el personal al seu servei, tot donant així cobertura deguda
als requeriments del principi d’indemnitat, d’acord amb la legislació i la jurisprudència
aplicables. Al seu torn, se substitueix: d’una banda, la referència que aquest encàrrec es
pugui fer excepcionalment per la de què es pugui fer justificadament, atès que aquesta és la
veritable exigència des de la perspectiva de la motivació dels actes administratius, d’acord
amb l’article 35 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les
administracions públiques; i, de l’altra, la menció a organismes autònoms per la de sector
públic, per actualitzar-la a la que s’estableix, amb caràcter bàsic, a les lleis 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques i 40/2015, d’1
d’octubre, del règim jurídic del sector públic, en els seus respectius articles 2, adequant així el
seu àmbit d’aplicació a la realitat d’aquesta part del sector públic de l’Administració de la
Generalitat. A l’últim se suprimeixen les referències al caràcter previ, motivat i específic, de
l’informe del Gabinet Jurídic, atès que no es corresponen amb la regulació general de la Llei
26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic de les administracions públiques i de procediment de
les administracions públiques de Catalunya (article 50 bis) i de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
del procediment administratiu comú de les administracions públiques (article 80).

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Fixar un règim que garanteixi que la decisió dels encàrrecs per a la representació i la
defensa del Govern, de l'Administració i de les entitats del sector públic institucional, a un
advocat col·legiat s'efectua de forma adequada i justificada.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció de no fer res. Comportaria continuar mantenint una regulació que no s'ajusta al
context real i a les circumstàncies en aquests casos. Opció no normativa. Aquesta opció
seria, en tot cas, seria complementaria perquè requereix d'un marc habilitador per poder
operar de forma efectiva i garantista. Opció normativa. Cal garantir un règim jurídic que
garanteixi que la decisió dels encàrrecs per a la representació i la defensa del Govern, de
l'Administració i de les entitats del sector públic institucional, a un advocat col·legiat s'efectua
de forma adequada i justificada.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura proposada no ha de comportar necessàriament un impacte pressupostari
superior a l'actual atès que la possibilitat de contractació d'advocats col·legiats és vigent
d'acord amb el redactat actual. En tot cas, caldrà estar als supòsits que eventualment es
puguin acollir a aquest supòsit un cop s'aprovi la modificació per poder determinar l'impacte
pressupostari efectiu.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Es tracta d'una mesura que no es preveu que tingui un impacte en aquest àmbit.

IMPACTE NORMATIU

Es tracta d'una mesura que no es preveu que tingui impacte en aquest àmbit.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Les possibles opcions de regulació passen necessàriament per afectar el règim legal
aplicable que actua de marc aplicable a l'assessorament en dret i representació legal. Per
tant, cal procedir a la modificació de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organització dels serveis
jurídics de l’Administració de la Generalitat de Catalunya

IMPLEMENTACIÓ

La implementació, el seguiment i l'avaluació d'aquesta mesura es durà a terme a través del
Gabinet Jurídic.
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Article 51.3

PRE-0482.0

Es modifica  l’apartat 1 de la disposició addicional segona de la Llei 7/1996, de 5 de juliol,
d’organització dels serveis jurídics de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, que
resta redactat de la manera següent:

 
“1. El Govern de la Generalitat ha d'aprovar la relació de llocs de treball que han d'ésser

ocupats pels advocats i advocades de la Generalitat, d'acord amb les disponibilitats de les
plantilles pressupostades cada any.” 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment, la Llei 7/1996, a través de la seva disposició addicional segona, estableix una
limitació del nombre de places d'advocats i advocades de la Generalitat de Catalunya que
configuren la plantilla d'efectius de què disposa el Gabinet Jurídic i que es fixa en 160.
Aquesta limitació suposa un condicionament per satisfer i garantir la prestació efectiva de les
funcions assignades al cos d’advocacia de la Generalitat

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Garantir la possibilitat que, sempre sota les determinacions que es fixin per la Llei de
pressupostos, esdevingui possible, en el marc dels escenaris pressupostaris que puguin
existir en cada moment, que el nombre de places d'advocades i advocats de la Generalitat de
Catalunya es pugui veure incrementat a l'alça.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció de no fer res. Comportaria continuar mantenint una regulació que limita les
possibilitats de creixement dels efectius de què disposa l'Administració de la Generalitat per a
l'exercici de les funcions de representació i assessorament jurídic. Opció no normativa.
Aquesta opció seria, en tot cas, seria complementaria perquè requereix d'un marc habilitador
per poder operar de forma efectiva i garantista. Opció normativa. Cal eliminar la limitació legal
existent, que congela la plantilla dels llocs d'advocats i advocades de la Generalitat a un
màxim, sense que en atenció a les circumstàncies actuals i la cojuntura existent, tingui sentit.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura proposada pot suposar una major despesa econòmica pel fet de suprimir el límit
màxim del nombre de places de la plantilla d’advocats de la Generalitat. Tanmateix la
modificació del nombre de places a l’alça es podrà efectuar per la Llei de pressupostos de la
Generalitat. En aquest sentit, en virtut d’aquesta mesura es podrà incrementar el nombre de
places d’advocats de la Generalitat per acord del Govern conformement amb l’article 35.3 de
la Llei 2/2023, del 16 de març, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

No es preveu que la Mesura tingui impacte en aquest àmbit.

IMPACTE NORMATIU

No es preveu que la mesura tingui impacte en aquest àmbit.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Les possibles opcions de regulació passen necessàriament per afectar el règim legal
aplicable que actua de marc aplicable a l'assessorament en dret i representació legal. Per
tant, cal procedir a la modificació de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organització dels serveis
jurídics de l’Administració de la Generalitat de Catalunya

IMPLEMENTACIÓ

La implementació, seguiment i avaluació de la mesura es durà a terme des del Gabinet
Jurídic.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

348

Article 52.1

ISP-0147.0

Es modifica l’article 15 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de
Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
“Article 15. Classes de plans i homologació 
1. Els plans de protecció civil poden ésser territorials, especials i d'autoprotecció. Aquests

plans han d'ésser aprovats i homologats d'acord amb la legislació vigent.
2. Tots els plans de protecció civil han d'estar coordinats i integrats de manera eficaç per a

donar resposta a les situacions de risc col·lectiu greu, a les catàstrofes o a les calamitats
públiques que es produeixin.

3. L’homologació d’un pla requereix que incorpori l’estructura dels continguts mínims, els
riscos d’acord amb el Mapa de protecció civil, les emergències que es poden produir, els
avisos a les autoritats de protecció civil, els procediments de resposta i les dades de contacte
en cas d’emergència. També serà requisit que sigui elaborat per la persona o ens competent.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de Catalunya preveu que la Comissió de
Protecció Civil de Catalunya homologa els plans d’autoprotecció i els plans de protecció civil
municipals i comarcals. La Llei 4/1997 no especifica en que consisteix l’homologació. Això
comporta que la Direcció General de Protecció Civil i el personal de protecció civil dels
serveis territorials d’Interior i Seguretat Pública revisen tot el contingut d’aquests plans per
emetre l’informe de valoració de la seva suficiència per homologació de la Comissió de
Protecció Civil de Catalunya. Així, es generen unes elevades càrregues. Alhora es dificulta el
procediment que s’allarga excessivament en el temps, fins a 6 mesos habitualment. La
càrrega administrativa que comporta en la Direcció General de Protecció Civil i en el personal
de protecció civil dels serveis territorials d’Interior i Seguretat Pública va en detriment de
poder abordar altres competències com ara dedicar recursos al control de la implantació
efectiva dels plans d’autoprotecció, a donar suport als ens locals en la implantació . Per altra
banda no hi ha una concreció dels requisits mínims necessaris per l’homologació, fet que pot
generar indefensió jurídica.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es pretén donar garanties jurídiques definint uns requisits mínims per l’homologació dels
plans de protecció civil. Aquesta concreció jurídica, a més, comportarà reduir la càrrega
administrativa associada a l’elaboració dels informes d’homologació dels plans
d’autoprotecció i plans de protecció locals amb la finalitat que els recursos de la Direcció
General de Protecció Civil i de protecció civil dels serveis territorials d’Interior i Seguretat
Pública puguin abordar funcions que els atorga la normativa vigent i que ara no s’estan
portant a terme: control de la implantació dels plans d’autoprotecció homologats, inspecció de
les activitats d’interès per a la protecció civil de Catalunya, suport als municipis, entre d’altres.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Les alternatives avaluades són: Opció 1: no fer res Opció 2: suprimir la figura
d’homologació dels plans per part de la Comissió de Protecció Civil de la Generalitat Opció 3
(opció proposada): definir els elements necessaris per l’homologació d’un pla per part de la
Comissió de Protecció Civil de Catalunya

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció 1 no fer res Ingressos: sense canvis Despeses: sense canvis Opció 2 suprimir
l’homologació Ingressos: sense canvis Despeses: sense canvis Opció 3 definir l’homologació
Ingressos: sense canvis Despeses: sense canvis
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’impacte general serà positiu atès que comportarà una major seguretat jurídica que alhora
reduirà les càrregues en l’administració pública i també reduirà els riscos als que està
sotmesa la població.

IMPACTE NORMATIU

La proposta no comporta noves càrregues administratives sinó que les simplifica.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones

COMPARACIÓ OPCIONS

Les opcions de regulació alternativa considerades es fonamenten en modificar la Llei
4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de Catalunya per suprimir la figura d’homologació.
Aquesta opció de regulació comportaria però un increment dels riscos als que està sotmesa
la ciutadania atès que no es podria garantir la suficiència dels plans d’autoprotecció i dels
plans de protecció civil locals. L’opció 1, no realitzar cap actuació, comporta mantenir la
situació identificada que cal corregir.

IMPLEMENTACIÓ

S’avaluarà l’impacte de la proposta a través del seguiment dels indicadors següents:
nombre de plans de protecció civil locals homologats anualment i nombre de plans
d’autoprotecció homologats anualment per la Comissió de Protecció Civil de Catalunya
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Article 52.2

ISP-0153.0

Es modifica l’article 17, de la Llei 4/1997, que resta redactat de la manera següent:
 
“Article 17. Els plans territorials

1. Els plans territorials preveuen amb caràcter general les emergències que es poden produir
en l'àmbit respectiu. Els nivells bàsics de planificació són el conjunt de Catalunya i els
municipis. No obstant això, hi pot haver plans d'àmbit territorial supramunicipal si les
característiques especials dels riscs o dels serveis disponibles ho aconsellen. 

2. Els municipis amb una població superior als vint mil habitants i els que, sense arribar a
aquesta població, tenen l’obligació d’elaborar un pla d’actuació municipal per riscos especials
d’acord amb el que estableix l’article 18, han d'elaborar i aprovar plans bàsics d'emergència
municipal que garanteixin la coordinació i l'aplicació correctes en llur territori del Pla de
protecció civil de Catalunya. Els plans bàsics d'emergència municipal són aprovats pels plens
de les corporacions municipals respectives, amb la informació pública i l'informe previs de la
comissió municipal de protecció civil, si n'hi ha, i són homologats per la Comissió de Protecció
Civil de Catalunya.

3. El Govern ha de promoure l'elaboració de plans bàsics d'emergència en els municipis que
no tenen l'obligació legal de fer-ho. El procediment d'elaboració, aprovació i homologació
d'aquests plans és el mateix que el dels municipis que hi són obligats.

4. El Govern, les comarques i la resta d'entitats supramunicipals han de prestar suport i
assistència tècnica a la planificació municipal de protecció civil.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de Catalunya preveu que els municipis
considerats turístics han d’elaborar el pla bàsic de protecció civil municipal. D’aquesta
manera els equipara als municipis de més de 20.000 habitants i als municipis amb riscos
especials, que també estan obligats a fer-ho. Tanmateix, el caràcter turístic d’un municipi no
es pot equiparar a un risc especial de protecció civil. A més, molts d’aquests municipis són
petits (pocs recursos) comportant una dificultat per elaborar aquests plans de protecció civil
municipal. L’elaboració d’aquests plans és complexa i comporta una important càrrega
administrativa en els municipis i també en la Direcció General de Protecció Civil i en el
personal de protecció civil dels serveis territorials d’Interior i Seguretat Pública (suport als
municipis i revisió dels plans). Aquestes càrregues, no justificades, van en detriment de poder
abordar altres actuacions. Per altra banda, la referència als municipis amb riscos especials és
incomplerta ja que només fa referència a activitat industrial o situació geogràfica, quan en
realitat els riscos especials contemplats per la pròpia llei inclouen altres com el transport de
mercaderies perilloses i actualment també hi ha plans per riscos especials de tipus biològic.
Això genera una possible incongruència pel que fa a requerir als municipis que incloguin als
seus plans de protecció civil municipal aquests riscos especials que queden fora de la
descripció actual de la llei.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es pretén reduir la càrrega administrativa sobre els municipis considerats de caràcter
turístic pel que fa a l’elaboració del pla bàsic d’emergència municipal i alhora les càrregues
derivades en la Direcció General de Protecció Civil i en el personal de protecció civil dels
serveis territorials d’Interior i Seguretat Pública. Així mateix, es pretén incloure tots els riscos
especials de protecció civil actuals i futurs en la descripció que realitza la legislació en la
matèria.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Les alternatives avaluades són: Opció 1: no fer res Opció 2: donar suport econòmic als
municipis per l’elaboració dels plans Opció 3 (opció proposada): suprimir l’obligació dels
municipis considerats turístics de fer el pla bàsic d’emergència municipal i adequar la
referència als riscos especials.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció 1 no fer res Ingressos: sense canvis Despeses: sense canvis (elevada càrrega en
els ens locals considerats turístics) Opció 2 suport econòmic als municipis Ingressos: sense
canvis Despeses: increment derivat de les ajudes econòmiques estimades fins a 15.000 € per
municipi Opció 3 suprimir l’obligació Ingressos: sense canvis Despeses: sense canvis



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

351

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’impacte general serà positiu atès que comportarà una reducció general de les càrregues
a l’administració pública i per altra banda permet incloure tots els riscos especials de forma
efectiva en la tramitació dels plans que corresponguin donant més seguretat a la ciutadania
afectada.

IMPACTE NORMATIU

La proposta no comporta noves càrregues administratives sinó que les simplifica.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Les opcions de regulació alternativa considerades es fonamenten en les ajudes
econòmiques als municipis considerats turístics per a l’elaboració del pla bàsic d’emergència
municipal. Aquesta opció no solucionaria la càrrega imposada de forma injustificada per la
legislació actual atès que la consideració d’un municipi com a turístic no és equivalent, a
efectes de protecció civil, amb els riscos d’un municipi de més de 20.000 habitants ni amb els
riscos considerats especials. Aquesta opció, a més, comportaria no només mantenir les
càrregues en els ens locals sinó que les incrementaria en el cas de la Direcció General de
Protecció Civil i els serveis territorials d’Interior i Seguretat Pública pel que fa a la tramitació
de les ajudes econòmiques. Així mateix, aquesta opció alternativa comportaria un increment
de la despesa. L’opció 1, no realitzar cap actuació, comporta mantenir la situació identificada
que cal corregir

IMPLEMENTACIÓ

S’avaluarà l’impacte de la proposta a través del seguiment dels indicadors següents:
nombre d’emergències que han requerit l’activació d’un pla de protecció civil en municipis
considerats turístics de menys de 20.000 habitants i sense riscos especials.
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Article 52.3

ISP-0155.0

Es modifica l’article 20, de la Llei 4/1997, que resta redactat de la manera següent:
 
“Article 20. Contingut del plans

1. Els plans de protecció civil han d'ésser elaborats segons una estructura de contingut
homogènia, als efectes de llur integració, la qual ha d'incloure, com a mínim, informació i
previsions sobre:
a) Les característiques del territori, de la població i dels béns d'interès cultural, natural o
social rellevant afectats pel pla.
b) L'anàlisi dels riscs presents.
c) Les actuacions per a afrontar els riscs existents, distingint entre mesures de prevenció i
actuacions en cas d'emergències.
d) El comitè d'emergència, integrat pel director o directora del pla, que ha d'ésser, llevat dels
plans d'autoprotecció, l'autoritat corresponent de protecció civil, pel consell assessor i pel
gabinet d'informació.
e) Els serveis operatius, que s'organitzen, com a mínim, en els grups d'intervenció, d'ordre,
sanitari i logístic, i l'estructura de coordinació, les comunicacions, el comandament i el control.
f) Els mitjans i els recursos disponibles per a afrontar les emergències, i el procediment de
mobilització, que en tot cas ha de donar preferència als recursos de titularitat pública.
g) Les infraestructures operatives, que han d'incloure, com a mínim, un centre receptor
d'alarmes, un centre de coordinació operativa i els centres de comandament avançat.
h) Els nivells d'aplicació del pla, que s'han de correspondre amb situacions d’alerta i
d'emergència, amb les mesures associades a cada un dels nivells.
i) El procediment d'activació del pla.
j) Els procediments de relació i d'integració respecte als plans de rangs superior i inferior.
k) Les mesures d'informació i de protecció de la població.
l) Les mesures de rehabilitació urgent dels serveis essencials.
m) El programa d'implantació i de simulacres.
n) El programa de treball per al manteniment, l'actualització i la revisió del pla.

2. El Govern ha de determinar per reglament l'estructura del contingut dels plans bàsics
d'emergència municipal, dels plans d'actuació municipal, dels plans específics, dels plans
d'autoprotecció i dels plans especials. Els plans d'autoprotecció no cal que incloguin, amb
caràcter general, els serveis i els mitjans a què fan referència les lletres e i k de l'apartat 1 ni
el centre de coordinació operativa i els centres de comandament avançat a què fa referència
la lletra g de l'apartat 1. 

3. Per als municipis de menys de 20.000 habitants s’ha de determinar per reglament un
model de planificació simplificat, tant pel que fa al pla territorial com als plans d’actuació per
riscos especials.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de Catalunya, estableix un únic contingut
mínim dels plans de protecció civil que és d’aplicació també als plans municipals i que no
diferencia el tipus de municipi i les seves capacitats (recursos) efectius. La major part dels
municipis de Catalunya tenen una dimensió reduïda que els dificulta poder donar compliment
a totes les mesures previstes per aquest contingut mínim previst a la Llei referida. Això
comporta la dificultat dels municipis per elaborar i aplicar els plans de protecció civil
municipals. Per tant, també influeix negativament en els nivells de seguretat de la ciutadania.
A més, comporta unes càrregues elevades i un procediment complex que comporta una
sobrecàrrega de la Direcció General de Protecció Civil i dels serveis territorials d’Interior i
Seguretat Pública. D’altra banda, els plans de protecció civil de la Generalitat contemplen les
fases operatives d’alerta i d’emergència d’acord amb el que preveu la normativa estatal,
malgrat la Llei 4/1997 abans referida estableix com a fases operatives alarma i emergència.
Això comporta una situació jurídica a resoldre i alhora un risc de descoordinació i complexitat
administrativa.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es pretén reduir les càrregues sobre els municipis de menys de 20.000 habitants pel que fa
a l’elaboració dels plans de protecció civil municipal i simplificar la seva elaboració i tramitació
per facilitar la seva disponibilitat i aplicació. Es pretén reduir la càrrega administrativa a
l’elaboració dels informes d’homologació dels plans de protecció locals d’aquests municipis
amb la finalitat que els recursos de la Direcció General de Protecció Civil i de protecció civil
dels serveis territorials d’Interior i Seguretat Pública puguin abordar funcions que els atorga la
normativa vigent i que ara no s’estan portant a terme: control de la implantació dels plans
d’autoprotecció homologats, inspecció de les activitats d’interès per a la protecció civil de
Catalunya, suport als municipis, entre d’altres. Es pretén facilitar la coordinació amb
l’Administració General de l’Estat en l’àmbit de la protecció civil.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Les alternatives avaluades són: Opció 1: no fer res Opció 2: exempció dels municipis amb
menys de 20.000 habitants d’elaborar plans de protecció civil local Opció 3 (opció
proposada): preveure un model de planificació simplificat pels municipis de menys de 20.000
habitants.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció 1 no fer res Ingressos: sense canvis Despeses: sense canvis (elevada càrrega en
els ens locals) Opció 2 exempció Ingressos: sense canvis Despeses: sense canvis Opció 3
model de planificació simplificat Ingressos: sense canvis Despeses: sens canvis
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’impacte general serà positiu atès que comportarà una reducció general de les càrregues
a l’administració pública i redueix els riscos als que està sotmesa la població a través de
l’agilització de la disponibilitat i aplicació dels plans de protecció civil.

IMPACTE NORMATIU

La proposta no comporta noves càrregues administratives sinó que les simplifica.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Les opcions de regulació alternativa considerades es fonamenten en modificar la Llei
4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de Catalunya per preveure l’exempció d’elaborar
plans de protecció civil municipals pels municipis de menys de 20.000 habitats. Aquesta opció
de regulació comportaria però un increment dels riscos als que està sotmesa la ciutadania
atès que els municipis no estarien preparats per atendre la seva població en cas de risc o
emergència greu ni per coordinar-se degudament amb la Generalitat de Catalunya. L’opció 1,
no realitzar cap actuació, comporta mantenir la situació identificada que cal corregir.

IMPLEMENTACIÓ

S’avaluarà l’impacte de la proposta a través del seguiment dels indicadors següents:
nombre de plans de protecció civil locals homologats anualment per municipis de menys de
20.000 habitants
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Article 52.4

ISP-0157.0

Es modifica l’article 41, de la Llei 4/1997, que resta redactat de la manera següent:
 
“Article 41. Participació de tots els departaments

1. La protecció civil incumbeix a tots els departaments del Govern, els quals han de tenir-ne
en compte les necessitats en llur àmbit sectorial d'actuació.

2. En especial, i respecte a llur àmbit de competències, correspon als departaments:
a) Fer les funcions de previsió, avaluació i prevenció dels riscs.
b) Participar en l'elaboració dels plans de protecció civil, integrar-hi els recursos i els serveis
propis i formar part dels òrgans de coordinació i assessorament corresponents  en el cas que
els mateixos plans ho estableixin.
c) Potenciar els serveis i les infraestructures necessaris per a millorar l'operativitat dels plans
de protecció civil.
d) Fer els treballs de rehabilitació que els són propis i impulsar, dins llur àmbit competencial,
els que corresponguin a altres administracions públiques o al sector privat.

3. Les unitats directives dels departaments amb funcions relacionades amb les activitats
indicades per l'article 7 han de disposar d'una anàlisi de risc d'aquesta activitat.

4. El Govern pot crear els òrgans i establir els instruments adequats per a assegurar la
coordinació dels departaments en matèria de protecció civil.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de Catalunya, estableix que els diferents
departaments de la Generalitat de Catalunya, en funció de les seves competències,
s’integren en els plans de protecció civil de la Generalitat a través del consell assessor
previst. Tanmateix, a més del consell assessor existeixen altres òrgans de coordinació a
través dels quals han de participar els diferents organismes que formen part del pla. Alhora, la
previsió legislativa abans indicada no s’adequa a les previsions de la normativa estatal de
protecció civil que té caràcter de norma bàsica.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es pretén facilitar la coordinació dels organismes que participen en la resposta a un episodi
de risc o emergència greu.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Les alternatives avaluades són: Opció 1: no fer res Opció 2: adequar els plans a la norma
estatal sense modificar la legislació catalana Opció 3 (opció proposada): adequar la legislació
catalana

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció 1 no fer res Ingressos: sense canvis Despeses: sense canvis (elevada càrrega en
els ens locals) Opció 2 exempció Ingressos: sense canvis Despeses: sense canvis Opció 3
model de planificació simplificat Ingressos: sense canvis Despeses: sens canvis

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’impacte general serà positiu atès que comportarà una millora de la coordinació entre
administracions públiques que revertirà en major protecció de la ciutadania.

IMPACTE NORMATIU

La proposta no comporta noves càrregues administratives sinó que les simplifica.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció alternativa considerada és adaptar els plans de protecció civil de la Generalitat
sense modificar la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de Catalunya. Aquesta opció
comporta un risc de descoordinació en cas d’emergència. L’opció 1, no realitzar cap actuació,
comporta mantenir la situació identificada que cal corregir.

IMPLEMENTACIÓ

S’avaluarà l’impacte de la proposta a través del seguiment dels indicadors següents:
nombre de plans de protecció civil de la Generalitat revisats.
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Article 52.5

ISP-0151.1

Es modifica l’article 46, de la Llei 4/1997, que resta redactat de la manera següent:
 
“Article 46. La Comissió de Protecció Civil de Catalunya

La Comissió de Protecció Civil de Catalunya

1. La Comissió de Protecció Civil de Catalunya és l'òrgan col·legiat de caràcter consultiu,
deliberant, coordinador i homologador superior en aquesta matèria a Catalunya.

2. La Comissió de Protecció Civil de Catalunya es compon de representants de
l'Administració de la Generalitat, de l'Administració de l'Estat a Catalunya i de l'Administració
local de Catalunya.

3. Són funcions de la Comissió:
a) Emetre informes sobre les normes tècniques i les disposicions legals relacionades amb la
protecció civil que es dictin a Catalunya.
b) Participar en la coordinació de les actuacions dels òrgans relacionats amb la protecció civil.
c) Homologar els plans d’autoprotecció i els plans de protecció civil d'àmbit municipal i
supramunicipal que li corresponguin. 
d) Emetre informes sobre el Pla de protecció civil de Catalunya i els plans especials que
hagin d'ésser aprovats pel Govern de la Generalitat
e) Ésser informada del funcionament material dels plans i de les actuacions de resposta,
avaluar-ne els resultats i formular les propostes adequades.
f) Les altres que li atribueixi la normativa vigent.
g) Verificar el funcionament dels plans de protecció civil després de produir-se incidències de
rellevància, sobre la base de l'informe emès per l'òrgan competent del departament
responsable en matèria de protecció civil.

4. El Govern ha d'aprovar per decret el Reglament d'organització i funcionament de la
Comissió de Protecció Civil de Catalunya.”
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de Catalunya, preveu que la Comissió de
Protecció Civil de Catalunya emeti informe dels plans de protecció civil de Catalunya que
hagin de ser homologats per la Comissió Nacional de Protecció Civil. Per contra, la Llei
17/2015, de 9 de juliol, del Sistema Nacional de Protecció Civil, estableix que els plans de
protecció civil de les comunitats autònomes són informats pel Consell Nacional de Protecció
Civil. Cal per tant adequar la legislació catalana. D’altra banda, en el llistat de funcions de la
Comissió de Protecció Civil de Catalunya establert per la Llei 4/1997 abans referida no
s’especifica l’homologació dels plans d’autoprotecció d’activitats, tot i que la mateixa Llei sí
que ho preveu quan regula l’elaboració i tramitació dels plans d’autoprotecció d’activitats.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es pretén corregir les referències legislatives incorrectes en quant a les funcions
d’homologació de la Comissió de Protecció Civil de Catalunya per donar garanties jurídiques i
simplificar la tramitació administrativa.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Les alternatives avaluades són: Opció 1: no fer res Opció 2: modificar el procediment de la
Comissió de Protecció Civil de Catalunya sense adequar la legislació catalana Opció 3 (opció
proposada): adequar la legislació catalana

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció 1 no fer res Ingressos: sense canvis Despeses: sense canvis (elevada càrrega en
els ens locals) Opció 2 exempció Ingressos: sense canvis Despeses: sense canvis Opció 3
model de planificació simplificat Ingressos: sense canvis Despeses: sens canvis

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’impacte general serà positiu atès que comportarà una simplificació administrativa i més
garantia jurídica.

IMPACTE NORMATIU

La proposta no comporta noves càrregues administratives sinó que les simplifica.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció alternativa considerada és adaptar el procediment de la Comissió de Protecció Civil
de Catalunya sense modificar la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecció civil de Catalunya.
Aquesta opció no permet la simplificació administrativa i manté una situació de càrrega
administrativa no necessària. L’opció 1, no realitzar cap actuació, comporta mantenir la
situació identificada que cal corregir.

IMPLEMENTACIÓ

S’avaluarà l’impacte de la proposta a través del seguiment dels indicadors següents:
nombre de plans de protecció civil de la Generalitat informats per la Comissió de Protecció
Civil de Catalunya i nombre de plans d’autoprotecció homologats.
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Article 53.1

ISP-0307.0

Es modifica l'article 13 de la Llei 4/2003, de 7 d'abril, d'ordenació del sistema de seguretat
pública de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
"Article 13 

Reglamentació de les juntes
El Govern ha d'aprovar per decret la normativa general sobre organització i funcionament

de les juntes locals de seguretat. Aquests òrgans poden aprovar llur reglament de
funcionament intern, atenent les previsions d'aquesta Llei i les normes que la desenvolupin."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Les comissions regionals de seguretat es van establir en l’article 12 de la Llei 4/2003, de 7
d’abril, d'ordenació del sistema de seguretat pública de Catalunya. Tanmateix, la normativa
que havia de regular la seva organització i funcionament no s’ha desenvolupat
reglamentàriament. Per aquest motiu, no es poden constituir ni tenen aplicació al territori.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Simplificar l'organització administrativa de la Generalitat. Suprimir òrgans que no es poden
constituir atès que no s’ha desplegat la seva normativa d’organització i funcionament
reglamentàriament.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció de no fer res. Mantenir una estructura orgànica que no té funcionalitat al territori
perquè no ha estat desplegada reglamentàriament. Opció proposada Simplificar l’organització
administrativa de la Generalitat amb la derogació de l’article 12 de la Llei 4/2003, de 7 d’abril.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La iniciativa normativa no incideixin de forma directa o indirecta en l’activitat econòmica ni
tampoc genera costos ni beneficis per a la realitat social i econòmica.

IMPACTE NORMATIU

La derogació de les comissions regionals de seguretat que no s’han constituït per manca
de desplegament reglamentari comportarà la simplificació de l’organització de l’Administració
de la Generalitat. Així mateix, suposarà la reducció de procediments, tràmits i càrregues
administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta de derogació efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi
d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

No s’ha considerat cap opció de regulació alternativa. L’opció proposada no té cap impacte
negatiu per assolir l’objectiu.

IMPLEMENTACIÓ

No s’ha d’implementar cap mesura d’execució atès que les comissions regionals de
seguretat, actualment, no tenen aplicació al territori per manca de normativa que les reguli.
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Article 53.2

ISP-0310.0

Es modifica l'apartat 2 de l’article 27 de la Llei 4/2003, que resta redactat de la manera
següent:

 
“2. Els convenis poden establir la creació de comissions i grups de treball per dur a terme

les actuacions previstes. En general, sens perjudici de les particularitats derivades de llur
objecte o llur composició, aquests òrgans s'han de vincular a les juntes locals de seguretat.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Les comissions regionals de seguretat es van establir en l’article 12 de la Llei 4/2003, de 7
d’abril, d'ordenació del sistema de seguretat pública de Catalunya. Tanmateix, la normativa
que havia de regular la seva organització i funcionament no s’ha desenvolupat
reglamentàriament. Per aquest motiu, no es poden constituir ni tenen aplicació al territori.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Simplificar l'organització administrativa de la Generalitat. Suprimir òrgans que no es poden
constituir atès que no s’ha desplegat la seva normativa d’organització i funcionament
reglamentàriament.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció de no fer res. Mantenir una estructura orgànica que no té funcionalitat al territori
perquè no ha estat desplegada reglamentàriament. Opció proposada Simplificar l’organització
administrativa de la Generalitat amb la derogació de l’article 12 de la Llei 4/2003, de 7 d’abril.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La iniciativa normativa no incideixin de forma directa o indirecta en l’activitat econòmica ni
tampoc genera costos ni beneficis per a la realitat social i econòmica.

IMPACTE NORMATIU

La derogació de les comissions regionals de seguretat que no s’han constituït per manca
de desplegament reglamentari comportarà la simplificació de l’organització de l’Administració
de la Generalitat. Així mateix, suposarà la reducció de procediments, tràmits i càrregues
administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta de derogació efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi
d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

No s’ha considerat cap opció de regulació alternativa. L’opció proposada no té cap impacte
negatiu per assolir l’objectiu.

IMPLEMENTACIÓ

No s’ha d’implementar cap mesura d’execució atès que les comissions regionals de
seguretat, actualment, no tenen aplicació al territori per manca de normativa que les reguli.
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Article 53.3

ISP-0311.0

Es modifica l'apartat 9 de l’article 31 de la Llei 4/2003, que resta redactat de la manera
següent:

 
“9. El conseller o consellera del departament amb competències en matèria de seguretat

pública ha de comunicar l'aprovació de plans de seguretat supramunicipals i regionals a les
juntes locals de seguretat que en resultin afectades i als òrgans superiors de coordinació i
participació, perquè en tinguin coneixement i, si escau, perquè hi facin l'adequació de llurs
actuacions.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Les comissions regionals de seguretat es van establir en l’article 12 de la Llei 4/2003, de 7
d’abril, d'ordenació del sistema de seguretat pública de Catalunya. Tanmateix, la normativa
que havia de regular la seva organització i funcionament no s’ha desenvolupat
reglamentàriament. Per aquest motiu, no es poden constituir ni tenen aplicació al territori.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Simplificar l'organització administrativa de la Generalitat. Suprimir òrgans que no es poden
constituir atès que no s’ha desplegat la seva normativa d’organització i funcionament
reglamentàriament

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció de no fer res. Mantenir una estructura orgànica que no té funcionalitat al territori
perquè no ha estat desplegada reglamentàriament. Opció proposada Simplificar l’organització
administrativa de la Generalitat amb la derogació de l’article 12 de la Llei 4/2003, de 7 d’abril.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La iniciativa normativa no incideixin de forma directa o indirecta en l’activitat econòmica ni
tampoc genera costos ni beneficis per a la realitat social i econòmica.

IMPACTE NORMATIU

La derogació de les comissions regionals de seguretat que no s’han constituït per manca
de desplegament reglamentari comportarà la simplificació de l’organització de l’Administració
de la Generalitat. Així mateix, suposarà la reducció de procediments, tràmits i càrregues
administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta de derogació efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi
d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

No s’ha considerat cap opció de regulació alternativa. L’opció proposada no té cap impacte
negatiu per assolir l’objectiu.

IMPLEMENTACIÓ

No s’ha d’implementar cap mesura d’execució atès que les comissions regionals de
seguretat, actualment, no tenen aplicació al territori per manca de normativa que les reguli.
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Article 53.4

ISP-0313.0

Es modifica l'apartat 1 de l’article 32 de la Llei 4/2003, que resta redactat de la manera
següent:

 
“1. Els ciutadans tenen dret a participar en les tasques de seguretat pública mitjançant les

associacions i les entitats que tenen representació al Consell de Seguretat de Catalunya i a
les juntes locals de seguretat.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Les comissions regionals de seguretat es van establir en l’article 12 de la Llei 4/2003, de 7
d’abril, d'ordenació del sistema de seguretat pública de Catalunya. Tanmateix, la normativa
que havia de regular la seva organització i funcionament no s’ha desenvolupat
reglamentàriament. Per aquest motiu, no es poden constituir ni tenen aplicació al territori.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Simplificar l'organització administrativa de la Generalitat. Suprimir òrgans que no es poden
constituir atès que no s’ha desplegat la seva normativa d’organització i funcionament
reglamentàriament.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció de no fer res. Mantenir una estructura orgànica que no té funcionalitat al territori
perquè no ha estat desplegada reglamentàriament. Opció proposada Simplificar l’organització
administrativa de la Generalitat amb la derogació de l’article 12 de la Llei 4/2003, de 7 d’abril.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La iniciativa normativa no incideixin de forma directa o indirecta en l’activitat econòmica ni
tampoc genera costos ni beneficis per a la realitat social i econòmica

IMPACTE NORMATIU

La derogació de les comissions regionals de seguretat que no s’han constituït per manca
de desplegament reglamentari comportarà la simplificació de l’organització de l’Administració
de la Generalitat. Així mateix, suposarà la reducció de procediments, tràmits i càrregues
administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta de derogació efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi
d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

No s’ha considerat cap opció de regulació alternativa. L’opció proposada no té cap impacte
negatiu per assolir l’objectiu.

IMPLEMENTACIÓ

No s’ha d’implementar cap mesura d’execució atès que les comissions regionals de
seguretat, actualment, no tenen aplicació al territori per manca de normativa que les reguli.
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Article 54

ISP-0090.1

S'afegeix un article, el 17 bis, a la Llei 17/2003, de 4 de juliol, del Cos d'Agents Rurals, amb
el text següent:

 
"Pla de carrera professional

1.    El Pla de carrera professional dels membres del Cos d’Agents Rurals suposa el
reconeixement individualitzat del desenvolupament professional d'acord a uns processos
selectius de promoció interna i de progressió de la carrera professional, garantint el
compliment dels principis constitucionals d’igualtat, mèrit i capacitat.

El pla de carrera professional ha d'ésser aprovat pel Govern, a proposta de la persona
titular del Departament d’Interior.

2.    Reglamentàriament, mitjançant una ordre de la persona titular competent en matèria
de seguretat pública i prèvia negociació col·lectiva, s’ha d’establir un sistema d'itineraris
professionals estructurats en nivells d'expertesa professional en el mateix lloc de treball i en
la provisió de llocs de treball dels grups funcionals que es creïn, així com les condicions
d’accés, períodes mínims de permanència i sortida de cadascun d’aquests grups.

Els nivells d'especialitat, una vegada reconeguts, han d'ésser objecte de consolidació
d'acord amb les regles generals de consolidació i reconeixement del grau personal, llevat
dels supòsits en què no s'acreditin les aptituds i capacitats requerides, i sens perjudici del que
disposa la regulació del règim disciplinari per a la sanció de demèrit.

3.    L’Institut de Seguretat Pública de Catalunya, en col·laboració i coordinació amb la
direcció general competent d’agents rurals, elaborarà el pla formatiu que doni resposta al Pla
de carrera professional del Cos d’Agents Rurals.

4.    Dins les retribucions complementàries dels membres del cos d’Agents Rurals s’inclou
el complement de carrera professional corresponent a les retribucions associades al pla de
carrera professional, segons l’establert en aquest article."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema principal que es vol abordar és la manca d’un sistema clar i regulat de carrera
professional dins el Cos d'Agents Rurals. Aquesta situació pot generar desmotivació entre els
agents per la falta de perspectives de promoció interna i oportunitats de desenvolupament
professional. Actualment, no existeix un marc normatiu que reguli de manera adequada la
progressió dels membres del Cos, la qual cosa pot derivar en una manca de transparència en
la provisió de llocs de treball i limitacions en l'eficàcia del servei. A més, aquest buit afecta
directament la retenció del talent, ja que els agents més qualificats poden optar per
abandonar el Cos davant l’absència de possibilitats clares de creixement professional. Així,
es detecta una necessitat urgent de crear un sistema estructurat que permeti als agents
progressar en la seva carrera i adquirir noves responsabilitats de manera justa i meritocràtica.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu principal d’aquesta iniciativa és implementar un Pla de carrera professional per
als membres del Cos d’Agents Rurals que asseguri una promoció interna basada en els
principis d’igualtat, mèrit i capacitat. Entre els objectius específics, es troben: - Millorar la
motivació i el compromís dels membres del Cos d’Agents Rurals. - Promoure la dedicació i
formació professional. - Garantir un servei més qualificat. - Posar en valor i reconèixer el
compromís amb la prestació del servei públic.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Per abordar el problema detectat, s’han identificat dues opcions de regulació: 1. L’opció de
no fer res: Aquesta opció implicaria no fer cap modificació legislativa i continuar amb el
sistema actual sense un pla de carrera professional regulat. 2. L’opció proposada: Aquesta
opció consisteix a establir un marc normatiu clar dins la llei que reguli el Pla de carrera
professional. Aquesta regulació permetria definir de manera formal i obligatòria els processos
de promoció interna, els criteris de provisió de llocs de treball i la formació necessària. Això
asseguraria una aplicació coherent i vinculant per a tots els membres del Cos, afavorint la
transparència, la meritocràcia i la professionalització del Cos d'Agents Rurals. La segona
opció és la més adequada atès que proporciona un marc legal que garanteix la seguretat
jurídica i la implementació efectiva del Pla de carrera professional, assegurant la consecució
dels objectius establerts.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

1. L’opció de no fer res: no té cap impacte pressupostari. 2. L’opció proposada: L’eventual
impacte serà objecte de valoració en el si de la negociació amb la part social en el Pla de
carrera del Cos d’Agents Rurals. Pel que fa al cost d’elaboració de la norma, delimitat pel
temps invertit pel personal en el seu estudi i redacció, resulta assumit pel funcionament de la
mateixa organització.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Pel que fa a l’impacte econòmic i social del Pla de Carrera Professional Horitzontal (PCPH)
dels membres del Cos d'Agents Rurals, s’ha d'introduir que aquesta mesura normativa ens
habilitarà per iniciar una negociació formal. Fins que no es dugui a terme aquesta negociació,
no serà possible fer una valoració precisa de l’impacte real que tindrà aquesta modificació
sobre els costos econòmics i socials. No obstant això, es pot preveure que, per analogia amb
altres cossos, s’articularà un règim transitori. Aquest règim transitori serà aplicable als agents
amb una antiguitat reconeguda entre els 15 i 20 anys en la data d’entrada en vigor del PCPH.
D’acord amb aquesta estimació, en el cas que el règim transitori entrés en vigor l’any 2026,
l’impacte econòmic associat s’ha estimat en 435.000 €. Tanmateix, cal subratllar que aquesta
xifra és provisional, ja que l’adscripció al Pla de Carrera és voluntària, i no serà aplicable a
tots els membres de l'escala bàsica. Pel que fa a la resta del pla de carrera, no s'ha pogut
efectuar una valoració econòmica, ja que aquest no seria efectiu fins passats 4-5 anys des de
la seva aprovació.

IMPACTE NORMATIU

Donat el caràcter intern de la proposta, no té cap afectació directa o indirecta amb
l’actuació empresarial o professional, ni genera per si mateixa càrregues administratives
addicionals per a l’activitat econòmica, empresarial o professional, en els termes previstos al
Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a l’eliminació de tràmits i la simplificació de
procediments per facilitar l’activitat econòmica, i a la Guia de Bones Pràctiques per a
l’elaboració i la revisió de normativa amb incidència en l’activitat econòmica, aprovada
mitjançant l’Acord GOV/63/2010, de 13 d’abril.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

1. L’opció de no fer res: Aquesta opció implicaria no fer cap modificació legislativa i
continuar amb el sistema actual sense un pla de carrera professional regulat. 2. L’opció
proposada: Aquesta opció consisteix a establir un marc normatiu clar dins la llei que reguli el
Pla de carrera professional. Aquesta regulació permetria definir de manera formal i obligatòria
els processos de promoció interna, els criteris de provisió de llocs de treball i la formació
necessària. Això asseguraria una aplicació coherent i vinculant per a tots els membres del
Cos, afavorint la transparència, la meritocràcia i la professionalització del Cos d'Agents
Rurals.
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IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la proposta es farà a través de la modificació de la llei del Cos
d'Agents Rurals, incorporant l'article 17 bis que estableix el Pla de carrera professional. Un
cop aprovada aquesta modificació, el Govern, a proposta del Departament d’Interior, haurà
d'aprovar el Pla de carrera professional, que inclourà els processos de promoció interna, les
condicions d'accés i la formació necessària per al desenvolupament dels agents. El
seguiment de la proposta serà clau per garantir que la implementació del Pla de carrera
professional es desenvolupi d'acord amb els objectius plantejats. Per a això, es preveu la
creació d’una Comissió de seguiment paritària encarregada del control i seguiment que
tractarà sobre els aspectes d’aplicació i interpretació del Pla de carrera del Cos d’Agents
Rurals. L’avaluació de la proposta es farà de manera contínua i es basarà en els resultats
obtinguts a través dels indicadors establerts en els informes de seguiment. Després dels
primers anys d'implementació, es durà a terme una avaluació exhaustiva per analitzar si el
Pla de carrera professional ha assolit els objectius establerts.
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Article 55

ECF-0473.0

Es modifica el títol del capítol VII, del Títol I, del Llibre Segon del Codi Tributari de
Catalunya, i el seu article 217-1 que queda redactat de la manera següent:

“Capítol VII
Cossos tributaris"
 

"Article 217-1 Cossos tributaris
Cossos tributaris de l'Agència Tributària de Catalunya
Són cossos tributaris d'adscripció exclusiva a l'Administració Tributària de Catalunya, en el
sentit que la defineix l’article 121-2, els següents:

a) El cos superior d'inspectors tributaris de la Generalitat de Catalunya.
b) El cos superior de tècnics tributaris de la Generalitat de Catalunya.
c) El cos tècnic de gestors tributaris de la Generalitat de Catalunya.
d) El cos d'agents tributaris de la Generalitat de Catalunya.
e) El cos superior d'informàtica tributària de la Generalitat de Catalunya.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Amb la regulació actual, les persones amb un perfil i coneixements tècnics molt específics,
dels cossos tributaris, podrien perfectament treballar en les unitats que composen
l’Administració tributària de Catalunya, però no es poden presentar a aquestes places perquè
per la redacció actual de la normativa vigent (article 217-1 Llei 17/2017, d’1 d’agost) són
places d’adscripció exclusiva a l’Agència Tributària de Catalunya. Hi ha llocs de treball, com
per exemple els de la Junta de Tributs de Catalunya, en els quals el coneixements específics
requerits per ocupar aquestes places són els que tenen precisament les persones que
provenen dels cossos de l’Agència Tributària de Catalunya.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és doble, que aquestes persones es puguin presentar a aquestes places i que
les unitats de l’Administració Tributària es puguin aprofitar i beneficiar del seu coneixement i
expertesa en el desenvolupament d’unes funcions que estan intrínsecament relacionades
amb les dels cossos tributaris.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res comporta mantenir el problema i la situació actual. Tenint en compte
que el problema l’ocasiona la redacció d’un precepte de la Llei, no existeix altra alternativa
que la modificació del precepte. L’opció proposada, és l’única possible via normativa per
assolir l’objectiu.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La proposta no té un impacte pressupostari directe relacionat amb la seva aprovació.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta té un impacte positiu en els funcionaris dels cossos tributaris en tant que
tindran unes perspectives superiors de mobilitat, no només circumscrita a l’ATC sinó a totes
les unitats que formen part de l’Administració Tributària.

IMPACTE NORMATIU

La proposta no té impacte en termes de reducció de càrregues, tampoc imposa cap
càrrega addicional.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

Tenint en compte que les dues úniques opcions és no fer res i mantenir la regulació actual
o bé aprovar aquesta normativa i solucionar la situació, considerem que la proposta és l’única
idònia, en termes de necessitat i proporcionalitat, per tal de garantir l’objectiu tant
d’assoliment de carrera professional per part dels professionals que pertanyen als cossos
tributaris, com de consecució de l’interès públic de les unitats que formen part de
l’Administració Tributària, diferent de la Agencia Tributària de Catalunya, de poder cobrir les
seves places amb persones que tinguin l’experiència i coneixement necessari del marc
tributari.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la mesura permetrà obrir les places dels diferents òrgans de
l’Administració Tributària de Catalunya, on sigui necessari un coneixement específic de la
matèria tributària i de fiscalitat, per tal que puguin ser proveïts per mobilitat, per personal
funcionari provinents dels cossos de l’Agència Tributària de Catalunya.
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Article 56

ECF-0054.3

Es modifica la Disposició addicional Segona del Decret llei 46/2020,  de 24 de novembre, de
mesures urgents de caràcter administratiu, tributari i de control financer, que resta redactat de
la manera següent: 

“Disposició addicional Segona

Amb caràcter transitori i per un període de cinc anys, les funcions atribuïdes a l'Escala
Superior d'Intervenció del Cos d'Intervenció de la Generalitat de Catalunya poden ésser
exercides, amb plenitud d'efectes jurídics, per funcionaris de l'Escala Tècnica de Control i
Comptabilitat del Cos d'Intervenció de la Generalitat de Catalunya, mitjançant resolució
d'habilitació de l'interventor o interventora general i amb l'abast que aquest o aquesta
determini, que pot perllongar per necessitats del servei.
Així mateix, amb caràcter transitori i pel mateix període, les funcions atribuïdes a l'Escala
Tècnica de Control i Comptabilitat del Cos d'Intervenció de la Generalitat de Catalunya poden
ésser exercides, amb plenitud d'efectes jurídics, per funcionaris de l'Escala Superior
d'Administració General del Cos superior d'Administració de la Generalitat de Catalunya,
mitjançant resolució d'habilitació de l'interventor o interventora general i amb l'abast que
aquest o aquesta determini.
Durant el període de vigència de l'habilitació, el personal habilitat té dret a la percepció d'un
component singular en el complement específic del lloc que ocupa fins a la seva equiparació
amb el nivell retributiu propi de les funcions per a les quals és habilitat.”
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema s’identifica en el fet que, atès que els terminis d’ocupació de forma transitòria
són diferents, aquesta situació pot generar incoherències i disfuncions en les previsions de
processos selectius programats per a l’ocupació de llocs de treball a la Intervenció General
de la Generalitat de Catalunya, sense poder disposar d’homogeneïtat en el disseny de les
convocatòries i a la seva vegada en l’exercici del control intern atesa la manca d'efectius que
podria comportar aquesta circumstància.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura és la correcció d’aquest article per a donar coherència a la
normativa reguladora de l’ocupació transitòria de llocs de treball del Cos d’Intervenció.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res :Implica mantenir una inconsistència que pot repercutir en les actuacions de
control intern. -Valorar possibles alternatives d’intervenció: Les possibles alternatives de
regulació seria la modificació del Decret llei fora de l'àmbit de la Llei de mesures però es
considera que cal corregir el redactat el més aviat possible per tal d’evitar disfuncions en les
actuacions de l’òrgan de control intern. -Opció proposada. L'opció proposada es considera la
més òptima en tant que es disposarà de la modificació del text en el moment que sigui
publicada la Llei de mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de modificar la redacció del citat article per tal d’eliminar una
inconsistència en la normativa vigent.

IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà dels terminis d’ocupació transitòria de llocs de
treball de la Intervenció, respectant principis de bona regulació (necessitat, proporcionalitat,
seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels
objectius-i eficiència-assoliment dels objectius amb el menor cost possible-. -Llei: poc
adequada a les necessitats atès que no es disposaria del text modificat i adequat amb
l'aprovació del pressupost i la seva llei d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la
necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una precisió. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la modificació
proposada.
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Títol V.  Mesures de reestructuració i racionalització del sector públic

Capítol I. Agència de Ciberseguretat de Catalunya

Article 57.1

PRE-0222.0

S’afegeix una lletra, la i, a l’apartat quart de l’article 2 de la Llei 15/2017 del 25 de juliol, de
l'Agència de Ciberseguretat de Catalunya, amb el text següent:

 
“i) Auditar i certificar el compliment dels requeriments establerts a la normativa vigent

respecte dels sistemes d’informació inclosos en l’àmbit d’actuació de l’Agència.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En el procés de reconeixement de l’entitat com a òrgan d’auditoria tècnica s’ha indicat que
la seva normativa rectora no explicita suficientment les seves capacitats per exercir aquesta
funció. En conseqüència, se sol·licita aquesta explicitació en la normativa que regula l’entitat.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és satisfer el requeriment manifestat i habilitar l’entitat per a desplegar les seves
funcions con a òrgan d’auditoria tècnica amb capacitat de certificació.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Les opcions principals de regulació són:   Impulsar una normativa ad hoc que permeti
modificar els articles mencionats.   Introduir la modificació a l’avantprojecte de llei de mesures.
Es descarta l'opció de no fer res ja que no permetria satisfer les necessitats i objectius
plantejats.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0€ Previsió de despeses derivades de la proposta: 0€

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Els beneficis esperats són permetre a l’entitat desplegar les seves capacitats i funcions
d’auditoria i certificació en el seu àmbit d’actuació. Aquestes capacitats no impacten en les
PiME directament ja que l’Agència no desplegarà aquestes funcions respecte les mateixes.
En relació amb l’impacte indirecte, s’espera que l’augment d’activitat que aquesta habilitació
suposi per a l’entitat repercuteixi en més contractació que pugui permetre generar activitat
econòmica empresarial i que beneficiï a les PiME.

IMPACTE NORMATIU

La disposició prevista és una disposició habilitadora per l’Agència, en l’àmbit de les seves
competències existents. Per tant, no té impacte en aquest àmbit.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

Atenent a les diferents opcions disponibles, i descartant l’opció de no proposar mesures al
respecte (ja que això no permetria acomplir els objectius marcats al requeriment), es conclou
que l'opció regulatòria proposada resulta l'òptima i eficient. D’acord amb la proposta, aquesta
és una opció regulatòria habilitadora per a l’exercici de competències de l’entitat i no suposa
l’atorgament de noves competències, sinó que habilita a exercir les actuals en coordinació
amb els organismes estatals. Les altres opcions regulatòries, com per exemple, impulsar una
normativa específica, són ineficients i costoses per la consecució de l’objectiu, sense que es
pogués satisfer en el termini atorgat.

IMPLEMENTACIÓ

Un cop s’articuli la modificació es donarà per satisfet el requeriment formalitzat a l’entitat i
es finalitzarà el procés de reconeixement endegat.
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Article 57.2

PRE-0250.0

S’afegeix un apartat, el 8, a l’article 2 de la Llei 15/2017 del 25 de juliol, de l'Agència de
Ciberseguretat de Catalunya, amb el text següent:

 
“8. L’Agència de Ciberseguretat de Catalunya pot exercir les seves funcions amb relació el

Parlament, les institucions que estableix el capítol V del Títol II de l’Estatut d’autonomia de
Catalunya i els organismes independents de la Generalitat en el termes que acordin.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La Llei 15/2017 del 25 de juliol, de l'Agència de Ciberseguretat de Catalunya, té entre els
seus coordinar la ciberseguretat entre els diferents actors en l'àmbit de la Generalitat com a
responsable d'aquesta matèria, però de l’articulat de la Llei no es deriva que aquest objectiu
no queda expressament recollit en relació amb el Parlament, les institucions estatutàries i els
organismes independents. Per tant, cal modificar la Llei de manera que, garantint l’autonomia
i independència del Parlament les institucions estatutàries i els organismes independents, es
permeti que aquestes, si així ho demanen i en els termes que s’acordin, puguin estar sota el
paraigua de les funcions que té encomandes l’Agència.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Amb la modificació de la Llei 15/2017 del 25 de juliol, de l'Agència de Ciberseguretat de
Catalunya s’aconsegueix a través de l’instrument jurídic adequat, dona resposta satisfactòria
a la demanda de la Sindicatura de Comptes alhora que es permet que el Parlament i les
altres institucions estatutàries i els organismes independents puguin entrar dins l’àmbit de
l’exercici de les funcions de l’Agència.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No procedir a la modificació de la Llei 15/2017 del 25 de juliol, implica no donar
resposta a la sol·licitud de la Sindicatura de Comptes ni permet que el Parlament, les
institucions estatutàries i els organismes independents puguin estar sota l’àmbit d’aplicació de
l’Agència. Opció 2. El redactat actual de la Llei 15/2017 del 25 de juliol, no permet una
interpretació amb el sentit que es demanda. Opció 3. L’opció regulatòria proposada és la que
permet obrir la possibilitat que l’àmbit d’actuació de l’Agència s’ampliï a les institucions
esmentades.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: La no modificació de la Llei no comporta cap impacte pressupostari, ni en
els ingressos ni en les despeses. Proposta: En aquesta fase de modificació de la Llei, en tant
que de naturalesa organitzativa i que requereix d’un eventual acord voluntari, no té un
impacte econòmic directe quantificable.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Els beneficis esperats son permetre a l’entitat desplegar les seves capacitats i funcions en
el seu àmbit d’actuació. Aquestes capacitats no tenen impacte en les PiME directament ja
que l’Agència no desplegarà aquestes funcions respecte les mateixes, sinó que la mesura va
adreçada a les institucions que integren la Generalitat. Aquesta mesura permet un
aprofitament de coneixement i capacitat de l’Agència que revertirà en benefici de totes les
institucions que integren la Generalitat.
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IMPACTE NORMATIU

La mesura projectada no té incidència en l’àmbit de simplificació administrativa. La mesura
projectada no afecta a la ciutadania. La mesura no genera cap càrrega administrativa a la
ciutadania ni a les empreses. Tampoc a les institucions que integren la Generalitat atès que
és de recepció voluntària.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitats.

COMPARACIÓ OPCIONS

Atenent a les diferents opcions disponibles, i descartant l’opció d’abstenir-se en la iniciativa
-ja que no permet acomplir els objectius assenyalats-, es conclou que l’opció regulatòria
proposada és la més òptima i eficient. D’acord amb la proposta, aquesta és només una opció
regulatòria habilitadora per a l’exercici de competències de l’entitat i no suposa l’atorgament
de noves competències, sinó que esclareix l’exercici de les actuals.

IMPLEMENTACIÓ

Un cop s’aprovi a modificació proposada es donarà per satisfet l’objectiu fonamentat al cos
de la present proposta. El seu seguiment correspondrà a l’Agència de Ciberseguretat de
Catalunya amb els acords que es puguin assolir.
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Article 57.3

PRE-0257.5

Es modifica l'article 4 de la Llei 15/2017, del 25 de juliol, de l'Agència de Ciberseguretat de
Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
“Article 4

El Consell d'Administració
El Consell d'Administració de l'Agència de Ciberseguretat de Catalunya està integrat per

deu membres designats pel Govern.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

De conformitat amb l’Acord GOV/8/2025, de 21 de gener, resulta necessari incorporar
membres independents en els màxims òrgans col·legiats de govern del sector públic de
l'Administració de la Generalitat. Actualment, la configuració del Consell d'Administració de
l’entitat es troba determinada per una disposició normativa de rang legal i quan sorgeix la
necessitat d'ajustar la seva composició es genera una dificultat operativa derivada de la
rigidesa i la lentitud associades al procediment de modificació legislativa. Per aquest motiu,
es planteja com a alternativa que la pròpia Llei reguladora de l’Agència estableixi que el
Consell d’Administració està integrat per deu membres designats pel Govern, la qual cosa
permet una major flexibilitat i agilitat en la determinació o eventual adaptació de la seva
composició.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Renovació i millora dels serveis públics, amb l’objectiu de reformar la gestió pública i situar
la ciutadania al centre de la presa de decisions, mitjançant la incorporació d’un membre
independent en el màxim òrgan de govern de l’Agència de Ciberseguretat de Catalunya

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. Aquesta opció es tradueix en una manca de compliment dels mandats
establerts mitjançant l’Acord GOV/8/2025, de 21 de gener. Opció 2. Modificar la redacció de
l’article 4 de la Llei 15/2017 del 25 de juliol, de l'Agència de Ciberseguretat de Catalunya.
Opció proposada. Es proposa l’opció 2 amb la finalitat de poder donar compliment als
mandats continguts a l’Acord GOV/8/2025, de 21 de gener.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: Ingressos: 0 euros Despeses: 0 euros Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: 0 euros Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 euros

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Per millorar la governança de les entitats del sector públic de l'Administració de la
Generalitat, seguint les recomanacions dels organismes internacionals, els membres
independents resulten una figura clau en l'assessorament, la presa de decisions objectives i
la supervisió de la gestió de les entitats, aportant la seva experiència professional i relacions
externes i fomentant una major transparència i retiment de comptes en la gestió corporativa.

IMPACTE NORMATIU

Amb aquesta mesura el Govern de la Generalitat de Catalunya dona compliment a la
finalitat d’impulsar la renovació i millora dels serveis públics.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Les opcions més rellevants considerades han estat les indicades a l’apartat 3.1.C. L’opció
1 consistent en no fer res implica no donar compliment a les previsions de l’Acord
GOV/8/2025, de 21 de gener. En canvi, l’opció consistent a modificar l’article 4 de la Llei
15/2017 del 25 de juliol, de l'Agència de Ciberseguretat de Catalunya, es tradueix en la
possibilitat d’incorporar un membre independent en el Consell d’Administració, que ha de ser
una figura clau en l’assessorament i la presa de decisions objectives de l’entitat, mitjançant la
seva experiència professional, amb la finalitat última de fomentar una major transparència en
la gestió corporativa.

IMPLEMENTACIÓ

La pròpia entitat adoptarà les mesures necessàries per tal d’impulsar la incorporació d’un
membre independent al Consell d’Administració.
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Capítol II. Organismes de salut

Article 58.1

SLT-0137.1

Es modifica l’apartat 6 de l’article 6 de la Llei 8/2007, de 30 de juliol, de l’Institut Català de
la Salut, que resta redactat de la manera següent:

 
Article 6
 
“6.Els òrgans de gestió de l’Institut Català de la Salut són:
 
a) Els serveis corporatius, que són alhora estructura de suport del director o directora

gerent i dels centres, serveis i establiments de l’Institut. 
b) Les unitats de gestió dels centres, els serveis i els establiments de l’Institut que

estableixi el Consell d’Administració, a l’empara de les competències que li atribueix l’article
8.2 b).”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’article 8.2 b) de la Llei 8/2007de l’ICS, preveu que correspon al Consell d’Administració
establir, d’acord amb els Estatuts, l’estructura organitzativa dels òrgans de gestió de l’Institut.
En data 29 de febrer de 2024, el Consell d’Administració de l’ICS va adoptar l’Acord 1/2024
pel qual es crea un nou model organitzatiu territorial de l’ICS, que suposa la supressió de les
gerències territorials com a òrgans de gestió. Fins ara, l’organització territorial de l’ICS es
basava en la figura de les gerències territorials, introduïdes al Decret 53/2006, de 28 de març,
de reforma de l’ICS. Escau, per raó de seguretat jurídica, eliminar qualsevol dubte en les
previsions legals que aquelles són òrgans de gestió subjectes a la potestat de creació,
modificació i supressió per part del Consell d’Administració.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu d’aquesta iniciativa és clarificar la potestat d’organització de l’ICS, mitjançant el
seu Consell d’Administració, per a dotar-se d’aquelles unitats de gestió que el seu màxim
òrgan de govern, amb tots els interessos que hi són representats, pugui valorar com a més
idònies per donar una resposta adequada a les necessitats que es generin en cada moment,
en benefici de la ciutadania.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res no s’ha contemplat, per raons de seguretat jurídica i la necessitat de
dotar de certesa normativa l’organització de l’ICS. S’ha valorat que calia aclarir l’encaix de
diversos articles de la Llei 8/2007. No s’ha valorat l’opció de tramitar una norma legal
específica perquè s’ha considerat la urgència derivada de la necessitat donar plenes
garanties jurídiques, sense demora, al nou model organitzatiu aprovat per Acord del Consell
d’Administració de 29 de febrer de 2024.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Aquesta iniciativa no té impacte
pressupostari ja que es tracta de la regulació del marc normatiu de les distintes unitats de
gestió en què es pot organitzar l’ICS per a gestionar els seus centres, serveis i establiments
sanitaris, però sense que, en cap cas, imposi una determinada organització. L’organització
concreta l’haurà d’aprovar el Consell d’Administració, per acord. Previsió ingressos derivats
de la proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

En el mateix sentit que l’apartat anterior, aquesta iniciativa no té impacte econòmic i social
ja que es tracta de la regulació del marc normatiu de les distintes unitats de gestió en què es
pot organitzar l’ICS per a gestionar els seus centres, serveis i establiments sanitaris, però
sense que, en cap cas, imposi una determinada organització. La modificació respon a la
voluntat de dotar l’ordenament regulador de l’ICS de la màxima certesa normativa

IMPACTE NORMATIU

Les mesures proposades, amb la modificació de l’article 6.6 de la Llei 8/2007, de 30 de
juliol, de l’Institut Català de la Salut, i d’altres preceptes de la Llei i del Decret 13/2009, no
tenen incidència en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives per als
ciutadans i les empreses.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Com s’ha exposat anteriorment, la comparació de les opcions de regulació contemplades
d’entre les possibles (fer una llei específica de modificació de la Llei 8/2007, de l’ICS) s’ha
resolt en el sentit que era necessari fer-ho mitjançant aquesta iniciativa normativa, per raons
d’urgència.

IMPLEMENTACIÓ

Aquesta proposta, per la seva naturalesa, no requereix preveure mesures específiques per
garantir el compliment de la nova regulació. Així mateix, no es considera necessari incloure
una avaluació ex post de la proposta per mesurar el grau de compliment dels objectius.
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Article 58.2

SLT-0164.1

Es modifica l’apartat 1 de l’article 13 de la Llei 8/2007, de 30 de juliol, de l’Institut Català de
la Salut, que queda redactat de la manera següent:

 
“1. Els centres, els serveis i els establiments de l’Institut Català de la Salut es poden

organitzar per mitjà dels òrgans que estableixi el Consell d’Administració d’entre els següents:
 
a)   Gerències territorials com a unitats de gestió conjunta de l’atenció primària, l’atenció

hospitalària i altres serveis sociosanitaris.
b)   Unitats de gestió d’atenció primària.
c)   Unitats de gestió d’atenció hospitalària.
d)   Altres unitats de gestió.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’article 8.2 b) de la Llei 8/2007de l’ICS, preveu que correspon al Consell d’Administració
establir, d’acord amb els Estatuts, l’estructura organitzativa dels òrgans de gestió de l’Institut.
En data 29 de febrer de 2024, el Consell d’Administració de l’ICS va adoptar l’Acord 1/2024
pel qual es crea un nou model organitzatiu territorial de l’ICS, que suposa la supressió de les
gerències territorials com a òrgans de gestió. Fins ara, l’organització territorial de l’ICS es
basava en la figura de les gerències territorials, introduïdes al Decret 53/2006, de 28 de març,
de reforma de l’ICS. Escau, per raó de seguretat jurídica, eliminar qualsevol dubte en les
previsions legals que aquelles són òrgans de gestió subjectes a la potestat de creació,
modificació i supressió per part del Consell d’Administració.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu d’aquesta iniciativa és clarificar la potestat d’organització de l’ICS, mitjançant el
seu Consell d’Administració, per a dotar-se d’aquelles unitats de gestió que el seu màxim
òrgan de govern, amb tots els interessos que hi són representats, pugui valorar com a més
idònies per donar una resposta adequada a les necessitats que es generin en cada moment,
en benefici de la ciutadania.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res no s’ha contemplat, per raons de seguretat jurídica i la necessitat de
dotar de certesa normativa l’organització de l’ICS. S’ha valorat que calia aclarir l’encaix de
diversos articles de la Llei 8/2007. S’ha descartat l’opció de tramitar una norma legal
específica perquè s’ha considerat la urgència derivada de la necessitat donar plenes
garanties jurídiques, sense demora, al nou model organitzatiu aprovat per Acord del Consell
d’Administració de 29 de febrer de 2024.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Aquesta iniciativa no té impacte
pressupostari ja que es tracta de la regulació del marc normatiu de les distintes unitats de
gestió en què es pot organitzar l’ICS per a gestionar els seus centres, serveis i establiments
sanitaris, però sense que, en cap cas, imposi una determinada organització. L’organització
concreta l’haurà d’aprovar el Consell d’Administració, per acord. Previsió ingressos derivats
de la proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

En el mateix sentit que l’apartat anterior, aquesta iniciativa no té impacte econòmic i social
ja que es tracta de la regulació del marc normatiu de les distintes unitats de gestió en què es
pot organitzar l’ICS per a gestionar els seus centres, serveis i establiments sanitaris, però
sense que, en cap cas, imposi una determinada organització. La modificació respon a la
voluntat de dotar l’ordenament regulador de l’ICS de la màxima certesa normativa.

IMPACTE NORMATIU

Les mesures proposades, amb la modificació de l’article 13.1 de la Llei 8/2007, de 30 de
juliol, de l’Institut Català de la Salut, i d’altres preceptes de la Llei i del Decret 13/2009, no
tenen incidència en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives per als
ciutadans i les empreses.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Com s’ha exposat anteriorment, la comparació de les opcions de regulació contemplades
d’entre les possibles (fer una llei específica de modificació de la Llei 8/2007, de l’ICS) s’ha
resolt en el sentit que era necessari fer-ho mitjançant aquesta iniciativa normativa, per raons
d’urgència.

IMPLEMENTACIÓ

Aquesta proposta, per la seva naturalesa, no requereix preveure mesures específiques per
garantir el compliment de la nova regulació. Així mateix, no es considera necessari incloure
una avaluació ex post de la proposta per mesurar el grau de compliment dels objectius.
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Article 59.1

SLT-0324.1

Es modifica l’apartat 1 de l’article 2 del Decret Llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de
racionalització i simplificació  del sector públic de la Generalitat de Catalunya, que resta
redactat de la manera següent:

 
“1. Es crea l'Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya, amb l'objectiu de

generar coneixement rellevant per contribuir a la millora de la qualitat, seguretat i sostenibilitat
del sistema de salut de Catalunya que facilitin la presa de decisions a la ciutadania, als i les
professionals i als gestors i les gestores de l'àmbit de la salut, i als òrgans responsables de la
planificació en salut, així com facilitar la integració de les i dels professionals sanitaris en el
sistema i la seva coresponsabilitat en la consecució de les finalitats comunes i la qualitat de
l'atenció.

 
Sense perjudici d’aquest objectiu principal, l’Agència també podrà assumir, amb subjecció

a la normativa aplicable i amb el finançament corresponent, funcions relatives a la generació
de coneixement, avaluació i suport a la presa de decisions en l’àmbit dels serveis socials de
Catalunya, així com en el desenvolupament del model d’atenció integrada social i sanitària a
Catalunya.

 
L'Agència s'adscriu al departament competent en matèria de salut.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Els serveis públics socials estan compromesos amb l’objectiu d’avançar en una atenció de
qualitat adequada a les necessitats socials actuals. Alhora, juntament amb els serveis públics
sanitaris, treballen per al desplegament d’una atenció integrada social i sanitària capaç
d’oferir a les persones amb necessitats complexes bons resultats en salut i benestar, una
adequada utilització dels recursos i una experiència d’atenció centrada en les necessitats
individuals. Aquestes tasques requereixen d’acompanyament científic i tècnic per part
d’òrgans amb competència en la matèria, tant en el moment de la presa de decisions com en
l’avaluació de l’eficàcia de les mesures. A Catalunya, l’AQuAS, com a agència d’avaluació
dels serveis sanitaris, disposa del bagatge científic i tècnic que li permet, si així se li
encarrega i amb els recursos necessaris, generar valor i coneixement aplicable també a
l’àmbit dels serveis socials i de l’atenció integrada social i sanitària.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu d’aquesta proposta és habilitar l’AQuAS perquè, a més de les seves funcions en
l’àmbit de la salut, pugui, quan així li sigui encarregat i amb els recursos necessaris, exercir
també funcions en relació amb els recursos i les prestacions que s’inclouen en el sistema de
serveis socials, així com en el desenvolupament del model d’atenció integrada social i
sanitària. Aquesta modificació té com a finalitat possibilitar que, a partir de l’anàlisi de dades,
es generi coneixement rellevant que informi les decisions dels òrgans administratius
competents en el desplegament de les polítiques socials i, específicament, de l’estratègia
d’atenció integrada, i que permeti avaluar l’eficàcia de les mesures implementades.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

S’ha considerat inadequada l’alternativa d’abstenir-se d’intervenir, ja que la modificació
normativa es justifica per dotar el sistema públic d’eines que permetin avançar cap a una
atenció de qualitat davant els nous reptes socials i, especialment, en la resposta a les
necessitats de les persones amb situacions complexes. El context actual de les polítiques
públiques, tant en l’àmbit estatal com europeu, recomana avançar en l’atenció integrada
social i sanitària i reforçar els mecanismes de coordinació entre els dos sistemes. En aquest
marc, resulta pertinent habilitar l’AQuAS perquè, sense alterar el seu caràcter principalment
sanitari, pugui també, quan així se li encarregui i amb els recursos necessaris, desenvolupar
activitats en l’àmbit social i en l’atenció integrada. Dins les opcions de regulació, l’única viable
és mitjançant una norma amb rang de llei. S’ha descartat l’opció d’impulsar una llei
específica, atès que la proposta s’adequa al contingut propi de les lleis de mesures.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta La modificació normativa no té
repercussió econòmica immediata, atès que no implica cap encàrrec concret ni comporta
l’assignació de recursos addicionals a l’AQuAS en el moment de l’aprovació. L’efecte
econòmic només es produirà en cas que, en el futur, s’encomanin funcions específiques en
l’àmbit dels serveis socials o de l’atenció integrada social i sanitària, i sempre en la mesura
que aquestes vagin acompanyades de la corresponent dotació pressupostària. Previsió
ingressos derivats de la proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La iniciativa té un caràcter principalment organitzatiu i, en conseqüència, no genera
repercussió econòmica immediata, ja que no comporta encàrrecs concrets ni l’assignació de
recursos addicionals en el moment de la seva aprovació. Tanmateix, la projecció de l’activitat
de l’AQuAS en l’àmbit de l’atenció social ha de tenir un impacte social important perquè ha de
permetre avaluar la qualitat ex ante i ex post dels serveis. D’altra banda, l’atenció integrada
social i sanitària respon a la decisió de desplegar un model assistencial innovador enfocat a
les necessitats complexes que posa el centre de l’atenció en la persona i en l’entorn
domiciliari i comunitari.

IMPACTE NORMATIU

La iniciativa no té un impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues
administratives ja que es tracta d’una mesura organitzativa que es projecta sobre l’entitat
AQuAS, no sobre les persones. Això sens perjudici que el model d’atenció integrada social i
sanitària respongui a una voluntat facilitadora de l’accés als recursos assistencials
necessaris.

IMPACTE GÈNERE

La iniciativa no té un impacte normatiu en termes de simplificació ni de reducció de
càrregues administratives, atès que es tracta d’una mesura de caràcter organitzatiu que es
projecta exclusivament sobre l’entitat AQuAS i no directament sobre les persones. Això és
sense perjudici que, en un futur, el desenvolupament del model d’atenció integrada social i
sanitària pugui contribuir a facilitar l’accés de la ciutadania als recursos assistencials
necessaris.
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COMPARACIÓ OPCIONS

Com s’ha exposat, recórrer a l’Avantprojecte de llei de mesures s’ha considerat l’opció més
adequada, ja que permet introduir la modificació de manera àgil i efectiva dins d’un marc
normatiu existent, evitant la tramitació d’una llei específica que resultaria més lenta i podria
comportar duplicitats normatives. Aquesta via facilita que l’AQuAS pugui ser habilitat per
actuar en l’àmbit social i en l’atenció integrada sota els mecanismes de control de qualitat i
eficàcia que li són propis, garantint un desplegament més immediat en benefici de la
població. Al mateix temps, la modificació deixa clar que qualsevol activitat futura en aquest
àmbit requerirà encàrrec específic i la corresponent dotació pressupostària per part del
departament competent en matèria de serveis socials.

IMPLEMENTACIÓ

Com s’ha exposat, recórrer a l’Avantprojecte de llei de mesures es considera l’opció més
idònia davant l’alternativa de tramitar una llei específica. Aquesta via permet introduir de
manera àgil la modificació normativa necessària per habilitar l’AQuAS a actuar, si així se li
encarrega i amb la corresponent dotació pressupostària, en l’àmbit dels serveis socials i en el
desenvolupament del model d’atenció integrada social i sanitària. A diferència d’una llei
específica, aquesta opció evita duplicitats normatives i facilita una aplicació gradual i ajustada
a les necessitats i recursos disponibles.
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Article 59.2
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SLT-0326.2

Es modifica l’article 3 del Decret Llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de racionalització i
simplificació de l'estructura del sector públic de la Generalitat de Catalunya, que resta
redactat de la manera següent:

 
“Article 3
Funcions de l'Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya
 
Per assolir els seus objectius, corresponen a l'Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de

Catalunya les funcions següents:
 
1.Definir, d'acord amb les directrius del departament competent en matèria de salut,

impulsar i desplegar l'estratègia del sistema d'informació per al sistema de salut que faciliti a
l'Administració competent la informació necessària per a la presa de decisions i per a
l'avaluació de la qualitat de l'assistència sanitària, i gestionar-la generant coneixement del
sistema.

 
2.Desenvolupar l'avaluació de l'estructura, dels processos, de l’eficàcia, la seguretat,

l'eficiència i les conseqüències de la introducció de tecnologies mèdiques i assistencials, així
com de nous tractaments, intervencions, procediments organitzatius i assistencials i de les
tecnologies de la informació i la comunicació aplicades a l'atenció sanitària. Aquesta
avaluació ha de abordar també l’anàlisi  de la variabilitat dels resultats i la qualitat dels
serveis, identificant les millors pràctiques en l'àmbit clínic, treballant estretament amb els i les
professionals del sistema de salut, i fomentant la pràctica òptima i l'ús eficient dels recursos.

 
3.Elaborar eines que permetin integrar en els processos d'avaluació la perspectiva

d'atenció centrada en les persones, incloent-hi la perspectiva de gènere, mitjançant la
participació de la ciutadania en els processos d'avaluació i de governança de la seva atenció.

 
Aquesta perspectiva inclou el desenvolupament de eines i marcs d’avaluació adequats per

analitzar l’efecte conjunt de l’acció de les diferents línies d’activitat i proveïdors dels serveis
de salut sobre els resultats assolits per la qualitat de vida de les persones, en línia amb la
filosofia de xarxa integrada de provisió i atenció integral a les persones. 

 
4.Mesurar, avaluar i difondre de manera pública i transparent els resultats globals assolits

en salut i en l'àmbit de l'assistència sanitària  pels diferents agents que integren el sistema de
salut, mitjançant el sistema integrat d'informació de salut a Catalunya, configurat per la
informació de naturalesa administrativa i estadística que contenen els registres i sistemes
d'informació del departament i dels organismes competents en matèria de salut, els dels
centres, serveis i establiments sanitaris i els dels seus professionals, per tal de facilitar una
presa de decisions corresponsable al servei de la qualitat de l'atenció prestada als ciutadans.

 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Els serveis públics socials i sanitaris comparteixen l’objectiu d’avançar en una atenció de
qualitat, adequada a les necessitats actuals i especialment orientada a les persones amb
necessitats complexes. El desplegament d’una atenció integrada social i sanitària ha de
permetre obtenir bons resultats en salut i benestar, una utilització adequada dels recursos i
una experiència d’atenció centrada en les persones. Aquestes tasques requereixen
d’acompanyament científic i tècnic per part d’òrgans amb competència en la matèria, tant en
la presa de decisions com en l’avaluació de l’eficàcia de les mesures. A més, la complexitat
creixent de les necessitats assistencials reclama també recerca avaluativa i metodològica
capaç de generar noves eines i models d’anàlisi, que permetin anticipar reptes i orientar la
innovació de manera eficient. L’AQuAS té la capacitat per aportar aquest valor afegit a partir
del seu bagatge en l’àmbit sanitari, i pot ampliar-lo eventualment a l’àmbit social i a l’atenció
integrada quan així li sigui encarregat.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu d’aquesta proposta és habilitar l’AQuAS perquè, a més de les seves funcions en
l’àmbit sanitari, pugui exercir, quan així li sigui encarregat i amb la corresponent dotació
pressupostària, les seves funcions també en relació amb el sistema de serveis socials i amb
el model d’atenció integrada social i sanitària. Aquesta modificació ha de permetre, a partir de
l’anàlisi de dades i de la recerca avaluativa i metodològica, generar coneixement rellevant
que informi les decisions dels òrgans administratius competents, tant en el desenvolupament
de les polítiques socials com en el desplegament de l’estratègia d’atenció integrada, així com
avaluar l’eficàcia de les mesures implementades. Al mateix temps, reforça el paper de
l’AQuAS com a entitat de referència en recerca aplicada i innovació metodològica, assegurant
la transferència de coneixement al conjunt del sistema públic.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Escau descartar l’alternativa d’abstenir-se d’intervenir, atès que la intervenció es justifica
en la necessitat de garantir una atenció de qualitat davant els nous reptes socials i,
especialment, per a la població amb necessitats complexes. Entre les opcions de regulació,
l’única viable és la modificació mitjançant una norma amb rang de llei, atès que les funcions
de l’AQuAS estan definides legalment. S’ha descartat l’opció d’una llei específica perquè la
modificació s’adequa millor al contingut de les lleis de mesures i permet una aplicació més
àgil, assegurant que l’AQuAS pugui actuar en l’àmbit social i en el marc de l’atenció integrada
quan li sigui encomanat, alhora que consolida el reforç de les seves funcions en recerca
avaluativa i metodològica, indispensables per avaluar l’impacte i orientar la innovació en
polítiques públiques.
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5.Gestionar l'accés a la reutilització de dades dels sistemes d'informació del sistema
sanitari, sota les directrius del departament competent i d'acord amb les condicions de
protecció de dades vigents en cada moment, per a la recerca, la planificació i l'avaluació amb
la finalitat última de generar coneixement per a millorar la salut de la població. A aquest
efecte, l'Agència ha de disposar de l'oportuna estructura de gestió i d'analítica de dades i  de
metodologia avançada en ciència de dades per a la recerca i la innovació.

 
6.Donar suport a la planificació, el desenvolupament i l'aplicació de la recerca mitjançant

l'avaluació d'aquesta, amb l'objectiu d'orientar la recerca a obtenir uns resultats amb un
impacte més gran i millor en la salut i qualitat de vida de les persones, d'acord amb les
directrius del departament competent en matèria de salut. Aquesta orientació de la recerca
també ha de promoure la sensibilitat envers les diferències entre dones i homes, i incloure
ambdós sexes en els paràmetres d'anàlisi a aquest efecte.

 
7. Liderar i desenvolupar, en l’àmbit de la recerca avaluativa i metodològica, programes i

línies d’investigació e innovació, com a agent del sistema de recerca, desenvolupament i
innovació de Catalunya, amb l’objectiu d’avançar en el coneixement i contribuir al progrés en
els àmbits que li són propis a l’empara de l’article 75 de la Llei 9/2022, de 21 de desembre, de
la ciència: 

 
-Ciència de dades per desenvolupar metodologies i eines per fins d’avaluació i

monitorització de l’impacte de les polítiques públiques i els serveis de salut.
-Desenvolupament de noves metodologies i marcs conceptuals per a l’avaluació i l’adopció

de nous productes i serveis i/o tecnologies en general, per part dels sistemes de salut en les
millors condicions de qualitat, seguretat i sostenibilitat, com a peça clau del sistema en la
transferència del coneixement a la pràctica clínica.

-Identificació i anàlisis dels factors determinants de la salut i benestar de les persones i
grups, incloent avanços en el coneixement sobre variacions injustificades (siguin territorials,
per raó de sexe i de nivell econòmic o qualsevol altra circumstància social) en l’accés a
serveis de qualitat, prestacions i finançament per avançar l’equitat en el disseny i implantació
dels programes i polítiques publiques.

-Millora de metodologies i eines per mesurar l’efectivitat i eficiència comparades de models
organitzatius i de compra i finançament en relació amb l’adopció d’innovació i l’assoliment de
resultats de salut i benestar de les persones en el àmbit dels serveis de salut.-Identificació i
anàlisi dels factors determinants de l’assoliment adequat en la implementació d’innovació en
serveis sanitaris.

-Proposta i impuls de mesures de foment de la investigació sanitària, així com el seu
seguiment, metaavaluació, assessorament, difusió de resultats, i suport a les polítiques de
recerca i innovació en salut. 

-Participació en projectes d'innovació en les àrees d'activitat pròpies de l'Agència de
Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya, i suport a l'adopció i l'aplicació generalitzada
d'innovacions per part de les entitats del Sistema sanitari integral d'utilització pública de
Catalunya (SISCAT) per afavorir la millora en l’àmbit de la salut dels resultats, la qualitat de
l'atenció i la seguretat de les persones ateses i dels professionals. El rol de l'Agència en

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta La modificació normativa no té
repercussió econòmica immediata, atès que no implica cap encàrrec concret ni comporta
l’assignació de recursos addicionals a l’AQuAS en el moment de l’aprovació. L’efecte
econòmic només es produirà en cas que, en el futur, s’encomanin funcions específiques en
l’àmbit dels serveis socials o de l’atenció integrada social i sanitària, i sempre en la mesura
que aquestes vagin acompanyades de la corresponent dotació pressupostària. Les activitats
de recerca avaluativa i metodològica previstes en el nou marc legal seran assumides amb els
recursos i el personal actual de l’Agència. Previsió ingressos derivats de la proposta: 0
Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La iniciativa és tècnicament una mesura organitzativa. Tanmateix, la projecció de l’activitat
de l’AQuAS en l’àmbit de l’atenció social ha de tenir un impacte social important perquè ha de
permetre avaluar la qualitat ex ante i ex post dels serveis. D’altra banda, l’atenció integrada
social i sanitària respon a la decisió de desplegar un model assistencial innovador enfocat a
les necessitats complexes que posa el centre de l’atenció en la persona i en l’entorn
domiciliari i comunitari. A més, el reforç de les funcions en recerca avaluativa i metodològica
tindrà un impacte positiu en la generació d’eines i coneixement aplicables a la millora de les
polítiques públiques, afavorint la transferència de bones pràctiques i l’adopció de la innovació
en els sistema de salut i, si escau, social.

IMPACTE NORMATIU

La iniciativa no té un impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues
administratives ja que es tracta d’una mesura organitzativa que es projecta sobre l’entitat
AQuAS, no sobre les persones. Això sens perjudici que el model d’atenció integrada social i
sanitària respongui a una voluntat facilitadora de l’accés als recursos assistencials
necessaris.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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l'àmbit de la innovació es circumscriu a totes les iniciatives que, com a Agència de qualitat i
avaluació, poden facilitar l'adopció de la innovació per part del sistema i els seus integrants,
sense perjudici de les competències d'altres institucions relacionades amb la innovació.

-Promoció i divulgació del coneixement científic i tecnològic a Catalunya, fomentant
l'interès de la societat per la investigació, el desenvolupament, la innovació i l’avaluació en
l'àmbit de la salut.

 
8.Donar suport a la millora de resultats de recerca mitjançant l’avaluació d’aquesta utilitzant

metodologies de gestió de resultats i impacte alineats amb els principis de recerca i innovació
responsable i igualtat de gènere.

 
9.Cooperar amb organismes homònims d'altres comunitats autònomes, d'àmbit estatal,

europeu i internacional als efectes d'assolir sinèrgies i difondre els coneixements respectius.
 
10.Exercir, amb subjecció a la normativa aplicable i amb la corresponent dotació

pressupostària, les funcions previstes en aquest article en relació amb el sistema de serveis
socials i amb el model d’atenció integrada social i sanitària.

 
11. Desenvolupar totes les activitats que siguin necessàries per al compliment dels seus

objectius, d'acord amb els estatuts que es dictin en desenvolupament d'aquest Decret Llei,
així com també les actuacions en relació amb les funcions esmentades que li siguin
encomanades.”

COMPARACIÓ OPCIONS

Com s’ha exposat, recórrer a l’Avantprojecte de llei de mesures s’ha considerat una opció
més idònia que la de tramitar una llei específica, perquè ha de permetre que l’atenció social i
l’atenció integrada comencin a aplicar-se sota el control de qualitat i d’eficàcia que suposa la
funció d’avaluació de l’AQuAS de manera més immediata. I perquè la modificació porta
associada una nova assignació pressupostària de recursos per part del departament
competent en matèria de serveis socials. Al mateix temps, la modificació permet reforçar de
manera immediata les funcions de recerca avaluativa i metodològica de l’Agència, assegurant
que l’evidència científica i les innovacions metodològiques estiguin disponibles per orientar
les polítiques públiques i millorar els resultats.

IMPLEMENTACIÓ

Aquesta proposta, per la seva naturalesa, no requereix preveure mesures específiques per
garantir el compliment de la nova regulació. Així mateix, no es considera necessari incloure
una avaluació ex post de la proposta per mesurar el grau de compliment dels objectius.
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Article 59.3

SLT-0309.1

Es modifica l’apartat 3 de l’article 4 del Decret llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de
racionalització i simplificació de l'estructura del sector públic de la Generalitat de Catalunya,
que resta redactat de la manera següent:

 
“3.El director o directora és la persona que assumeix la direcció i gestió ordinària de

l'Agència, d'acord amb els criteris d'actuació fixats pel Consell d'Administració.
El director o directora de l’Agència es vincula mitjançant un contracte laboral d’alta

direcció.“

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment, el director/a de l’AQuAS és nomenat pel Govern, conforme a l’article 4.3 del
Decret llei, de 3 d'agost i, a més, també subscriu contracte d’alta direcció amb l’entitat en
compliment de la disposició addicional vint-i-unena de la Llei 2/2014, del 27 de gener. Tot i
que s’ha interpretat que el decret de nomenament només actua com a designació formal i
que és el contracte d’alta direcció el que determina el règim de la vinculació, de naturalesa
laboral, el cert és que conjunció d’ambdós instruments jurídics (nomenament/contracte
laboral) és innecessària i pot dur a confusió quant al règim jurídic aplicable. A més, l’acord de
nomenament, esdevé un instrument buit de contingut i una càrrega administrativa
innecessària pel Govern, perquè el director/a de l’AQuAS és designat, amb caràcter previ, pel
Consell d’Administració, d’acord amb els seus Estatuts de l’Agència.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius de la iniciativa són: a) Donar seguretat jurídica quant a la naturalesa del vincle
jurídic de la persona titular de la Direcció de l’AQuAS. b) Donar coherència a l’ordenament
jurídic evitant contradiccions sobrevingudes. c) Simplificar el procediment de selecció i
contractació de la persona titular de la Direcció de l’AQuAS. d) Evitar carregues
administratives innecessàries per al Govern.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. Implica mantenir la inseguretat jurídica actual, atès que utilitzar dos
instruments jurídics (nomenament i contracte laboral) per al mateix supòsit de fet, pot dur a
confusió quant a quin dels dos instruments és preeminent. A més, suposa preservar tràmits
innecessaris. Opció 2. Modificar l’article 4.3 del Decret llei 4/2010, de 3 d'agost, cosa que
implica: eliminar la contradicció existent, simplificar el procediment i suprimir càrregues
innecessàries per al Govern.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 Previsió de despeses
derivades de la proposta: 0 Proposta L’opció proposada, la qual té per objecte modificar
l’article 4.3 del Decret llei 4/2010, de 3 d'agost, per tal de suprimir que el director/a de
l'Agència és nomenat pel Govern, a proposta de la persona titular del departament competent
en matèria de salut, tampoc generaria cap previsió d’ingressos, ni de despeses derivades de
la proposta. Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 Previsió de despeses derivades de
la proposta: 0
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

No es preveu que la mesura de modificar l’article 4.3 del Decret llei 4/2010, de 3 d'agost,
per tal de suprimir que el director/a de l'Agència és nomenat pel Govern, a proposta de la
persona titular del departament competent en matèria de salut, tingui impacte econòmic i
social. La iniciativa presentada incideix directament en l’àmbit organitzatiu de l’Administració
de la Generalitat de Catalunya.

IMPACTE NORMATIU

A la vista del Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a l’eliminació de tràmits i la
simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica, i la Guia de Bones Pràctiques,
aprovada per l’Acord GOV/63/2010, de 13 d’abril, es considera que aquesta mesura no
suposa cap impacte normatiu, pel que fa a la simplificació de carregues administratives a les
empreses i professionals.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa que s’efectua no conté un ús androcèntric del
llenguatge ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una
vessant material, la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el
principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Les opcions considerades han estat dues: proposar la incorporació a la Llei de mesures de
la modificació de l’article 4.3 del Decret llei 4/2010, de 3 d'agost, per tal de suprimir que el
director/a de l'Agència és nomenat pel Govern, amb la finalitat de solucionar la problemàtica
exposada en aquesta memòria sense moratòria o no fer-ho. L’opció de no efectuar cap
proposta implica mantenir la contradicció existent entre la normativa pròpia de l’AQuAS i la
regulació del personal directiu del sector públic, a més de mantenir tràmits i càrregues
innecessàries per al Govern.

IMPLEMENTACIÓ

La modificació de l’article 4.3 del Decret llei 4/2010, de 3 d'agost, amb la finalitat de
suprimir que el director/a de l'Agència és nomenat pel Govern, a proposta de la persona
titular del departament competent en matèria de salut, per la seva naturalesa, no requereix
preveure mesures específiques per garantir el compliment de la nova regulació. Així mateix,
no es considera necessari incloure una avaluació ex post de la proposta per mesurar el grau
de compliment dels objectius.
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Article 60

SLT-0212.2

S’afegeix un apartat 5 a l’article 68 de la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i
financeres, amb el text següent:

 
 “5. Les entitats que tinguin per objecte la prestació d’assistència sanitària amb caràcter

transfronterer que siguin cofinançades per l’administració sanitària d’un altre Estat també es
regiran pel principi d’autonomia de gestió. En tot cas, aquestes entitats han de donar
compliment a les disposicions aplicables a les entitats amb autonomia de gestió, sens
perjudici de la necessitat de seguir donant compliment a les disposicions
autonòmiques relatives a la determinació inicial i la modificació de les retribucions del
personal directiu. Aquestes entitats tenen reconeguda l'autonomia en la presa de decisions
relatives a la destinació dels seus romanents de tresoreria respecte el finançament procedent
d’un altre Estat per al desenvolupament de les seves funcions.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’AECT HC, des de la seva creació, es va incloure en el règim d’autonomia de gestió tot i
que no forma part de l’àmbit subjectiu del RAG. El consens en els òrgans de govern ha
marcat el funcionament operatiu de l’Entitat, i, a tal efecte, escau protegir legalment la
singularitat i excepcionalitat de l’organització, que ha estat defensada pel DS i recollida en el
tractat d’amistat Franco–Espanyol de Barcelona (gener de 2023, art 28). Cal preservar i
potenciar l’agilitat i flexibilitat de les actuacions per a complir amb la missió assistencial i la
voluntat de construir una entitat de gestió de serveis per la població dels dos països. La
proposta va orientada a establir un marc de gestió singular aplicable a l’AECT HC que
permeti el compliment d’aquests objectius. Destacar que, en data 18 de desembre de 2015,
es va modificar la instrucció 3 de juny de 2014, incorporant una disposició addicional per la
qual l’Agrupació Europea de Cooperació Territorial Hospital de la Cerdanya, atesa la seva
naturalesa singular i pel que fa a l’actuació que desenvolupa al territori de Catalunya, s’havia
d’entendre inclosa en l’àmbit subjectiu d’aplicació de la instrucció i per tant, es considerava
inclosa en l’àmbit subjectiu de l’article 68 de la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals
i financeres. L’any 2016 es va fer la modificació de la instrucció de 3 de juny de 2014, sense
fer menció explícita a l’AECTHC, sense que quedés afectada la seva autonomia de gestió.
L’any 2023 es produeix un canvi en el seu règim de finançament (de capítol 2 a capítol 4) que
precipita un canvi interpretatiu en el seu règim d’autonomia de gestió. Aquest fet dificulta els
equilibris en el govern de l’entitat donat que escapça la capacitat de decisió del seu òrgan de
Govern. Cal recordar que el finançament de l’entitat és de caràcter binacional, 60% a càrrec
de la Generalitat de Catalunya i 40% a càrrec de l’Estat Francès. Així ha comportat que
l’òrgan de govern no pugui prendre decisions en matèria de gestió economicofinancera, com
per exemple el destí dels seus romanents, quan aquests no han estat resultat únicament del
finançament català. Aquestes decisions queden supeditades a l’aprovació per part del Govern
o de la instància competent. Amb l’actual proposta d’incorporació expressa a l’àmbit subjectiu
d’aplicació, però matisant que no afecta a les decisions relatives a la destinació dels seus
romanents de tresoreria, mentre rebin finançament procedent d’un altre estat per al
desenvolupament de les seves funcions de manera ordinària, es dona solució a aquest
problema.
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ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’establiment dels objectius és incloure expressament les entitats que tinguin per objecte la
prestació d’assistència sanitària amb caràcter transfronterer i que siguin cofinançades per
l’administració sanitària d’un altre Estat en l’àmbit subjectiu del règim d’autonomia de gestió
regulat per capítol V del Títol II de la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i
financeres. Es matisa que aquestes entitats han de donar compliment a les disposicions
autonòmiques pel que fa a la determinació inicial i la modificació de les retribucions del
personal directiu, llevat de les decisions relatives a la destinació dels seus romanents de
tresoreria, mentre rebin finançament procedent d’un altre estat per al desenvolupament de les
seves funcions de manera ordinària. Això ha de permetre a aquestes entitats, i en concret a
l’AECT, agilitar la gestió i donar resposta als acords presos en el marc d’un òrgan de govern
binacional.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. Alternatives d’intervenció. Una seria l’aplicació a l’AECT HC del règim normatiu
general d’aplicació al conjunt d’entitats del sector públic de la Generalitat. Aquesta seria
contrària als interessos de l’entitat (des de la seva condició d’entitat de gestió de serveis
sanitaris i des de la seva idiosincràsia singular). Opció 2. Opció proposada. Inclusió expressa
en l’àmbit subjectiu d’aplicació del règim d’autonomia de gestió, amb les especialitats
derivades del fet que es prenguin acords en el marc d’un òrgan de govern binacional.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L’opció 1, no fer res, no generaria cap ingrés ni cap despesa. L’opció proposada, inclusió
expressa en l’àmbit subjectiu d’aplicació del règim d’autonomia de gestió, tampoc generaria
cap previsió d’ingressos, ni de despeses derivades directament de la proposta.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Amb l’adopció d’aquesta iniciativa es milloraria la Governança de l’AECT HC en benefici
dels ciutadans integrats en la seva població de referència a l’àmbit territorial de la Cerdanya i
el Capcir. Com a instrument jurídic singular de gestió conjunta d’un equipament sanitari entre
dos països veïns, l’actual situació generava molta inseguretat jurídica.

IMPACTE NORMATIU

A la vista del que estableix el Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a l’eliminació
de tràmits i la simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica, i a la Guia de
Bones Pràctiques per a l’elaboració i la revisió de normativa amb incidència en l’activitat
econòmica, aprovada mitjançant l’Acord GOV/63/2010, de 13 d’abril, es considera que
aquesta mesura no suposa cap impacte normatiu, pel que fa a la simplificació o reducció de
càrregues administratives.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Opció 1. Alternatives d’intervenció. Una seria l’aplicació a l’AECT HC del règim normatiu
general d’aplicació al conjunt d’entitats del sector públic de la Generalitat. Aquesta seria
contrària als interessos de l’entitat (des de la seva condició d’entitat de gestió de serveis
sanitaris i des de la seva idiosincràsia singular). Opció 2. Opció proposada. Inclusió expressa
en l’àmbit subjectiu d’aplicació del règim d’autonomia de gestió.

IMPLEMENTACIÓ

El compliment de la nova regulació i l’avaluació ex post seran revisats mitjançant els
procediments ordinaris de revisió de totes les entitats subjectes al Règim d’autonomia de
gestió.
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Article 61

SLT-0373.4

S’afegeix una lletra, la g), a l’article 7.1 de la Llei 5/2019, de 31 de juliol, de l’Agència de
Salut Pública de Catalunya, amb el text següent:

 
“g) Dues vocalies amb la condició de membre independent de conformitat amb els criteris

específics establerts per a la incorporació, designació i renovació de membres independents
als òrgans de govern de les entitats del sector públic de l’Administració de la Generalitat,
designats per la persona titular del departament competent en matèria de salut.”

 
Aquests membres han de tenir una trajectòria professional reconeguda en l’àmbit de la

gestió pública o de la salut pública i no poden mantenir cap vincle laboral o professional amb
l’Administració de la Generalitat o amb els ens locals representats al Consell Rector.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La composició actual del Consell Rector de l’Agència de Salut Pública de Catalunya no
preveu la presència de membres independents designats d’acord amb els criteris de l’Acord
GOV/8/2025, de 21 de gener. L’aplicació directa d’aquest acord, sense modificar la norma de
rang legal que regula la composició del Consell, podria comportar que la pèrdua de la posició
majoritària de la representació de l’Administració de la Generalitat en l’òrgan de govern,
contravenint els principis establerts pel mateix Acord. Per evitar aquesta situació i garantir
tant el compliment de la quota mínima de membres independents com la preservació de la
majoria institucional de la Generalitat, és necessari modificar la Llei 5/2019.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu principal de la proposta és garantir l’aplicació de l’Acord GOV/8/2025 en l’àmbit
de l’Agència de Salut Pública de Catalunya, incorporant dos membres independents al
Consell Rector. Amb aquesta modificació es vol reforçar la qualitat institucional, assegurar
una participació experta i imparcial en les decisions estratègiques i mantenir la posició
majoritària de l’Administració de la Generalitat dins l’òrgan de govern.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

S’han considerat diverses opcions de regulació: Mantenir la regulació actual, sense
incorporar membres independents, opció descartada perquè no compleix amb el mandat de
l’Acord GOV/8/2025 ni amb els objectius de transparència i millora de la governança que
impuls el Govern. Regular la incorporació de membres independents per via reglamentària o
estatutària, opció que resulta inviable, atès que la composició del Consell Rector està
establerta per llei. Modificar la Llei 5/2019, de 31 de juliol, mitjançant l’addició d’una nova
lletra g) a l’article 7.1 per incorporar dos membres independents, opció escollida per la seva
seguretat jurídica, coherència amb el marc normatiu i perquè garanteix que l’Administració de
la Generalitat manté la posició majoritària en l’Agència.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La proposta de modificació té un impacte pressupostari neutre, ja que no comporta
increments de despesa ni la creació de nous càrrecs retribuïts.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Des d’una perspectiva social, la mesura té un impacte positiu, ja que reforça la
transparència, la confiança ciutadana i la imparcialitat en la presa de decisions públiques
vinculades a la salut pública. La incorporació de perfils independents i amb trajectòria
professional reconeguda contribuirà a millorar la qualitat de les decisions estratègiques, a
incrementar la credibilitat institucional i a afavorir una governança més oberta i participativa. A
més, la mesura contribueix indirectament a consolidar bones pràctiques de gestió pública.
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IMPACTE NORMATIU

La proposta no comporta la creació de noves obligacions administratives ni introdueix
procediments addicionals per a la ciutadania o per a les entitats públiques. La modificació es
limita a incorporar dos membres independents al Consell Rector de l’Agència de Salut
Pública de Catalunya, sense alterar el règim jurídic ni les funcions de l’òrgan.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

S’han valorat diverses opcions per donar compliment als requisits de l’Acord GOV/8/2025,
de 21 de gener, sobre la incorporació de membres independents als òrgans de govern del
sector públic. En primer lloc, l’opció de no intervenir normativament s’ha descartat, ja que la
composició del Consell Rector està establerta per llei i la l’aplicació directa de l’Acord
GOV/8/2025 podria comportar la pèrdua de la posició majoritària de l’Administració de la
Generalitat, incomplint els criteris de l’Acord esmentat. En segon lloc, s’ha considerat la
possibilitat de regular la incorporació de membres independents mitjançant modificació
reglamentària o estatutària, però aquesta opció no és viable jurídicament, atès que alteraria
un aspecte regulat per una norma amb rang de llei. Finalment, la modificació de la Llei
5/2019, mitjançant l’addició d’una nova lletra g) a l’article 7.1, és l’alternativa més adequada,
proporcional i segura jurídicament, ja que permet incorporar dos membres independents
d’acord amb els criteris de bona governança i transparència sense alterar la majoria
institucional de l’Administració de la Generalitat al Consell Rector.

IMPLEMENTACIÓ

La mesura s’aplicarà mitjançant la modificació legal de la Llei 5/2019 i l’adequació, si
s’escau, dels estatuts de l’Agència, en procés d’elaboració. El Departament de Salut farà el
seguiment per garantir el compliment de la quota mínima de membres independents.
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Capítol III. Institut Català d'Energia

Article 62

TER-0241.4

Es modifica l’apartat 2 de l’article 6 de la Llei 9/1991, de 3 de maig, de l'Institut Català
d'Energia, que queda redactat de la manera següent:

 
“2. El Consell d’Administració és integrat per:
 
a) El president o presidenta, que és el conseller o consellera competent en matèria

d’energia.
b) El vicepresident o vicepresidenta, que assisteix el president o presidenta, coordina i

controla l’exercici de les funcions delegades pel Consell d’Administració i presideix les
reunions del Consell en cas d’absència o d’impossibilitat d’assistir-hi del president o
presidenta.

c) Cinc vocalies en representació de l’Administració de la Generalitat, pertanyents als
departaments competents en les matèries d’energia, indústria i altres de relacionades amb la
matèria energètica.

d) Una persona independent designada pel Govern de la Generalitat de Catalunya, de
conformitat amb la regulació vigent dels òrgans col·legiats de govern de les entitats del sector
públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

e) El director o directora de l'Institut, amb veu però sense vot.
 
En la composició del Consell d’Administració s’ha de garantir la presència paritària de

dones i homes amb capacitació, competència i preparació adequades i ha de comptar, com a
mínim, amb una persona coneixedora de la perspectiva de gènere interseccional.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment, el consell d’administració no compta amb cap membre independent, la qual
cosa pot limitar la transparència, la imparcialitat i la representativitat en la presa de decisions.
L’absència de membres independents pot generar una percepció de manca de control o de
conflicte d’interessos, afectant la confiança dels grups d’interès

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu principal és reforçar el bon govern corporatiu mitjançant la incorporació d’un
membre independent al consell d’administració, garantint: • Major imparcialitat i transparència
en la presa de decisions. • Millora de la confiança dels accionistes, treballadors i parts
interessades. • Alineació amb les millors pràctiques de governança i recomanacions
normatives.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res no és viable ja que l’Acord de Govern obliga a les entitats de sector
públic a comptar amb un membre independent

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 € Despeses: 0 € Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 € Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 €

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La incorporació d’un membre independent contribueix a millorar la confiança dels
inversors, accionistes i societat en general. Pot generar un entorn més favorable a la
transparència i al control de riscos, amb efectes positius en la sostenibilitat econòmica a llarg
termini. L’impacte social és positiu, ja que fomenta bones pràctiques de governança i la
rendició de comptes.

IMPACTE NORMATIU

La mesura no genera càrregues administratives addicionals significatives. Únicament
requereix l’adequació dels estatuts socials i la formalització de la incorporació del membre
independent, processos ja previstos en la normativa vigent.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Opció 0 (no fer res): no suposa cap cost addicional, però manté les limitacions actuals en
termes de transparència i reputació. Opció 1 (incloure un membre independent): comporta un
cost limitat (remuneració del membre), però aporta beneficis rellevants en transparència,
governança i confiança.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la proposta correspon a l'ICAEN.
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Capítol IV. Patronat de la Muntanya de Montserrat

Article 63

PRE-0003.1

S'afegeix una lletra h, a l'article 13 de la Llei 10/1989, de 10 de juliol, del Patronat de la
Muntanya de Montserrat, amb el text següent:

 
“h) Una persona amb la condició de membre independent de conformitat amb la normativa

d’òrgans col·legiats de govern de les entitats del sector públic de l’Administració de la
Generalitat de Catalunya, designada per la Presidència del Patronat de la Muntanya de
Montserrat.”.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

De conformitat amb l’Acord GOV/8/2025, de 21 de gener, resulta necessari incorporar
membres independents en els màxims òrgans col·legiats de govern del sector públic de
l'Administració de la Generalitat.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Renovació i millora dels serveis públics, amb l’objectiu de reformar la gestió pública i situar
la ciutadania al centre de la presa de decisions, mitjançant la incorporació d’un membre
independent en el màxim òrgan de govern del Patronat de la Muntanya de Montserrat.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. Aquesta opció es tradueix en una manca de compliment dels mandats
establerts mitjançant l’Acord GOV/8/2025, de 21 de gener. Opció 2. Modificar la redacció de
l’article 13 de la Llei 10/1989, de 10 de juliol, del Patronat de la Muntanya de Montserrat.
Opció 3. Opció proposada. Es proposa l’opció 2 amb la finalitat de poder donar compliment
als mandats continguts a l’Acord GOV/8/2025, de 21 de gener.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció de No fer res Ingressos: 0 euros Despeses: 0 euros Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: 0 euros Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 euros

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Per millorar la governança de les entitats del sector públic de l'Administració de la
Generalitat, seguint les recomanacions dels organismes internacionals, els membres
independents resulten una figura clau en l'assessorament, la presa de decisions objectives i
la supervisió de la gestió de les entitats, aportant la seva experiència professional i relacions
externes i fomentant una major transparència i retiment de comptes en la gestió corporativa.

IMPACTE NORMATIU

Amb aquesta mesura el Govern de la Generalitat de Catalunya dona compliment a la
finalitat d’impulsar la renovació i millora dels serveis públics.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

Les opcions més rellevants considerades han estat les indicades a l’apartat 3.1.C. L’opció
1 consistent en no fer res implica no donar compliment a les previsions de l’Acord
GOV/8/2025, de 21 de gener. En canvi, l’opció consistent a modificar l’article 13 de la Llei
10/1989, de 10 de juliol, es tradueix en la incorporació d’un membre independent en el Ple del
Patronat, que ha de ser una figura clau en l’assessorament i la presa de decisions objectives
de l’entitat, mitjançant la seva experiència professional, amb la finalitat última de fomentar
una major transparència en la gestió corporativa.

IMPLEMENTACIÓ

La pròpia entitat adoptarà les mesures necessàries per tal d’impulsar la incorporació d’un
membre independent en el Ple del Patronat.
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Capítol V. Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informació de la Generalitat de Catalunya

Article 64.1
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PRE-0103.3

Es modifica el títol i els apartats 1 i 2 de l’article 2 de la Llei 15/1993, de 28 de desembre,
per la qual es crea el Centre de Telecomunicacions de la Generalitat de Catalunya,  i els
actuals apartats 2 i 3 que passen a ser els apartats 3 i 4, que resten redactats de la manera
següent:

"Article 2
Missió i funcions
2.1 El Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informació de la Generalitat de

Catalunya (CTTI) és l’ens responsable d’impulsar, proveir i gestionar, de manera
centralitzada, els serveis i les solucions en matèria de tecnologies de la informació i les
comunicacions de l’Administració de la Generalitat i del seu sector públic, en el marc de
l’estratègia corporativa aprovada pel Govern de la Generalitat.

2.2 En el marc de la missió definida a l’apartat anterior, corresponen al CTTI les funcions
següents:

a) Planificar tècnicament i establir les directrius relatives a la gestió i explotació dels serveis
i sistemes de tecnologies de la informació i les comunicacions de la Generalitat, d’acord amb
les atribucions que li reconeix l’Estatut d’autonomia i amb la normativa estatal, catalana i
europea aplicable.

b) Coordinar, supervisar i controlar l’execució dels sistemes i serveis de tecnologies de la
informació i les comunicacions necessaris per satisfer les necessitats de l’Administració de la
Generalitat i del seu sector públic, impulsant solucions transversals i garantint-ne la
coherència amb l’estratègia corporativa.

c) Proveir, de manera centralitzada, els béns, serveis i solucions de tecnologies de la
informació i les comunicacions, integrar els serveis informàtics i de telecomunicacions de
l’Administració i del sector públic, i donar resposta a les necessitats específiques dels
departaments i ens públics. Aquesta provisió hauria d’avançar progressivament cap a una
major autonomia, fixant un objectiu de reducció en la dependència de proveïdors així com de
recuperació de capacitat interna (in-house) en els àmbits recollits en les lletres anteriors.

d) Impulsar i donar suport als processos de transformació digital de l’Administració de la
Generalitat i del seu sector públic, mitjançant la planificació, el desenvolupament i la
implementació de les actuacions necessàries per a la incorporació i el desplegament de
tecnologies emergents i disruptives que aportin valor diferencial, en el marc de l’estratègia
corporativa i dels plans de transformació digital aprovats pel Govern.

e) Prestar assessorament tècnic en matèria de tecnologies de la informació i les
comunicacions i promoure la formació, la capacitació i la difusió de coneixement, mitjançant
l’organització d’activitats formatives i d’altres iniciatives adreçades tant al personal tècnic de
l’Administració de la Generalitat i del seu sector públic com, quan escaigui, a actors del sector
de les tecnologies de la informació i les comunicacions, amb la finalitat de fomentar la
col·laboració amb l’ecosistema tecnològic i posar en valor el coneixement adquirit.

f) Exercir qualsevol altra funció relacionada amb la governança, la innovació i el
desplegament de les tecnologies de la informació i les comunicacions i la transformació digital
que li sigui atribuïda pel Govern de la Generalitat."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El redactat actual de l’article 2 no reflecteix les funcions reals i actuals del CTTI, fet que
genera una desconnexió entre el marc legal i l’activitat efectiva de l’ens. El text es troba
obsolet i centrat en aspectes tècnics de telecomunicacions, sense recollir el rol estratègic de
governança TIC i transformació digital. El problema que es pretén resoldre consisteix a
regularitzar l’anomalia produïda per la dispersió normativa existents en relació amb les
funcions que fa anys que porta a terme el CTTI a partir del nou model definit l’any 2011 per
Acord de Govern, les qual no estan degudament recollides a la Llei 15/1993 de 28 de
desembre de Creació del CTTI, marc legal de referència que dona garanties jurídiques a
totes les accions que el CTTI porta a terme.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Garantir el desenvolupament de les funcions del CTTI dins del marc legal i amb les
corresponents garanties jurídiques.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res no soluciona els problemes actuals dels serveis TIC. Opció 2: Dins les
possibles alternatives d’intervenció, l’adequada és atendre a què es produeixi una modificació
de l’article 2 de la Llei 15/1993 de 28 de desembre. Opció 3: L'opció proposada consisteix a
regularitzar a la norma totes les funcions que el CTTI efectivament desenvolupa.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La present proposta es considera que no té cap incidència en els pressupostos de la
Generalitat, atès que amb la mesura proposada es contempla la inclusió a la norma d’unes
funcions que el CTTI ja desenvolupa actualment a partir de l’encàrrec del Govern de la
provisió i la gestió de serveis i subministraments TIC a l’Administració de la Generalitat de
Catalunya i el seu sector públic.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

El projecte de disposició no suposa cap efecte en relació amb els seus destinataris i per a
la realitat social i econòmica, atès que la proposta és el detall de l’autonomia ja reconeguda al
Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informació de la Generalitat de Catalunya
en l’articulat de la seva llei de creació i la qualificació dels serveis que presta com a
essencials, fet ja reconegut legalment.
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 IMPACTE NORMATIU

La proposta normativa no comporta cap modificació ni increment de les càrregues
administratives per als ciutadans. La mesura es considera necessària i proporcionada a les
finalitats perseguides. Alhora, dins l’àmbit de bona regulació, s’ajusta als principis previstos a
l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu comú de les
administracions públiques.

IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la
terminologia catalana normalitzada.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res impedeix satisfer la necessitat exposada. L’opció d'atendre a que es
produeixi una modificació puntual dels article 2 demora la seva aplicació. L’opció escollida
permet resoldre la necessitat de manera immediata sense necessitat d’esperar que s’aprovi
una norma sobre règim jurídic de sector públic, i superar les insuficiències de la resta
d’opcions.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació es fa efectiva amb l’aprovació i entrada en vigor de la Llei en la que es
regula. El seguiment i evolució de l’ús d’aquest mecanisme es pot fer efectiu a través del
Departament d’adscripció del CTTI, el de la Presidència i concretament la Secretaria de
Telecomunicacions i Transformació Digital.
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Article 64.2

PRE-0091.1

S’afegeix un apartat 4 a l’article 3 de la Llei 15/1993, de 28 de desembre, per la qual es
crea el Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informació de la Generalitat de
Catalunya, amb el següent text:

“4. Els serveis TIC que el CTTI presta a la Generalitat de Catalunya tenen la consideració
d’essencials i són bàsics per al seu funcionament i per a la consecució dels seus objectius,
en conseqüència, es corresponen a serveis públics d’interès general i essencial de satisfacció
inajornable per al correcte funcionament de l’Administració de la Generalitat i el seu sector
públic.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema que es pretén resoldre consisteix en dotar de la protecció adequada la
prestació de serveis TIC que el CTTI proporciona a la Generalitat i el seu sector públic com a
bàsics per poder prestar els serveis TIC necessaris per a que la Generalitat pugui donar
resposta a les necessitats de la ciutadania. Atès el canvi que ha generat i genera la
transformació constant del sistema de telecomunicacions i els canvis i desenvolupaments
tecnològics en el CTTI es requereix disposar d’una autonomia inqüestionable amb la
capacitat d’adaptar-se als propis canvis organitzatius interns i, d’altra banda, disposar de la
capacitat de resposta a les noves necessitats així com a les situacions crítiques o
d’emergència del conjunt de l’organització de l’administració de la Generalitat de Catalunya i
el seu sector públic.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Garantir la prestació dels serveis TIC com a serveis essencials i de satisfacció inajornable
per al correcte funcionament de l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic. Amb
aquest objectiu en ment, cal dotar al CTTI de tots els mecanismes per poder portar-los a
terme. Un dels principals mecanismes és el reconeixement dels seus serveis com a
essencials i la seva autonomia que referma la capacitat de donar resposta ràpida i urgent a
les necessitats de la Generalitat de Catalunya.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res no soluciona els problemes actuals dels serveis TIC. Opció 2: Dins les
possibles alternatives d’intervenció, l’adequada és atendre a que es produeixi una modificació
de l’article 3 de la Llei. L'opció proposada consisteix en definir, a la llei de creació del CTTI, la
qualificació dels serveis que aquest presta tal com estan definits actualment a l’Acord de
Govern.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La present proposta no té cap incidència en els pressupostos de la Generalitat, ni pel que
fa a ingressos ni a despeses. La modificació de l’article amb l’addicció d’un nou punt pretén
traspassar a la llei de creació del CTTI un estatus dels serveis que presta el CTTI ja
reconegut als Acord de govern vigents, i a la normativa estatal referida per tal d'adequar-la
als canvis constants i ràpids del sector de les telecomunicacions i informàtica.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

El projecte de disposició no suposa cap efecte en relació amb els seus destinataris i per a
la realitat social i econòmica, atès que la proposta és el detall de l’autonomia ja reconeguda al
Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informació de la Generalitat de Catalunya
en l’articulat de la seva llei de creació i la qualificació dels serveis que presta com a
essencials, fet ja reconegut legalment.

IMPACTE NORMATIU

La proposta normativa no comporta cap modificació ni increment de les càrregues
administratives per als ciutadans. La mesura es considera necessària i proporcionada a les
finalitats perseguides. Alhora, a nivell de bona regulació, s’ajusta als principis previstos a
l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu comú de les
Administracions Públiques.

IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la
terminologia catalana normalitzada.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res impedeix satisfer la necessitat exposada. L’opció d'atendre a que es
produeixi una modificació puntual de l’article 3 demora la seva aplicació. L’opció escollida
permet resoldre la necessitat de manera immediata sense necessitat d’esperar que s’aprovi
una norma sobre règim jurídic de sector públic, i superar les insuficiències de la resta
d’opcions.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació es fa efectiva amb l’aprovació i entrada en vigor de la Llei en la que es
regula. El seguiment i evolució de l’ús d’aquest mecanisme es pot fer efectiu a través del
Departament d’adscripció del CTTI, el de la Presidència i concretament la Secretaria de
Telecomunicacions i Transformació Digital.
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Article 64.3

PRE-0333.0

Es modifica la disposició addicional segona de la Llei 15/1993, de 28 de desembre, per la
qual es crea el Centre de Telecomunicacions de la Generalitat de Catalunya, que resta
redactada de la manera següent:

 
"Disposició addicional segona
 
1.Es declaren d’utilitat pública, a efectes d’expropiació forçosa, les infraestructures de les

xarxes públiques de comunicacions electròniques necessàries per al compliment de les
obligacions de servei públic de la Generalitat de Catalunya, incloent-hi els béns i drets
imprescindibles per a la seva instal·lació, manteniment, desplegament i explotació.

2.Per al reconeixement concret d’utilitat pública, que en tot cas porta implícita la necessitat
d’ocupació dels béns o d’adquisició dels drets afectats, els expedients s’han de sotmetre
prèviament a informació pública, per un termini de quinze dies, i s’han de publicar en el Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya, en el Butlletí Oficial de la província corresponent i en
un diari de gran difusió, amb la llista completa dels béns i els drets afectats i de llurs titulars.
Un cop complerts aquests tràmits, el Govern de la Generalitat ha d’acordar, per a cada cas
específic, la declaració d’utilitat pública i, si escau, la declaració d’ocupació urgent dels béns
afectats.

3.Es reconeix al Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informació de la
Generalitat de Catalunya la condició de beneficiari de les expropiacions forçoses que es
duguin a terme per a la instal·lació, manteniment, desplegament i explotació de les
infraestructures de les xarxes públiques de comunicacions electròniques necessàries per al
compliment de les obligacions de servei públic de la Generalitat de Catalunya."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La disposició actual de la Llei 15/1993 no cobreix l’explotació de les infraestructures,
deixant fora de cobertura legal una part essencial del cicle de vida de les xarxes públiques de
comunicacions electròniques. Això és especialment problemàtic atès que aquestes
infraestructures allotgen serveis crítics per a la Generalitat i la ciutadania (RESCAT, TDT,
ràdio i telefonia).

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Assegurar que la declaració d’utilitat pública abasti totes les fases: instal·lació,
manteniment, desplegament i explotació. Donar seguretat jurídica als procediments
expropiatoris. Homogeneïtzar la regulació catalana amb la legislació bàsica estatal. Garantir
la continuïtat dels serveis crítics esmentats.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

1. Mantenir la redacció vigent (status quo). 2. Modificació puntual de la disposició
addicional segona per incloure els nous supòsits.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La modificació no genera nous costos pressupostaris, atès que es limita a clarificar l’abast
de la declaració d’utilitat pública.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’impacte és altament positiu, ja que l’explotació assegurada d’aquestes infraestructures
permet garantir serveis essencials per a la seguretat i la cohesió social (RESCAT, TDT, ràdio i
cobertura de telefonia).

IMPACTE NORMATIU

La modificació millora la coherència amb la normativa estatal i reforça la claredat del text.
No es creen obligacions addicionals per a particulars més enllà de les ja derivades de la
legislació bàsica.

IMPACTE GÈNERE

La iniciativa és neutra des del punt de vista de gènere, ja que no introdueix mesures amb
incidència diferenciada sobre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

Opció 1 (status quo): Manté la incertesa jurídica i el risc d’interpretacions restrictives. Opció
2 (modificació puntual): És l’opció més eficient i coherent, ja que resol el problema amb una
modificació simple i directa.

IMPLEMENTACIÓ

La modificació s’implementarà mitjançant la inclusió en l’Avantprojecte de llei. El seguiment
correspondrà al departament competent en matèria de telecomunicacions i al CTTI, que
podran valorar, en el marc dels informes periòdics d’execució, l’eficàcia de la disposició
modificada.
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Capítol VI.  Organismes de cultura

Article 65

CLT-0227.0

Es modifica la lletra b de l’apartat 4 de l’article 3 de la Llei 20/2000, de 29 de desembre, de
creació de l’Institut Català de les Indústries Culturals, que resta redactada de la manera
següent:

«b) Sens perjudici de les causes de reintegrament establertes per la normativa de
subvencions, les subvencions s'han de reintegrar també en funció dels rendiments
d'explotació o d'altres indicadors d'èxit del projecte, amb els límits i en els termes que
determinin les bases reguladores.»

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’actual redactat de l’article 3.4.b) pot implicar una interpretació de retorn obligatori de fins
al 100% de la subvenció atorgada més els interessos de demora corresponents. Això pot
provocar que el beneficiari de l’ajut finalment retorni més diners dels rebuts. Això suposaria
una penalització de l’èxit del seu projecte cultural, i aquest no és l’esperit de l’article a
modificar ni dels ajuts que atorga l’ICEC, ni la política cultural que es vol implementar (que
busca acompanyar les empreses culturals en un canvi de “cultura de la subvenció” a cultura
empresarial), per això cal esmenar la redacció de l’article per tal que s’interpreti correctament.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és que del literal de l’article 3.4.b) de la Llei 20/2000, de 29 de desembre, de
creació de l’ICEC no es pugui interpretar que és obligatori que un projecte objecte d’ajut en la
doble modalitat d’aportació reintegrable i subvenció hagi de retornar obligatòriament fins al
100% de la subvenció si és molt exitós, sense que les bases reguladores puguin limitar el
retorn de la modalitat de subvenció. Amb la proposta s’elimina aquesta possibilitat
interpretativa.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res. No poder limitar el retorn de les subvencions implicaria no poder
atraure més empreses culturals, ni obtenir més ingressos de capítol IV, que retroalimenten el
pressupost de la Generalitat, i continuar acostumant els sectors culturals a una altra forma
d’obtenir recolzament de l’Administració. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció.
No existeixen. Ha de ser modificat per una llei. Opció 3. Opció proposada. La forma de poder
modular el retorn de les subvencions als diferents sectors en virtut de les diferents tipologies
dels projectes estimats.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L’arquitectura jurídica i el funcionament de les ARs serà el mateix, només es vol poder tenir
la seguretat jurídica per poder modular la intensitat de la subvenció a través de les bases
reguladores i així poder ampliar els projectes perceptors d’aquests ajuts. En el pressupost de
l’ICEC per al 2026, la previsió per a les ARs és de 10.500.000,00 euros de capítol VIII i
5.100.000,00 euros de capítol IV. La proposta no implica un augment en recursos personals i
materials de l’ICEC.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta de modificació no suposa cap cost per als seus destinataris ni per a la realitat
social i econòmica, es tracta d’un impacte positiu acotat als ajuts culturals d’uns àmbits
específics atenent que pot suposar un efecte d’atracció de més empreses dels àmbits
corresponents envers l’eina de les aportacions reintegrables, ja que les bases reguladores
podrien limitar el retorn de la part subvencionada.

IMPACTE NORMATIU

La proposta no regula aspectes de tramitació de procediments administratius i no comporta
càrregues administratives ni per a la ciutadania ni per a les empreses. Aquesta modificació ha
de permetre modular mitjançant bases la intensitat de la part de subvenció, fet que pot
clarificar a les empreses beneficiàries els criteris de retorn de l’ajut.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Es descarta l’opció de no fer res que que implicaria un impacte negatiu ja que significaria
continuar amb una inseguretat jurídica i la consegüent limitació en les polítiques públiques
culturals. Amb el canvi normatiu, es permet assolir l’objectiu de continuar treballant pel canvi
de cultura de la subvenció a la cultura empresarial

IMPLEMENTACIÓ

S’implementarà a través de les pròpies bases reguladores dels ajuts en la doble modalitat
de subvencions i aportacions reintegrables. El seguiment i avaluació en base anual seran
criteris com l’evolució: núm. d’empreses sol·licitants, núm. d’empreses beneficiàries, l’import
total atorgat (% subvenció i % aportació reintegrable), retorn de la part de la subvenció i de
l’aportació reintegrable.
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Article 66.1

CLT-0101.0

Es modifica l’article 73 de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres,
que resta redactat de la manera següent:

 
“Article 73
Òrgans de govern i de direcció
1. L’òrgan de govern de l'Agència Catalana del Patrimoni Cultural és el Consell

d’Administració.
2. Els òrgans de direcció i gestió de l’Agència Catalana del Patrimoni Cultural són la

direcció i la gerència”.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’actual Llei 7/2011, de 27 de juliol, estableix a l’article 73 que “Són òrgans de govern de
l'Agència Catalana del Patrimoni Cultural: a) El Consell d'Administració. b) La direcció.” És
necessari distingir entre òrgans de govern i òrgans de direcció i gestió. La configuració de la
gerència com a òrgan de direcció i gestió de l’ACPC és imprescindible per dur a terme la
necessària modificació de la seva estructura organitzativa, la qual es necessària pel bon
funcionament de l’ens.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la modificació proposada és establir dos tipus d’òrgans de govern, el de
govern i els de direcció i gestió. Es configura la gerència com a òrgan de direcció i gestió,
com a pas previ necessari per a reformar l’estructura organitzativa de l’ACPC en l’àmbit
estatutari, per tal d’assolir els objectius següents: 1) Simplificar l’estructura organitzativa de
l’ACPC. Això ajuda a eliminar redundàncies, millorar la coordinació entre les àrees i establir
una línia clara de comandament. 2) Millorar l'eficiència operativa. Amb una estructura
organitzativa simplificada, la gerència pot actuar de manera més integrada i àgil, coordinant
les funcions d'administració, finances i gestió operativa sota una sola direcció. Això permet
una resposta més ràpida i eficaç als reptes operatius diaris. 3) Racionalitzar els recursos. La
nova estructura ajuda a racionalitzar els recursos humans i materials, facilitant la seva
distribució més adequada d’acord amb les necessitats de cada moment. Així, la nova
estructura assegurarà el funcionament de l’ACPC conforme als principis d’eficiència i
d’economia que han de regir les actuacions de les administracions públiques.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res. Si no es modifica aquest article no es podrà donar resposta adequada
a les necessitats organitzatives de l’ACPC, a l’efecte de millorar l’eficiència i eficàcia en la
gestió del patrimoni cultural. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. No
existeixen, és necessària una modificació de la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals
i financeres. Opció 3. Opció proposada. L’opció proposada permet assolir els objectius
exposats de forma adequada.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Aquesta modificació no té un impacte pressupostari directe, però la configuració de la
direcció i de la gerència de l’ACPC com a òrgans de direcció i gestió es traduirà en una gestió
més eficaç i eficient, que a la vegada comportarà una disminució de les despeses i un
increment dels ingressos, contribuint a una optimització dels recursos públics.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta de modificació no suposa cap cost ni impacte rellevant per a la realitat social i
econòmica. Es tracta, en tot cas, d’un impacte positiu, derivat de la millora de l’eficiència i
l’eficàcia en la missió de l’ACPC, és a dir, la gestió del patrimoni cultural de la Generalitat.

IMPACTE NORMATIU

La proposta de modificació no regula aspectes de tramitació de procediments
administratius i no comporta càrregues administratives ni per la ciutadania ni per les
empreses.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Descartem l’opció de no fer res, que que implicaria un impacte negatiu, i l’única forma
d’assolir els objectius exposat és mitjançant la modificació proposada, per tal de millorar
l’estructura organitzativa i el funcionament de l’Agència Catalana del Patrimoni Cultural.

IMPLEMENTACIÓ

No cal establir noves mesures d’implementació, seguiment i avaluació de la proposta, ja
que l’ACPC i el Departament de Cultura ho avaluaran a través dels mecanismes ja existents.
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Article 66.2

CLT-0114.0

Es modifica la lletra e de l’apartat 2 de l’article 73.ter de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de
mesures fiscals i financeres, que resta redactada de la manera següent:

 
“e) Supervisar la gestió del director o directora i del gerent o gerenta en els termes

previstos en els estatuts.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Per tal que el Consell d’Administració pugui supervisar la gestió del gerent o gerenta de
l’ACPC es fa necessari la modificació de la Llei 7/2011, de 27 de juliol, que és la que fixa les
funcions actuals del Consell d’Administració.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

És voluntat del Departament de Cultura que el gerent o gerenta de l’ACPC es vinculi amb
un contracte laboral d’alta direcció. És necessari que el gerent o gerenta actuï sota la
dependència de l’òrgan de govern de l’ACPC. Per tal que el gerent o gerenta actuï sota la
dependència del Consell d’Administració, es considera convenient que sigui el mateix Consell
d’Administració qui assumeixi com una de les seves funcions la supervisió de la gestió del
gerent o gerenta.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res. Si no es modifica aquest article el Consell d’Administració de l’ACPC
no podrà supervisar la gestió del gerent o gerenta de l’ACPC. Opció 2. Valorar possibles
alternatives d’intervenció. No existeixen, és necessària una modificació de la Llei 7/2011, de
27 de juliol, de mesures fiscals i financeres. Opció 3. Opció proposada. L’opció proposada
permet assolir els objectius exposats de forma adequada.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La modificació proposada no té impacte pressupostari directe perquè no comporta cap
increment o reducció del pressupost de capítol I, ja que la modificació proposada no
comporta una modificació de les retribucions, que es mantindrien en les condicions actuals.
La modificació proposada té un impacte econòmic indirecte positiu, atès que la supervisió de
la gestió de la gerència pel Consell d’Administració de l’ACPC i la seva vinculació com
personal laboral d’alta direcció, reforçarà l’eficiència i eficàcia en la gestió ordinària de
l’ACPC, la qual cosa permetrà una optimització dels seus recursos.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta de modificació no suposa cap cost ni impacte rellevant per a la realitat social i
econòmica. Es tracta, en tot cas, d’un impacte positiu, derivat de la millora de l’eficiència i
l’eficàcia en la missió de l’ACPC, és a dir, la gestió del patrimoni cultural de la Generalitat.

IMPACTE NORMATIU

La proposta de modificació no regula aspectes de tramitació de procediments
administratius i no comporta càrregues administratives ni per la ciutadania ni per les
empreses.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Descartem l’opció de no fer res, que sí que implicaria un impacte negatiu, i l’única forma
d’assolir els objectius és mitjançant la modificació proposada per millorar el funcionament de
l’Agència Catalana del Patrimoni Cultural, amb un gerència que ocupi una plaça d’alta
direcció i amb supervisió del Consell d’Administració.

IMPLEMENTACIÓ

No cal establir noves mesures d’implementació, seguiment i avaluació de la proposta, ja
que l’ACPC i el Departament de Cultura ho avaluaran a través dels mecanismes ja existents.
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Article 66.3

CLT-0128.0

Es modifica l’apartat 3 de l’article 76 de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i
financeres, que resta redactat de la manera següent:

 
“3. El director o directora dels equipaments culturals adscrits a l'Agència Catalana del

Patrimoni Cultural a què fan referència les lletres a, b, c, d i e de l'article 72.2 i el gerent o la
gerenta es vinculen a l'ens en virtut d'un contracte laboral d'alta direcció.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En aplicació de la disposició addicional vint-i-unena de la Llei 2/2014 , la directriu en relació
amb el contracte d’alta direcció ha estat autoritzar-los únicament per al màxim directiu de
l’entitat del sector públic. Aquesta interpretació comporta problemes de gestió de l’ACPC. El
gerent o gerenta de l’ACPC desenvolupa funcions de comandament d’especial responsabilitat
executiva o gerencial, subjecte a avaluació d’acord amb els criteris d’eficàcia i eficiència i
control de resultats en relació amb els objectius que l’hagi estat fixat. El contracte adient és el
d’alta direcció, que permet el cessament del directiu per pèrdua de confiança. Així mateix, la
retribució del gerent o gerenta està molt per sobre de les retribucions màximes establertes
per al personal laboral del Departament de Cultura. Arran de la publicació de la Llei 2/2014, i
en aplicació de la disposició addicional vint-i-unena, les directrius de la Comissió de
Retribucions i Despeses de Personal en relació amb el contracte d’alta direcció ha estat
autoritzar les propostes de contractes d’alta direcció únicament per al màxim directiu de
l’entitat del sector públic. Aquesta interpretació comporta problemes de gestió respecte de la
gerència de l’ACPC, al capdavant de la qual caldria vincular personal directiu amb contracte
d’alta direcció. Aquest personal desenvolupa funcions de comandament d’especial
responsabilitat executiva o gerencial, subjecte a avaluació d’acord amb els criteris d’eficàcia i
eficiència, responsabilitat per la seva gestió i control de resultats en relació amb els objectius
que els hagin estat fixats, i ha de poder cessar per pèrdua de confiança. La retribució del
gerent/a de l’ACPC està molt per sobre de les retribucions màximes establertes per al
personal laboral del Departament. La persona titular de la gerència ha de proposar els plans
generals d’actuació, del projecte de gestió i la seva execució; dirigeix, coordina i en planifica
l’activitat; elabora la proposta de l’avantprojecte de pressupost. Per tant, el contracte adient
és el d’alta direcció.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Millorar la gestió de l’ACPC mitjançant la contractació de personal d’alta direcció idoni per
tal de desenvolupar la singular posició que el gerent o gerenta assumeix en l’àmbit de l’ACPC
en quant a facultats i funcions, establint un relació de recíproca confiança entre les parts. Per
tant, considerem adequada la proposta perquè l’ocupació d’aquest lloc no pot tenir caràcter
indefinit, sinó que s’ha d’acomodar a les directrius i confiança del màxim òrgan de govern de
l’ACPC.
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IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res. Mantenir la regulació actual continuaria la problemàtica actual en la
provisió d’aquest lloc, perquè implicaria primer buscar personal amb vincle preexistent dins
l’entitat i no sempre es disposa de personal qualificat, i no permetria vincular la permanència
de la gerència de l’ACPC a la confiança del màxim òrgan de govern de l’ACPC. Opció 2.
Valorar possibles alternatives d’intervenció. No hi ha altres possibles alternatives. Opció 3.
Opció proposada. L’opció proposada permet assolir els objectius exposats de forma
adequada. La modificació proposada permetria vincular el gerent o gerenta de l’ACPC
mitjançant un contracte d’alta direcció.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La modificació proposada no té impacte pressupostari directe perquè no comporta cap
increment o reducció del pressupost de capítol I, ja que la modificació proposada no
comporta una modificació de les retribucions, que es mantindrien en les condicions actuals.
La modificació proposada té un impacte econòmic indirecte positiu, atès que la configuració
de la gerència de l’ACPC amb vinculació d’un contracte laboral d’alta direcció reforçarà
l’eficiència i eficàcia en la gestió ordinària de l’ACPC, la qual cosa permetrà una optimització
dels seus recursos

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta de modificació no suposa cap cost ni impacte rellevant per a la realitat social i
econòmica. Es tracta, en tot cas, d’un impacte positiu, derivat de la millora de l’eficiència i
l’eficàcia en la missió de l’ACPC, és a dir, la gestió del patrimoni cultural de la Generalitat.

IMPACTE NORMATIU

La proposta de modificació no regula aspectes de tramitació de procediments
administratius i no comporta càrregues administratives ni per la ciutadania ni per les
empreses.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Descartem l’opció de no fer res, que implicaria un impacte negatiu, i l’única forma d’assolir
els objectius exposat és mitjançant la modificació proposada, per tal d’aconseguir una millora
en l’estructura organitzativa i funcionament de l’Agència Catalana del Patrimoni Cultural.
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IMPLEMENTACIÓ

No cal establir noves mesures d’implementació, seguiment i avaluació de la proposta, ja
que l’ACPC i el Departament de Cultura ho avaluaran a través dels mecanismes ja existents.
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Article 66.4

CLT-0237.0

Es modifica l’apartat 2 de l’article 78 de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i
financeres, que resta redactat de la manera següent:

 
“2.L'Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural té com a objecte concentrar les iniciatives de

suport i foment de la Generalitat de Catalunya en matèria de cultura i política lingüística.
S'exclouen les iniciatives següents:
a)    Les que siguin competència de l'Institut Català de les Empreses Culturals. 
b)    Els premis que s’atorguin sense la sol·licitud prèvia de la persona beneficiària i els
premis que no comportin una disposició dinerària o en espècie.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El Departament de Política Lingüística ha assumit les competències en matèria de
promoció i foment de la llengua catalana quan l’activitat subvencional s’ha vehiculat fins ara a
través de l’OSIC. L’OSIC pot ser part dels serveis comuns acordats per ambdós
departaments amb un cost sensiblement inferior al que suposaria la tramitació de les
subvencions per part del nou Departament. Per guanyar en eficàcia també es vol que l’OSIC
pugui gestionar les aportacions i subvencions a les entitats participades per la Generalitat
amb càrrec a partides nominatives i determinats premis (que actualment convoca únicament
el Departament de Cultura). El poc volum i la complexitat de gestió dels expedients, així com
la compensació entre l’alliberament de recursos qualificats al Departament i l’increment de
dotacions a l’OSIC, comportarà que no hi hagi un cost addicional.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Optimització dels recursos i millora de l’eficàcia en l’activitat de foment en l’àmbit de la
política lingüística i de la cultura per: a) Mantenir el sistema actual de gestió a través d’una
entitat instrumental adscrita al Departament de Cultura, que per característiques i expertesa
en la gestió de subvencions s’ha mostrat com una eina molt eficient per al Departament de
Cultura, i que també pot ser-ho per al de Política Lingüística, amb un estalvi important de
recursos tècnics, humans i econòmics, i clarificant-ne les funcions. b) Millorar la gestió dels
procediments d’aportacions o subvencions a entitats participades de forma minoritària i de
determinats premis, ja que es podrà reduir els terminis de tramitació, així com rendibilitzar
l’especialització i expertesa de l’OSIC com a entitat de gestió de les subvencions del
Departament de Cultura i, consegüentment, alliberar al Departament recursos necessaris per
desenvolupar altres tasques de supervisió i control.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 No fer res: El Departament de Política Lingüística incrementa dotacions
econòmiques i de personal per tramitar les subvencions i les gestiona sense un ens
instrumental expert en la seva gestió. El Departament de Cultura continua gestionant les
transferències esmentades i tots els premis, sense alliberament de recursos al Departament.
Opció 2. Possibles alternatives. Encàrrec de gestió o delegació de competències a l’OSIC per
les subvencions de política lingüística. Considerar transferències les aportacions a entitats
amb participació minoritària sense ser necessari canviar normativa i simplificant tasques.
Opció 3. Opció proposada: Inclusió de la proposta a l’Avantprojecte de llei de mesures perquè
la tramitació de totes les subvencions, aportacions nominatives i els premis esmentats la faci
l’OSIC.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: El Departament de Política Lingüística 273.000€
(6 dotacions) i el Departament de Cultura mínim 43.072,45€ (1 dotació i no alliberar de
tasques a més personal). Total 316.072,45€. Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: No hi ha increment de despesa al
Departament de Política Lingüística i hi ha una optimització de recursos perquè les tasques
les assumeix l’OSIC amb els recursos de què disposa

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura que es proposa implica una optimització dels recursos pel que fa a la gestió de
l’activitat de foment perquè: a) el Departament de Política Lingüística i el Departament de
Cultura i el seu sector públic no han d’incrementar la seva plantilla i l’OSIC gestiona les
actuacions sense incrementar el seu personal. b) el Departament de Cultura pot reubicar
personal i les entitats es beneficiarien de la millora en la gestió.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada no té cap impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de
càrregues; no obstant això, es busca optimitzar els recursos i facilitar al màxim la gestió des
de l’inici del procediment fins al pagament en uns terminis adequats. Es tracta d’una mesura
que té un efecte neutre en les càrregues administratives per les entitats i els ciutadans, atès
que no crea noves obligacions, però unifica la gestió de les subvencions.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La proposta fa innecessària la dotació de més personal al Departament de Política
Lingüística i al Departament de Cultura per a la gestió de les seves subvencions, alliberant
recursos que es poden destinar a tasques de supervisió i control, i de coordinació, de les
unitats promotores i directives corresponents. En canvi, l’OSIC pot assumir les noves accions
de foment en matèria de llengua i les noves tasques relacionades amb les entitats del sector
públic i els premis sense increment de dotacions. L’opció de la delegació de competències
comporta inseguretat jurídica perquè no resol els aspectes de la participació del Departament
de Política Lingüística en el funcionament de l’OSIC
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IMPLEMENTACIÓ

Correspon al Departament de Cultura i al Departament de Política Lingüística implementar,
seguir i avaluar el resultat d’aquesta mesura; comprovarà que es mantingui l’agilitat en la
gestió de les subvencions i el compliment dels terminis de pagament. I cal assignar a l’OSIC
les seves noves tasques dins del pressupost del seu Departament.
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Article 66.5

CLT-0233.0

Es modifica l’article 79 de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres,
que resta redactat de la manera següent:

“Article 79 
Funcions

Corresponen a l'Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural les funcions següents:
a) Aprovar les bases reguladores i les convocatòries d'ajuts en matèria cultural i de política

lingüística, a proposta dels departaments o de les entitats competents per raó de la matèria.
b) Tramitar i resoldre els procediments de concessió d'ajuts en matèria cultural i de política

lingüística”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Pel Decret 133/2024, d'11 d'agost es crea el Departament de Política Lingüística, que
assumeix les competències en matèria de promoció i foment de la llengua catalana, entre
d’altres. L’exercici d’aquestes competències comporta la convocatòria de subvencions. Fins a
la creació del nou departament l’activitat subvencional en aquest àmbit s’ha vehiculat a través
de l’OSIC, entitat adscrita al Departament de Cultura. És voluntat d’ambdós departaments
mantenir determinats serveis comuns per aconseguir una major eficiència en la utilització dels
recursos públics. L’OSIC és una entitat instrumental que té expertesa en la gestió de
subvencions, i com a tal pot ser part dels serveis comuns acordats pels departaments.
L’OSIC podria portar a terme la gestió de les subvencions de política lingüística amb un cost
sensiblement inferior al que suposaria la tramitació per part del nou departament.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu d’aquesta proposta és optimitzar els recursos i millorar l’eficàcia en l’activitat de
foment en l’àmbit de la política lingüística, mantenint el sistema actual de gestió a través
d’una entitat instrumental, en aquest cas adscrita al Departament de Cultura, que per les
seves característiques i la seva expertesa en la gestió de subvencions s’ha mostrat com una
eina molt eficient per al Departament de Cultura, i que també pot ser-ho per al de Política
Lingüística, amb un estalvi important de recursos tècnics, humans i econòmics.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 No fer res: El departament de Política Lingüística hauria d’incrementar les seves
dotacions per poder assumir la gestió de les subvencions. Opció 2. Possibles alternatives.
Encàrrec de gestió i delegació de les competències a l’OSIC per a la gestió de subvencions
de Política Lingüística. Aquesta opció comportaria deixar indefinides algunes funcions de
l'OSIC, com la gestió dels recursos, la composició del Consell i de les comissions de
valoració etc. Opció 3. Opció proposada: Inclusió de la proposta a l’Avantprojecte de llei de
mesures, i que la tramitació de les subvencions de política lingüística la faci l’OSIC.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L’impacte pressupostari és d’un estalvi de 273.000 €, que és cost de les dotacions en què
hauria d’incrementar el nou departament per gestionar les subvencions. Opció no fer res
Ingressos: 0. Despeses: 273.000 Mínim de 6 efectius per assumir la gestió de les
subvencions al nou departament. Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: 0.
Previsió de despeses derivades de la proposta: No hi ha increment al Departament de
Política Lingüística i hi ha una optimització de recursos perquè les tasques les assumeix
l’OSIC amb els recursos de què disposa.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura que es proposa no té impacte econòmic o social rellevant, perquè no comporta
un canvi significatiu en l’organització del Departament de Política Lingüística ni en l’OSIC. De
fet la mesura implica una optimització dels recursos atès que el nou departament no ha
d’incrementar la seva plantilla i l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pot gestionar
l’actuació amb el personal existent.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada no té cap impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de
carregues; no obstant això, es busca optimitzar el recursos i facilitar al màxim la gestió des de
l’inici del procediment fins al pagament en uns terminis adequats. Es tracta d’un mesura que
té un efecte neutre en les càrregues administratives per les entitats i els ciutadans, atès que
no crea noves obligacions, però unifica la gestió de les subvencions

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La proposta evita la necessitat de dotar de més personal el Departament de Política
Lingüística per a la gestió de les seves subvencions, alliberant recursos que es poden
destinar a tasques de supervisió i control establertes per a les unitats promotores de les
subvencions. Mantenir la situació actual és molt més eficient, perquè amb un lleu increment
de dotacions l’OSIC pot assumir les línies de subvencions que promogui el nou Departament,
que per la seva estructura i objecte impulsarà noves accions de foment. L’opció de la
delegació de competències comporta inseguretat jurídica perquè no resol els aspectes de la
participació del Departament de Política Lingüística en el funcionament de l’OSIC.

IMPLEMENTACIÓ

Correspon al Departament de Cultura i al Departament de Política Lingüística la
implementació, el seguiment i la avaluació del resultat d’aquesta mesura. A aquests efectes
els departaments comprovaran que es mantingui l’agilitat en la gestió de les subvencions i el
compliment dels terminis de pagament.
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Capítol VII. Agència Catalana de la Joventut

Article 67.1

DSI-0000.2

S'afegeix una lletra, la j, a l'article 5.1 de la Llei 6/2006, de 26 de maig, de creació de
l’Agència Catalana de la Joventut, amb el text següent:

“j) Realitzar l’estudi i la recerca en l’àmbit de les polítiques de joventut mitjançant el recull
de dades i el tractament estadístic, tot incorporant la perspectiva de gènere i desagregant les
dades referides a persones per sexe.”

 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La manca de reconeixement de les funcions de recerca, avaluació i estadística a la Llei de
creació de l’ACJ, així com el fet de no citar-se l’àrea de l’Observatori Català de la Joventut a
l’esmentada disposició normativa, juntament amb els canvis normatius en relació amb el
tractament de dades de caràcter personal, estan impossibilitant l’exercici normal de les seves
funcions a l’hora d’obtenir informació estadística d’altres òrgans de la Generalitat de
Catalunya o terceres administracions.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius de la proposta són els següents: 1. Ordenar formalment les funcions que fins
ara ja exercia l’Agència Catalana de la Joventut a través de la seva àrea de l'Observatori
Català de la Joventut en els àmbits de l’estudi, la recerca i l’avaluació en l’àmbit de les
polítiques de joventut mitjançant el recull de dades i el tractament estadístic per tal d’avaluar
la realitat juvenil i orientar les polítiques de joventut. 2. Dotar l’Agència Catalana de la
Joventut d’habilitació legal suficient per tal de poder exercir aquestes funcions d’acord amb
l’apartat dos de l’article 8 de la Llei Orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de Protecció de
Dades Personals i garantia dels drets digitals que desenvolupa l’article 6.1.e) del Reglament
(UE) 2016/679 de el Parlament Europeu i el Consell, de 27 d'abril de 2016. 3. Concretar allò
disposat a la disposició transitòria tercera de la Llei article 9 i 29 de la Llei 33/2010, de l’1
d’octubre, de polítiques de joventut.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. L’opció de no fer res, en no existir una habilitació legal suficient d’acord
amb les canvis normatius en matèria de protecció de dades de caràcter personal per a
continuar exercint les funcions de recerca i estadística, implicaria necessàriament haver de
renunciar a aquestes funcions d’anàlisi, avaluació i orientació de les polítiques de joventut.
Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. L’alternativa per exercir les funcions
sense procedir a l’addició de l’apartat proposat, seria la subcontractació de tasques a tercers,
amb les conseqüències que això comportaria: pèrdua de coneixement, dilacions temporals i
major cost econòmic que, necessàriament, passaria per un increment pressupostari. Opció 3.
Opció proposada. L’opció proposada permet resoldre la problemàtica de manera senzilla,
eficient i no transitòria.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura proposada no té impacte econòmic ni en el Departament de Drets Socials i
Inclusió, ni en l'Agència Catalana de la Joventut on s’integra l’Observatori.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’obtenció de dades reals i actualitzades en relació als joves resulta essencial per poder
desplegar el disseny, l'aplicació i l'avaluació de polítiques, plans i programes destinats a la
joventut. Els impactes econòmics i socials d’unes polítiques mal planificades en matèria de
joventut són molt difícils de quantificar, però es poden projectar durant dècades i tenir
conseqüències molt més enllà de les estrictes polítiques de joventut. Les mesures
proposades no tenen incidència, ni directa ni indirecta en l’activitat econòmica, en
conseqüència no és procedent la realització del test de PIMES aprovat per Acord del Govern
d’11 de febrer de 2014.

IMPACTE NORMATIU

Les mesures proposades, en ser únicament de reconeixement formal d’unes funcions que
l’entitat ja ve portant a terme durant dues dècades, no suposen cap reducció de càrregues
administratives per als ciutadans i les empreses. Tanmateix, poden comportar una
simplificació de procediments i tràmits, així com una reducció de càrregues administratives: el
fet que l’Agència pugui tractar les dades estadístiques per si mateixa d’acord amb una
habilitació legalment reconeguda, permetrà haver de deixar de fer encàrrecs “pont” a tercers
organismes així com evitar haver de fer contractacions a tercers per aquest motiu. Com s’ha
exposat, les mesures proposades no tenen incidència, ni directa ni indirecta en l’activitat
econòmica, en conseqüència no és procedent la realització del test de PIMES aprovat per
Acord del Govern d’11 de febrer de 2014.

IMPACTE GÈNERE

La proposta normativa no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap
referència a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb
les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13
de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la
Generalitat de Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

Davant de la problemàtica analitzada i exposada anteriorment, únicament s’ha contemplant
l’opció d’introduir una lletra a l’article 5.1 de la Llei 6/2006, de 26 de maig, de creació de
l’Agència Catalana de la Joventut, article que regula les funcions de l’entitat com a opció més
senzilla, eficient i que, alhora, no produeix cap impacte en cap altra normativa vigent ni afecta
les competències de cap altre òrgan o unitat de l’Administració de la Generalitat. En termes
de costos-beneficis, es tracta d’una proposta sense cap mena d’impacte pressupostari. ni
incidència directa o indirecta en l’activitat econòmica.
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IMPLEMENTACIÓ

Les mesures proposades, que reconeixen i ordenen formalment les funcions que fins ara ja
exercia l’Agència Catalana de la Joventut a través de l’àrea de l'Observatori Català de la
Joventut, no requereixen de planificació per la seva execució atès que l’Observatori
prosseguirà amb normalitat les funcions que fins ara desenvolupava, però amb l’habilitació
legal per poder tractar directament dades de terceres administracions pels seus fins. Com a
mesura d’avaluació ex-post es proposa analitzar, mitjançant un informe del propi de l’àrea de
l’Observatori emès 2 anys després de la seva entrada en vigor, si la nova regulació resol
satisfactòriament els problemes que fins ara s’havien posat de manifest a l’hora d’obtenir
informació estadística d’altres òrgans de la Generalitat de Catalunya o terceres
administracions.
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Article 67.2

DSI-0019.1

S'afegeix una lletra, la k, a l'article 5.1 de la Llei 6/2006, de 26 de maig, de creació de
l’Agència Catalana de la Joventut, amb el text següent:

“k) Fomentar la formació continua dels professionals de les polítiques de joventut.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La manca de reconeixement formal d’aquestes funcions a la llei de creació de l’entitat
comporta la impossibilitat, per part de l’ACJ d’acreditar l’aprofitament de les formacions que
porta a terme, de manera que els receptors d’aquestes formacions (professionals en
polítiques de joventut) no poden fer valdre ni acreditar aquestes formacions posteriorment,
amb la conseqüent pèrdua de valor de la formació que imparteix l’ACJ.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius de la proposta són els següents: 1. Estar en condicions de poder iniciar un
procés que permeti a l’ACJ poder acreditar l’aprofitament de les formacions impartides. 2.
Generar un major valor a les formacions que imparteix l’ACJ i per als propis receptors. 3.
Dotar d’instruments a l’ACJ per a la reformulació i replantejament de les formacions que
imparteix als diferents professionals de les polítiques de joventut. 4. Concretar allò disposat a
l’article 32.2 de la Llei 33/2010, de l’1 d’octubre, de polítiques de joventut: “Les
administracions públiques competents en matèria de joventut han de garantir que els
professionals de les polítiques de joventut disposin d'una formació contínua, tant bàsica com
especialitzada, que els garanteixi un coneixement teòric i pràctic suficient en matèria de
joventut.”

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. En cas de continuar sense una habilitació legal suficient per tal
d’acreditar els aprofitaments de les formacions, l’ACJ seguirà oferint una formació que no
permet als seus receptors fer-la valer o acreditar-la en posterioritat, causant una pèrdua de
valor per ambdues parts. Aquesta situació pot portar a una manca d’interès per part dels
professionals en polítiques de joventut d’arreu del territori i de diferents administracions en
rebre les formacions que l’ACJ ofereix, comportant una menor qualitat en el desplegament de
les polítiques de joventut de la Generalitat la qual cosa repercuteix, indirectament, en el
col·lecti receptor de les mateixes. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció.
L’alternativa que s’ha estat portant a terme fins ara ha estat establir convenis de col·laboració
temporal amb l’Escola de l’Administració Pública de Catalunya amb l’objectiu d’acreditar
l’aprofitament d’alguna formació concreta. Aquesta alternativa comporta sobrecàrregues dels
equips, limitacions temporals i manca de flexibilitat en el disseny i planificació de les
formacions. Opció 3. Opció proposada. L’opció proposada permet resoldre la problemàtica de
manera eficient i no transitòria.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura proposada no té impacte econòmic ni en el Departament de Drets Socials i
Inclusió, ni en l'Agència Catalana de la Joventut.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Poder oferir formacions acreditables suposa una millora del seu valor afegit, així com un
major interès per part del col3lectiu de professionals de les polítiques de joventut de les
diverses administracions de Catalunya. Aquest fet hauria de comportar una major qualitat en
el desplegament de les polítiques de joventut de la Generalitat la qual cosa repercuteix,
indirectament, en el col·lecti receptor de les mateixes: els joves. Les mesures proposades no
tenen incidència, ni directa ni indirecta en l’activitat econòmica, en conseqüència no és
procedent la realització del test de PIMES aprovat per Acord del Govern d’11 de febrer de
2014.

IMPACTE NORMATIU

Les mesures proposades, en ser únicament de reconeixement formal d’unes funcions que
l’entitat ja ve portant a terme durant dues dècades, no suposen cap reducció de càrregues
administratives per als ciutadans i les empreses. Tanmateix, poden comportar una
simplificació de procediments i tràmits, així com una reducció de càrregues administratives: el
fet que l’Agència pugui acreditar l’aprofitament de les formacions que imparteix permetrà
reduir el nombre d’encomanes vers l’EAPC per a formacions concretes. Com s’ha exposat,
les mesures proposades no tenen incidència, ni directa ni indirecta en l’activitat econòmica,
en conseqüència no és procedent la realització del test de PIMES aprovat per Acord del
Govern d’11 de febrer de 2014.

IMPACTE GÈNERE

La proposta normativa no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap
referència a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb
les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13
de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la
Generalitat de Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

Davant de la problemàtica analitzada i exposada anteriorment, únicament s’ha contemplat
l’opció d’introduir una lletra a l’article 5.1 de la Llei 6/2006, de 26 de maig, de creació de
l’Agència Catalana de la Joventut, article que regula les funcions de l’entitat com a opció més
senzilla, eficient i que, alhora, no produeix cap impacte en cap altra normativa vigent. En
termes de costos-beneficis, es tracta d’una proposta sense cap mena d’impacte
pressupostari. ni incidència directa o indirecta en l’activitat econòmica.

IMPLEMENTACIÓ

Les mesures proposades, que reconeixen i ordenen formalment les funcions que fins ara ja
exercia l’Agència Catalana de la Joventut permetrà a l’entitat iniciar un procés que li permeti
poder acreditar l’aprofitament de les formacions que imparteix d’acord amb els criteris que
estableixin els òrgans competents de l’Administració de la Generalitat.
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Capítol VIII. Agència Catalana de Turisme

Article 68.1

EMT-0330.0

Es modifica l’apartat 1 de l'article 5 de la Llei 15/2007, de 5 de desembre, de l’Agència
Catalana de Turisme, que resta redactat de la manera següent:

"1. Els òrgans de l’Agència Catalana de Turisme són:
a) El Consell de Direcció.
b) El Consell General de Participació.
c) La Presidència.
d) La Vicepresidència primera.
e) La Vicepresidència segona.
f) La Vicepresidència Executiva.
g) La Direcció."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’apartat 3 de l’article 6 de la Llei de l’Agència Catalana de Turisme quan estableix que “El
nombre de membres representants de la Generalitat en el Consell de Direcció ha d'ésser el
mateix que el de la resta de membres que el componen. Altrament, la Generalitat pot delegar
en els seus representants un nombre de vots igual al que correspon a la resta de membres”.
No obstant l’anterior, la composició actual dels membres del Consell de Direcció de l’Agència
Catalana de Turisme és de 7 membres (tenint en compte al secretari del Consell de Direcció
que no té veu ni vot) representants de la Generalitat de Catalunya i 11 membres
representants d’altres entitats públiques (6) i cambra de comerç (5). Sens perjudici del baix
nombre de representants de la Generalitat de Catalunya dins del Consell de Direcció, és cert
que la representativitat de la Generalitat queda salvaguardada pels estatuts de l’Entitat quan
estableix al seu article 7.10 que “Les persones designades de la Generalitat de Catalunya
tenen, com a mínim, igual nombre de vots que la resta de les persones membres del Consell
de Direcció. En cas d'empat el president o presidenta té vot de qualitat, d'acord amb el que
disposa l'article 11.2.d)”.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es considera adient incrementar el nombre de representants de la Generalitat de
Catalunya i, d’aquesta manera, la participació de la Generalitat sigui més legítima en el
sistema de votació del Consell de Direcció.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. “No fer res”: si no es procedís a modificar la llei a regulació actual del Consell
seria contraria a l’acordat pel Govern. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció:
Una altra possibilitat podria ser reduir el nombre de representants del Consell General de les
Cambres Oficials de Comerç, Indústria i Navegació de Catalunya en favor de representants
de la Generalitat de Catalunya. No obstant, es considera que la representació de les cambres
està molt compensada atès que aglutina els principals sectors turístics del país (Consell
General de Cambres, Federació Catalana de Càmpings i Ciutats de vacances, Confederació
Empresarial d’Hosteleria i Restauració de Catalunya, Associació Catalana d’Agències de
Viatges, Federació Catalana d’Apartaments Turístics). Opció 3. Opció proposada: es proposa
incrementar el nombre de membres del Consell de Direcció incorporant al titular de la
Secretaria General del Departament d’Empresa i Treball, mantenint la resta de representació.
Atès el càrrec que s’incorpora al Consell de Direcció entenem que, a la seva vegada, ha de
ser un òrgan dins de l’Agència Catalana de Turisme.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La modificació proposada no té impacte pressupostari.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La modificació proposada no té impacte econòmic. Socialment es considera que l’opció
escollida minora l’impacte negatiu. En concret, si s’optés per l’opció descartada, és a dir,
reduir el nombre de representants del Consell General de les Cambres Oficials de Comerç,
Indústria i Navegació de Catalunya en favor de representants de la Generalitat de Catalunya,
la representació social es veuria reduïda.

IMPACTE NORMATIU

La proposta no té impacte normatiu.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No s’ha considerat cap altra opció de regulació.

IMPLEMENTACIÓ

Atenent al fet que la modificació no comporta conseqüències dins de l’activitat de l’Entitat,
una vegada aplicat el canvi, no es fa necessari fer-ne cap seguiment ni avaluació.
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Article 68.2

EMT-0327.1

Es modifica l’apartat 2 de l’article 6 de la Llei 15/2007, de 5 de desembre, de l’Agència
Catalana de Turisme, que resta redactat de la manera següent:

"2. El Consell de Direcció és integrat pels següents membres, que han d’ésser com a mínim
deu i com a màxim vint:
a) El president o presidenta.
b) El vicepresident primer o vicepresidenta primera
c) El vicepresident segon o vicepresidenta segona
c) El vicepresident executiu o vicepresidenta executiva.
d) El director o directora de l’Agència Catalana de Turisme.
e) Representants del departament competent en matèria de turisme, nomenats pel conseller
o consellera d’aquest departament.
f) Representants de les entitats de promoció turística més representatives de caràcter
territorial i sectorial, i en especial de les entitats titulars de les marques turístiques més
significatives.
g) Representants del Consell General de les Cambres Oficials de Comerç, Indústria i
Navegació de Catalunya, representatius de les empreses turístiques d’allotjament, de
restauració i de mediació i de la resta de principals branques del sector turístic.
h) Una persona independent, de conformitat amb la regulació vigent dels òrgans col·legiats
de govern de les entitats del sector públic de l'Administració de la Generalitat de Catalunya,
en qualitat de vocal.
i) Un secretari o secretària, amb veu però sense vot, nomenat pel president o presidenta del
Consell de Direcció.

 
En la composició del Consell de Direcció s’ha de garantir la presència paritària de dones i

homes amb capacitació, competència i preparació adequades i comptarà, com a mínim, amb
una persona coneixedora de la integració de la perspectiva de gènere interseccional.
Addicionalment, es podrà proposar a les persones membres del Consell la possibilitat de
delegar la participació el Consell a favor d’una persona del sexe infrarrepresentat per tal
d’assolir la paritat i complir amb allò establert a la llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat
efectiva de dones i homes  "
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Incompliment dels acords adoptats pel govern de la Generalitat en matèria d’òrgans de
govern de les entitats, garantint una major representació de la Generalitat.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es considera adient incrementar el nombre de representants de la Generalitat de
Catalunya i, d’aquesta manera, la participació de la Generalitat sigui més legítima en el
sistema de votació del Consell de Direcció. Adaptar la normativa a la nova estratègia del
Govern de la Generalitat d’impulsar la renovació i millora dels serveis públics, amb l'objectiu
de reformar la gestió pública i situar la ciutadania al centre de la presa de decisions

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. “No fer res”: si no es procedís a modificar la llei a regulació actual del Consell
seria contraria a l’acordat pel Govern. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció: si
no s’ampliés el nombre de membre de la Generalitat s’assumiria el risc de perdre el control
per part de la Generalitat sobre l’òrgan de govern de l’Agència Catalana de Turisme. Opció 3.
Opció proposada: es proposa adaptar la normativa reguladora de l’entitat a la regulació vigent
manteniment el control de l’òrgan per part de la Generalitat.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La modificació no té impacte pressupostari, atès el membre que s’incorpora no rebrà cap
retribució, ni dieta per la seva participació.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

El Govern de la Generalitat té com una de les seves prioritats principals la millora del
benestar de Catalunya i la seva ciutadania. En els darrers anys, la innovació tecnològica i la
ràpida transformació digital de la societat, la implementació dels principis de transparència,
participació, rendiment de comptes i obertura de la informació pública i l'aparició de noves
necessitats i demandes socials, han generat la necessitat de revisar i adaptar els models, les
estructures i els processos de les administracions públiques per fer-los més àgils, eficients,
transparents i digitals per tal de millorar l'atenció a la ciutadania i garantir l'excel·lència de les
prestacions i dels serveis públics de la Generalitat de Catalunya. Amb aquest objectiu, s’ha
impulsar un procés gradual i profund de transformació i millora dels serveis públics, en el
marc de la competència exclusiva que l'article 150 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya
atribueix a la Generalitat en matèria d'organització de la seva Administració, i que comprèn
l'estructura, la regulació dels òrgans i directius públics, el funcionament i l'articulació territorial
i les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a l'actuació administrativa. L'actual
model organitzatiu de l'Administració de la Generalitat i del seu sector públic institucional
deriva d'una normativa obsoleta, que en alguns casos es remunta als anys noranta del segle
passat, i que, per tant, manca de l'elasticitat imprescindible per a l'abordatge de l'impuls d'uns
serveis públics de qualitat alineats amb les necessitats que es deriven de la complexitat
social, econòmica i tecnològica del present. Així coma mesura específica per garantir aquesta
millora de serveis públics s’estableix millorar la governanca d'entitats del sector públic de
l'Administració de la Generalitat incorporant membres independents de l'Administració de la
Generalitat en els òrgans col·legiats de govern de les entitats del seu sector públic per tal d’
assegurar que les entitats del sector públic de l'Administració de la Generalitat actuïn amb
eficàcia, eficiència i orientació a resultats. Això s’ha de fer garantint la major representació de
la Generalitat en els òrgans de govern de les seves entitats.

IMPACTE NORMATIU

La proposta no té impacte normatiu atès que no incorpora cap càrrega administrativa sinó
que assoleix la finalitat marcada pel Govern de transformació i millora dels serveis públics
que té com a últim objectiu la millora del benestar de Catalunya i la seva ciutadania.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No s’ha considerat cap altra opció de regulació.
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IMPLEMENTACIÓ

Atenent al fet que la modificació no comporta conseqüències dins de l’activitat de l’Entitat,
una vegada aplicat el canvi, no es fa necessari fer-ne cap seguiment ni avaluació
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Article 68.3

EMT-0328.1

Es modifica l’apartat 2 de l’article 7 de la Llei 15/2007, de 5 de desembre, de l’Agència
Catalana de Turisme que resta redactat de la manera següent:

 
"2. El Consell General de Participació és integrat pels membres següents:

a) El president o presidenta.
b) El vicepresident primer o vicepresidenta primera.
c) El vicepresident segon o vicepresidenta segona.
d) El vicepresident executiu o vicepresidenta executiva.
e) El director o directora de l’Agència Catalana de Turisme.
f) Representants del departament competent en matèria de turisme, nomenats pel conseller o
consellera d’aquest departament.
g) Representants d’altres departaments o organismes la competència dels quals tingui relació
amb el turisme, de manera directa o indirecta.
h) Representants de les entitats de promoció turística de caràcter territorial i sectorial, i en
especial de les entitats titulars de les marques turístiques.
i) Representants del Consell General de les Cambres Oficials de Comerç, Indústria i
Navegació de Catalunya, de manera que se’n garanteixi una presència territorial equitativa.
j) Representants dels col·lectius professionals, les empreses i les entitats més representatius
del sector turístic.
k) Representants dels sindicats de treballadors més representatius del sector turístic.
l) Dos representants de les entitats municipalistes de Catalunya.
m) Un secretari o secretària, amb veu però sense vot, nomenat pel president o presidenta del
Consell General de Participació.

 
En la composició del Consell General de Participació s’ha de garantir la presència paritària

de dones i homes amb capacitació, competència i preparació adequades i comptarà, com a
mínim, amb una persona coneixedora de la integració de la perspectiva de gènere
interseccional. Addicionalment, es podrà proposar a les persones membres del Consell la
possibilitat de delegar la participació el Consell a favor d’una persona del sexe
infrarrepresentat per tal d’assolir la paritat i complir amb allò establert a la llei 17/2015, del 21
de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes."
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Si s’aprova la proposta de modificació de l’article 5 i s’afegeix un nou càrrec de
Vicepresident o Vicepresidenta, s’ha de modificar la resta d’articles de la Llei per tal que tingui
coherència. En aquest cas, la modificació consisteix en incorporar el nou càrrec dins del
Consell General de Participació.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es considera adient incrementar el nombre de representants de la Generalitat de
Catalunya i, d’aquesta manera, la seva participació sigui més legítima.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. “No fer res”: si no es procedís a modificar la llei a regulació actual del Consell
seria contraria a l’acordat pel Govern. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció:
Una altra possibilitat podria ser reduir el nombre de representants del Consell General de les
Cambres Oficials de Comerç, Indústria i Navegació de Catalunya en favor de representants
de la Generalitat de Catalunya. No obstant, es considera que la representació de les cambres
està molt compensada atès que aglutina els principals sectors turístics del país (Consell
General de Cambres, Federació Catalana de Càmpings i Ciutats de vacances, Confederació
Empresarial d’Hosteleria i Restauració de Catalunya, Associació Catalana d’Agències de
Viatges, Federació Catalana d’Apartaments Turístics). Opció 3. Opció proposada: es proposa
incrementar el nombre de membres del Consell de Direcció incorporant al titular de la
Secretaria General del Departament d’Empresa i Treball, mantenint la resta de representació.
Atès el càrrec que s’incorpora al Consell de Direcció entenem que, a la seva vegada, ha de
ser un òrgan dins de l’Agència Catalana de Turisme.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La modificació proposada no té impacte pressupostari.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La modificació proposada no té impacte econòmic. Socialment es considera que l’opció
escollida minora l’impacte negatiu. En concret, si s’optés per l’opció descartada, és a dir,
reduir el nombre de representants del Consell General de les Cambres Oficials de Comerç,
Indústria i Navegació de Catalunya en favor de representants de la Generalitat de Catalunya,
la representació social es veuria reduïda.

IMPACTE NORMATIU

La proposta no té impacte normatiu.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No s’ha considerat cap altra opció de regulació.

IMPLEMENTACIÓ

Atenent al fet que la modificació no comporta conseqüències dins de l’activitat de l’Entitat,
una vegada aplicat el canvi, no es fa necessari fer-ne cap seguiment ni avaluació.
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Article 68.4

EMT-0325.0

Es modifica l’apartat 3 de l’article 8 de la Llei 15/2007, de 5 de desembre, de l’Agència
Catalana de Turisme, que resta redactat de la manera següent:

 
“3. El president o presidenta de l’Agència Catalana de Turisme pot delegar l’exercici de les

seves funcions en el vicepresident primer o vicepresidenta primera, en el vicepresident segon
o vicepresidenta segona, en el vicepresident executiu o vicepresidenta executiva o en el
director o directora de l’Agència Catalana de Turisme.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Si s’aprova la proposta de modificació de l’article 5 i s’afegeix un nou càrrec de
Vicepresident o Vicepresidenta, s’ha de modificar la resta d’articles de la Llei per tal que tingui
coherència. En aquest cas, la modificació consisteix en la possibilitat que el president o
presidenta del Consell de Direcció pugui delegar en qualsevol dels tres vicepresidents o
vicepresidentes.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es considera adient incrementar el nombre de representants de la Generalitat de
Catalunya i, d’aquesta manera, la seva participació sigui més legítima.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. “No fer res”: si no es procedís a modificar la llei a regulació actual del Consell
seria contraria a l’acordat pel Govern. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció:
Una altra possibilitat podria ser reduir el nombre de representants del Consell General de les
Cambres Oficials de Comerç, Indústria i Navegació de Catalunya en favor de representants
de la Generalitat de Catalunya. No obstant, es considera que la representació de les cambres
està molt compensada atès que aglutina els principals sectors turístics del país (Consell
General de Cambres, Federació Catalana de Càmpings i Ciutats de vacances, Confederació
Empresarial d’Hosteleria i Restauració de Catalunya, Associació Catalana d’Agències de
Viatges, Federació Catalana d’Apartaments Turístics). Opció 3. Opció proposada: es proposa
incrementar el nombre de membres del Consell de Direcció incorporant al titular de la
Secretaria General del Departament d’Empresa i Treball, mantenint la resta de representació.
Atès el càrrec que s’incorpora al Consell de Direcció entenem que, a la seva vegada, ha de
ser un òrgan dins de l’Agència Catalana de Turisme.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La modificació proposada no té impacte pressupostari.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La modificació proposada no té impacte econòmic. Socialment es considera que l’opció
escollida minora l’impacte negatiu. En concret, si s’optés per l’opció descartada, és a dir,
reduir el nombre de representants del Consell General de les Cambres Oficials de Comerç,
Indústria i Navegació de Catalunya en favor de representants de la Generalitat de Catalunya,
la representació social es veuria reduïda.

IMPACTE NORMATIU

La proposta no té impacte normatiu.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No s’ha considerat cap altra opció de regulació.

IMPLEMENTACIÓ

Atenent al fet que la modificació no comporta conseqüències dins de l’activitat de l’Entitat,
una vegada aplicat el canvi, no es fa necessari fer-ne cap seguiment ni avaluació.
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Article 68.5

EMT-0323.0

Es modifica l’article 9 de la Llei 15/2007, de 5 de desembre, de l’Agència Catalana de
Turisme, que resta redactat de la manera següent:

 
"Article 9

Les vicepresidències
1. La vicepresidència primera recau en el secretari o secretària general competent en matèria
de turisme que podrà substituir al president o presidenta en el Consell de Direcció i en el
Consell General de Participació. 
2. La vicepresidència segona recau en el secretari o secretària sectorial competent en
matèria de turisme, que pot substituir el president o presidenta en el Consell de Direcció i en
el Consell General de Participació, així com la vicepresidència primera. 
3. La vicepresidència executiva recau en el director o directora general competent en matèria
de turisme, que ha d’adoptar les mesures adequades per a impulsar, garantir i vetllar per
l’efectivitat dels acords i decisions presos en l’àmbit d’aquest òrgan, i també pel compliment
dels objectius de l’Agència.
4. El decret de desplegament d’aquesta llei ha d’establir les funcions concretes necessàries
per a atendre el mandat expressat per l’apartat 1 i 2."
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Si s’aprova la proposta de modificació de l’article 5 i s’afegeix un nou càrrec de
Vicepresident o Vicepresidenta, s’ha de modificar la resta d’articles de la Llei per tal que tingui
coherència. En aquest cas, la modificació consisteix en regular la nova vicepresidència dins
de l’article 9.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es considera adient incrementar el nombre de representants de la Generalitat de
Catalunya i, d’aquesta manera, la seva participació sigui més legítima.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. “No fer res”: si no es procedís a modificar la llei a regulació actual del Consell
seria contraria a l’acordat pel Govern. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció:
Una altra possibilitat podria ser reduir el nombre de representants del Consell General de les
Cambres Oficials de Comerç, Indústria i Navegació de Catalunya en favor de representants
de la Generalitat de Catalunya. No obstant, es considera que la representació de les cambres
està molt compensada atès que aglutina els principals sectors turístics del país (Consell
General de Cambres, Federació Catalana de Càmpings i Ciutats de vacances, Confederació
Empresarial d’Hosteleria i Restauració de Catalunya, Associació Catalana d’Agències de
Viatges, Federació Catalana d’Apartaments Turístics). Opció 3. Opció proposada: es proposa
incrementar el nombre de membres del Consell de Direcció incorporant al titular de la
Secretaria General del Departament d’Empresa i Treball, mantenint la resta de representació.
Atès el càrrec que s’incorpora al Consell de Direcció entenem que, a la seva vegada, ha de
ser un òrgan dins de l’Agència Catalana de Turisme.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La modificació proposada no té impacte pressupostari.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La modificació proposada no té impacte econòmic. Socialment es considera que l’opció
escollida minora l’impacte negatiu. En concret, si s’optés per l’opció descartada, és a dir,
reduir el nombre de representants del Consell General de les Cambres Oficials de Comerç,
Indústria i Navegació de Catalunya en favor de representants de la Generalitat de Catalunya,
la representació social es veuria reduïda.

IMPACTE NORMATIU

La proposta no té impacte normatiu.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No s’ha considerat cap altra opció de regulació.

IMPLEMENTACIÓ

Atenent al fet que la modificació no comporta conseqüències dins de l’activitat de l’Entitat,
una vegada aplicat el canvi, no es fa necessari fer-ne cap seguiment ni avaluació.
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Article 68.6

EMT-0322.0

Es modifica la lletra j) de l’article 10.2 de la Llei 15/2007, de 5 de desembre, de l’Agència
Catalana de Turisme,  que resta redactat de la manera següent:

 
“j) Executar els acords del Consell General de Participació i del Consell de Direcció, sens

perjudici de les potestats que a aquest efecte corresponen a la Presidència, a la
Vicepresidència primera, a la vicepresidència segona i a la Vicepresidència Executiva en
l’exercici de llurs funcions.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Si s’aprova la proposta de modificació de l’article 5 i s’afegeix un nou càrrec de
Vicepresident o Vicepresidenta, s’ha de modificar la resta d’articles de la Llei per tal que tingui
coherència. En aquest cas, la modificació consisteix en la salvaguarda de les potestats de la
nova vicepresidència creada.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es considera adient incrementar el nombre de representants de la Generalitat de
Catalunya i, d’aquesta manera, la seva participació sigui més legítima.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. “No fer res”: si no es procedís a modificar la llei a regulació actual del Consell
seria contraria a l’acordat pel Govern. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció:
Una altra possibilitat podria ser reduir el nombre de representants del Consell General de les
Cambres Oficials de Comerç, Indústria i Navegació de Catalunya en favor de representants
de la Generalitat de Catalunya. No obstant, es considera que la representació de les cambres
està molt compensada atès que aglutina els principals sectors turístics del país (Consell
General de Cambres, Federació Catalana de Càmpings i Ciutats de vacances, Confederació
Empresarial d’Hosteleria i Restauració de Catalunya, Associació Catalana d’Agències de
Viatges, Federació Catalana d’Apartaments Turístics). Opció 3. Opció proposada: es proposa
incrementar el nombre de membres del Consell de Direcció incorporant al titular de la
Secretaria General del Departament d’Empresa i Treball, mantenint la resta de representació.
Atès el càrrec que s’incorpora al Consell de Direcció entenem que, a la seva vegada, ha de
ser un òrgan dins de l’Agència Catalana de Turisme.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La modificació proposada, així com, l’opció contemplada, no tenen impacte pressupostari.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La modificació proposada no té impacte econòmic. Socialment es considera que l’opció
escollida minora l’impacte negatiu. En concret, si s’optés per l’opció descartada, és a dir,
reduir el nombre de representants del Consell General de les Cambres Oficials de Comerç,
Indústria i Navegació de Catalunya en favor de representants de la Generalitat de Catalunya,
la representació social es veuria reduïda.

IMPACTE NORMATIU

La proposta no té impacte normatiu.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No s’ha considerat cap altra opció de regulació.

IMPLEMENTACIÓ

Atenent al fet que la modificació no comporta conseqüències dins de l’activitat de l’Entitat,
una vegada aplicat el canvi, no es fa necessari fer-ne cap seguiment ni avaluació.
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Capítol IX.  Institut Català de Finances

Article 69.1

ECF-0422.0

Es modifica la lletra a) de l'article 7 del text refós de la Llei de l'Institut Català de Finances,
que queda redactada de la manera següent: 

 
"a)  La Junta de Govern de l'Institut Català de Finances, previ informe favorable de la

comissió de nomenaments i retribucions prevista a l'article 9, ha d'aprovar la política de
remuneracions dels òrgans de govern de l'Institut. Els membres de la Junta de Govern de
l'Institut que tinguin la consideració de personal al servei de l'Administració de la Generalitat
de Catalunya i el seu sector públic resten en tot cas sotmesos a les disposicions dictades per
a aquest personal amb caràcter general.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Manca d'ajustament a la seva naturalesa jurídica especial.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’Institut Català de Finances en tant que entitat de crèdit, està subjecte al compliment
estricte de la normativa reguladora aplicable a aquest tipus d’entitats. Aquesta obligació
comporta l’adaptació de totes les qüestions relatives a la governança i al funcionament intern
i a les exigències específiques derivades de la seva naturalesa jurídica especial, que
difereixen substancialment dels estàndards propis de les entitats del sector públic en sentit
estricte. En conseqüència, aquesta singularitat justifica la independència de l’Institut a l’hora
de determinar la política de remuneracions dels seus òrgans de govern, sense seguir els
mateixos criteris que altres entitats públiques.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res: Aquesta opció suposaria mantenir la situació actual. Opció 2. Valorar
possibles alternatives d’intervenció. Es requereix que la previsió estigui establerta en una
norma amb rang de llei, no és possible altres alternatives d'intervenció. Opció 3. Opció
proposada. Requereix un desplegament normatiu amb una modificació legislativa del text
refós de la Llei de l'Institut Català de Finances, i concretament del seu article 7 a)

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura proposada no té impacte previst al pressupost de l'Administració de la
Generalitat.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

No es preveu que la modificació proposada representi un impacte econòmic i social.

IMPACTE NORMATIU

Aquesta mesura no té impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues
administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitats entre homes i dones. En aquest sentit, es pot concloure que la mesura no té
impacte de gènere.
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COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no regular la mesura suposaria donar continuïtat a la situació existent, dificultant
l'avançament en aquells aspectes intrínsecs de la seva naturalesa jurídica especial. Pel que
fa la opció proposada mitjançant aquesta norma de rang legal permet una regulació definitiva,
que dona compliment als requeriments previstos per la normativa de les entitats de crèdit.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta es durà a terme per l'Administració
de la Generalitat
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Article 69.2

ECF-0210.0

Es modifica la lletra b de l’article 11 del Decret Legislatiu 1/2022, de 26 de juliol, pel qual
s'aprova el text refós de la Llei de l'Institut Català de Finances, que resta redactat de la
manera següent:

 
“b) Aprovar els contractes, convenis i les operacions que signa l'Institut”.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El text refós de la Llei reguladora de l’Institut Català de Finances (Decret legislatiu 1/2022,
de 26 de juliol), no conté cap previsió explícita sobre quin és l’òrgan de govern de l’ICF
competent per aprovar els convenis que signa l’Institut, a diferència del que sí succeeix amb
els contractes i operacions que signa l’Institut. La Junta de Govern por delegar l’aprovació
dels contractes i operacions que signa l’Institut en una o més de les comissions executives
que pot constituir (article 13 del text refós de la Llei reguladora de l’Institut Català de
Finances, que disposa que “La Junta de Govern pot constituir una o més comissions
executives, en les quals pot delegar algunes o totes les competències a què es refereixen les
lletres b i d de l'article 11”). La manca de referència explícita al text refós de la llei reguladora
de l’ICF a la competència per aprovar els convenis, que es pot deduir que correspon al
màxim òrgan de govern de l’ICF (la Junta de Govern), atès el contingut de l’apartat 1 de
l’article 13 que s’acaba de transcriure, genera dubtes sobre la possibilitat que la Junta de
Govern pugui delegar aquesta competència, bé en una o més comissions executives, bé en
les direccions i comitès en que s’estructura l’Institut.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Determinar explícitament que entre les competències de la Junta de Govern de l’Institut
Català de Finances hi ha la d’aprovar els convenis que signa l’Institut, essent aquesta una de
les competències que pot delegar en una o més de les comissions executives que pot
constituir la Junta de Govern o en les direccions i comitès en que s’estructura l’Institut.
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IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res No fer res suposaria mantenir la inseguretat jurídica que genera no
tenir establert al text refós de la llei reguladora de l’ICF (Decret Legislatiu 1/2022, de 26 de
juliol) que és la Junta de Govern qui pot aprovar els convenis que signa l’Institut. La manca
d’indicació expressa en la llei d’aquesta competència comporta que hagi de considerar-se
que és una competència que li correspon al màxim òrgan de Govern de l’Institut, que és la
Junta de Govern, però no permet concloure que aquesta competència la Junta de Govern la
pot delegar en una o més de les comissions executives que pot constituir, o bé en les
direccions i comitès en que s’estructura l’Institut, com està succeint a la pràctica i resulta
necessari per garantir l’eficiència operativa de l’entitat. El reconeixement de la possibilitat de
delegar l’aprovació dels convenis aniria alineat amb la possibilitat de delegar l’aprovació dels
contractes i operacions que signa l’Institut en les comissions, direccions i comitès als quals es
refereixen els apartats 1 i 2 de l’article 13 del text refós de la Llei de l'Institut Català de
Finances. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. Atès que els òrgans de govern
necessaris de l’Institut Català de Finances, que es regulen en la llei reguladora de l’ICF, són
només dos (la Junta de Govern i el conseller delegat o la consellera delegada) la
competència per aprovar els convenis ha de correspondre a un dels dos, essent el més
coherent que correspongui a la Junta de Govern, atès que és la que, d’acord amb el text de
l’article que es proposa modificar (article 11 b) és competent per aprovar els contractes i les
operacions de l’Institut, que són els instruments jurídics més similars en Dret. L’alternativa
hipotèticament a plantejar seria delegar aquesta competència en el conseller delegat o la
consellera delegada de l’ICF, però es descarta en la mesura en què no mantindria la
coherència amb la resta de regulació dels òrgans de govern del text refós de la Llei
reguladora de l’ICF i, per tant, no seria una l’alternativa òptima en termes de bona tècnica
legislativa. Opció 3. Opció proposada L’opció proposada consisteix en modificar la lletra b de
l’article 11 del text refós de la llei reguladora de l’ICF, que estableix que és competència de la
Junta de Govern aprovar els contractes i operacions que signa l’Institut, per incloure
explícitament els convenis, de manera que la seva aprovació i possibilitat de delegar aquesta
competència siguin les mateixes per contractes, convenis i operacions.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: no es deriven de la proposta. Despeses: no es deriven de la
proposta. Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: no es deriven de la proposta.
Previsió de despeses derivades de la proposta: no es deriven de la proposta.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té un impacte econòmic i social en quant afecta exclusivament a
la definició de les competències dels òrgans de govern de l’ICF i la possibilitat de la seva
delegació, sense que tingui efectes front a tercers.
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IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada no té un impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de
càrregues administratives. No hi ha càrregues administratives associades a l’exercici o
delegació de la competència a la qual es refereix la proposta.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones

COMPARACIÓ OPCIONS

Les opcions valorades (no fer res o delegar la competència d’aprovar els convenis en el
conseller delegat o la consellera delegada de l’ICF), no assoleixen l’objectiu de la proposta,
que és el de generar una seguretat jurídica quant a l’òrgan de govern de l’ICF competent per
aprovar els convenis que signa l’Institut i quant a la possibilitat que aquesta competència es
pugui delegar per la Junta de Govern de l’Institut en una o més de les comissions executives
que pot constituir o en les direccions i els comitès en què es pot estructurar l’ICF, a què fa
referència la lletra e de l'apartat 2 de l’article 15. La solució proposada és l’òptima en termes
d’eficiència, en preveure una delegació de la competència que permet que no es demori
l’aprovació dels convenis que signa l’Institut, atès que les comissions executives, les
direccions i els comitès de l’ICF es reuneixen amb més assiduïtat que la Junta de Govern.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la proposta comportarà que la Junta de Govern de l’ICF pugui
adoptar un acord pel qual delegui la facultat d’aprovar determinats convenis que signa
l’Institut en les comissions executives, les direccions i els comitès en què s’estructura l’ICF.
L’avaluació i seguiment d’aquest acord es realitzarà per la Junta de Govern, que, en quant a
òrgan competent per aprovar-lo, el podrà modificar sempre que consideri que contribuirà a
una major eficiència en el desenvolupament de l’activitat conveniada de l’ICF.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

445

Article 69.3

ECF-0214.0

Es modifica l’apartat 1 de l’article 13 del Decret Legislatiu 1/2022, de 26 de juliol, pel qual
s'aprova el text refós de la Llei de l'Institut Català de Finances, que resta redactat/da de la
manera següent:

 
“1. La Junta de Govern pot constituir una o més comissions executives, en les quals pot

delegar algunes o totes les competències a què es refereixen les lletres b, c i d de l'article 11”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El text refós de la Llei reguladora de l’Institut Català de Finances (Decret legislatiu 1/2022,
de 26 de juliol) preveu al seu article 13.1 que la Junta de Govern de l’Institut por constituir una
o més comissions executives, en les quals pot delegar algunes o totes les competències a
què es refereixen les lletres b i d de l'article 11. No preveu, doncs, que pugui delegar la
competència prevista a la lletra c de l’article 11, que és la de “Decidir sobre l'exercici dels
drets patrimonials i econòmics de l'Institut, sobre les accions judicials que li corresponen i
sobre el compliment de les seves obligacions”. La delegació d’aquesta competència en el
conseller delegat o consellera delegada, en comissions executives o òrgans tècnics de
l’Institut ha estat acordada al llarg dels anys per la Junta de Govern de l’ICF per garantir
l’eficiència en l’activitat de l’Institut, que consisteix en la realització d'aquelles activitats,
operacions i serveis propis del negoci de banca en general que li siguin permeses per la
legislació d'entitats de crèdit vigent, així com les activitats d'inversió en capital risc (article 6.1
del text refós de la llei reguladora de l’ICF). L’ICF proporciona finançament a persones
físiques i jurídiques que sovint comporta la constitució per part d’aquestes últimes de
garanties a favor de l’Institut, i que, en els casos d’impagament, han d’executar-se fins arribar
a l’adjudicació, si escau, o a negociar la seva dació en pagament. Atès que aquestes
situacions són freqüents i formen part de l’activitat ordinària de l’Institut, l’ICF té una regulació
del seu patrimoni ad hoc al text refós de la seva llei reguladora que li permet, amb plena
independència i sense altres autoritzacions que les dels seus òrgans de govern, adquirir,
posseir, reivindicar, permutar, gravar o alienar tota mena de béns, concertar crèdits, fer
contractes i convenis, i també obligar-se, interposar recursos i executar les accions
establertes per les lleis (article 2). La mesura que es proposa permet ajustar el text refós de la
llei reguladora de l’Institut Català de Finances a la realitat operativa de l’entitat i garantir la
conformitat a dret de la delegació de competències en aquest àmbit que acorda la Junta de
Govern de l’Institut, especialment necessària atenent a l’increment del volum de l’activitat de
l’ICF acordat recentment pel Govern de la Generalitat, exposat amb detall en l’anterior apartat
2.1.c d’aquesta Proposta.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Determinar explícitament al text refós de la llei reguladora de l’Institut Català de Finances
que entre les competències que pot delegar la Junta de Govern l’ICF de en comissions
executives hi ha la de “Decidir sobre l'exercici dels drets patrimonials i econòmics de l'Institut,
sobre les accions judicials que li corresponen i sobre el compliment de les seves obligacions”,
competència establerta a la lletra c de l’article 11 del text refós de la llei reguladora de l’ICF.
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IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res No fer res suposaria mantenir la inseguretat jurídica que genera no
tenir establert al text refós de la llei reguladora de l’ICF (Decret Legislatiu 1/2022, de 26 de
juliol) que la Junta de Govern pot delegar en comissions executives la competència de
“Decidir sobre l'exercici dels drets patrimonials i econòmics de l'Institut, sobre les accions
judicials que li corresponen i sobre el compliment de les seves obligacions”, quan es tracta
d’una delegació que tradicionalment la Junta de Govern ha anat aprovant adaptant-la a les
funcions de les diferents comissions executives que ha constituït. Opció 2. Valorar possibles
alternatives d’intervenció. Una alternativa seria que s’establís al text refós de la llei reguladora
de l’ICF que la competència de “Decidir sobre l'exercici dels drets patrimonials i econòmics de
l'Institut, sobre les accions judicials que li corresponen i sobre el compliment de les seves
obligacions” s’atribuís al conseller delegat o la consellera delegada de l’ICF, i que, en relació
amb aquells drets patrimonials i econòmics de l'Institut, accions judicials i compliment de les
obligacions de l’ICF que deriven de l’activitat creditícia ordinària de l’Institut, fos el conseller
delegat o la consellera delegada de l’ICF qui pogués acordar-los i designar els òrgans tècnics
de l’Institut que poden aprovar decisions. En aquest supòsit, la competència del conseller
delegat o la consellera delegada de l’Institut, quan es tractés de l’exercici de drets
patrimonials i econòmics de l'ICF, accions judicials i compliment de les obligacions de l’ICF
que no deriven de l’activitat creditícia ordinària de l’Institut, quedaria condicionada a
l’aprovació per la Junta de Govern de l’Institut. Opció 3. Opció proposada L’opció proposada
consisteix en modificar l’apartat 1 de l’article 13 del Decret Legislatiu 1/2022, de 26 de juliol,
pel qual s'aprova el text refós de la Llei de l'Institut Català de Finances, que estableix les
competències que pot delegar la Junta de Govern de l’Institut Català de Finances (ICF) en
una o més de les comissions executives que pot constituir, que són les previstes a les
previstes a les lletres b i d de l’article 11 del text refós de la llei, la competència que es preveu
a la lletra c del mateix article 11, que és la de “Decidir sobre l'exercici dels drets patrimonials i
econòmics de l'Institut, sobre les accions judicials que li corresponen i sobre el compliment de
les seves obligacions”.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: no es deriven de la proposta. Despeses: no es deriven de la
proposta. Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: no es deriven de la proposta.
Previsió de despeses derivades de la proposta: no es deriven de la proposta.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té un impacte econòmic i social en quant es tracta d’una mesura
purament organitzativa, que afecta tan sols a la possible delegació d’una competència de la
Junta de Govern de l’ICF a efectes d’eficiència en el desenvolupament de l’activitat ordinària
de l’ICF.
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IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada no té un impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de
càrregues administratives. No hi ha càrregues administratives associades a l’exercici o
delegació de la competència a la qual es refereix la proposta.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

De les opcions valorades no fer res suposaria mantenir allunyat, quant a aquest àmbit
concret, el text refós de la llei reguladora de l’ICF de la seva realitat operativa, que permet un
funcionament eficient de l’Institut en l’exercici de la seva activitat ordinària. L’alternativa
exposada, malgrat podria ajustar-se també a la realitat de les necessitats per mantenir
l’eficiència en el desenvolupament de l’activitat ordinària de l’ICF, comportaria la modificació
també dels articles 11 i 15 de la llei, que són els que estableixen les competències dels
òrgans de govern de l’Institut, sense que estigui justificada la necessitat d’optar per aquesta
alternativa, que s’apartaria de la concepció tradicional de les competències que corresponen
als òrgans de govern de l’ICF des de la seva creació

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la proposta comportarà que la Junta de Govern de l’ICF pugui
adoptar un acord de delegació de la seva competència sobre “Decidir sobre l'exercici dels
drets patrimonials i econòmics de l'Institut, sobre les accions judicials que li corresponen i
sobre el compliment de les seves obligacions” fonamentant-se de manera explícita en la llei
reguladora de l’Institut. L’avaluació i seguiment d’aquests acords es realitzarà per la Junta de
Govern, que, en quant a òrgan competent per aprovar-los, els podrà modificar sempre que
consideri que contribuirà a una millorar l’eficiència i eficàcia en el desenvolupament de
l’activitat ordinària de l’ICF.
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Article 69.4

ECF-0253.0

Es modifica l’apartat 2 de l’article 15 del text refós de la Llei de l'Institut Català de Finances,
que resta redactat de la manera següent:

 
“2. Són funcions del conseller delegat o consellera delegada:
 
a) La direcció i execució material dels acords i les directrius d'actuació aprovats per la

Junta de Govern.
 
b) La coordinació i el control de l'exercici de les funcions delegades per la Junta de Govern

en els comitès, les comissions i les direccions a què fa referència la lletra e.
 
c) La representació de l'Institut Català de Finances en les juntes generals de les societats

mercantils en les quals participi directament o indirectament, sense perjudici de la
representació del mateix Institut en els altres àmbits que s'acordin.

 
d) La direcció superior i la contractació del personal de l'Institut Català de Finances, i

també la lliure designació dels responsables de les diferents àrees funcionals.
 
e) L'organització i estructuració internes de l'Institut Català de Finances, d'acord amb les

directrius aprovades per la Junta de Govern, en les direccions funcionals i els serveis, els
comitès executius i els comitès d'inversions que consideri més adequades perquè es
compleixi millor l'activitat ordinària, amb el nomenament de les persones titulars i la
determinació del règim laboral.

 
f) Exercir les competències pròpies com a òrgan de contractació, d'acord amb el que

preveu la normativa de contractes del sector públic.
 
g) L'exercici de les facultats que li delegui la Junta de Govern.
 
El conseller delegat o consellera delegada pot delegar en les direccions a què fa referència

la lletra e les facultats previstes a la lletra d i f.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El text refós de la Llei reguladora de l’Institut Català de Finances (Decret legislatiu 1/2022,
de 26 de juliol), no conté cap previsió expressa sobre quin és l’òrgan de contractació de l’ICF.
L’única previsió que conté en relació amb la contractació és la relativa a la competència de la
Junta de Govern per aprovar els contractes i operacions de l’Institut. Atenent el funcionament
ordinari de l’entitat, les funcions d’òrgan de contractació als efectes de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector públic, les exerceix el conseller delegat o consellera
delegada de l’Institut, com a mínim des del 2002, any en què la Junta de Govern de l’Institut li
va delegar aquesta competència, amb un límit econòmic (300.000 euros) que no s’ha aplicat
ni s’aplica actualment (Resolució ECF/1705/2002, de 9 de maig, publicada al Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya 3658 – 17.6.2002). Aquesta situació, atès que no consta
publicada al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya una resolució que modifiqui la
Resolució ECF/1705/2002, és convenient que es regularitzi, de manera que la norma
reguladora de l’ICF estableixi directament i expressament que l’òrgan de contractació de
l’ICF, als efectes de la normativa de contractes del sector públic, és el conseller delegat o la
consellera delegada de l’Institut. D’altra banda, el fet que aquesta competència es pugui
considerar que la desenvolupa el conseller delegat o consellera delegada com a funció
delegada per la Junta de Govern de l’Institut impedeix que pugui delegar-la, en els termes i
condicions que consideri adequats, en les direccions funcionals en què s’organitza l’Institut.
La possibilitat que el conseller delegat o la consellera delegada de l’Institut pugui delegar la
seva competència en matèria de contractació pública resulta necessària per poder millorar
l’eficiència i eficàcia del funcionament de l’entitat atès l’increment del volum d’activitat de
l’ICF. L’activitat de l’ICF s’ha vist substancialment incrementada arrel de l’aprovació pel
Govern de l’Acord GOV 225/2024, de 15 d’octubre, de mesures urgents per a l’increment de
l’oferta de l’habitatge protegit (Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Núm. 9270 -
17.10.2024), que va establir com a actuacions addicionals de l’ICF que, per una banda, es
doti dels mitjans necessaris per impulsar una línia de préstecs destinada a operadors públics i
privats que construeixin en el marc de la “Reserva pública de solars” habitatges protegits de
lloguer o allotjaments dotacionals, amb una previsió de 500M€ anuals en el termini estimat
2025-2028, i, per altra banda, creï un “Fons Públic d'Emancipació” per ajornar l'entrada que
han de satisfer els joves per a la compra del primer habitatge en el tipus “habitatge de preu
limitat”, havent de dotar-se a aquests efectes dels mitjans necessaris per gestionar, amb les
modificacions legals necessàries, la creació d'aquest fons, amb una previsió de 100M€ any,
500M€ en 5 anys per 12.000 habitatges. Aquest increment del volum de l’activitat de l’ICF ha
d’anar acompanyat d’aquelles mesures que permetin al conseller delegat o conseller
delegada de l’Institut alliberar-se de càrregues més administratives o de gestió ordinària, que
ha de poder delegar, si ho considera necessari, en les direccions funcionals de l’Institut que
ell o ella mateixa designa.
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ESTABLIMENT OBJECTIUS

Establir al text refós de la llei reguladora de l’Institut Català de Finances que les funcions
que corresponen a l’òrgan de contractació de l’Institut Català de Finances són competència
del conseller delegat o de la consellera delegada de l’ICF. Amb aquesta previsió, i amb la
Proposta de mesura que planteja l’Institut Català de Finances de manera paral·lela a
aquesta, en un formulari apart, el conseller delegat o consellera delegada de l’ICF també
podrà delegar aquesta competència en les direccions funcionals de l’Institut, situació que
resulta del tot aconsellable per garantir l’eficiència en la gestió de l’activitat ordinària de
l’Institut. L’increment del volum d’activitat de l’ICF derivat de l’ampliació de l’abast de les
seves funcions que resulta de l’Acord GOV 225/2024, de 15 d’octubre, de mesures urgents
per a l’increment de l’oferta de l’habitatge protegit, que ha donat lloc també a la modificació
del text refós de la seva llei reguladora aprovat per Decret llei 5/2025, de 25 de març, que ha
establert que l’ICF pot, per primer cop en els seus 40 anys d’història, atorgar finançament a
persones físiques en el marc del foment de polítiques públiques sostenibles i de protecció del
medi ambient, especialment les relacionades amb l'habitatge protegit, ha motivat, entre
d’altres mesures, que el Govern hagi aprovat el 2025 un increment de la plantilla de l’ICF de
29 persones, i que la Junta de Govern de l’Institut Català de Finances hagi aprovat incloure
en el pressupost del 2025 de l’ICF 600M€ en matèria d’habitatge de protecció oficial,
addicionals a l’activitat recurrent de l’ICF. Aquest increment d’activitat ha de comportar dotar
el funcionament intern de l’ICF dels mecanismes suficients per garantir la seva màxima
eficiència i eficàcia en el desenvolupament de les seves activitats.
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IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res No fer res suposaria mantenir la inseguretat jurídica que genera no
tenir establert al text refós de la llei reguladora de l’ICF (Decret Legislatiu 1/2022, de 26 de
juliol) qui és l’òrgan de contractació de l’Institut Català de Finances i mantenir la interpretació
que es va fer l’any 2002, de que es tracta d’una competència delegada per la Junta de
Govern al conseller delegat o consellera delegada de l’Institut. Aquesta situació implicaria la
necessitat com a mínim d’ajustar el contingut de la Resolució ECF/1705/2002, de 9 de maig,
a la realitat operativa de l’Institut i impediria la possibilitat que el conseller delegat o
consellera delegada de l’ICF pugui delegar aquesta facultat en les direccions funcionals de
l’ICF. Aquesta situació no es considera òptima ni eficient atès el volum d’activitat de l’entitat,
que reverteix directament en el volum de les funcions que li correspon per llei assumir al
conseller delegat o consellera delegada de l’Institut. Opció 2. Valorar possibles alternatives
d’intervenció. Una alternativa podria ser que la Junta de Govern de l’Institut adoptés un nou
acord pel qual delegués en el conseller delegat o consellera delegada de l’Institut l’exercici de
les funcions que corresponen a l’òrgan de contractació de l’Institut d’acord amb la normativa
reguladora dels contractes del sector públic, sense limitació econòmica. Aquesta opció no
permetria la possibilitat que el conseller delegat o la consellera delegada delegués aquesta
competència. Opció 3. Opció proposada L’opció proposada consisteix en modificar l’apartat 2
de l’article 11 del text refós de la llei reguladora de l’ICF als efectes d’incloure entre les
funcions del conseller delegat o consellera delegada de l’Institut la d’exercir les competències
pròpies com a òrgan de contractació, d'acord amb el que preveu la normativa de contractes
del sector públic, mitjançant la inclusió d’un apartat f, i establint la funció que actualment
consta en aquesta lletra, “L'exercici de les facultats que li delegui la Junta de Govern “,
general i a mode de clausura de la relació de funcions que s’assignen al conseller delegat o
consellera delegada de l’Institut, al nou apartat amb la lletra g.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: no es deriven de la proposta. Despeses: no es deriven de la
proposta. Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: no es deriven de la proposta.
Previsió de despeses derivades de la proposta: no es deriven de la proposta.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té un impacte econòmic i social en quant afecta exclusivament a
la definició de les competències dels òrgans de govern de l’ICF i la possibilitat de la seva
delegació, sense que tingui efectes front a tercers.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada no té un impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de
càrregues administratives. No hi ha càrregues administratives associades a l’exercici o
delegació de la competència a la qual es refereix la proposta.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Les opcions valorades (no fer res o que la Junta de Govern de l’ICF aprovi un nou acord de
delegació de l’exercici de les funcions que corresponen a l’òrgan de contractació en el
conseller delegat o la consellera delegada de l’ICF sense limitació econòmica), no assoleixen
l’objectiu de la proposta, que és el de generar una seguretat jurídica quant a l’òrgan de
contractació de l’ICF als efectes previstos a la normativa sobre contractació pública, i
impedeixen que el conseller delegat o consellera delegada de l’ICF pugui delegar, en les
condicions i amb les limitacions que consideri oportunes, aquesta competència en les
direccions funcionals en què s’organitza l’Institut, contribuint a una major eficiència en el
desenvolupament de l’activitat per part de l’ICF, necessària atès l’increment del volum de
l’activitat de l’ICF.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la proposta serà automàtic quant a l’exercici de les funcions d’òrgan
de contractació que desenvolupa actualment el conseller delegat o consellera delegada de
l’Institut. Pel que fa a la possible delegació de les seves competències en aquesta matèria, la
contractació pública, haurà de ser valorada per l’actual consellera delegada de l’Institut, que
podrà optar per delegar-les parcialment en les direccions funcionals en què s’organitza
l’Institut Català de Finances els termes i condicions que estimi oportuns, podent modificar les
seves decisions en aquest sentit d’acord amb el seguiment que faci d’aquesta delegació, si
l’arriba a acordar.
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Article 69.5

ECF-0246.0

S’afegeix un apartat, el 3, a l’article 15 del Text refós de la Llei de l'Institut Català de
Finances, amb el text següent:

 
“3. El conseller delegat o consellera delegada pot delegar en les direccions a què fa

referència la lletra e les facultats previstes a les lletres d i f”.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’increment del volum d’activitat de l’Institut Català de Finances derivat de l’Acord
GOV/80/2025, d'1 d'abril, té incidència directa en el número de treballadors i treballadores de
l’entitat i en la contractació de serveis, subministraments i obres de l’Institut, el volum dels
quals es veu incrementat també per atendre les necessitats derivades de l’exercici de
l’activitat pròpia de l’ICF. Actualment, la direcció superior i la contractació del personal de
l'Institut Català de Finances i la lliure designació dels responsables de les diferents àrees
funcionals correspon al conseller delegat o consellera delegada de l’Institut, que també
exerceix d’òrgan de contractació de l’ICF, sense que el text refós de la llei reguladora de
l’Institut Català de Finances contempli la possibilitat que pugui delegar aquestes funcions. El
text refós de la llei reguladora de l’Institut Català de Finances sí preveu explícitament la
possibilitat que la Junta de Govern de l’Institut pugui delegar les competències que li
corresponen d’acord amb l’article 11 en una o més comissions executives, o en direccions i
comitès (apartats 1 i 2 de l’article 13), així com que pugui delegar facultats en el conseller
delegat o la consellera delegada de l’ICF (lletra f de l’apartat 2 de l’article 15, en la seva
redacció vigent). Per mantenir la coherència interna del text normatiu, la delegació de les
competències que la llei li assigna al conseller delegat o la consellera delegada de l’Institut
que es proposa ha de constar prevista de manera explícita a la llei.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és permetre, amb la cobertura jurídica adequada, que el conseller delegat o la
consellera delegada de l’Institut Català de Finances pugui delegar les funcions que li
corresponen en l’àmbit dels recursos humans i de la contractació en els termes previstos a la
normativa reguladora dels contractes del sector públic, de manera que pugui alliberar-se
d’una part de la seva càrrega funcional i administrativa.
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IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res No fer res suposaria permetre o bé que el conseller delegat o
consellera delegada de l’ICF no pugui delegar les seves competències en el cas de
sobrecàrrega de les seves funcions en àmbits que requereixen d’una especial dedicació
(recursos humans i contractació pública), i sobre els quals ha designat directors de la seva
confiança, o bé que aquesta delegació no tingui la cobertura legal adequada, atès que l’actual
text refós de la llei reguladora de l’ICF sí estableix els supòsits en què es permet la delegació
de competències per part de la Junta de Govern de l’Institut (articles 13, apartats 1 i 2, i
article 13, apartat 2, lletra f). Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. Altres
alternatives possibles a contemplar serien: a) Establir la delegació de competències que es
proposa només en un dels dos àmbits indicats a la proposta, el dels recursos humans, que
forma part de les funcions que actualment assigna la llei al conseller delegat o consellera
delegada de l’Institut, i no en l’àmbit de la contractació pública, que és una funció que
exerceix a l’actualitat però que es proposa que es reculli de manera explícita a la llei
(actualment no ho està) en una altra Proposta de mesura que planteja l’ICF en un formulari
apart de manera paral·lela a aquesta proposta. b) Establir la delegació de competències que
es proposa només en l’àmbit de la contractació pública, funció que exerceix a l’actualitat i que
es proposa que es reculli de manera explícita a la llei en una altra Proposta de mesura que
planteja l’ICF en formulari apart. c) Establir, amb caràcter general, que el conseller delegat o
la consellera delegada de l’ICF pugui delegar les seves funcions, sense especificar quines de
les que li corresponen d’acord amb l’article 15 del text refós de la llei reguladora de l’ICF. En
tots els casos les delegacions de funcions serien en les direccions a què fa referència la lletra
e de l’article 15 del text refós de la llei reguladora de l’ICF. Opció 3. Opció proposada L’opció
proposada és habilitar de manera expressa en el text refós de la llei reguladora de l’ICF la
delegació de les competències que li corresponen al conseller delegat o consellera delegada
de l’Institut en l’àmbit dels recursos humans (lletra “d) La direcció superior i la contractació del
personal de l'Institut Català de Finances, i també la lliure designació dels responsables de les
diferents àrees funcionals”) i de la contractació pública (lletra “f) Exercir les competències
pròpies com a òrgan de contractació, d'acord amb el que preveu la normativa de contractes
del sector públic”, que es proposa addicionar en una altra Proposta de mesura que planteja
paral·lelament l’ICF en un formulari apart), sense especificar quins actes o actuacions
concretes dins d’aquests dos àmbits podran ser objecte de delegació.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: no es deriven de la proposta. Despeses: no es deriven de la
proposta. Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: no es deriven de la proposta.
Previsió de despeses derivades de la proposta: no es deriven de la proposta.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té un impacte econòmic i social en quant afecta exclusivament a
la definició de les competències dels òrgans de govern de l’ICF i la possibilitat de la seva
delegació.
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IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada no té un impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de
càrregues administratives. No hi ha càrregues administratives associades a l’exercici o
delegació de la competència a la qual es refereix la proposta.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

De les opcions valorades, no fer res no assoleix l’objectiu de la proposta, que és el de
permetre, d’una manera jurídicament sòlida i inqüestionable, la delegació de competències
del conseller delegat o consellera delegada de l’ICF en els àmbits dels recursos humans i la
contractació pública. Les altres alternatives exposades plantegen els inconvenients següents:
- Les alternatives a) i b) solucionarien només la situació de càrrega administrativa derivada de
les funcions que corresponen per llei al conseller delegat o la consellera delegada de l’ICF en
un dels dos àmbits, no assolint-se completament l’objectiu descrit en la proposta. -
L’alternativa c) podria tenir el perill que el conseller delegat o consellera delegada de l’Institut
Català de Finances decidís delegar gran part de les seves funcions, podent arribar a quedar
el seu càrrec buit de contingut o deixant d’assumir gran part de les responsabilitats inherents
al seu càrrec. La solució proposada és l’òptima en termes d’eficiència, en preveure la
delegació de competències en els dos àmbits que s’han identificat com amb major càrrega
pel conseller delegat o la consellera delegada de l’ICF i on queda més clarament justificada la
delegació de competències en altres directius de l’entitat, que són de la confiança del
conseller delegat o la consellera delegada, a qui correspon designar-los, que són els àmbits
dels recursos humans i de la contractació pública de l’Institut. Establir la possibilitat de
delegar competències en aquests àmbits sense més límits dels que decideixi el mateix
conseller delegat o la mateixa consellera delegada de l’ICF li dona una major flexibilitat en
l’exercici de la funció que li correspon d’acord amb la lletra e de l’apartat 2 de l’article 15 de la
llei, “L'organització i estructuració internes de l'Institut Català de Finances, d'acord amb les
directrius aprovades per la Junta de Govern, en les direccions funcionals i els serveis, els
comitès executius i els comitès d'inversions que consideri més adequades perquè es
compleixi millor l'activitat ordinària, amb el nomenament de les persones titulars i la
determinació del règim laboral”. Val a dir, addicionalment, que el conseller delegat o la
consellera delegada de l’Institut, en els acords de delegació de competències que pugui
adoptar, podrà reservar-se les facultats de control i seguiment de l'exercici de les
competències delegades, i podrà subjectar l’exercici d’aquestes funcions o l’aprovació dels
actes o actuacions concretes a condició, suspensiva o resolutòria, o a termini, tot això d’acord
amb la previsió establerta a l’apartat 4 de l’article 8 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim
jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya.
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IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la proposta comportarà que el conseller delegat o la consellera
delegada de l’ICF pugui adoptar de manera segura en dret acords pels quals delegui actes o
actuacions concretes de les funcions que li corresponen en els àmbits dels recursos humans i
la contractació pública, en aquell director o directors als quals els hi pugui correspondre pel
seu grau i àmbit de responsabilitat associat al seu càrrec dins de l’ICF. L’avaluació i
seguiment d’aquests acords es realitzarà de manera permanent, en la mesura en què òrgan
competent per aprovar-los, el conseller delegat o la consellera delegada de l’ICF, el podrà
modificar sempre que consideri que contribuirà a una major eficiència en el desenvolupament
de les funcions que li corresponen d’acord amb el text refós de la llei reguladora de l’ICF.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

456

Capítol X. Tribunal Català de Contractes del Sector Públic 

Article 70
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ECF-0471.0

1.Als efectes del que preveu l’article 58 de la Llei de Contractes del Sector Públic es podrà
imposar una multa en la mateixa resolució del recurs especial. Es considerarà que concorre
una actuació temerària, fraudulenta, abusiva o mala fe quan per l’objecte, resultat,
intencionalitat  o finalitat, ja sigui de forma aïllada o conjunta, s’interposi un recurs especial en
matèria de contractació amb l’únic objectiu d’endarrerir l’adjudicació o formalització d’un
contracte.

2.D’acord amb l’anterior es considera mala fe el coneixement conscient de la manca de raó
 processal derivat de l’incompliment conscient de les obligacions o requeriments derivats d’un
procediment d’adjudicació.

3. Es considera temeritat  la conducta processal sense un  fonament defensable en dret, pel
fet que manifesta una pretensió o una oposició a l’adjudicació o formalització d’un contracte
sense una mínima argumentació o expectativa jurídica  raonable.

4. Es consideraran circumstàncies determinants de possible mala fe o temeritat en la
interposició del recurs que aquest es fonamenti en:

a) Arguments contraris als al·legats prèviament pel recurrent en el mateix procediment i
rebutjats en un recurs especial anterior.

b) Infracció dels plecs que podia ser coneguda per un licitador raonablement informat i
normalment diligent, al·legada després de l’exclusió de la seva oferta o després de l’
adjudicació a una altra empresa licitadora.

Així mateix, es pot prendre en consideració per apreciar que concorren mala fe i temeritat,
quan la dilació del procediment de contractació beneficiï l'empresa recurrent perquè és
adjudicatària del contracte anterior.

5. L'acord que resolgui el recurs ha de justificar la imposició de la multa i la quantia  a
considerar d’acord amb les possibles pèrdues econòmiques provocades a l’adjudicatari i
perjudicis econòmics provocats a les entitats del sector públic, s’inclou com a perjudicis el
cost salarial del personal al servei d’aquestes entitats del sector públic en proporció a la seva
dedicació o temps invertit en la tramitació del recurs especial i aquelles despeses derivades
de contractes, pròrrogues o modificacions necessàries per atendre o garantir el funcionament
ordinari de serveis a la ciutadania

6. L'import de la multa imposada s'ingressarà a la hisenda pública catalana.

7. L'impagament de la multa té la consideració de deute amb l'Administració pública als
efectes de la prohibició de contractar.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La incorporació d’aquest article en el text normatiu respon a la necessitat de donar
compliment al que disposa l’article 58 de la Llei de Contractes del Sector Públic (LCSP), que
habilita la imposició de multes en casos d’interposició de recursos especials en matèria de
contractació amb actuacions temeràries o de mala fe. Aquesta regulació concreta els criteris i
procediments per a la seva aplicació en l’àmbit català.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és garantir la seguretat jurídica i la transparència en els processos d’adjudicació.
La previsió normativa és essencial per prevenir conductes abusives que, mitjançant la
interposició injustificada de recursos, puguin endarrerir la formalització dels contractes i
generar perjudicis econòmics tant a les entitats del sector públic com als licitadors afectats.
Així mateix, la definició de les circumstàncies que determinen la mala fe o la temeritat,
juntament amb la fixació de criteris per a la quantificació de la multa, assegura la
proporcionalitat de la sanció i reforça el principi de responsabilitat en la contractació pública.
Finalment, la previsió que l’impagament de la multa tingui la consideració de deute amb
l’Administració, amb efectes en la prohibició de contractar, constitueix un mecanisme
dissuasiu eficaç per evitar la reiteració d’aquestes pràctiques i protegir l’interès públic,
garantint la continuïtat i l’eficiència dels serveis destinats a la ciutadania.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. “No fer res”: Suposar mantenir la situació actual amb el que això comporta. Opció
2. Valorar altres alternatives d’intervenció no és possible ja que requereix una previsió legal
per imposar sancions. Opció 3: La proposada: Introduir el precepte amb el contingut
assenyalat.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura no té cap repercussió en els recursos personals, materials, ni en els
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris
futurs.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta reforça la seguretat jurídica i evitar dilacions en matèria de contractació
pública, el que té un impacte econòmic i social positiu.

IMPACTE NORMATIU

No té impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues administratives
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IMPACTE GÈNERE

La proposta normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza
termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Cap opció de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la disposició,
atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant norma amb rang
de llei, per tal de poder imposar sancions. L'opció de regulació per llei és proporcionada a
l’objectiu que es vol assolir i necessària per a la seva creació.

IMPLEMENTACIÓ

la Implementació, seguiment i evaluació de la proposta es durà a terme pel Tribunal Català
de Contractes del Sector Públic
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Article 71

ECF-0262.1

Es modifica la lletra d) de l’apartat 17 de la disposició addicional quarta de la Llei 7/2011,
del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres, que queda redactat de la manera següent:

 
"d) L'estatut personal, els requisits i la durada dels nomenaments i els supòsits de

cessament o remoció del president o presidenta i de les vocalies del Tribunal Català de
Contractes del Sector Públic han d'ésser els mateixos que estableixen els apartats 10, 11, 12
i 13 d'aquesta disposició per a l'òrgan unipersonal. En el cas de les persones vocals del
Tribunal Català de Contractes del Sector Públic, l’experiència mínima requerida serà de deu
anys en l’àmbit del dret administratiu, preferentment, relacionat amb la contractació pública.

Tanmateix, les retribucions corresponents al president o presidenta i als vocals del Tribunal
les ha de fixar el Govern de la Generalitat en el marc del sistema retributiu de l’Administració
de la Generalitat.”
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Ampliar la concurrència de candidatures per a la provisió de les vocalies del Tribunal, així
com evitar el desert de les convocatòries, per tal de garantir el correcte funcionament del
Tribunal.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Vetllar pel bon funcionament del Tribunal, amb l'objectiu d’ampliar la concurrència de
candidatures per a la provisió de les vocalies del Tribunal, així com evitar el desert de les
convocatòries, introduint mesures que faciliten el que aquest òrgan col·legiat pugui disposar
de tots els seus efectius, per tal de millorar els terminis de resolució dels recursos presentats
davant el Tribunal i donar així compliment als terminis legalment previstos, amb l’objectiu .

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

La primera opció consisteix en no fer res. Aquesta opció no soluciona els problemes
detectats ni permet assolir els objectius públics que es persegueixen. La segona opció que es
planteja és la de la modificació de la normativa actual, per tal d’ampliar la concurrència de
candidatures per a la provisió de les vocalies del Tribunal. No hi ha altres opcions ni
normatives ni no normatives possibles en aquest cas.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Les mesures que es proposen no repercuteixen en la disposició de recursos personals ni
materials de forma directa. Es tracta de llocs de treball ja dotats econòmicament i que resten
vacants per manca de concurrència en les convocatòries.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Com s’ha assenyalat, es tracta de llocs de treball dotats econòmicament i que queden
vacants per manca de concurrència a les convocatòries.

IMPACTE NORMATIU

Les mesures proposades no tenen un impacte en termes de simplificació ni reducció de
càrregues administratives

IMPACTE GÈNERE

La proposta efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que
comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material, la proposta efectuada
no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i
dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

Els objectius que es pretenen únicament es poden assolir mitjançant la modificació de la
norma que es proposa, per tal d’ampliar la concurrència de candidatures per a la provisió de
les vocalies del Tribunal. L’opció de no fer res i mantenir la situació vigent, no es considera
adient davant la necessitat de garantir la concurrència en els procediments per cobrir les
vocalies del Tribunal. L’opció normativa escollida permet assolir l’interès general perseguit,
sense general costos innecessaris.

IMPLEMENTACIÓ

Des del Tribunal Català de Contractes del Sector Públic s’avaluarà després de cada
convocatòria si la mesura ha estat eficaç per assolir els objectius previstos.
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Capítol XI. Comissió de Garantia del Dret d'Accés a la Informació Pública

Article 72

PRE-0085.0

Es modifica l’apartat 4 de l’article 40 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparència, accés a la informació pública i bon govern, que resta redactat de la manera
següent:

 
“4. Els membres de la Comissió han d’exercir el càrrec en règim de dedicació absoluta i els

són aplicables les normes sobre incompatibilitats  dels alts càrrecs al servei de la Generalitat
de Catalunya. Llurs retribucions s’han de fixar anualment en la Llei de pressupostos de
Catalunya”.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Els membres de la GAIP són designats pel Parlament i gaudeixen d’un estatus equiparable
a un director general en termes retributius i protocol·laris. Tanmateix, la normativa vigent no
aclareix de manera inequívoca quin règim d’incompatibilitats els és aplicable, generant
inseguretat jurídica i dificultats pràctiques.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Clarificar i homogeneïtzar el règim d’incompatibilitats dels membres de la GAIP amb el dels
alts càrrecs. Garantir la seva plena subjecció a les obligacions de transparència i bon govern
(adhesió al Codi de conducta, presentació de declaracions d’activitats, béns i interessos,
publicació de fitxes professionals, etc.).

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

No fer res: descartar, perquè manté la incertesa normativa. Crear un règim específic: poc
eficient i generador de duplicitats. Opció proposada: assimilació completa al règim dels alts
càrrecs (eficient, clara i de mínim impacte).

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La modificació no comporta increments pressupostaris, atès que les retribucions ja estan
assimilades a les dels alts càrrecs i es fixen anualment en la Llei de pressupostos.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Neutre, ja que la mesura té efectes estrictament organitzatius i de coherència normativa.

IMPACTE NORMATIU

Positiu, en tant que elimina la duplicitat de règims i evita confusions interpretatives.

IMPACTE GÈNERE

La mesura és neutra des del punt de vista de gènere i respecta plenament la igualtat
d’oportunitats

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no intervenir manté la confusió normativa i dificulta el control del compliment de
les obligacions de transparència i incompatibilitats. L’opció proposada, en canvi, resol la
disfunció de manera eficient i sense costos afegits.
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IMPLEMENTACIÓ

No calen mesures addicionals: el seguiment s’integra en els mecanismes ja establerts per
als alts càrrecs de la Generalitat.
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Capítol XII. Junta de Govern per als Residus Industrials

Article 73

TER-0061.2

S’afegeix un apartat, el 3 bis, a l’article 6 de la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament
de les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels
residus, amb el text següent:

 
"3 bis. Es crea la Junta de Govern per als Residus Industrials, que ha d'administrar els

recursos procedents de l'impost sobre la deposició de residus en dipòsits controlats, la
incineració i la coincineració relatius als residus industrials i les actuacions derivades del Fons
de Gestió de Residus, amb la composició següent:

 
a) El president o presidenta, que és designat pel president o presidenta de l'Agència de

Residus de Catalunya.
b) Tres vocals designats per l'Agència de Residus de Catalunya.
c) Quatre vocals del sector associatiu industrial i de gestió de residus, designats per les

entitats Associació Catalana d'Instal·lacions de Tractament de Residus Especial (ACITRE),
Petita i Mitjana Empresa de Catalunya (PIMEC), Foment del Treball  i Gremi de Recuperació
de Catalunya.

d) El secretari o secretària, designat per l'Agència de Residus de Catalunya, amb veu i
sense vot."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Hi ha una mancança d’homogeneïtat en la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de
les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels
residus, pel que fa als òrgans rectors dels diferents fons de gestió que s’hi regulen. La Llei
crea dues Juntes de Govern pels fons dels residus municipals i pels residus de la construcció,
però no pel fons de residus industrials

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és l’harmonització dels sistemes de governança per als fons de gestió de residus
creats per la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de gestió dels
residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels residus.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada
més enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació. D’aquesta
manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i les
Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació,
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist el seu contingut
de mesures fiscals i administratives.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: Despeses: Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta:
Previsió de despeses derivades de la proposta: L’aprovació d’aquesta mesura no comportarà
cap impacte rellevant en el pressupost de l’Agència de Residus de Catalunya ni del
departament a què està adscrita l’entitat. Fins a la data, el fons de gestió de residus
industrials ja s’estava gestionant amb una comissió que feia tasques equivalents a les juntes
de govern de residus municipals i de la construcció. Ara, equiparant el funcionament dels 3
fons es crea per llei un nou òrgan, la junta de govern de residus industrials, que garanteix una
major eficàcia en la gestió de l’impost.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquesta mesura no comporta cap impacte econòmic. L’impacte social estaria situat en la
participació reglada de les organitzacions representants del sector associatiu industrial i de
gestió de residus. Aquest fet permet un marc de decisió paritari entre la Generalitat i els
sectors i facilita l’assoliment de consensos.
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IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada no té cap incidència en termes d'opcions de regulació, de
simplificació administrativa, ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les
empreses. Tampoc té cap impacte en termes de simplificació normativa: reducció de textos i
de continguts normatius. La mesura tampoc té cap impacte des de la perspectiva de la
simplificació de procediments i tràmits i la reducció de càrregues administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones

COMPARACIÓ OPCIONS

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació més enllà de la
normativa, no procedeix contemplar altres opcions de regulació. D’aquesta manera resulta
necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i les Lleis
d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació,
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist el seu contingut
de mesures fiscals i administratives.

IMPLEMENTACIÓ

Les mesures d’execució, seguiment i avaluació de la proposta s’encabeixen en les que ja
existeixen a l’Agència de Residus de Catalunya per a les activitats de tractament de residus.
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Capítol XIII.  Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya

Article 74

TER-0195.0

S’afegeix una lletra, la u),  a  l’article 5 de la Llei 9/2022, de 21 de desembre, de la ciència,
amb el text següent:  

“u) L’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya per a la seva activitat de recerca,
desenvolupament i innovació en cartografia, geologia i la resta de funcions que li son
encomanades.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya (en endavant ICGC) va ser creat per l’article
152 de Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del
sector públic. El nou ens es va configurar com una empresa pública que assumia les
competències i funcions de l’Institut Cartogràfic de Catalunya i de l’Institut Geològic de
Catalunya, ambdós amb una llarga tradició en els camps de la cartografia i la geologia a
Catalunya respectivament. Les seves funcions són les relacionades amb l'exercici de les
competències sobre geodèsia i cartografia i sobre la infraestructura de dades espacials de
Catalunya, i també les d'impulsar i dur a terme les actuacions relatives al coneixement, la
prospecció i la informació sobre el sòl i el subsòl, en els termes establerts per la Llei 16/2005,
de 27 de desembre, de la informació geogràfica i de l'Institut Cartogràfic de Catalunya, i per la
Llei 19/2005, de 27 de desembre, de l'Institut Geològic de Catalunya. Entre les funcions que
té reconegudes per la llei s’hi troben la de dirigir, tutoritzar i elaborar programes de recerca,
d’innovació i de formació científica i tècnica en els àmbit propis de la seva actuació. Així
mateix, la llei reconeix que l’exercici d’aquesta funció es pot concretar en la constitució o la
participació en centres, instituts i xarxes de recerca, la participació en parcs
cientificotecnològics i en qualsevol altra activitat investigadora, docent o de transferència
tecnològica i de coneixement. Malgrat que aquesta funció es troba explícitament a la llei, no
es disposa d’un marc jurídic adequat per a desenvolupar-la de forma eficient i eficaç. Entre
els problemes que es generen per aquesta situació hi destaquen els següents: - La dificultat
per contractar personal investigador que pugui dur a terme la tasca de recerca - La manca
d’identificació de l’Institut, tant a nivell internacional com nacional, com uns ens de recerca i
innovació reconegut per les autoritats. - La necessitat de donar un impuls a l’activitat de
recerca de l’Institut En relació a la dificultat de contractació de personal cal exposar que amb
anterioritat al 2021 l’Institut realitzava contractes d’obra o servei per al desenvolupament de
projectes que duien associats part d’investigació. Malgrat que aquesta eina no és la més
adient i la que millor encaixa en l’activitat d’innovació, permetia realitzar contractes temporals
de llarga durada vinculats a un projecte. Amb l’entrada en vigor del Reial-Decret-Llei 32/2021,
de 28 de desembre, aquest mecanisme no es presenta com una alternativa per la
contractació de personal vinculat a l’execució d’un projecte, atès que aquesta modalitat
contractual sols pot tenir una durada de 6 mesos, temporalitat que esdevé clarament
insuficient per atendre les necessitats dels projectes de recerca duts a terme per l’institut.
Davant d’aquesta realitat es considera que el contracte d’activitat científico tècnica és l’únic
que s’ajusta a les necessitats de l’Institut, donat que seu objecte és la realització d’activitats
vinculades a línies d’investigació o de serveis científic tècnics. En relació a la població
afectada, es considera que la mesura no té una incidència directa sobre la població i, en
conseqüència, no es pot determinar.
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ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius de la proposta esdevenen la solució als problemes indicats en el punt 3.1.A)
de la present memòria i que es concreten a continuació. Que l’Institut Cartogràfic i Geològic
de Catalunya esdevingui reconegut com a agent del sistema de recerca, desenvolupament i
innovació de Catalunya, enumerats en l’article 5 de la Llei 9/2022, de 21 de desembre, de la
Ciència per tal de: A) Que la seva activitat investigadora i d’innovació sigui reconeguda com a
nivell nacional com internacional per tal de posicionar-se com un ens capdavanter en el seu
sector. Malgrat que l’Institut té una llarga tradició i és reconegut internacionalment com un ens
innovador i altament qualificat en el seu sector, el reconeixement com a agent del sistema de
recerca ajudaria a poder desenvolupar nous projectes innovadors que repercuteixin de forma
positiva en l’activitat de l’institut i de forma indirecta en la imatge i reconeixement de la
Generalitat de Catalunya. B) Amb la finalitat de poder donar resposta a les necessitats de
contractació de personal investigador que pugui donar suport als projectes que actualment
estan en curs i que puguin iniciar-se en el futur, utilitzar la modalitat contractual d’activitats
científica tècniques establert a l’article 23 bis de la llei 14/2011, d’1 de juny, de la Ciència, la
Tecnologia i la Innovació. C) Donar l’impuls necessari davant els nous reptes de futur que se
li presenten a l’institut, atès que li permetria situar-se en un marc d’actuació que el permet
evolucionar i adaptar-se a les necessitats canviants del sector. Aquets objectiu esdevé cabdal
en un sector altament tecnificat i on l’accés, en les darrers anys de empreses del sector privat
amb una forta aporta per la investigació, fan córrer el risc que el sector públic caigui en
l’obsolescència. Amb la possibilitat de contractació de nous talents es podria donar aquets
impuls tant necessari.
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IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Malgrat que es considera que l’opció més adient és l’addició de l’article esmentat, a
continuació s’analitzen les diferents alternatives: 1) No fer res: en el cas que no es produeixi
la incorporació de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya com agent del sistema de
recerca, a mig-llarg termini es produiria una desacceleració de la tasca de recerca i innovació
de l’ens, que afectarà irremeiablement als nous productes de l’institut així com a la millora
continua dels productes que actualment es troben en cartera de l’institut. 2) Valoració de
possibles alternatives d’intervenció: com alternatives a la proposta que es realitza en la
present memòria s’han valorat les següents: a. Mecanisme per a poder aplicar el contracte
d’obra o servei superior amb una durada mínima d’entre un i tres anys quan els projectes no
es desenvolupen amb fons europeus. Es considera que aquestes dues opcions són més
complexes d’aconseguir. A més a més, únicament solucionarien de forma parcial el problema
de la contractació ja que existiria una limitació temporal. Els altres dos problemes presentats
restarien sense resoldre en qualsevol de les dues alternatives anteriors. 3) Opció proposada
consistent en addicionar l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya com agent del sistema
de recerca de Catalunya: entenem que és la única opció que soluciona els tres problemes
presentats: a. Que la seva activitat investigadora i d’innovació sigui reconeguda com a nivell
nacional com internacional per tal de posicionar-se com un ens capdavanter en el seu sector.
b. Donar resposta a les necessitats de contractació de personal utilitzant la modalitat
contractual d’activitats científica tècniques establert a l’article 23 bis de la llei 14/2011, d’1 de
juny, de la Ciència, la Tecnologia i la Innovació. c. Donar l’impuls necessari davant els nous
reptes de futur que se li presenten a l’institut.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

468

IMPACTE PRESSUPOSTARI

En aquest apartat s’analitza la possible repercussió econòmica i en els recursos materials i
personals de l’administració de la Generalitat de Catalunya de les mesures avaluades per
donar resposta als problemes plantejats en els apartats anteriors amb la finalitat d’assolir els
objectius de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya: 1) Opció de no fer res: De forma
immediata no es preveu cap tipus de impacte pressupostari i de recursos personals i
materials en el fet de no incloure l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya com a agent del
sistema de recerca desenvolupament i innovació o del fet de no fer-ho. Malgrat això, a mig-
llarg termini és possible que en desaccelerar la seva activitat investigadora si que existeix un
impacte negatiu en el seus ingressos. Considerem que en el moment actual és impossible
quantificar aquests impacte pressupostàriament. 2) Possibles alternatives d’intervenció: Igual
que en l’opció anterior, no es considera que de forma immediata existeixi cap tipus de
impacte pressupostari i de recursos personals i materials en el fet de no incloure l’Institut
Cartogràfic i Geològic de Catalunya com a agent del sistema de recerca desenvolupament i
innovació. Atès que aquestes alternatives són de difícil consecució, a mig-llarg termini és
possible que en desaccelerar la seva activitat investigadora si que existeix un impacte negatiu
en els ingressos de l’institut. Considerem que en el moment actual és impossible quantificar
aquests impacte pressupostàriament. 3) Opció proposada: És difícil quantificar l’impacte
econòmic de la mesura proposada en aquest document. Tal i com s’ha esmentat en els punts
anteriors, de forma immediata no es percebrà cap impacte pressupostari i de recursos
personals i materials però s’espera que la mesura proposada aporti un increment a llarg
termini atès que situarà a l’institut en una millor posició per a l’execució dels treballs que té
encarregats i els nous que pugui desenvolupar en un futur.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

En aquest apartat s’analitza la possible repercussió econòmica i social de les mesures
avaluades per donar resposta als problemes plantejats en els apartats anteriors amb la
finalitat d’assolir els objectius de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya: 1) Opció de no
fer res: Per el tipus de mesura no es preveu cap tipus de impacte econòmica ni sobre la
realitat social. Malgrat això, a mig-llarg termini és possible que en desaccelerar la seva
activitat investigadora si que existeix un impacte negatiu en els ingressos de l’entitat. Ateses
les dificultats de contractació amb les que es troba l’Institut Cartogràfic i Geològic de
Catalunya pot existir un cert impacte social negatiu atès que no es generen possibilitats
d’ocupació en el sector i a la llarga es deixa de crear riquesa. Considerem que en el moment
actual és impossible quantificar aquests impacte econòmic i social. 2) Possibles alternatives
d’intervenció: Igual que en l’opció anterior, no es considera que de forma immediata existeixi
cap tipus de impacte econòmic i sobre la realitat social en el fet de no incloure l’Institut
Cartogràfic i Geològic de Catalunya com a agent del sistema de recerca desenvolupament i
innovació. Atès que aquestes alternatives són de difícil consecució, a mig-llarg termini és
possible que en desaccelerar la seva activitat investigadora si que existeix un impacte negatiu
en els ingressos de l’entitat. Ateses les dificultats de contractació amb les que es troba
l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya pot existir un cert impacte social negatiu atès que
no es generen possibilitats d’ocupació en el sector i a la llarga es deixa de crear riquesa.
Considerem que en el moment actual és impossible quantificar aquests impacte econòmic i
social. 3) Opció proposada: És difícil quantificar l’impacte econòmic i social de la mesura
proposada en aquest document. Tal i com s’ha esmentat en els punts anteriors, de forma
immediata no es percebrà cap impacte econòmic i social, però a llarg termini es generaran
majors possibilitats d’entrada al mercat laboral de determinats perfils.
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IMPACTE NORMATIU

En l’actual apartat s’analitza l’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de
càrregues administratives de l’addició proposada en el present document de una lletra a
l’apartat primer de l’article 5 que enumera els agents del sistema de recerca,
desenvolupament i innovació de Catalunya de la llei 9/2022, de 21 de desembre, de la ciència
a través del que s’afegeix a l’Institut Cartogràfic i geològic. Fet dit anàlisi s’arriba a la
conclusió que la mesura no produeix cap impacte normatiu en termes de simplificació i
reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses de Catalunya. Cap de
les mesures estudiades en els punts anteriors té impacte des de la perspectiva de la
simplificació de procediments i tràmits ni la reducció de càrregues administratives. Tanmateix,
tampoc representa cap mena d’increment de les mateixes. En canvi, per l’Institut Cartogràfic i
Geològic de Catalunya la seva inclusió en l’esmentat article 5 si que implicaria una
simplificació dels seus procediments. Cal destacar que des del punt de vista de la normativa
laboral es simplificaria molt el procediment de contractació, atès que el contracte d’activitats
científic tècniques definit en l’article 23 bis de la Llei 14/2011, d’1 de juny, de la ciència, la
tecnologia i la innovació és més flexible i permet una major durada en restar vinculat a línies
d’investigació. Tot i que es trobessin mesures alternatives per poder contractar a personal
que desenvolupi aquestes activitats, amb la utilització del contracte proposat es simplificarien
els tràmits de contractació atès que el contracte pot durar mentre duri la tasca investigadora.
Així mateix, existeix una simplificació ens els processos de selecció del personal tot i
respectant-se els principis d’igualtat, mèrit, capacitat, publicitat i concurrència als que es
troben subjectes tots els procediments de selecció de l’administració de la Generalitat de
Catalunya i en conseqüència de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya.
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IMPACTE GÈNERE

En el present apartat s’analitza l’impacte de gènere de la mesura proposada per arribar a
la conclusió que dita proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús
androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere.
Des d’una vessant material, la proposta efectuada no té un gran impacte de gènere i respecta
plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones. No obstant això, l’Institut
Cartogràfic i Geològic de Catalunya té una grans sensibilitat en matèria d’igualtat de gènere i
és conscient de que en alguns segments el seu personal investigador es troba molt
masculinitzat existint un desequilibri entre el número de dones i homes. Així mateix, és
conscient que cal equilibrar aquesta situació contractant un major número de dones amb
perfil investigador. Cal tenir present que l’ICGC presenta una plantilla molt estable, sense
gaire variació en quant al nombre del seu personal, i en l’actual situació de dificultat de
contractació de personal investigador és complex solucionar la situació descrita, atès que no
es pot incrementar el número de persones investigadores i, en conseqüència, incrementar el
percentatge de personal femení que té assignades tasques d’investigació. La incorporació de
l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya com agent del sistema de recerca,
desenvolupament i innovació de la llei de ciència de Catalunya, i la conseqüent aplicació del
contracte d’activitats científic tècnic ens permetria avançar en la igualtat d’homes i dones en
la carrera científica i la incorporació de la perspectiva de gènere en totes les fases de la
recerca, el desenvolupament i la innovació que desenvolupa l’institut. Així mateix es garantirà
la igualtat de tracte i la prevenció, eliminació i la correcció de tota forma de discriminació,
directa o indirecta, per raó de l’origen, la nacionalitat, el sexe, el gènere, la orientació sexual,
entre d’altres i la revictimització i la violència masclista en aplicació del protocol de prevenció
de l’assetjament de l’Institut.
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COMPARACIÓ OPCIONS

Tal i com s’ha esmentat en els apartats anteriors les opcions més rellevants considerades
són les que es descriuen novament a continuació, havent ponderat els impactes positius i
negatius per assolir els objectius. 1) No fer res: en el cas que no es produeixi la incorporació
de l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya com agent del sistema de recerca, a mig-llarg
termini es produiria una desacceleració de la tasca de recerca i innovació de l’ens que
afectarà irremeiablement als nous productes de l’institut així com a la millora continua dels
productes que actualment es troben en cartera de l’institut. 2) Valoració de possibles
alternatives d’intervenció: com alternatives a la proposta que es realitza en la present
memòria s’han valorat les següents: a. Ampliació de la plantilla pressupostària en el sentit 35
de la Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a l’any 2023: aquesta mesura
hauria de tenir vocació de permanència i no configurar-se únicament per un exercici
pressupostari. b. Mecanisme per a poder aplicar el contracte d’obra o servei superior amb
una durada mínima d’entre un i tres anys quan els projectes no es desenvolupen amb fons
europeus. Es considera que aquestes dues opcions són més complexes d’aconseguir. A més
a més únicament solucionarien de forma parcial el problema de la contractació ja que existiria
una limitació temporal. Els altres dos problemes presentats restaren sense resoldre en
qualsevol de les dues alternatives. 3) Opció proposada consistent en addicionar l’Institut
Cartogràfic i Geològic de Catalunya com agent del sistema de recerca de Catalunya:
entenem que és la única opció que soluciona els tres problemes presentats: a. Que la seva
activitat investigadora i d’innovació sigui reconeguda com a nivell nacional com internacional
per tal de posicionar-se com un ens capdavanter en el seu sector. b. Donar resposta a les
necessitats de contractació de personal utilitzant la modalitat contractual d’activitats científica
tècniques establert a l’article 23 bis de la llei 14/2011, d’1 de juny, de la Ciència, la Tecnologia
i la Innovació. c. Donar l’impuls necessari davant els nous reptes de futur que se li presenten
a l’institut.

IMPLEMENTACIÓ

Per finalitzar la memòria d’avaluació d’impacte, a continuació s’analitzen les mesures
d’implementació, seguiment i avaluació de la proposta realitzada. En relació a la
implementació de la mesura, un cop aprovada la modificació es procedirà a la implementació
dels articles de la llei que esdevinguin d’aplicació a l’institut. Un cop que aquesta proposta
estigués aprovada i l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya esdevingués un agent del
sistema de recerca, desenvolupament i innovació de Catalunya, caldria avaluar la eficàcia de
la proposta a través del següents indicadors: - Percentatge d’increment del nombre del
personal investigador respecte les dades anteriors a l’aplicació de la mesura. El seguiment
d’aquest indicador el realitzarà l’àrea de gestió de persones anualment i el resultat es
presentarà a la direcció de l’Institut per tal que pugui prendre les mesures correctives
necessàries en el cas que s’escaigui. - Millora en l’equilibri entre dones i homes amb funcions
d’investigació a l’institut respecte les dades anteriors a l’aplicació de la mesura. Aquest
indicador s’inclouria al pla d’igualtat de gènere del l’Institut per tal que la comissió d’igualtat
del mateix en faci un seguiment amb periodicitat anual.
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Capítol XIV. Oficina de la Víctima de la Desaparició Forçada de Menors de Catalunya.

Article 75.1

JUS-0344.1

Es modifica l’article 11 de la Llei 16/2020, del 22 de desembre, de la desaparició forçada
de menors a Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 
“Article 11. Oficina de la Víctima de la Desaparició Forçada de Menors de Catalunya
1. Es crea l’Oficina de la Víctima de la Desaparició Forçada de Menors de Catalunya.
2. Mitjançant decret del Govern s’ha de determinar l’òrgan competent per al reconeixement

de la condició de víctima als efectes d’aquesta llei, i la integració de l’Oficina de la Víctima de
la Desaparició Forçada de Menors de Catalunya en l’òrgan administratiu del departament de
l’Administració de la Generalitat de Catalunya competent per raó de la matèria.

 
3. L’Oficina de la Víctima de la Desaparició Forçada de Menors de Catalunya ha de fer la

proposta de reconeixement de la condició de víctima a les persones que s’ajustin a la
definició establerta per l’article 2 i quan els fets van succeir presumptament en el territori de
Catalunya, per tal d’obtenir el suport necessari, públic i gratuït, per a investigar els casos fins
a la seva dilucidació total i, si s’escau, acompanyar les víctimes en el retrobament amb llurs
familiars. Aquest reconeixement s’ha d’estendre als actes que s’organitzin en memòria de les
persones afectades per aquests fets.

 
4. L’Oficina de la Víctima de la Desaparició Forçada de Menors de Catalunya ha d’informar

els usuaris, els ha d’orientar cap als responsables de cada servei i ha de supervisar les
actuacions per a poder garantir els drets de les víctimes.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El Parlament de Catalunya, l’any 2020, va aprovar la Llei 16/2020, del 22 de desembre, de
la desaparició forçada de menors a Catalunya, que establia la creació de l’Oficina de la
Víctima de la Desaparició Forçada de Menors de Catalunya com a ens de dret públic, amb
personalitat jurídica pròpia i plena capacitat pública i privada. La creació de l’Oficina de la
Víctima de la Desaparició Forçada de Menors de Catalunya com a entitat de dret públic, amb
personalitat jurídica pròpia, comporta la necessitat de crear i dotar una estructura mínima per
al seu funcionament, que, una vegada assolits el seu objecte i finalitat, caldrà dissoldre. A
data d’avui encara no s’ha dut a terme aquest desplegament de la llei i és necessari cercar
una fórmula que ho agiliti i permeti assolir resultats. La creació d’una entitat suposa com a
mínim la designació d’un/a president/a o director/a, l’establiment d’un òrgan rector,
l’assignació d’un pressupost i tresoreria específica i també l’assignació de recursos humans
tant per a la prestació directa del servei objecte de l’entitat com per a la gestió del seu
funcionament i, per tant, la gestió pressupostària, de la contractació i també del personal de
l’entitat. D’altra banda, es considera que la creació d’un ens no es correspon amb el volum
d’activitat, ni amb el volum de consultes i de requeriments que pugui efectuar el col·lectiu de
possibles víctimes. Per tant, el desplegament de la llei, que principalment requeia sobre la
creació de l’esmentat organisme, no s’ha dut a terme per les dificultats que comporta la
creació d’un ens amb una dimensió organitzativa i orgànica que no es correspon amb el
volum d’activitat real prevista. Amb la creació de l’Oficina de la Víctima de la Desaparició
Forçada de Menors de Catalunya sense personalitat jurídica pròpia i integrada al
Departament de Justícia i Qualitat Democràtica no serà necessari el seu desplegament
reglamentari. Mitjançant decret del Govern es determinarà l’òrgan competent per al
reconeixement de la condició de víctima, i la integració de les funcions de l’Oficina en els
òrgans administratius del departament competent per raó de la matèria.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Desplegar l’Oficina de la Víctima de la Desaparició Forçada de Menors de Catalunya amb
la major eficiència i amb el menor cost econòmic possible, d’acord amb els principis de
simplificació administrativa i economia normativa.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

- No fer res – mantenir la forma jurídica actual de l’Oficina de la Víctima de la Desaparició
Forçada de Menors de Catalunya, amb tot el que suposa desplegar-la. - Opció proposada –
introduir una modificació de la Llei 16/2020, del 22 de desembre, a l’avantprojecte de llei de
mesures. La proposta s'orienta a fer més àgil la implementació de l'Oficina i reduir els costos i
el temps de posada en marxa dels serveis.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Comporta la dificultat objectiva de no desplegar la llei davant dels
inconvenients reals de crear un nou organisme jurídic per a resoldre una missió que es pot
abordar amb els instruments orgànics existents. Ingressos: No hi ha un increment dels
ingressos. La Generalitat de Catalunya es fa càrrec del cost de la prestació dels serveis
(recerca, exhumació, obtenció de mostres d’ADN i elaboració dels perfils d’ADN,
encreuament de perfils, retrobaments,...), sense que la persona interessada hagi de pagar
cap preu públic i, per tant, no comportarà un increment dels ingressos. Despeses: La creació i
la dotació de l’estructura organitzativa mínima per a posar en marxa l’Oficina de la Víctima de
la Desaparició Forçada de Menors, com a entitat de dret públic, amb personalitat jurídica
pròpia, tindrà uns costos molt alts. Opció proposada Suprimir la condició d’ens de dret públic,
amb personalitat jurídica pròpia i plena capacitat pública i privada, de l’Oficina de la Víctima
de la Desaparició Forçada de Menors de Catalunya. És la millor opció per executar la seva
missió amb eficiència i amb un menor cost econòmic. Per tant, la creació de l’Oficina en el si
de les unitats existents especialitzades en la matèria de l’Administració de la Generalitat és
perfectament factible, i compatible amb el compliment dels objectius de la llei, sense que sigui
necessari crear un ens de dret públic, amb personalitat jurídica pròpia. Previsió ingressos
derivats de la proposta: No hi ha un increment dels ingressos. La Generalitat de Catalunya es
fa càrrec del cost de la prestació d’aquests serveis (recerca, exhumació, obtenció de mostres
d’ADN i elaboració dels perfils d’ADN, encreuament de perfils, retrobaments,...), sense que la
persona interessada hagi de pagar cap preu públic i, per tant, no comportarà un increment
dels ingressos. Previsió de despeses derivades de la proposta: La creació i la posada en
funcionament de l’Oficina d’Atenció a la Víctima de la Desaparició Forçada de Menors de
Catalunya, en el si de l’estructura organitzativa de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya, aprofitant les estructures i els recursos existents i dimensionant-la de forma
adequada i esglaonada en funció de la demanda real, tindria un cost molt inferior, ja que es
podrien aprofitar els serveis de gestió comuns de les unitats que participen en la prestació
dels serveis i no caldria crear i dotar els llocs de president/a, director/a, responsables de
gestió pressupostària, de la contractació, i de recursos humans. L’eliminació de la prescripció
de creació de l’Oficina d’Atenció a la Víctima de la Desaparició Forçada de Menors com a ens
de dret públic amb personalitat jurídica pròpia comportarà un estalvi econòmic considerable i
un impacte pressupostari no menyspreable, que no ha estat objecte de valoració econòmica
(la Llei es va aprovar com a proposició de llei, no com a projecte de llei; per tant no hi
constava cap memòria econòmica a càrrec del Govern).

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Impacte econòmic: considerable (veure supra). Impacte social: Les modificacions que es
proposen no afecten les funcions assignades a l’Oficina ni al servei públic que ha de prestar,
atès que es poden executar igualment amb la mesura que es proposa.
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IMPACTE NORMATIU

Aquesta proposta de modificació no té impacte normatiu en termes de simplificació i
reducció de càrregues administratives per als administrats. Impacte elevat, en termes de
simplificació normativa, perquè es renuncia a crear una nova entitat amb personalitat jurídica
pròpia (i a elaborar-ne els corresponents estatuts, mitjançant decret), que no és necessari per
dur a terme les funcions de l’Oficina.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res afecta negativament en un major cost de la prestació del servei públic
que té encomanada l’Oficina amb el rang orgànic proposat, atès que el cost econòmic i
organitzatiu que comporta un organisme amb personalitat jurídica pròpia no es correspon
amb el volum real del servei que es preveu gestionar.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment i l’avaluació de la implementació de la iniciativa es realitzarà mitjançant una
avaluació, una anàlisi i un estudi dels resultats obtinguts.
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Article 75.2

JUS-0346.0

Es modifica l’apartat 2 de la disposició final primera de la Llei 16/2020, del 22 de
desembre, de la desaparició forçada de menors a Catalunya, que resta redactat de la manera
següent:

 
“2. Les normes necessàries per al desplegament d’aquesta llei s’han d’aprovar en el

termini d’un any a comptar de l’entrada en vigor d’aquesta llei.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El Parlament de Catalunya, l’any 2020, va aprovar la Llei 16/2020, del 22 de desembre, de
la desaparició forçada de menors a Catalunya, que establia la creació de l’Oficina de la
Víctima de la Desaparició Forçada de Menors de Catalunya com a ens de dret públic, amb
personalitat jurídica pròpia i plena capacitat pública i privada. Modificació proposada en
relació amb la modificació de l’article 11 de la Llei 16/2020, del 22 de desembre. Supressió de
l’obligació d’elaborar i aprovar els estatuts de l’Oficina de la Víctima de la Desaparició
Forçada de Menors de Catalunya. Es preveia, així mateix, habilitar al Govern per a dictar les
disposicions necessàries per al desplegament i l’aplicació del que estableix aquesta llei i que
els estatuts de l’Oficina s’havien d’aprovar en el termini d’un any a comptar de l’entrada en
vigor d’aquesta llei. Atès que es proposa també la modificació de l’article 11, relatiu a la forma
jurídica de l’Oficina, no serà necessari elaborar i aprovar el estatuts de l’Oficina.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Desplegar l’Oficina de la Víctima de la Desaparició Forçada de Menors de Catalunya amb
la major eficiència i amb el menor cost econòmic possible, d’acord amb els principis de
simplificació administrativa i economia normativa. Suprimir l’obligació d’elaborar i aprovar els
estatuts de l’Oficina, atès que no serà necessari.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

- No fer res – mantenir la forma jurídica actual de l’Oficina de la Víctima de la Desaparició
Forçada de Menors de Catalunya, amb tot el que suposa desplegar-la. - Opció proposada –
introduir una modificació de la Llei 16/2020, del 22 de desembre, a l’Avantprojecte de llei de
mesures. La proposta s'orienta a fer més àgil la implementació de l'Oficina i reduir els costos i
el temps de posada en marxa dels serveis. Si es modifica l’article 11 de la Llei 16/2020, del
22 de desembre, també és necessari modificar l’apartat 2 de disposició final primera.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Aquesta modificació està relacionada amb la modificació de l’article 11. La supressió de
l’obligació d’aprovar els estatuts de l’Oficina de la Víctima de la Desaparició Forçada de
Menors de Catalunya en el termini d’un any té un impacte econòmic positiu en termes
d’estalvi de temps i de recursos.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Impacte econòmic: Aquest modificació té impacte econòmic en termes d’estalvi de temps i
de recursos. Impacte social: Aquesta modificació no té impacte social.
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IMPACTE NORMATIU

Aquesta modificació no té impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de
càrregues administratives per al ciutadà, però té un impacte normatiu en termes de reducció i
simplificació normativa.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No fer res: Mantenir la regulació actual i haver de desplegar l’Oficina de la Víctima de la
Desaparició Forçada de Menors de Catalunya com a entitat de dret públic amb personalitat
jurídica pròpia, amb les dificultats que això comporta. Opció proposada: Si es modifica l’article
11 de la Llei 16/2020, del 22 de desembre, també és necessari modificar l’apartat 2 de la
disposició final primera.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment i l’avaluació de la implementació de la iniciativa es realitzarà mitjançant una
avaluació, una anàlisi i un estudi dels resultats obtinguts.
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Capítol XV. Règim específic de la Fundació per a la Universitat Oberta de Catalunya

Article 76

REU-0368.0

"Ateses les especials característiques de la Universitat Oberta de Catalunya, no és
aplicable a la seva fundació titular la lletra a) de l’article 174.1 de la Llei 5/2017, del 28 de
març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic i de creació i
regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments
turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions
de diòxid de carboni.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La UOC és una universitat privada impulsada per la Generalitat i reconeguda per la Llei del
Parlament 3/1995, de 6 d’abril. En el preàmbul de la Llei es justificava la formulació jurídica
de fundació per l’especial naturalesa de l’ensenyament a distància, perquè permetia un
funcionament flexible i àgil i una òptima utilització dels recursos i pel buit legal que hi havia a
la Llei orgànica 11/1983 pel que fa a la regulació de les universitats no presencials per part de
les comunitats autònomes. D’altra banda, s’expressava la voluntat de la Generalitat de
potenciar una oferta pròpia d’ensenyaments universitaris a distància que es configurés
d’acord amb la realitat social i cultural del país i que disposés dels recursos públics
necessaris per assegurar la viabilitat del projecte. S’assenyalava que l’aportació d’aquests
recursos determinava que la Generalitat en vetllés per a la correcta aplicació. Per tot això, es
van introduir tot d’elements que van atorgar a la FUOC un caràcter singular, combinant certs
elements de naturalesa pública (determinats com elements específics dins de la Llei de
reconeixement) amb un substrat de dret privat, que facilitava la flexibilitat i l’agilitat
esmentada. La UOC ha estat un model d’èxit al llarg d’aquests anys gràcies, en part, a
aquesta flexibilitat i agilitat. Un canvi en la consideració legal de l’entitat titular podria posar en
perill la continuïtat del projecte amb el prestigi adquirit. En especial, el manteniment de la
consideració de la fundació com a entitat privada permet una contractació del personal
docent col·laborador més ajustada a les necessitats del moment i una captació, gestió i
retenció del talent més autònoma i menys rígida.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

La UOC és una universitat global, nativa digital, que té per missió assegurar la formació al
llarg de la vida de la ciutadania. Per a fer-ho genera coneixement focalitzat en la interacció
entre la tecnologia i les ciències humanes i socials i continguts adaptats a les necessitats
socials i de mercat. Per poder complir aquesta missió, té la necessitat, com s’ha dit, de tenir
la capacitat d’adaptar-se a una demanda i a un portafoli variable. Amb la mesura proposada
es dona compliment a la Resolució del Parlament de Catalunya 326/XV.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. L’opció de no fer res no contribuiria a solucionar la problemàtica
esmentada i suposaria seguir en un procés d’indefinició. Opció 2. Valorar possibles
alternatives d’intervenció. L’opció d’excloure a la FUOC del sector públic de la Generalitat per
via interpretativa suposaria no donar compliment a la resolució del Parlament de Catalunya
326/XV. Opció 3. Opció proposada. Vistes les alternatives, aquesta mesura és l’única manera
de donar compliment a la resolució del Parlament a dalt esmentada.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

479

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura no té una repercussió econòmica directa.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura va ser objecte de debat pels Grups parlamentaris en seu de la Comissió de
Recerca i Universitats del Parlament de Catalunya, en sessió tinguda el 8 de juliol de 2025,
que van valorar la necessitat de la seva adopció i els beneficis en l’impacte econòmic i social,
ateses les especials característiques de la UOC.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada garanteix continuar amb carregues administratives reduïdes, amb la
qual cosa té un impacte favorable des d’aquesta perspectiva.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció normativa escollida respecta els principis de bona regulació, amb una intervenció
mínima i concisa, i dona compliment a la Resolució 326/XV del Parlament de Catalunya.

IMPLEMENTACIÓ

A partir de l’aprovació de la mesura, s’haurà de fer seguiment de la implementació de les
conseqüències que se’n deriven, com la classificació de l’entitat en els registres oportuns. No
hi ha, però, cap avaluació específica a dur a terme, sens perjudici que en el retiment de
comptes ja previstos legalment es pugui analitzar la seva incidència en l’assoliment de les
finalitats de la universitat.
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Capítol XVI. Consell Rector de l'Institut Català de la Vinya i el Vi

Article 77

ARP-0374.2

 
1. Es modifica la lletra f) de l’apartat 1 de l’article 68 de la Llei 2/2020, que resta redactada

de la manera següent: 
“f) Una persona amb la condició de membre independent designada per la persona titular

del departament competent en matèria d’agricultura,  de conformitat amb la normativa
d’òrgans col·legiats de govern de les entitats del sector públic de l’Administració de la
Generalitat de Catalunya".

 
2. S’afegeix una lletra, la g), a l’apartat 1 de l’article 68 de la Llei 2/2020, amb el text

següent: 
“g) Un secretari, amb veu i sense vot, que és nomenat pel president o presidenta i que ha

d'ésser un funcionari adscrit a l'Institut. Li corresponen les funcions que estableix la normativa
vigent en matèria d'òrgans col·legiats”.

 
 
 
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema rau en que encara no s'ha pogut donar compliment a l'Acord GOV/8/2025, de
21 de gener, que aprova els criteris per a la incorporació de membres independents als
òrgans col·legiats de govern de les entitats del sector públic de l’Administració de la
Generalitat de Catalunya, que estableix que en un termini de quatre mesos des de la seva
aprovació les secretaries generals dels departaments d’adscripció han d’incorporar membres
independents a les entitats adscrites i comunicar-ho a la Secretaria d’Administració i Funció
Pública.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu és poder incorporar un membre independent al Consell Rector de l'INCAVI i
donar compliment al referit Acord de Govern.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L'opció de no fer res comporta no dur a terme les modificacions legals necessàries per
poder donar compliment a l'Acord GOV/8/2025. L'opció no normativa no permet assolir
l'objectiu esmentat. Cal una norma de rang legal per dur a terme les modificacions
necessàries a la Llei 2/2020.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Aquesta proposta no comporta cap impacte pressupostari que se'n derivi de la modificació
de la Llei 2/2020.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Sense impacte econòmic. Pel que fa a l'impacte social, aquests poden produir-se de forma
indirecta mitjançant la millora de la governança de l'INCAVI que pot suposar que actuï amb
eficàcia, eficiència i orientació a resultats, tal com preveu l'Acord GOV/217/2024.

IMPACTE NORMATIU

La proposta no comporta cap tipus d'impacte normatiu en termes de simplificació ni de
càrregues administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

481

COMPARACIÓ OPCIONS

La opció de no fer res suposa un incompliment de l'Acord GOV/8/2025, de 21 de gener,
que aprova els criteris per a la incorporació de membres independents als òrgans col·legiats
de govern de les entitats del sector públic de l’Administració de la Generalitat de Catalunya,
en no poder designar el membre independent que ha de formar part del seu Consell Rector.
L'opció escollida ha de ser necessàriament normativa en tant que requereix d'una adaptació
legal, per introduir en la composició del Consell Rector de l'INCAVI, un membre independent.
A més, atès que la composició del Consell Rector està prevista a la Llei 2/2020, es requereix
d'una norma amb rang de llei per efectuar la modificació. La opció de tramitar un
avantprojecte de llei independent amb la única finalitat d'incorporar els canvis corresponents
necessaris per adaptar la regulació a l'Acord GOV/8/2025 no s'ha considerat viable atesos els
terminis marcats pel referit Acord.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la proposta es durà a terme amb l'entrada en vigor dels canvis
efectuats a la Llei i la elecció i designació del membre independent.
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Capítol XVII. Centre de Propietat Forestal

Article 78

ARP-0189.0

S'afegeix una lletra la n, a l'article 4 de la Llei 7/1999, de 30 de juliol, del Centre de la
Propietat Forestal amb el text següent:

 
“n) La valorització dels serveis ecosistèmics fusta, carboni i aigua mitjançant el seguiment,

l’administració i el control dels aprofitaments i els usos sobre els terrenys forestals privats
sense instrument d’ordenació forestal, incloent l'atorgament de les autoritzacions i dels actes
administratius que corresponguin i la recepció de les comunicacions prèvies de les
actuacions que així ho requereixin.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El context actual de canvi climàtic està provocant un sequera extrema i les altes
temperatures porten als arbres a viure en unes condicions molt diferents de les que van
créixer fet que els fa molt més vulnerables a plagues i malures, i per l’altra per
l’abandonament de la gestió forestal de grans zones del nostre país. Un abandonament que
ha comportat que tinguem masses forestals molt denses on arbres i sotabosc competeixen
per l’aigua i els recursos, més susceptibles a generar incendis de 6ª generació. Tenim uns
boscos més vulnerables que mai, que en molts casos s’acosten al col·lapse. La nova
reglamentació de la Unió Europea de lluita contra la desforestació obliga a més a més a una
major control i seguiment de les actuacions forestals, amb l’obligació de geolocalitzar tots els
aprofitaments forestals. És, per tant, imperatiu augmentar la superfície forestal gestionada
activament doncs actualment únicament s’extreu el 30% del creixement anual de biomassa
als boscos, i a més cal fer-ho garantint la traçabilitat dels productes forestals des d’origen fins
al consumidors, de manera que no s’introdueixen al mercat fusta ni productes derivats que
tinguin origen en la desforestació. I tot això s’ha de fer de manera eficaç, eficient i en
col·laboració amb la propietat forestal.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius generals son millorar l’eficàcia i eficiència de l’administració forestal,
augmentant la superfície forestal privada gestionada de forma sostenible.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res. L’opció de no fer res no comporta cap millora i la no actuació pot
provocar l’incompliment de la nova reglamentació europea respecte la traçabilitat de la fusta i
productes derivats que ha d’assegurar no provenen de desforestació. Opció 2: Incorporar al
Centre de la Propietat Forestal les competències administratives sobre tots els boscos de
titularitat privada. La incorporació al Centre de la Propietat Forestal de la tramitació
administrativa sobre totes les finques forestals de titularitat privada, permet millorar l’eficiència
administrativa, l’assessorament forestal a la propietat privada i respondre amb major celeritat
als canvis legislatius i socioeconòmics de la realitat catalana.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: No hi ha variacions en les ingressos ni despeses. Proposta No hi ha
previsió d’ingressos derivats de la proposta. Previsió de despeses derivades de la proposta
és de 1.286.640,50 € per a la contractació de nou personal estructural i la implementació de
solucions informàtiques digitals per a facilitar les gestions dels administrats destinataris.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Els destinataris directes de la mesura són les persones propietàries de superfície forestal
privada i indirectament el conjunt de la societat catalana en tant es preveu, mitjançant la
gestió forestal sostenible, augmentar els anomenats Serveis Ecosistèmics Forestals (SEF), ja
siguin de provisió, regulació, culturals o de suport. Els destinataris directes no veuran
incrementat els costos de la seva interacció amb l’administració forestal i es podran dirigir a
un únic organisme tant si les seves finques tenen instrument d’ordenació forestal o no, evitant
això duplicitats administratives.

IMPACTE NORMATIU

Incorporant la nova funció al Centre de la Propietat Forestal es simplificaran els tràmits
administratius mitjançant el desenvolupament de noves aplicacions telemàtiques especifiques
que facilitin la interacció de la propietat forestal privada amb l’administració. L’experiència del
Centre de la Propietat Forestal en funcions d’extensionisme forestal cap a la propietat forestal
privada possibilita un tracte diferencial amb els administrats en tant que la propietat forestal
privada esta representada en el Consell Rector del Centre de la Propietat Forestal.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Opció 1 : No fer res. L’opció de no fer res no comporta cap millora. No s’augmentarà la
superfície forestal privada gestionada i es continuarà agreujant la situació d’emergència
forestal. Opció 2: Incorporar al Centre de la Propietat Forestal les competències
administratives sobre tots els boscos de titularitat privada. Aquest opció permet un tracte
diferencial amb la propietat forestal privada millorant: l’eficàcia i eficiència de l’actuació
administrativa sobre les forests privades, simplificant l’actuació administrativa i millorant
l’assessorament sobre la gestió forestal sostenible.

IMPLEMENTACIÓ

Contractació del personal (primer semestre 2026). Redacció, i licitació d’un aplicatiu per a
la sol·licitud telemàtica d’autoritzacions sobre finques forestals de titularitat privada sens
instrument d’ordenació forestal en concordància amb la nova reglamentació europea sobre
deforestació. Anàlisis anual durant el període 2027-2029 del nombre d’expedients
administratius tramitats, els terminis de la seva resolució per tal d’introduir les millores
necessàries si s’escau i la variació de la superfície forestal privada gestionada
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Capítol XVIII. Jurat d'Expropiació de Catalunya

Article 79

PRE-0382.0

Es modifica l’apartat 4 de l’article 8 de la Llei 9/2005, de 7 de juliol, del Jurat d’Expropiació
de Catalunya que resta redactat de la manera següent:

 
“4. El Ple del Jurat es reuneix, com a mínim, un cop l'any”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’article 8.4 de la Llei 9/2005, de 7 de juliol, del Jurat d’Expropiació de Catalunya estableix
que el Ple del Jurat d’expropiació de Catalunya s’ha de reunir un mínim de tres cops l'any. El
Ple del Jurat d’Expropiació de Catalunya el constitueixen els presidents, els secretaris i els
vocals de cada secció i que actualment el Jurat s’organitza territorialment en cinc seccions.
Això significa que el Ple el composa un gran nombre de persones, cosa que dificulta la
realització de sessions.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Millorar l’eficiència i agilitat en el funcionament del Ple del Jurat d’Expropiació de
Catalunya.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

1. Mantenir la situació actual (establiment d’un mínim de 3 reunions anuals del Ple del
Jurat d’Expropiació) 2. 2. Modificar l’article 8.4 de la Llei 9/2005, de 7 de juliol, del Jurat
d’Expropiació de Catalunya per reduir el nombre de reunions anuals del Ple.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La proposta no comporta despesa.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’establiment de la mesura és de caràcter intern, no té conseqüències a nivell econòmic i
social.

IMPACTE NORMATIU

La mesura no crea noves càrregues administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Només es considera l’opció de reducció del nombre de reunions respecte el manteniment
de la situació actual. L’opció de reduir el nombre de sessions agilitza el funcionament i
organització del Ple del Jurat d’Expropiació de Catalunya.
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IMPLEMENTACIÓ

La valoració de la mesura correspon a la Secretaria General de la Presidència, que farà
seguiment i avaluarà l’eficiència de la seva aplicació.
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Capítol XIX. Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU

Article 80
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ECF-0485.0

Es modifiquen els apartats 1, 2, 3, 4 i 7 de la disposició addicional segona del Text refós de
la Llei 4/1985, de l'Estatut de l'Empresa Pública Catalana, que queden redactats de la
manera següent: 

“1. L'empresa pública Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU és una societat
mercantil amb participació íntegra majoritària de la Generalitat, en els termes que defineix el
punt b.2 de l'article 1. ”

"2.L'empresa pública Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU té l'objecte
social següent:

 a) L'acompliment, en nom i per compte propis, de les activitats següents: 
1r. Projectar, construir, conservar, mantenir, modernitzar i explotar les sèquies i els canals

secundaris de distribució de l'aigua procedent del canal principal Segarra-Garrigues i d'altres
infraestructures incloses en l'àmbit del regadiu Segarra-Garrigues; adquirir i transmetre sòl
susceptible d'ús agrari o susceptible de qualsevol altre tipus d'explotació mitjançant qualsevol
modalitat de transacció, arrendament o altres fórmules regulades per la legislació vigent, i
encarregar-se de la gestió i l'explotació d'aquest tipus de sòl dins l'àmbit esmentat. 

2n. Dur a terme activitats de promoció, gestió i explotació d'equipaments relacionats
directament o indirectament amb l'àmbit d'actuació de les administracions públiques, i dur a
terme activitats de conservació, manteniment, modernització i explotació d'aquests
equipaments. 

3r. Elaborar estudis i projectes i prestar assessorament i assistència en els àmbits tècnics,
financers i de gestió i dur a terme les actuacions directes que calguin amb relació a aquestes
activitats en tota mena d'edificacions i d'infraestructures. 

4t. Dur a terme les actuacions que li encarregui el Govern per a explotar en condició de
titular edificacions i infraestructures i, com a tal, dur-hi a terme les activitats i prestar-hi els
serveis que corresponguin, activitats que pot dur a terme directament o per mitjà de terceres
persones amb les quals subscrigui contractes de conformitat amb la normativa aplicable als
poders adjudicadors del sector públic. 

b) L'acompliment, en la seva condició de mitjà propi personificat de l'Administració de la
Generalitat i dels ens locals respecte dels que ostenti aquesta condició d’acord amb la
normativa de contractació pública, de les activitats que l'Administració de la Generalitat o el
seu sector públic, o els referits ens locals, li encarreguin, entre les quals si més no les
següents:

1r. Gestionar processos de licitació i adjudicar, atenent l'encàrrec corresponent de
l'Administració de la Generalitat o del seu sector públic, o dels ens locals, els contractes per a
la redacció de projectes i estudis, l'execució d'obres i la prestació de tots els serveis i les
assistències vinculats a l'execució d'actuacions de construcció, conservació, manteniment i
modernització de tota mena d'edificacions i d'infraestructures, i també de qualssevol altres
serveis i actuacions que li puguin encarregar. 

2n. Formalitzar contractes amb els adjudicataris i gestionar-ne el seguiment, la supervisió
integral i l'execució, i adoptar les decisions i instruccions necessàries per a assegurar-ne
l'execució correcta. 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En la mesura en què les potestats d’Infraestructures.cat deriven de la disposició addicional
segona del DL 2/2002, és necessari modificar-la per tal de permetre que ostenti la condició de
mitjà propi respecte, no només de la Generalitat, sinó també dels ens locals que desitgin
adherir-s’hi i respecte dels que la societat ostenti la condició de mitjà propi per complir-se els
requisits de l’article 32 de la LCSP.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

La present norma també té per objecte adaptar el marc jurídic aplicable a Infraestructures
de la Generalitat de Catalunya, SAU (Infraestructures.cat) per tal de possibilitar, però en cap
cas obligar, que aquesta societat mercantil pugui ésser utilitzada com a mitjà propi, no
únicament per l’Administració de la Generalitat de Catalunya i la resta d’entitats del seu
sector públic, sinó també pels ens locals de Catalunya que voluntàriament decideixin
adherirs’hi. Aquesta ampliació subjectiva respon a la utilitat que pot representar per als ens
locals la possibilitat d’adjudicar encàrrecs a Infraestructures.cat sense necessitat de licitar un
contracte d’acord amb la normativa de contractació pública, donada la capacitat d’aquesta
societat per a realitzar, de forma centralitzada, especialitzada i eficient, un ampli ventall
d’actuacions relatives a la contractació, l’execució, el seguiment i la gestió d’infraestructures i
equipaments públics.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 0: No fer res Opció proposada: Modificar el Decret legislatiu 2/2002

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No hi ha impacte pressupostari

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

No es preveu impacte econòmic i social

IMPACTE NORMATIU

No hi ha impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues
administratives

IMPACTE GÈNERE

Aquesta mesura no té impacte de gènere

COMPARACIÓ OPCIONS

Només és possible la proposta plantejada
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3r. Elaborar estudis i projectes, facilitar assistències tècniques i facultatives i prestar
assessorament i assistència en els àmbits tècnics, financers i de gestió i acomplir les
actuacions directes que calguin en tota mena d'actuacions en edificacions i infraestructures."

“ 3. L'empresa pública Infraestructures de la Generalitat, SAU té, amb relació a les
actuacions indicades en la lletra b de l'apartat 2, la condició de mitjà propi personificat de
l'Administració de la Generalitat i dels ens i organismes que hi són vinculats que tinguin la
consideració de poders adjudicadors, així com dels ens locals que hagin decidit servir-se de
la societat amb aquesta finalitat, als efectes del que estableix la normativa de contractes del
sector públic, amb subjecció al règim que sigui establert pel corresponent conveni marc de
regulació de les relacions derivades dels encàrrecs, el qual ha d'aplicar el règim de tarifes
aplicables a la gestió dels encàrrecs que sigui aprovat per acord de govern o de l’òrgan
corresponent dels ens locals.”

“4. L'empresa pública Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU no pot
participar en licitacions de l'Administració de la Generalitat ni dels ens i organismes del seu
sector públic, ni dels ens locals dels que sigui mitjà propi.”

"7. El Govern, o l’òrgan corresponent en el cas dels ens locals, ha d'aprovar la subscripció
d'un conveni entre l'Administració de la Generalitat i el seu sector públic, o els ens locals, i
l'empresa pública Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU, per a regular els
encàrrecs a aquesta empresa pública com a mitjà propi personificat, i també l'exercici de les
atribucions pròpies que té assignades per a gestionar processos de licitació i adjudicar i
contractar la redacció de projectes i estudis, l'execució d'obres i la prestació de tots els
serveis i les assistències vinculats a l'execució d'actuacions de construcció, conservació,
manteniment i modernització de tota mena d'edificacions i d'infraestructures, i també de
qualssevol altres serveis i actuacions de l'Administració de la Generalitat o, del seu sector
públic o dels ens locals dels que sigui mitjà propi. L'acord de govern, o de l’òrgan competent
dels ens locals, i el conveni, perquè tinguin eficàcia, han d'ésser publicats en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya o el diari oficial corresponent."

IMPLEMENTACIÓ

No es preveu un seguiment ni avaluació de la proposta
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Títol VI. Modificacions legislatives en matèria d'òrgans independents i estatutaris

Article 81

PRE-0216.0

Es modifica l'apartat 3 de l'Article 28 de la Llei 32/2010, de l'1 d'octubre, de l'Autoritat
Catalana de Protecció de Dades, que resta redactat de la manera següent: 

"3. L’Autoritat Catalana de Protecció de Dades ha d’elaborar anualment l’avantprojecte de
pressupost d’ingressos i de despeses, d’acord amb les normes que dicti el departament
competent en matèria d’economia i finances per a elaborar els pressupostos de la
Generalitat, i l’ha de trametre al departament amb què es relaciona perquè el Govern l'integri
en els pressupostos de la Generalitat."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El procediment d’elaboració del pressupost, en la seva redacció actual, afecta, des del punt
de vista formal, la independència de l’APDCAT, més encara amb la regulació actual del
RGPD, que reforça la independència de les autoritats de control. Per aquesta raó, es tracta
d’adequar-se a les previsions del RGPD i la jurisprudència del TJUE. Revertint una
modificació normativa de l’any 2012 que no encaixa amb el marc actual.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Sense perjudici de l’existència de mecanismes de control, la independència en l’exercici de
les seves funcions es recolza en l’autonomia pressupostària a l’hora d’elaborar els
pressupostos, establint un marc que, d’altra banda, és equiparable a l’establert per a altres
autoritats de control.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

No hi ha alternativa atenent a la necessària regulació per norma amb rang de llei.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No té impacte econòmic, ja que es tracta simplement d’adequar el procediment
d’elaboració del pressupost de l’APDCAT al marc normatiu, estatutari i europeu, que deriva
de la seva independència.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La garantia de la independència en l’exercici de les seves funcions té un impacte rellevant
en la ciutadania, al traslladar una garantia d’objectivitat en les decisions preses, aliena a cap
control o influencia política.

IMPACTE NORMATIU

La modificació proposada no comporta cap impacte normatiu en termes de simplificació i
reducció de càrregues administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

No hi ha alternativa possible a considerar atenent a la necessària regulació per norma amb
rang de llei.

IMPLEMENTACIÓ

En tractar-se d’una norma d’elaboració del pressupost, no es poden establir uns indicadors
específics que avaluïn el compliment dels objectius, més enllà dels que deriven de la pròpia
execució dels pressupostos.
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Article 82

OAC-0371.1

S’afegeix un apartat 3 a l’article 24 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de l'Oficina
Antifrau de Catalunya, amb el text següent:

“3. Els imports provinents de les sancions imposades per l'Oficina Antifrau de Catalunya en
aplicació de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecció de les persones que
informin sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció, es destinaran a accions
que tinguin per objecte la protecció de les persones alertadores i la lluita contra la corrupció,
efectuades per l’Autoritat Independent de Protecció de les Persones Alertadores de
Catalunya.”
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En el context actual de desafecció ciutadana davant de comportaments d’alguns dels seus
gestors públics mancats d’integritat i d’escàndols de corrupció, la ciutadania també demana
més recursos per a la lluita contra la corrupció. Es fa necessari que els ingressos derivats de
les sancions imposades, precisament, en el marc d’una llei de lluita contra la corrupció i
protecció de persones alertadores, tinguin una destinació concreta i específicament a les
actuacions de l’Oficina Antifrau de Catalunya, (autoritat independent en l’àmbit territorial de
Catalunya) que tinguin per objecte la lluita contra la corrupció. És sabut que no es destinen
prou recursos a la lluita contra la corrupció i una manera de mostrar el compromís de la
Generalitat de Catalunya amb aquesta qüestió seria a partir de la destinació d’aquests
ingressos específics a la finalitat esmentada

ESTABLIMENT OBJECTIUS

- Contribuir a la lluita contra la corrupció -Visibilitzar el compromís dels poders públics amb
aquesta protecció i amb aquestes persones, precisament amb la declaració institucional que
els ingressos procedents de les multes esmentades tenen com a destinació la seva protecció.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció de no fer res; no permet assolir els objectius. No s’acomplirà amb el fi perseguit.
Possibles alternatives. Tramitar una llei ordinària per a aquesta modificació puntual Opció
proposada. L’opció proposada és l’única que permet que en el moment d’aprovar el
pressupost i entrar en vigor la modificació proposada, l’OAC pugui iniciar les accions
oportunes amb l'objecte de la protecció de les persones alertadores i la lluita contra la
corrupció. Cal previsió legal expressa per tal que els imports provinents de les sancions
imposades en aplicació de la Llei 2/2033, de 20 de febrer, reguladora de la protecció de les
persones que informin sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció es destinin a
accions que tinguin per objecte la protecció de les persones alertadores i la lluita contra la
corrupció, efectuades per l’Autoritat Independent de Protecció de les Persones Alertadores de
Catalunya

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura no té impacte econòmic a nivell pressupostari.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

492

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura no té impacte econòmic. Permetrà millorar la resposta de l’OAC a l’evolució
normativa en integritat del sector públic, en una societat amb una creixent consciència sobre
la necessitat d’actuar contra la corrupció pública. Permetrà millorar l’atenció als alertadors i
garantir-ne els drets, entre els quals, la llibertat d’expressió. Ha de tenir un impacte positiu
sobre la realitat social, per la incidència de l’OAC en el reforç de la integritat del sector públic i
la percepció ciutadana, i perquè incidirà en la protecció dels alertadors, element clau en la
lluita contra la corrupció.

IMPACTE NORMATIU

La mesura no té impacte normatiu.

IMPACTE GÈNERE

En la proposta s'ha emprat un llenguatge no androcèntric ni sexista, i no s’ha utilitzat cap
terme que impliqui discriminació per raó de sexe ni cap altre tipus de discriminació.

COMPARACIÓ OPCIONS

S’ha plantejat la tramitació d’una modificació específica i puntual de la llei, però l’opció
proposada es presenta com a factible i és l’única que ha de permetre que en el moment
d’aprovació del pressupost i entrada en vigor de la modificació normativa, l’OAC pugui iniciar
les accions oportunes per poder fer les adaptacions que permetin la implementació de les
previsions necessàries per a la protecció de les persones alertadores.

IMPLEMENTACIÓ

Correspon a l'Oficina Antifrau de Catalunya avaluar els efectes de la seva aplicació.
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Article 83.1

ECF-0486.0

Es modifica l’apartat 3 i s’afegeix un apartat, el 4, a l’article 4,  de la Llei 18/2010, del 7
juny, de la Sindicatura de Comptes, que resten redactats de la manera següent:

 
“3. Les entitats subjectes a fiscalització tenen el deure de col·laboració i el de

subministrament de totes les dades, els documents antecedents o els informes que la
Sindicatura de Comptes els sol·liciti. En aquest sentit, el personal de la Sindicatura, en
l’exercici de les funcions de fiscalització, ha de tenir accés directe a la documentació
requerida, mitjançant l’accés a les bases de dades i aplicacions informàtiques en què aquesta
documentació s’arxiva. A més, l’esmentat personal podrà revisar els sistemes informàtics de
gestió de les entitats sotmeses a fiscalització.

De la mateixa manera, la Sindicatura, en virtut d'aquesta obligació de col·laboració, pot
obtenir directament de qualsevol entitat, persona física o jurídica, tant si és pública com
privada, la informació i la documentació que necessiti i que estigui relacionada amb les
tasques que té encomanades.

La Sindicatura, en l’accés a les dades necessàries d’acord amb els criteris que consten en els
paràgrafs anteriors, ha de garantir el compliment dels principis establerts en la normativa de
protecció de dades i de la política de seguretat i els protocols que en matèria de seguretat de
la informació estiguin vigents.

 
4. Les autoritats, els responsables de les entitats i persones jurídiques, així com les

persones físiques a que fa referència l’apartat 3, han de garantir que es presti la deguda
col·laboració i suport al personal de la Sindicatura així com facilitar l’accés a la informació que
es sol·liciti en els terminis requerits d’acord amb la normativa reguladora de la Sindicatura.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La tasca de fiscalització que porten a terme els Òrgans de Control Extern ha sofert en els
darrers anys una profunda transformació. La fiscalització ha passat de desenvolupar-se
bàsicament en paper a fer-ho pràcticament només per mitjans electrònics. Això ha generat
que els procediments i tècniques que utilitza la Sindicatura per exercir la seva tasca s’han
hagut de modificar i adaptar a aquesta nova realitat. Actualment els auditors de la Sindicatura
accedeixen directament a les bases de dades dels ens fiscalitzat en la majoria de casos.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Adaptar la normativa reguladora de la Sindicatura relativa a l’exercici de la funció
fiscalitzadora per part dels auditors de la institució per mitjans electrònics i en concret, fer
explícit en la regulació esmentada, el dret de la Sindicatura d’accedir directament a les bases
de dades dels ens fiscalitzats que ha d’anar acompanyat del deure de les autoritats i els
responsables de les entitats fiscalitzades i dels obligats a col·laborar, de garantir que es presti
la deguda col·laboració i suport al personal de la Sindicatura així com facilitar l’accés a la
informació que es sol·liciti en els terminis requerits d’acord amb la normativa reguladora de la
Sindicatura.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

No fer res: Si la Sindicatura no fa res, el personal auditor continuarà fiscalitzant mitjançant
l’accés a les bases de dades i a la informació com fins ara, atès que la regulació actual ho
permet tot i que no està explícitament establert. Opció proposada: L’opció proposada implica
establir l’accés directe a bases de dades i a aplicacions informàtiques i en definitiva, que la
realitat i la regulació s’ajustaran perfectament sense necessitat de fer interpretacions i Això
dona més seguretat jurídica a la Sindicatura i als ens fiscalitzats.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Es considera que aquesta proposta no té impacte pressupostari

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

No hi ha impacte econòmic ni social.

IMPACTE NORMATIU

El fet que la Sindicatura pugui accedir directament a les bases de dades i a les aplicacions
informàtiques dels ens fiscalitzats té un impacte important en la simplificació i la reducció de
càrregues administratives atès que per part de l’ens fiscalitzats es redueix en gran mesura la
preparació de documentació en qualsevol suport, a la que ha de tenir accés la Sindicatura.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’única opció prevista per la Sindicatura és la modificació que es proposa.

IMPLEMENTACIÓ

Atès que la modificació que es proposa afecta directament a les tasques de fiscalització
que es porten a terme diàriament per la Sindicatura
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Article 83.2

ECF-0487.0

S’afegeix un apartat 4 a l’article 45, de la Llei 18/2010, amb el text següent:
 
“4. L'òrgan que rep una petició de col·laboració de la Sindicatura de Comptes està obligat a

justificar-ne la recepció i a atendre-la en el termini assenyalat, llevat que hi hagi impossibilitat
de fer-ho. En aquest darrer cas, ho ha de raonar degudament quan justifica la recepció de la
petició i ha d'indicar el termini que necessita per a poder atendre-la.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La tasca de fiscalització que porten a terme els Òrgans de Control Extern ha sofert en els
darrers anys una profunda transformació. La fiscalització ha passat de desenvolupar-se
bàsicament en paper a fer-ho pràcticament només per mitjans electrònics. Això ha generat
que els procediments i tècniques que utilitza la Sindicatura per exercir la seva tasca s’han
hagut de modificar i adaptar a aquesta nova realitat. Actualment els auditors de la Sindicatura
accedeixen directament a les bases de dades dels ens fiscalitzat en la majoria de casos.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Adaptar la normativa reguladora de la Sindicatura relativa a l’exercici de la funció
fiscalitzadora per part dels auditors de la institució per mitjans electrònics i en concret, fer
explícit en la regulació esmentada, el dret de la Sindicatura d’accedir directament a les bases
de dades dels ens fiscalitzats que ha d’anar acompanyat del deure de les autoritats i els
responsables de les entitats fiscalitzades i dels obligats a col·laborar, de garantir que es presti
la deguda col·laboració i suport al personal de la Sindicatura així com facilitar l’accés a la
informació que es sol·liciti en els terminis requerits d’acord amb la normativa reguladora de la
Sindicatura.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

No fer res: Si la Sindicatura no fa res, el personal auditor continuarà fiscalitzant mitjançant
l’accés a les bases de dades i a la informació com fins ara, atès que la regulació actual ho
permet tot i que no està explícitament establert. Opció proposada: L’opció proposada implica
establir l’accés directe a bases de dades i a aplicacions informàtiques i en definitiva, que la
realitat i la regulació s’ajustaran perfectament sense necessitat de fer interpretacions i Això
dona més seguretat jurídica a la Sindicatura i als ens fiscalitzats.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Aquesta proposta no té impacte pressupostari

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

No hi ha impacte econòmic ni social.

IMPACTE NORMATIU

El fet que la Sindicatura pugui accedir directament a les bases de dades i a les aplicacions
informàtiques dels ens fiscalitzats té un impacte important en la simplificació i la reducció de
càrregues administratives atès que per part de l’ens fiscalitzats es redueix en gran mesura la
preparació de documentació en qualsevol suport, a la que ha de tenir accés la Sindicatura.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’única opció prevista per la Sindicatura és la modificació que es proposa.

IMPLEMENTACIÓ

Atès que la modificació que es proposa afecta directament a les tasques de fiscalització
que es porten a terme diàriament per la Sindicatura
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Article 83.3

ECF-0488.0

Es modifica l’article 48 de la Llei 18/2010, que resta redactada de la manera següent:
 
“Article 48 

Normativa aplicable
 
1. El personal de la Sindicatura de Comptes es regeix per les disposicions contingudes en

els Estatuts del règim i el govern interiors del Parlament de Catalunya, i amb les especificitats
contingudes en aquesta llei i les modificacions que s'estableixin per acord del Ple de la
Sindicatura.

El Ple de la Sindicatura, en virtut de la seva autonomia organitzativa i pressupostària,  pot
adaptar el contingut de les previsions que els Estatuts del règim i el govern interiors del
Parlament de Catalunya facin en matèria de personal a les necessitats específiques de la
institució. Igualment, tenint en compte aquestes necessitats, pot decidir no aplicar al personal
de la Sindicatura preceptes dels Estatuts del règim i el govern interiors del Parlament de
Catalunya que continguin previsions en matèria de personal que no estiguin recollides també
en la normativa bàsica ni en la normativa aplicable al personal de l’Administració de la
Generalitat de Catalunya.

2. Pel que fa al personal de la Sindicatura de Comptes, les competències que, amb relació
als funcionaris del Parlament, els Estatuts del règim i el govern interiors del Parlament de
Catalunya confereixen a la Mesa, al president o presidenta i al secretari o secretària general
del Parlament, correspon d'exercir-les, a l’òrgan de la Sindicatura que tingui aquestes
competències d’acord amb aquesta llei.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La tasca de fiscalització que porten a terme els Òrgans de Control Extern ha sofert en els
darrers anys una profunda transformació. La fiscalització ha passat de desenvolupar-se
bàsicament en paper a fer-ho pràcticament només per mitjans electrònics. Això ha generat
que els procediments i tècniques que utilitza la Sindicatura per exercir la seva tasca s’han
hagut de modificar i adaptar a aquesta nova realitat. Actualment els auditors de la Sindicatura
accedeixen directament a les bases de dades dels ens fiscalitzat en la majoria de casos. Pel
que fa a l’article 48 de la Llei de la Sindicatura de Comptes, aquest estableix que el personal
de la Sindicatura es regeix per les disposicions contingudes en els Estatuts del règim i el
govern interiors del Parlament de Catalunya, i amb les especificitats contingudes en aquesta
llei i les que s'estableixin per acord del Ple de la Sindicatura. Per tant, els ERGI es configuren
com la norma amb rang de llei que s’aplica de forma directa al personal de la Sindicatura. Els
ERGI contenen diverses previsions en matèria de personal que únicament són aplicables al
personal del Parlament i a les entitats a les que s’aplica de forma directa aquesta norma, com
és el cas de la Sindicatura. És a dir, aquestes previsions en matèria de personal no estan
previstes ni en la normativa bàsica ni en la normativa reguladora de l’Administració de la
Generalitat de Catalunya. Des de l’any 2009 fins al 2024, els ERGI han incorporat una
llicència per edat (article 79 actualment derogat), un permís progressiu per proximitat a l’edat
legal de jubilació (article 84) i un permís a temps parcial per proximitat a l’edat legal de
jubilació (article 84 bis). Aquesta llicència i aquests permisos són específics pel personal del
Parlament i no estan inclosos en els permisos i llicències previstos en la normativa bàsica de
l’Estat ni en la normativa d’aplicació al personal de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya. Un cop s’incorporen als ERGI són d’aplicació directa al personal de la Sindicatura
i generen disfuncions importants en la gestió dels recursos humans i pressupostaris de la
institució. Existeix una incertesa sobre el que el Parlament pot regular novament en matèria
de personal i que afecti directament la Sindicatura i per tant, davant d’aquesta incertesa la
institució ha de tenir mecanismes per decidir, de forma justificada i en virtut de la seva
autonomia organitzativa i pressupostària, si aplica la regulació que s’estableix en els ERGI
sempre que no es tracti d’aspectes regulats en la normativa bàsica ni en la de l’Administració
de la Generalitat.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

La proposta de modificació de l’article 48 és necessària per incloure en la normativa pròpia
de la Sindicatura que el Ple pugui decidir sobre l’aplicació dels preceptes dels ERGI que
continguin previsions en matèria de personal que no estiguin recollides també en la normativa
bàsica ni en la normativa aplicable al personal de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya, i per tant, que siguin específics per al personal del Parlament.
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IDENTIFICACIÓ OPCIONS

o fer res: Si la Sindicatura no fa res, actualment els ERGI preveuen en la disposició
addicional sisena que l’aplicació d’aquests estatuts a la Sindicatura de Comptes s’entén sens
perjudici de les especificitats i modificacions que s’estableixin en el seu reglament intern en
virtut de la seva autonomia organitzativa i en matèria de personal. Per tant, actualment
existeix una habilitació legal en els mateixos ERGI per efectuar modificacions dels ERGI per
part del Ple de la Sindicatura. Malgrat això la Sindicatura considera convenient i necessari
que aquesta possibilitat estigui també recollida en la seva normativa amb rang de llei. Opció
proposada: L’opció proposada implica que en la normativa de la Sindicatura també estigui
previst que sigui la mateixa institució que pugui decidir si aplica o no i com aplica els
preceptes dels ERGI que continguin previsions en matèria de personal que siguin propis del
Parlament i que no estiguin previstos en la normativa bàsica ni en la de l’Administració de la
Generalitat.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Aquesta proposta no té impacte pressupostari.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

No hi ha impacte econòmic ni social.

IMPACTE NORMATIU

El fet que la Sindicatura pugui accedir directament a les bases de dades i a les aplicacions
informàtiques dels ens fiscalitzats té un impacte important en la simplificació i la reducció de
càrregues administratives atès que per part de l’ens fiscalitzats es redueix en gran mesura la
preparació de documentació en qualsevol suport, a la que ha de tenir accés la Sindicatura.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’única opció prevista per la Sindicatura és la modificació que es proposa.

IMPLEMENTACIÓ

Atès que la modificació que es proposa afecta directament a les tasques de fiscalització
que es porten a terme diàriament per la Sindicatura
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Part quarta. Mesures administratives

Títol VII. Mesures en matèria de procediment legislatiu

Article 84.1

PRE-0278.0

S’afegeix un article, el 36 bis, a la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la
Generalitat i del Govern, amb el text següent: 

 
"Article 36.bis
Tramitació urgent
1. L’elaboració d’avantprojectes de llei es pot tramitar amb caràcter urgent en els supòsits

següents: 
a) Quan sigui urgent aprovar-los per tal de donar compliment als terminis establerts en

disposicions normatives o que derivin d’acords interinstitucionals. 
b) Quan concorrin circumstàncies extraordinàries que no s’hagin pogut preveure amb

anterioritat, i que exigeixin l’aprovació urgent de la disposició normativa.
2. La tramitació urgent implica que es redueixin els terminis a la meitat, excepte en els

supòsits següents:
a) En els tràmits d’informació pública i d’audiència, en què el termini mínim és de 7 dies.
b) En el cas que una disposició normativa sectorial que reguli tràmits i informes específics

hagi establert els seus propis terminis d’urgència.
3.La memòria general ha de fonamentar les raons que determinen la tramitació urgent. 
4. Les iniciatives normatives tramitades per la via d’urgència resten exemptes de l’obligació

d’elaborar una memòria d’avaluació. No obstant això, quan la seva aprovació pugui
comportar impactes econòmics, socials o ambientals significatius, se n’ha d’avaluar la seva
aplicació dins el termini de cinc anys a comptar des de la seva entrada en vigor."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El procés d’elaboració dels avantprojectes de llei de caràcter ordinari inclou nombrosos
tràmits interns i de participació que si bé són una garantia, també poden allargar
significativament l'aprovació de normes (al voltant d’un any i 4 mesos, de mitjana, en el cas
d’un avantprojecte de llei). Aquesta complexitat i lentitud pot resultar crítica en situacions que
requereixen una resolució immediata i l’actuació urgent per part dels poders públics. A
vegades, emergeixen problemàtiques socials o situacions que generen la necessitat
d’intervenir de forma ràpida o requereixen d’una actuació immediata, com ara davant la
necessitat de transposar dins del termini una directiva europea o adaptar la legislació bàsica,
així com donar compliment a una resolució judicial. La tramitació urgent permet canalitzar
ràpidament aquestes situacions i mostrar capacitat de resposta institucional. En l’actualitat, el
Govern només disposa de la figura del decret llei per donar resposta a les situacions
d’emergència. Aquest instrument està taxat i s’ha d’aplicar únicament quan concorre la
"necessitat extraordinària i urgent", essent un requisit qualificat i restrictiu, objecte de control.
Tanmateix, sovint es fa un ús abusiu d’aquesta figura, ja que no existeixen altres vies per
canalitzar les situacions d’urgència. Això no només va en detriment de la qualitat normativa
sinó també de la qualitat institucional i confiança en el dret.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius d’aquesta iniciativa són: - Dotar d'eficàcia les polítiques públiques en
situacions d’urgència, tot preservant l'efectivitat de l'acció normativa del Govern. - Garantir la
seguretat jurídica i l’interès general - Facilitar l'adopció d’avantprojectes de llei en situacions
excepcionals

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-Opció 0 “no fer res” -aplicar el procediment ordinari d’elaboració dels avantprojectes de llei
del Govern previst a la Llei 13/2008 i, articular les mesures de caràcter urgent mitjançant
l’adopció d’un decret llei. -Opció 1 proposada- regular un nou procediment d’urgència dels
avantprojectes de llei que permeti simplificar la tramitació actual i reduir els terminis de la
tramitació. La justificació de les raons de la urgència s’explicita en la memòria general, per
compensar la manca d’avaluació ex ante i com a garantia, es preveu una avaluació ex post al
cap de 5 anys de la seva aprovació en el cas d’impactes significatius. -Opció 2- a més del
contingut de l’opció 1, s’ha valorat la possibilitat de regular una declaració formal de la
urgència per part de l’òrgan competent que es descarta, atès que en l’actualitat no hi ha una
resolució d’inici, per tal d’agilitzar al màxim.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: Ingressos: no hi ha afectació Despesa: la preparació i tramitació de
normes té impacte en relació amb els recursos personals i materials emprats per
l’Administració de la Generalitat ja que impliquen la realització de tasques administratives per
part de la unitat promotora però també de les unitats que participen en el procediment
d’elaboració de disposicions (assessories jurídiques, Oficina de Govern, Direcció General de
Participació Ciutadana o Àrea Millora Regulació, entre altres). Proposta: Ingressos: no hi ha
afectació Despesa: la proposta normativa comporta una reducció del nombre d’unitats que
han d’intervenir i de les tasques que han de dur a terme, tot comportant una reducció dels
costos de compliment per a l’Administració.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La resposta ràpida a emergències té sense dubte una repercussió positiva des de la
perspectiva econòmica com social, ja que permet protegir tant les empreses com els
ciutadans més vulnerables i els drets socials, davant de situacions urgents que requereixen
una ràpida actuació, i en un context cada vegada de major complexitat i incertesa. L’opció
proposada permet una gestió eficient i evita la paràlisi del Govern en escenaris d'urgència
que no s’adeqüen als pressupòsits d’un decret llei. Ara bé, un ús recurrent d'aquest
mecanisme podria generar riscos en sacrificar part del debat i l'anàlisi exhaustiva per la
rapidesa i tenir efectes negatius en termes de qualitat normativa. Tot i això, hi ha garanties
per evitar aquest risc: una avaluació ex post i els controls del funcionament del circuit de
tramitació.

IMPACTE NORMATIU

Les mesures proposades no tenen afectació des de la perspectiva de la reducció de les
càrregues administratives per a les empreses i ciutadans. Tampoc no té incidència en termes
de simplificació de l’ordenament jurídic.

IMPACTE GÈNERE

Les opcions considerades no tenen cap incidència rellevant des d’aquesta perspectiva.
L’opció proposada no sembla que pugui generar efectes diferents entre les dones i els homes
i respecta el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

Es considera que l’opció proposada afavoreix l’objectiu de dotar d'eficàcia les polítiques
públiques en situacions d’urgència, tot preservant l'efectivitat de l'acció normativa del Govern.
També permet facilitar l'adopció d’avantprojectes de llei en situacions excepcionals, garantint
la seguretat jurídica i l’interès general, alhora que es fa una utilització adequada dels recursos
públics. Mantenir la situació actual no permet assolir tots els objectius perseguits i deixa com
a única alternativa l’ús inadequat del decret llei. En tot cas, és imprescindible que l’aplicació
de la mesura proposada estigui subjecta a controls estrictes, transparència i el principi de
proporcionalitat, garantint que la urgència no es converteixi en la norma i que es preservin els
elements essencials de l'Estat de Dret.

IMPLEMENTACIÓ

Es preveu un cop aprovada la norma que es faci difusió i formació per garantir un ús
adequat i restrictiu d’aquesta via de tramitació. Alhora, caldrà fer seguiment de la seva
aplicació, de manera que s’identifiquin els supòsits en que cal adoptar una avaluació ex post i
es puguin programar en el pla normatiu, segons correspongui. Des de l’Àrea de Millora de la
Regulació es facilitaran pautes per identificar quan es produeixen impactes significatius que
requereixen una avaluació ex post.
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Article 84.2

PRE-0275.0

S’afegeix un article, el 38.bis, a la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la
Generalitat i del Govern, amb el text següent:

 
“Article 38 bis.
Procediment per a l’experimentació normativa
1. El Govern pot exercir la seva iniciativa legislativa per impulsar projectes de llei de

caràcter experimental quan es consideri oportú verificar els resultats de la seva aplicació
temporal, amb l’objectiu d’avaluar-ne la idoneïtat.

2. La iniciativa de caràcter experimental ha d’establir, com a mínim:
a) Els objectius de l’experiment normatiu.
b) L’àmbit d’aplicació que s’ha de restringir a un territori, col·lectiu o sector específic. 
c) La normativa que s’aplica durant l’experiment i la que s’exceptua del compliment.
d) L’òrgan responsable de l’experiment, que ha de ser competent per suspendre’n

l’aplicació si es produeixen efectes adversos, així com el procediment per fer-ho. 
e) La durada de l’experiment, que no pot superar els cinc anys des de l’entrada en vigor de

la norma. En finalitzar aquest termini, la norma perd vigència automàticament.
3. Per tramitar la iniciativa de caràcter experimental, només cal dur a terme el tràmit de

consulta interdepartamental. L’expedient ha d’incloure una memòria explicativa sobre la
finalitat i els elements principals de l’experiment, la memòria d’observacions i al·legacions i
l’informe jurídic.

4. Si els resultats de l’experiment justifiquen aplicar amb caràcter general la regulació
objecte d’experimentació, en la tramitació de la nova iniciativa legislativa no es necessari fer
una consulta pública prèvia i es poden reduir els terminis a la meitat. 

L’expedient ha d’incloure la memòria explicativa dels resultats que justifiquen la
generalització, la memòria de les observacions i al·legacions, l’informe jurídic, i els informes o
dictàmens preceptius."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La societat catalana ha d’afrontar nous reptes socials i econòmics que fan necessari actuar
amb rapidesa. Com ara, els canvis internacionals que afecten cadenes de subministrament i
fluxos migratoris; l’expansió de la IA; l’envelliment de la població; o l’agreujament de la manca
d’habitatge i de les conseqüències del canvi climàtic. La forma tradicional d’elaborar normes,
que prima la seva qualitat tècnic-jurídica, la participació i l’avaluació, no sempre és suficient
per abordar aquestes problemàtiques, que impliquen treballar amb un alt grau d’incertesa
sobre la seva evolució, i la seva afectació no és homogènia per al conjunt de la ciutadania.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius perseguits amb la intervenció són: a) assegurar un ús eficient i eficaç dels
recursos públics; b) garantir que les noves normes que s’adopten solucionen les
problemàtiques socials sobre les que volen intervenir; c) facilitar que s’adoptin polítiques
públiques innovadores.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 0. “No fer res”: l’adopció de normativa experimental requereix seguir els
procediments previstos a la Llei 13/2008. Opció 1. Proposada: es regula l’experimentació
normativa, amb les característiques següents: a.Es regula el contingut de la norma
experimental i el procediment per adoptar-la. La norma experimental té caràcter temporal i
deroga o modifica temporalment la normativa vigent en un àmbit concret per provar noves
regulacions. S’estableix un contingut mínim que garanteixi la seva configuració experimental.
Es preveu un procediment àgil per facilitar la seva adopció. b.Es regula un procediment
simplificat per adoptar una norma amb vocació de permanència, d’acord amb els resultats
obtinguts de l’experiment.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: Despeses: el cost per a l’Administració d’elaborar normativa experimental
amb recursos personals i materials propis és pràcticament 0 actualment, ja que el
procediment d’elaboració de normes té un cost molt elevat que desincentiva l’adopció de
normativa d’experimentació. Tanmateix, existeix un cost d’oportunitat per a la pròpia
administració, ja que no es disposa de normativa experimental per facilitar l’adopció de la
intel·ligència artificial o d’altres mesures de simplificació administrativa. Ingressos: no es
detecta cap afectació. Proposta Despeses: el cost de tramitar normativa experimental. No es
pot valorar el nombre de procediments que s’adoptaran, atès que dependrà de com s’articuli
la seva implementació. Ingressos: no es detecta cap afectació.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’opció de no fer res, suposa que no s’adoptin normes experimentals. L’opció proposada
obre la possibilitat d’aplicar l’experimentació normativa. S’espera que, a mig termini, tal com
passa en altres països, s’expandeixi l’ús d’aquest tipus de normes per provar diferents
solucions socials. L’aprovació d’un projecte de llei que no té caràcter experimental implica,
generalment, la necessitat d’adoptar amplis consensos perquè s’aprovin normes amb vocació
de permanència en el temps i, en general, amb un abast estable. Per tant, el procediment de
la seva adopció és necessàriament llarg, atesa la transcendència dels impactes que ha de
generar. La norma experimental, al contrari, permetrà iniciar de manera àgil l’experiment
normatiu, per tal que es pugui obtenir ràpidament informació sobre el resultat de la seva
aplicació. Això pot servir per descartar la solució que s’està provant o per donar un suport
més fonamentat a la solució que s’inclogui amb vocació de permanència. Així mateix,
facilitarà les negociacions perquè podran basar-se en efectes reals i no hipotètics. Això serà
especialment útil en els àmbits tecnològics, on moltes vegades resulta molt difícil valorar
l’impacte de la generalització de les noves tecnologies. Igualment, pot servir per provar
solucions tenint en compte la diversitat del territori: no tenen les mateixes necessitats els
municipis rurals que els de l’àrea metropolitana. També pot servir per provar solucions
diferenciades per als col·lectius afectats per la normativa, per exemple, atenent al nivell de
renda.

IMPACTE NORMATIU

No es preveu cap afectació des del punt de vista de les càrregues administratives per
ciutadans i empreses. Tampoc genera cap simplificació normativa.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
d’una banda, la proposta respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i
dones, d’altra, permetria experimentar solucions per garantir la igualtat efectiva entre homes i
dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció proposada ha de facilitar l’adopció de normativa experimental per poder donar
solucions més adequades als reptes socials i econòmics existents, així com als que afronta
l’Administració de la Generalitat amb la implantació de noves tecnologies i la necessitat
d’impulsar la simplificació administrativa.
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IMPLEMENTACIÓ

La implantació requereix fer difusió de la possibilitat d’utilitzar aquests procediments,
especialment entre els serveis jurídics, així com entre les unitats competents en innovació
tecnològica i en promoció econòmica. Des de la Secretaria del Govern es donarà suport i es
vetllarà perquè els experiments es dissenyin adequadament amb l’objectiu que siguin
significatius en la valoració de la generalització dels seus resultats. Alhora, es farà seguiment
d’aquesta mesura a fi de verificar els resultats d’aplicació.
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Article 84.3

PRE-0276.0

S’afegeix un article, el 38.ter, a la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la
Generalitat i del Govern, amb el text següent:

 
"Article 38. ter 
Procediment per aprovar un espai de proves controlat
1. El Govern pot exercir la seva iniciativa legislativa per impulsar projectes de llei destinats

a establir espais de proves controlats que permetin experimentar nous productes, serveis o
processos de manera supervisada, amb la finalitat de facilitar la innovació.

2. La regulació de l'espai de proves ha d'incloure, com a mínim:
a) El procediment detallat per a sol·licitar la incorporació a l'espai de proves.
b) Els criteris d'admissió que els participants han de complir per accedir-hi.
c) Els sistemes de control i monitoratge de les proves, així com els mecanismes i

indicadors per a l'avaluació dels resultats obtinguts.
3. Per la tramitació del projecte de llei que reguli l’espai de proves no es necessari fer una

consulta pública prèvia i es poden reduir els terminis a la meitat. L’expedient ha d’incloure una
memòria explicativa sobre la finalitat i els principals elements que configuren l’espai de
proves, la memòria d’observacions i al·legacions, l’informe jurídic i els informes o dictàmens
preceptius."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La societat catalana ha d’afrontar nous reptes socials i econòmics que fan necessari actuar
amb rapidesa. Com ara, els canvis internacionals que afecten cadenes de subministrament i
fluxos migratoris; l’expansió de la IA; l’envelliment de la població; o l’agreujament de la manca
d’habitatge i de les conseqüències del canvi climàtic. La forma tradicional d’elaborar normes,
que prima la seva qualitat tècnic-jurídica, la participació i l’avaluació, no sempre és suficient
per abordar aquestes problemàtiques, que impliquen treballar amb un alt grau d’incertesa
sobre la seva evolució, i la seva afectació no és homogènia per al conjunt de la ciutadania.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius perseguits amb la intervenció són: a) assegurar un ús eficient i eficaç dels
recursos públics; b) garantir que les noves normes que s’adopten solucionen les
problemàtiques socials sobre les que volen intervenir; c) facilitar que s’adoptin polítiques
públiques innovadores.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 0. “No fer res”: l’adopció de normativa experimental requereix seguir els
procediments previstos a la Llei 13/2008. Opció 1. Proposada: es preveu un procediment per
adoptar les normes que regulen els espais de proves o sandboxes. El precepte estableix un
contingut mínim que ha de tenir la norma que reguli l’espai de proves i estableix un
procediment que en facilita l’adopció

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: Despeses: el cost per a l’Administració d’elaborar normativa que
estableixi espais de proves amb recursos personals i materials propis és pràcticament 0
actualment, ja que el procediment d’elaboració de normes té un cost molt elevat que
desincentiva l’adopció de normativa relativa a l’experimentació. Ingressos: no es detecta cap
afectació. Proposta Despeses: el cost de tramitar normativa que introdueixi els espais de
proves. No es pot valorar el nombre de procediments que s’adoptaran, atès que dependrà de
com s’articuli la seva implementació. Ingressos: no es detecta cap afectació.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’opció de no fer res suposa que no s’adoptin espais de proves. L’opció proposada facilita
l’adopció dels espais de proves o sandboxes. S’espera que, a mig termini, tal com passa en
altres països, s’expandeixi l’ús d’aquest tipus d’espais per provar diferents tecnologies,
productes o processos i facilitar-ne la seva incorporació a Catalunya i no es perdi
competitivitat en l’economia.
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IMPACTE NORMATIU

No es preveu cap afectació des del punt de vista de les càrregues administratives per
ciutadans i empreses. Tampoc genera cap simplificació normativa.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
d’una banda, la proposta respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i
dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció proposada ha de facilitar l’adopció d’espais de proves per poder donar solucions
més adequades als reptes socials i econòmics existents.

IMPLEMENTACIÓ

La implantació requereix fer difusió de la possibilitat d’utilitzar aquest procediment per
facilitar la incorporació d’espais de proves a la normativa catalana, especialment entre els
serveis jurídics, així com entre les unitats competents en innovació tecnològica i en promoció
econòmica. Des de la Secretaria del Govern es donarà suport i es vetllarà perquè les normes
que desenvolupen espais de proves es dissenyin adequadament. Alhora, es farà seguiment
d’aquesta mesura a fi de verificar els resultats d’aplicació.
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Article 84.4

PRE-0277.1

 
S’afegeix un article, el 38.quarter, a la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència

de la Generalitat i del Govern, amb el text següent:
 
“Article 38. quarter.
Convocatòria d’idees per l’adopció de normativa experimental i d’espais de proves
1. Les unitats directives, en l’àmbit de les seves competències, poden realitzar 

convocatòries per tal que es pugui proposar a l’Administració de la Generalitat l’adopció de
normativa experimental i d’espais de prova en relació amb les seves competències. Les
propostes que suposin un tracte diferent entre grups per poder efectuar l’experiment normatiu
han respectar en tot cas la dignitat de les persones

2. La convocatòria s’ha de ser comunicar a la persona titular de la Secretaria del Govern.
3. Les convocatòries han de tenir com destinataris preferents les entitats locals i les

organitzacions empresarials i els sindicats. 
4. La resolució de la convocatòria sobre les propostes que s’ha decidit tramitar ha de

publicar-se al portal de la transparència.”
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La societat catalana ha d’afrontar nous reptes socials i econòmics que fan necessari actuar
amb rapidesa. Com ara, els canvis internacionals que afecten cadenes de subministrament i
fluxos migratoris; l’expansió de la IA; l’envelliment de la població; o l’agreujament de la manca
d’habitatge i de les conseqüències del canvi climàtic. La forma tradicional d’elaborar normes,
que prima la seva qualitat tècnic-jurídica, la participació i l’avaluació, no sempre és suficient
per abordar aquestes problemàtiques, que impliquen treballar amb un alt grau d’incertesa
sobre la seva evolució, i la seva afectació no és homogènia per al conjunt de la ciutadania.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius perseguits amb la intervenció són: a) assegurar un ús eficient i eficaç dels
recursos públics; b) garantir que les noves normes que s’adopten solucionen les
problemàtiques socials sobre les que volen intervenir; c) facilitar que s’adoptin polítiques
públiques innovadores.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

- Opció 0. “No fer res”: l’adopció de normativa experimental i l’establiment d’espai de
proves requereix seguir els procediments previstos a la Llei 13/2008, que tenen configurada
la seva pròpia participació - Opció 1. Proposada: suposa incorporar els procediments relatius
a l’experimentació normativa i als espais de proves. Com a subopció, es regula un tipus de
participació articulada com una convocatòria d’idees.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: Despeses: el cost per a l’Administració d’elaborar normativa experimental
amb recursos personals i materials propis és pràcticament 0 actualment, ja que el
procediment d’elaboració de normes té un cost molt elevat que desincentiva l’adopció de
normativa d’experimentació. Per tant, tampoc es fa participació específica i el seu cost també
es 0. Tanmateix, cal tenir en compte que existeix un cost d’oportunitat per a la pròpia
administració, ja que no es disposa de normativa experimental per facilitar l’adopció de la
intel·ligència artificial o d’altres mesures de simplificació administrativa. Ingressos: no es
detecta cap afectació. Proposta Despeses: el cost de fer la convocatòria i resoldre-la. No es
pot valorar el nombre de convocatòries d’idees que s’adoptaran, atès que dependrà de com
s’articuli la seva implementació. En tot cas, per tal de garantir un ús eficient i eficaç d’aquest
mecanisme, s’ha establert que s’ha de comunicar a la Secretaria de Govern la seva
realització, de manera que en pugui fer seguiment i coordinar la seva utilització. Ingressos: no
es detecta cap afectació.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’opció de no fer res suposa que no s’adoptin normes experimentals i no calgui preveure
una participació específica pels innovadors. L’opció proposada suposa incorporar els
procediments relatius a l’experimentació normativa i als espais de proves. Com a subopcions
d’aquesta alternativa hi ha la d’adoptar o no la previsió sobre la convocatòria d’idees. Sobre
aquesta qüestió, cal assenyalar que, si s’adopten normes experimentals, seria útil establir
canals perquè els innovadors puguin fer arribar al regulador quines són les seves necessitats
i garantir que es faci veritable innovació. S’han establert com a destinataris preferents de les
convocatòries d’idees les entitats locals, les associacions empresarials i els sindicats, atès el
seu coneixement del territori i dels sectors econòmics i socials. Tanmateix, no es tanca la
possibilitat que es puguin fer convocatòries a altres actors.

IMPACTE NORMATIU

No es preveu cap afectació des del punt de vista de les càrregues administratives per
ciutadans i empreses. Tampoc genera cap simplificació normativa.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
d’una banda, la proposta respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i
dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció proposada ha de facilitar l’adopció de normativa experimental per poder donar
solucions més adequades als reptes socials i econòmics existents, així com als que afronta
l’Administració de la Generalitat amb la implantació de noves tecnologies i la necessitat
d’impulsar la simplificació administrativa.

IMPLEMENTACIÓ

La implantació requereix fer difusió de la possibilitat d’utilitzar aquests procediments,
especialment entre els serveis jurídics, així com entre les unitats competents en innovació
tecnològica i en promoció econòmica. Des de la Secretaria del Govern es donarà suport i es
vetllarà perquè els experiments es dissenyin adequadament amb l’objectiu que siguin
significatius en la valoració de la generalització dels seus resultats. Alhora, es farà seguiment
d’aquesta mesura a fi de verificar els resultats d’aplicació.
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Article 85.1

PRE-0292.0

S’afegeix un article, el 62 bis, a Llei 26/2010, del 3 d’agost de règim jurídic i de
procediment de les administracions públiques de Catalunya, amb el text següent: 

 
"Art. 62 bis. Tramitació urgent
1. L’elaboració de disposicions reglamentàries es pot tramitar amb caràcter urgent en els

supòsits següents: 
a) Quan sigui urgent aprovar-les per tal de donar compliment als terminis establerts en

disposicions normatives o que derivin d’acords interinstitucionals. 
b) Quan concorrin circumstàncies extraordinàries que no s’hagin pogut preveure amb

anterioritat, i que exigeixin l’aprovació urgent de la disposició normativa.
2. La tramitació urgent implica que s’exceptuï el tràmit de consulta prèvia i que es redueixin

els terminis a la meitat, excepte en els supòsits següents:
a) En els tràmits d’informació pública i d’audiència, en què el termini mínim és de 7 dies.
b) En el cas que una disposició normativa sectorial que reguli tràmits i informes específics

hagi establert els seus propis terminis d’urgència.
3. La memòria general ha de fonamentar les raons que determinen la tramitació urgent. 
4. Les iniciatives normatives tramitades per la via d’urgència resten exemptes de l’obligació

d’elaborar una memòria d’avaluació. No obstant això, si la seva aprovació pot comportar
impactes econòmics, socials o ambientals significatius, se n’ha d’avaluar la seva aplicació
dins el termini de cinc anys a comptar des de la seva entrada en vigor."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El procés d’elaboració de disposicions reglamentàries de caràcter ordinari inclou
nombrosos tràmit interns i de participació que si bé són una garantia també poden allargar
significativament l'aprovació de normes (al voltant d’un any i 5 mesos, de mitjana, en el cas
d’una disposició reglamentària). Aquesta complexitat i lentitud pot resultar crítica en
situacions que requereixen una resolució immediata i l’actuació urgent per part dels poders
públics. A vegades, emergeixen problemàtiques socials o es produeixen situacions que
generen la necessitat d’intervenir de forma ràpida o una actuació immediata (p.ex. la
necessitat de transposar una directiva europea o adaptar la legislació bàsica, donar
compliment a una resolució judicial, etc). La tramitació urgent permet canalitzar ràpidament
aquestes demandes i mostrar capacitat de resposta institucional. En l’actualitat, el Govern
només disposa de la figura del decret llei per donar resposta a les situacions d’emergència.
Aquest instrument està taxat i s’ha d’aplicar únicament quan concorre la "necessitat
extraordinària i urgent", essent un requisit qualificat i restrictiu, objecte de control. Tanmateix,
sovint es fa un ús abusiu d’aquesta figura, com ara per incorporar mesures de caràcter
reglamentari.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius d’aquesta iniciativa són: - Dotar d'eficàcia les polítiques públiques en
situacions d’urgència, tot preservant l'efectivitat de l'acció normativa del Govern. - Garantir la
seguretat jurídica i l’interès general - Facilitar l'adopció de disposicions reglamentàries en
situacions excepcionals

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 0 “no fer res”: aplicar el procediment ordinari de disposicions reglamentàries previst
a la Llei 26/2010 i, articular les mesures de caràcter urgent mitjançant l’adopció d’un decret
llei. -Opció 1 proposada: regular un procediment d’urgència que permeti simplificar la
tramitació actual i reduir els terminis de la tramitació. La justificació de les raons de la
urgència s’ha d’explicitar en la memòria general. Per compensar la manca d’avaluació ex
ante i com a garantia, es preveu una avaluació ex post al cap de 5 anys de la seva aprovació
en el cas d’impactes significatius. -Opció 2: a més del contingut de l’opció 1, s’ha valorat la
possibilitat de regular una declaració formal de la urgència per part de l’òrgan competent (el
Govern o el conseller) que es descarta per tal d’agilitzar al màxim i atès que en l’actualitat no
hi ha una resolució d’inici.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: no hi ha afectació Despesa: la preparació i tramitació de
normes té impacte en relació amb els recursos personals i materials emprats per
l’Administració de la Generalitat ja que impliquen la realització de tasques administratives per
part de la unitat promotora però també de les unitats que participen en el procediment
d’elaboració de disposicions en tasques d’informe i revisió (assessories jurídiques, Oficina de
Govern, Direcció General de Participació Ciutadana o Àrea Millora Regulació, entre altres).
Proposta Ingressos: no hi ha afectació Despesa: la proposta normativa comporta una
reducció del nombre d’unitats que han d’intervenir i de les tasques que han de dur a terme,
tot comportant una reducció dels costos de compliment per a l’Administració.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La resposta ràpida a emergències té sense dubte una repercussió positiva tant des de la
perspectiva econòmica com també social, ja que permet protegir tant les empreses com els
ciutadans més vulnerables i els drets socials, davant de situacions urgents que requereixen
una ràpida actuació, i en un context cada vegada de major complexitat i incertesa on els
governs han de comptar amb el màxim nombre d’instruments possibles. L’opció proposada
permet una gestió eficient i evita la paràlisi del Govern en escenaris d'urgència que no
s’adeqüen als pressupòsits d’un decret llei. Ara bé, un ús recurrent d'aquest mecanisme
podria generar riscos en sacrificar part del debat i l'anàlisi exhaustiva per la rapidesa i tenir
efectes negatius en termes de qualitat normativa. Tot i això, hi ha garanties per evitar aquest
risc: una avaluació ex post i els controls del funcionament del circuit de tramitació.

IMPACTE NORMATIU

Les mesures proposades no tenen afectació des de la perspectiva de la simplificació i
reducció de les càrregues administratives per a les empreses i ciutadans. Tampoc no té
incidència en termes de simplificació de l’ordenament jurídic.

IMPACTE GÈNERE

Les opcions considerades no tenen cap incidència rellevant des d’aquesta perspectiva.
L’opció proposada no sembla que pugui generar efectes diferents entre les dones i els homes
i respecta el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

512

COMPARACIÓ OPCIONS

Es considera que l’opció proposada permet assolir l’objectiu de dotar d'eficàcia les
polítiques públiques en situacions d’urgència, tot preservant l'efectivitat de l'acció normativa
del Govern. També permet facilitar l'adopció de disposicions reglamentàries en situacions
excepcionals, garantint la seguretat jurídica i l’interès general, alhora que es fa una utilització
adequada dels recursos públics. Mantenir la situació actual no permetria assolir tots els
objectius perseguits i deixa com a única alternativa per gestionar la urgència l’ús del decret
llei. En tot cas, és imprescindible que l’aplicació de la mesura proposada estigui subjecta a
controls estrictes, transparència i el principi de proporcionalitat, garantint que la urgència no
es converteixi en la norma i que es preservin els elements essencials de l'Estat de Dret.

IMPLEMENTACIÓ

Es preveu que un cop aprovada la norma es faci difusió i formació per garantir un ús
adequat d’aquesta via de tramitació. Alhora, caldrà fer seguiment de la seva aplicació, de
manera que s’identifiquin els supòsits en que cal adoptar una avaluació ex post i es puguin
programar en el pla normatiu, segons correspongui.
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Article 85.2
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PRE-0291.1

S’afegeix un Capítol III al Títol IV de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de
procediment de les administracions públiques de Catalunya, amb el text següent:

 
“Capítol III. Experimentació
Article 70 bis
Procediment per a l’experimentació normativa
1. Les disposicions reglamentàries poden tenir caràcter experimental quan es consideri

oportú verificar els resultats de la seva aplicació temporal, amb l’objectiu d’avaluar-ne la
idoneïtat.

2. La disposició reglamentària de caràcter experimental ha d’establir, com a mínim:
a) Els objectius de l’experiment normatiu.

b) L’àmbit d’aplicació, que s’ha de restringir a un territori, col·lectiu o sector específic.
c) La normativa que s’aplica durant l’experiment i la que s’exceptua del compliment.
d) L’òrgan responsable de l’experiment, que ha de ser competent per suspendre’n l’aplicació
si es produeixen efectes adversos, així com el procediment per fer-ho. 
e) La durada de l’experiment, que no pot superar els cinc anys des de l’entrada en vigor de la
norma. En finalitzar aquest termini, la norma perd vigència automàticament.

3. Per tramitar la disposició de caràcter experimental, només cal dur a terme el tràmit de
consulta interdepartamental i, si escau, sol·licitar el dictamen de la Comissió Jurídica
Assessora. 

L’expedient ha d’incloure una memòria explicativa sobre la finalitat i els elements principals
de l’experiment, la memòria d’observacions i al·legacions i l’informe jurídic.

4. Si els resultats de l’experiment justifiquen aplicar amb caràcter general la regulació
objecte d’experimentació, en la tramitació de la nova disposició reglamentària no és necessari
fer una consulta pública prèvia i es poden reduir els terminis a la meitat. 

L’expedient ha d’incloure la memòria explicativa dels resultats que justifiquen la
generalització, la memòria de les observacions i al·legacions, l’informe jurídic, i els informes o
dictàmens preceptius.

Article 70 ter
Procediment per aprovar un espai de proves controlat
1. Les disposicions reglamentàries poden establir espais controlats de proves que permetin

experimentar nous productes, serveis o processos de manera supervisada, amb la finalitat de
facilitar la innovació.

2. La regulació de l'espai de proves ha d'incloure, com a mínim:
a) El procediment detallat per a sol·licitar la incorporació a l'espai de proves.
b) Els criteris d'admissió que els participants han de complir per accedir-hi.
c) Els sistemes de control i monitoratge de les proves, així com els mecanismes i

indicadors per a l'avaluació dels resultats obtinguts.
3. Per a la tramitació de la disposició reglamentària que reguli l’espai de proves no es

necessari fer una consulta pública prèvia i es poden reduir els terminis a la meitat.
L’expedient ha d’incloure una memòria explicativa sobre la finalitat i els principals elements

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La societat catalana ha d’afrontar nous reptes socials i econòmics que fan necessari actuar
amb rapidesa. Com ara, els canvis internacionals que afecten cadenes de subministrament i
fluxos migratoris; l’expansió de la IA; l’envelliment de la població; o l’agreujament de la manca
d’habitatge i de les conseqüències del canvi climàtic. La forma tradicional d’elaborar normes,
que prima la seva qualitat tècnic-jurídica, la participació i l’avaluació, no sempre és suficient
per abordar aquestes problemàtiques, que impliquen treballar amb un alt grau d’incertesa
sobre la seva evolució, i la seva afectació no és homogènia per al conjunt de la ciutadania.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius perseguits amb la intervenció són: a) assegurar un ús eficient i eficaç dels
recursos públics; b) garantir que les noves normes que s’adopten solucionen les
problemàtiques socials sobre les que volen intervenir; c) facilitar que s’adoptin polítiques
públiques innovadores.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

- Opció 0. “No fer res”: l’adopció de normativa experimental requereix seguir el procediment
previst a la Llei 26/2010. - Opció 1. Proposada: es regula: • Procediment per a
l’experimentació normativa: configura la norma experimental com una disposició que deroga
o modifica temporalment la normativa vigent en un àmbit concret per provar noves
regulacions. Es preveu un procediment àgil tant per adoptar-la com per generalitzar-la. •
Procediment per aprovar un espai de proves controlat: els espais de proves requereixen una
norma específica que permeti operar temporalment amb condicions regulatòries
flexibilitzades per provar productes o processos que no encaixen amb la normativa vigent. El
procediment delimita el contingut de la norma i en facilita l’adopció. • Convocatòria d’idees per
l’adopció de normativa experimental i d’espais de proves controlats: es preveu que les
normes experimentals i espais de proves siguin proposats pels agents locals i les entitats
locals, de forma preferent

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: Despeses: el cost per a l’Administració d’elaborar normativa experimental
amb recursos personals i materials propis és pràcticament 0 actualment, ja que el
procediment d’elaboració de normes té un cost molt elevat que desincentiva l’adopció de
normativa d’experimentació. Tanmateix, existeix un cost d’oportunitat per la pròpia
administració, ja que no es disposa de normativa experimental per facilitar l’adopció de la
intel·ligència artificial o d’altres mesures de simplificació administrativa. Ingressos: no es
detecta cap afectació. Proposta Despeses: el cost de tramitar normativa experimental. No es
pot valorar el nombre de procediments que s’adoptaran, atès que dependrà de com s’articuli
la seva implementació. Ingressos: no es detecta cap afectació.
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que configuren l’espai de proves, la memòria d’observacions i al·legacions, l’informe jurídic
i els informes o dictàmens preceptius.

Article 70 quarter
Convocatòria d’idees per l’adopció de normativa experimental i d’espais de proves

controlats
1. Les unitats directives, en l’àmbit de les seves competències, poden

realitzar convocatòries per tal que es pugui proposar a l’Administració de la Generalitat
l’adopció de normativa experimental i d’espais de prova en relació amb les seves
competències. Les propostes que suposin un tracte diferent entre grups per poder efectuar
l’experiment normatiu han respectar en tot cas la dignitat de les persones.

2. La convocatòria s’ha de comunicar a la persona titular de la Secretaria del Govern.
3. Les convocatòries han de tenir com destinataris preferents les entitats locals i les

organitzacions empresarials i els sindicats.
4. La resolució de la convocatòria sobre les propostes que s’ha decidit tramitar s’ha de

publicar al portal de la transparència."

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’opció de no fer res, suposa que no s’adoptin normes experimentals. L’opció proposada,
suposa la possibilitat d’aplicar l’experimentació normativa. Per exemple, a França es va
permetre a certs ajuntaments d’aplicar les seves tarifacions socials de l’aigua. També
implementar els espais de proves de forma més ràpida possible. Per exemple, Espanya n’ha
regulat en el sector financer o sobre IA. Mentre que la convocatòria d’idees tractaria de
mobilitzar empreses o organitzacions per proposar solucions a un problema o repte.

IMPACTE NORMATIU

No es preveu cap afectació des del punt de vista de les càrregues administratives. Tampoc
genera cap simplificació normativa.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
d’una banda, la proposta respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i
dones, d’altra, permetria experimentar solucions per garantir la igualtat efectiva entre homes i
dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció proposada ha de facilitar l’adopció de normativa experimental i els espais de
proves, de forma que es disposi de noves eines per donar solució als reptes socials i
econòmics existents. La seva implementació ajudaria a adoptar solucions més adequades
per la introducció de noves tecnologies o altres innovacions, que es preveu que tinguin
efectes en la reducció dels costos de la regulació.

IMPLEMENTACIÓ

La implantació requereix fer difusió de la possibilitat d’utilitzar aquests procediments,
especialment entre els serveis jurídics, així com entre les unitats competents en innovació
tecnològica i en promoció econòmica. Des de la Secretaria del Govern es donarà suport i es
vetllarà perquè els experiments es dissenyin adequadament amb l’objectiu que siguin
significatius en la valoració de la generalització dels seus resultats. Alhora, es farà seguiment
d’aquesta mesura a fi de verificar els resultats d’aplicació.
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Títol VIII. Mesures administratives en matèria de drets i les oportunitats en la infància i l'adolescència, i de política social i igualtat

Article 86.1

DSI-0118.2

Es modifica l’article 10 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies, que queda
redactat de la manera següent: 

“Article 10
Prestació econòmica sotmesa al nivell d'ingressos de la unitat familiar per a famílies en què

ha tingut lloc un naixement, una adopció, una tutela o un acolliment
 
1. Les famílies en què té lloc el naixement, l'adopció, la tutela o l'acolliment d'un o més

infants tenen dret, per a cadascun d'ells, a una prestació econòmica sotmesa al nivell
d'ingressos de la unitat familiar, d'acord amb les condicions i el procediment establerts per
reglament. 

2. Per a les famílies que tenen el títol de família nombrosa o monoparental, la prestació
econòmica es pot incrementar d'acord amb el que s'estableixi per reglament. 

3. Són beneficiaris de la prestació econòmica establerta per aquest article el pare i la mare
o la persona o persones que tenen l'infant a llur càrrec.

4. Aquesta prestació es pot sol·licitar durant els tres mesos següents al naixement,
l’adopció, la tutela o l’acolliment. El reconeixement de la prestació també es pot fer d’ofici, si
l’òrgan competent disposa de les dades per a poder fer-ho, i comprova que poden concórrer
els requisits per ser-ne beneficiari.

5. Els ingressos límit de la unitat econòmica de convivència establerts per accedir a la
prestació econòmica es determinen d’acord a l’import de l’indicador de renda de suficiència
de Catalunya (IRSC) en les vegades que determini la Llei de pressupostos vigent. Quan la
unitat familiar sigui de més de 3 membres s’ha d’aplicar un increment de 0,30 per cada
membre addicional. 

La Llei de pressupostos podrà modificar anualment la quantia de la prestació econòmica i
diferenciar els imports en funció del nombre d'infants nascuts, adoptats, tutelats o acollits de
manera simultània.”

 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Hi ha famílies en les que ha tingut lloc un naixement, una adopció, una tutela o un
acolliment, que no sol·liciten la prestació econòmica perquè no saben de la seva existència o
bé se’ls denega perquè la sol·liciten fora del termini o superen el nivell d’ingressos establert,
tot i que es consideren famílies vulnerables pels ingressos que obtenen.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Allargar el termini de presentació de sol·licituds i passar del mes actual als tres mesos des
de la data del naixement, adopció, tutela o acolliment de l’infant. Afavorir econòmicament al
major nombre de famílies vulnerables per tal que puguin fer front a les noves necessitats que
comporta l’arribada d’un infant per a la família, i conciliar la vida familiar i laboral. Habilitar
l’Administració perquè pugui atorgar, d’ofici, la prestació econòmica, si disposa de les dades
per a poder-ho fer, i comprova que poden concórrer els requisits per ser-ne beneficiari Oferir
una resposta adequada als nous requeriments de la comunitat, i una actuació immediata de
simplificació de processos i racionalització de tràmits, és imprescindible una transformació
digital progressiva de l'Administració activant serveis proactius en la gestió d’aquesta
prestació.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Amb aquesta iniciativa es vol millorar la prestació econòmica sotmesa a nivell d’ingressos
per a famílies on ha tingut lloc un naixement, una adopció, una tutela o un acolliment, i evitar
que les famílies en quedin excloses.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 6.050.000€ Proposta Previsió ingressos derivats
de la proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 11.788.686€
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La finalitat de la modificació és adequar la prestació a la realitat econòmica actual millorant
la situació de famílies vulnerables en cas que, davant l’arribada d’un infant a la llar, no es
puguin atendre les necessitats bàsiques de manera adequada. El fet que es modifiqui el
topall d’ingressos per tal d’adequar-lo a la resta de prestacions de la Generalitat, mostra la
voluntat de l’Administració de fer arribar l’ajuda a un major nombre de famílies vulnerables i
que, en qualsevol cas, siguin les famílies més desafavorides econòmicament les perceptores
de la prestació econòmica. Es persegueix la mateixa finalitat amb el fet que es vulgui ampliar
el termini d’un a tres mesos per sol·licitar l’ajuda, facilitant-ne al màxim l’accés, tenint en
compte la situació de canvis que provoca la vinguda d’un infant a la llar. S’estima que les
despeses derivades d’aquestes modificacions siguin del voltant dels 11.788.686€. Xifra a la
que cal restar l’import que ja es té actualment en el pressupost, 6.050.000 €. Així doncs es
preveu un increment de la despesa de 5.738.000€. L’estimació està feta en base a tres
factors: 1.- al nombre de llars que en l’any 2024 tenien unes rendes inferiors al 2,9% de
l’IRSC, un total de 1.292.472. 2.- a la mitjana del nombre de sol·licituds presentades i
aprovades en els darrers anys. En aquest sentit cal detallar que tot i que actualment s’estan
aprovant al voltant del 55% de les sol·licituds presentades, s’ha calculat estimar-ne un
percentatge superior, el 65%, perquè es proposa allargar el termini de presentació i s’entén
que hi haurà menys sol·licituds denegades per fora de termini. 3.- a la mitjana de l’import que
es pagarà per infant. Si la quantia de la prestació és de 650 o 750 euros per infant en cas de
família nombrosa o monoparental, s’ha calculat una mitjana de 700€ per sol·licitud. En el
quadre següent es pot veure l’estimació de la despesa: ANY 2024 Nombre llars Sol·licituds
presentades Sol·licituds aprovades (65%) Despesa generada (mitjana 700€) Renda = o <
27.000€ 1.292.472 25.909,20 16.840,98 11.788.686€

IMPACTE NORMATIU

La proposta comporta la modificació de l’article 10 de la Llei de 18/2003, de suport a les
famílies. Es pretén potenciar la tramitació electrònica dels procediments per a les famílies
sol·licitants de l’ajuda econòmica per naixement, adopció, tutela o acolliment. I, al mateix
temps, assolir la màxima eficiència i optimització de recursos, incrementant l’eficàcia i la
qualitat del procés d’atorgament de la prestació. També es busca reduir les càrregues
administratives que afecten les persones sol·licitants de la prestació pel que fa a l’aportació
de dades i documents necessaris per tramitar els procediments administratius. A aquest
efecte, es garanteix la interoperabilitat i l’intercanvi efectiu de dades entre les administracions
públiques.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza
termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

Aquesta mesura és positiva ja que permet millorar la prestació econòmica sotmesa a nivell
d’ingressos per a famílies on ha tingut lloc un naixement, una adopció, una tutela o un
acolliment, i evitar que les famílies en quedin excloses, especialment les més vulnerables, pel
fet de no saber de l’existència d’aquesta prestació, per demanar-la fora del termini establert o
per superar el límit d’ingressos de la unitat familiar, tot i considerar que és una família
vulnerable pel ingressos que obtenen.

IMPLEMENTACIÓ

Es farà un seguiment de la implantació d’aquesta mesura.
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Article 86.2

DSI-0127.0

S’afegeix un paràgraf segon i un paràgraf tercer a la Disposició addicional tercera de la Llei
18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies, amb el redactat següent:

“L’òrgan competent en matèria de suport a les famílies pot oferir un servei proactiu i
personalitzat per informar a les famílies afectades sobre el tràmit d’iniciació del procediment
per al reconeixement i l’expedició del títol de família nombrosa o monoparental d’acord amb
el que estableix la disposició addicional setzena de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis
socials. 

El procediment per a la renovació o cancel·lació dels títols de famílies nombroses i famílies
monoparentals es pot iniciar a sol·licitud de la persona interessada, o d’ofici per la mateixa
administració, si disposa de les dades necessàries.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La transformació digital consisteix en adequar el model de relació i gestió al nou paradigma
digital, aprofitant la innovació i la tecnologia i promovent un canvi cultural en les
administracions públiques. Aquesta transformació es produirà mitjançant estratègies
orientades cap a una Administració innovadora, oberta, digital i eficient, que aportarà serveis
públics de màxima qualitat. Els objectius són Simplificar la relació de la ciutadania amb
l’Administració i Definir i implantar noves metodologies i formes de treball, com la gestió
basada en dades. Per tal d’avançar en aquests objectius, el Departament vol gestionar de
forma proactiva i amb estàndards de màxima qualitat els títols de família nombrosa o
monoparental. Per una banda, comprovant d’ofici el compliment dels requisits legalment
establerts a fi d’allargar la vigència dels títols de família nombrosa i monoparental, inicialment
atorgada i, per l’altra, oferint un servei proactiu i personalitzat per informar a les famílies
afectades sobre el tràmit d’iniciació del procediment per al reconeixement i l’expedició del títol
de família nombrosa o monoparental.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Simplificar la relació de la ciutadania amb l’Administració pública catalana implantant
models proactius i personalitzats per informar a les famílies afectades sobre el tràmit
d’iniciació del procediment per al reconeixement i l’expedició del títol de família nombrosa o
monoparental, així com habilitar l’Administració perquè iniciï d’ofici el procediment de
renovació o cancel·lació del títol de família nombrosa o monoparental, si disposa de les
dades necessàries.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Amb aquesta iniciativa es vol avançar en la implantació de noves metodologies i formes de
treball, basades en dades, que permetin actuar d’ofici a l’Administració i oferir serveis
proactius i personalitzats a la ciutadania en relació a la tramitació dels títols de família
nombrosa i monoparental. El fet de continuar amb la mateixa dinàmica actual, comporta que
la iniciativa la té la ciutadania i l’Administració té un comportament reactiu. En canvi amb
aquesta mesura es busca apropar l’Administració a la ciutadania i avançar-se en les seves
necessitats.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Aquesta mesura no té impacte pressupostari. La seva implementació, no obstant, requerirà
de l’adequació dels sistemes d’informació als que caldrà afegir les funcionalitats necessàries
per dur-ho a terme, amb l’impacte econòmic que aquestes modificacions puguin tenir.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La societat s’està transformant fruit de les tecnologies digitals i busca resoldre problemes
optimitzant serveis i processos. Les administracions estan també en aquesta cursa
perseguint oferir serveis eficients i de qualitat, a les màximes persones. És necessari
gestionar i compartir ràpidament informació per definir polítiques públiques i avançar a la
mateixa velocitat que la tecnologia i la societat, i no es produeixi un desajust entre el què la
ciutadania espera i el que l’administració dona. Els sistemes proactius permeten avançar en
la simplificació de la gestió.

IMPACTE NORMATIU

Amb aquesta iniciativa es vol avançar en la implantació de noves metodologies i formes de
treball, basades en dades, que permetin actuar d’ofici a l’Administració i oferir serveis
proactius i personalitzats a la ciutadania en relació a la tramitació dels títols de família
nombrosa i monoparental. Aquesta mesura ajuda a una simplificació de processos i
racionalització de tràmits i a acostar l’Administració a la ciutadania.

IMPACTE GÈNERE

La proposta d’addició d’aquest article no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza
termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre els homes i les dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Es considera que aquesta mesura tindrà impactes positius ja que ofereix a la ciutadania
una nova possibilitat d’obtenir informació o ajut a la gestió que fins ara no havia estat
possible, en relació a la tramitació dels títols de família nombrosa i monoparental.

IMPLEMENTACIÓ

Es farà un seguiment de la implantació d’aquesta mesura.
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Article 86.3
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DSI-0135.5

S’afegeix una disposició addicional, la desena,  a la Llei 18/2003, amb el text següent:
 
“Disposició addicional desena 
1. Als efectes de la iniciació d’ofici del procediment per a l’atorgament de la prestació

econòmica sotmesa al nivell d'ingressos de la unitat familiar per a famílies en què ha tingut
lloc un naixement, una adopció, una tutela o un acolliment, el departament competent en
matèria de protecció a les famílies pot obtenir del registre central d’assegurats del
Departament de Salut, del Registre Civil i de l’òrgan competent en matèria d’adopció i
acolliment informació sobre els naixements, adopcions, tuteles o acolliments que es
produeixin, per tal de constatar el fet del naixement.

Un cop constatat el naixement, l’adopció, la tutela o l’acolliment, d’acord amb el que
estableix el paràgraf anterior, i amb la finalitat de verificar el compliment dels requisits per a la
percepció de la prestació econòmica per a famílies en què ha tingut lloc un naixement, una
adopció, una tutela o un acolliment, el departament competent en la matèria pot accedir, en
relació amb aquelles famílies on s’hagi produït, a la informació estrictament necessària que
estigui en poder de les administracions públiques següent:

a) Informació sobre el naixement amb les dades administratives de l’infant i de la resta de
la família destinatària de la prestació econòmica que consti al registre central d’assegurats
del Departament de Salut (nom i cognoms del nadó i dels progenitors; Número de DNI dels
progenitors; data del naixement; lloc de naixement).

b) Informació que consti al Registre civil sobre la filiació, la tutela o l’adopció del nadó,
l’adopció de mesures d’assistència a la capacitat dels progenitors; i la informació sobre la
situació de convivència que consti al cens de població o al padró municipal d’habitants.

c) Informació sobre guarda i custòdia de l’infant causant que consti als registres de
l’administració de justícia per determinar el progenitor a qui correspon percebre la prestació; i
sobre l’existència de situació de privació de llibertat d’algun dels progenitors, que consti al
Departament de Justícia als efectes d’acreditar la concurrència de l’excepció a la necessitat
de convivència dels progenitors amb l’infant.

d) Informació que consti a l’administració tributària, per determinar el nivell d’ingressos de
la unitat familiar.

e) Informació en poder de l’òrgan competent en matèria de discapacitat, acolliment i suport
a les famílies, per comprovar l’existència d’un acolliment, d’una situació de discapacitat
d’algun dels membres de la unitat familiar, o si es tracta d’una família nombrosa o
monoparental.

f) Informació per verificar les dades relatives al document nacional d’identitat, NIE,
passaport o equivalent, i a la situació de residència legal.

2. Als efectes de verificar el compliment dels requisits per a la renovació o cancel·lació del
títol de família nombrosa o família monoparental, el departament competent en la matèria pot
accedir a la informació estrictament necessària que estigui en poder de les administracions
públiques següent: 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La transformació digital consisteix en adequar el model de relació i gestió al nou paradigma
digital, aprofitant la innovació i la tecnologia i promovent un canvi cultural en les
administracions públiques. Aquesta transformació es produirà mitjançant estratègies
orientades cap a una Administració innovadora, oberta, digital i eficient, que aportarà serveis
públics de màxima qualitat. Els objectius són Simplificar la relació de la ciutadania amb
l’Administració i Definir i implantar noves metodologies i formes de treball, com la gestió
basada en dades. Per tal d’avançar en aquests objectius, el Departament vol gestionar de
forma proactiva i amb estàndards de màxima qualitat la prestació econòmica per a famílies
en què ha tingut lloc un naixement, una adopció, una tutela o un acolliment, comprovant
d’ofici el compliment dels requisits per al reconeixement, d’ofici, de la prestació econòmica
per naixement, adopció, tutela o acolliment.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Simplificar la relació de la ciutadania amb l’Administració pública catalana implantant
models proactius i personalitzats habilitant l’Administració perquè iniciï d’ofici el procediment
per al reconeixement de la prestació econòmica de naixement, adopció, tutela i acolliment,
així com el tràmit d’iniciació del procediment per al reconeixement i l’expedició del títol de
família nombrosa o monoparental, si disposa de les dades necessàries.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Amb aquesta iniciativa es vol avançar en la implantació de noves metodologies i formes de
treball, basades en dades, que permetin actuar d’ofici a l’Administració i oferir serveis
proactius i personalitzats a la ciutadania en relació a la tramitació de la prestació de
naixement, adopció, tutela i acolliment, així com el tràmit d’iniciació del procediment per al
reconeixement i l’expedició del títol de família nombrosa o monoparental. El fet de continuar
amb la mateixa dinàmica actual, comporta que la iniciativa la té la ciutadania i l’Administració
té un comportament reactiu. En canvi amb aquesta mesura es busca apropar l’Administració
a la ciutadania i avançar-se en les seves necessitats.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Aquesta mesura no té impacte pressupostari. La seva implementació, no obstant, requerirà
de l’adequació dels sistemes d’informació als que caldrà afegir les funcionalitats necessàries
per dur-ho a terme, amb l’impacte econòmic que aquestes modificacions puguin tenir.
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a) Informació que consti al Registre civil sobre la filiació, la tutela o l’adopció dels fills que
formin part de la unitat familiar, i la informació sobre la situació de convivència que consti al
cens de població o al padró municipal d’habitants.

b) Informació que consti a la declaració de la renda de les persones físiques del darrer
exercici disponible dels membres de la unitat familiar.

c) Informació en poder de l’òrgan competent en matèria de discapacitat, acolliment i suport
a les famílies, per comprovar l’existència de l’adopció o l’acolliment, d’una situació de
discapacitat. 

d) Informació de l’òrgan competent en matèria d’educació i universitats sobre la
matriculació dels membres de la unitat familiar majors de 21 anys. 

e) Informació que consti als registres de l’administració de justícia sobre mesures de
guarda, pensions d'aliments, situacions de violència, situacions d’abandonament en la unitat
familiar, 

f) A la informació per verificar les dades relatives al document nacional d’identitat, NIE,
passaport o equivalent, i a la situació de residència legal.”

 
 

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La societat s’està transformant fruit de les tecnologies digitals i busca resoldre problemes
optimitzant serveis i processos. Les administracions estan també en aquesta cursa
perseguint oferir serveis eficients i de qualitat, a les màximes persones. És necessari
gestionar i compartir ràpidament informació per definir polítiques públiques i avançar a la
mateixa velocitat que la tecnologia i la societat, i no es produeixi un desajust entre el què la
ciutadania espera i el que l’administració dona. Els sistemes proactius permeten avançar en
la simplificació de la gestió.

IMPACTE NORMATIU

Amb aquesta iniciativa es vol avançar en la implantació de noves metodologies i formes de
treball, basades en dades, que permetin actuar d’ofici a l’Administració i oferir serveis
proactius i personalitzats a la ciutadania en relació a la tramitació de la prestació econòmica
per naixement, adopció, tutela o acolliment, així com el tràmit d’iniciació del procediment per
al reconeixement i l’expedició del títol de família nombrosa o monoparental. Aquesta mesura
ajuda a una simplificació de processos i racionalització de tràmits i a acostar l’Administració a
la ciutadania.

IMPACTE GÈNERE

La proposta d’addició d’aquest article no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza
termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre els homes i les dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Es considera que aquesta mesura tindrà impactes positius ja que ofereix a la ciutadania
una nova possibilitat d’obtenir informació o ajut a la gestió que fins ara no havia estat
possible, en relació a la tramitació de la prestació de naixement, adopció, tutela i acolliment.

IMPLEMENTACIÓ

Es farà un seguiment de la implantació d’aquesta mesura.
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Article 87.1

DSI-0077.0

Es modifica l’apartat 4 de l’article 16 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions
socials de caràcter econòmic, que resta redactat de la manera següent:

 
“4. Les sol·licituds de les prestacions socials de caràcter econòmic de dret subjectiu es

poden demanar en qualsevol moment. Llevat que la norma de creació estableixi una altra
cosa, la concessió de la prestació econòmica, si escau, té efectes econòmics des del primer
dia del mes següent al de la data de la sol·licitud.” 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’any 2012 en un context de crisi econòmica es van aplicar retallades a les prestacions que
van implicar canvis en els efectes econòmics d’algunes prestacions de la Llei 13/2006. Arran
d’aquest canvi les persones perden 3 mesos d’efectes econòmics si l’Administració no resol
en termini. Atès el context econòmic i social i la situació de vulnerabilitat d’aquest col·lectiu,
és necessari restablir els efectes econòmics inicials de la prestació i que aquest torni a ser el
mes següent a la data de la sol·licitud, tal i com es va fixar inicialment a la Llei 13/2006.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Unificar els efectes econòmics de les prestacions per facilitar la seva tramitació, facilitar la
informació a la persona i millorar la seva situació econòmica. Restablir els efectes econòmics
inicials i revertir la situació actual en la que les prestacions regulades per l’article 21 de la Llei
13/2006 tenen uns efectes econòmics que penalitzen a les persones pel retard en la
tramitació per part de l’administració.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. En cas de no incloure aquesta proposta, es mantindrà la situació
actual en la que els efectes econòmics de les prestacions econòmiques afectades depenen
del temps que triga l’Administració en resoldre la sol·licitud. Opció 2. Valorar possibles
alternatives d’intervenció. No es valora cap possible alternativa d’intervenció. Opció 3. Opció
proposada. Permet restablir els efectes econòmics inicialment establerts de les prestacions
afectades, atès el context econòmic i social i la situació de vulnerabilitat de les persones amb
dret a aquestes prestacions.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 27.854,10 €. Aquesta proposta
suposa un augment de la despesa pública. Hem tingut en compte les altes mensuals que
s’han dut a terme durant un any i s’han resolt dins del termini de tres mesos des de la
sol·licitud, i l’import abonat d’aquestes altes. Aquest import total s’ha dividit entre 12 i s’ha
multiplicat per 3, que és el màxim de mesos que s’abonarien addicionalment gràcies a
aquesta mesura. Aquests càlculs s’han dut a terme només per a la prestació regulada a
l’article 21 de la Llei 13/2006 perquè volem derogar els articles 20 i 23 de la mateixa llei que
regulen les altres dues prestacions.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquestes mesures permeten restablir els efectes econòmics inicials de les prestacions
afectades i suposaran una millora en la situació de vulnerabilitat econòmica i social de la gent
gran i les persones amb un grau de discapacitat superior al 65%, col·lectiu de persones a les
que van adreçades aquestes prestacions.

IMPACTE NORMATIU

La proposta realitzada representa una millora en els beneficis que corresponen a la
ciutadania. A més, no comportarà noves càrregues administratives, sinó tot el contrari, atès
que la proposta simplifica el tràmit administratiu, aclareix la normativa i iguala els efectes
econòmics de les prestacions regulades a l’article 21 de la Llei 13/2006 amb la resta de
prestacions econòmiques de dret subjectiu, de la mateixa Llei.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones

COMPARACIÓ OPCIONS

No modificar la normativa actual implica mantenir una pressió econòmica a les persones
en situació de pobresa i amb unes condicions especials de vulnerabilitat (gent gran i
discapacitada en grau superior al 65%). En canvi, la modificació comporta tenir en compte el
context social i econòmic actual de les persones sol·licitants de la prestació.

IMPLEMENTACIÓ

No calen mesures d’execució necessàries per garantir el compliment de la nova regulació
ni una planificació per al seguiment i avaluació de la seva execució. No cal definir indicadors
per a mesurar el compliment dels objectius i poder avaluar l’eficiència i eficàcia de la norma
un cop aprovada.
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Article 87.2

DSI-0080.0

Es modifica l’apartat 2 de l’article 21 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions
socials de caràcter econòmic, que resta redactat de la manera següent:

 
Els beneficiaris d'una pensió no contributiva per invalidesa o jubilació del sistema de la

seguretat social tenen dret a una prestació complementària a càrrec de la Generalitat,
sempre que compleixin la resta de requisits que marca la present llei i acreditin unes rendes o
uns ingressos anuals que no excedeixin l'import resultant d’aplicar el percentatge legalment
establert a la pensió no contributiva màxima vigent, en còmput anual. 

 
La quantia màxima anual d’aquesta prestació es fixa en l’import resultant d’aplicar el

percentatge legalment establert a la pensió no contributiva màxima vigent en còmput anual.
En qualsevol cas, la quantia màxima del complement no pot ser superior a l’import resultant
d’aplicar el percentatge establert a l’article 364.2 del text refós de la Llei general de la
Seguretat Social, aprovat pel Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre, que determina el
límit de les rendes o ingressos compatibles amb la pensió no contributiva de Jubilació i
Invalidesa.

 
L’import anual atorgat de la prestació és l’equivalent a la diferència entre la quantia màxima

obtinguda al paràgraf anterior i els ingressos anuals percebuts pel beneficiari. 
La suma de la pensió màxima anual més l’import màxim anual del complement obtingut

d’acord amb el paràgraf anterior no pot ser inferior en cap cas a l'indicador de renda de
suficiència vigent en còmput anual.  Si aquesta suma donés com a resultat un import superior
a l’indicador de renda de suficiència vigent en còmput anual, la quantia màxima anual
d’aquesta prestació complementària conservaria el mateix import que l’obtingut l’any anterior.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Amb el redactat actual de l’article 21.2 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions
socials de caràcter econòmic, l’import màxim anual del complement de PNC es calcula com
la diferència entre l’IRSC vigent en còmput anual i l’import màxim de la PNC en còmput
anual. En els darrers anys ens trobem que, tot i l’esforç dut a terme per la Generalitat de
Catalunya en augmentar l’IRSC, aquest esforç no es veu reflectit en aquest complement de
PNC, que veu reduït el seu import màxim en relació a l’any anterior. El motiu ha estat per
l’increment de les pensions no contributives de jubilació i invalidesa per part de l’Estat
espanyol, que ha estat superior. Una solució a aquest problema podria ser incrementar més
l’IRSC, però hem de considerar que aquest indicador i la seva evolució impacte no només en
aquest complement de PNC sinó també en altres prestacions com: - Renda Garantida de
Ciutadania - Complement de pensions estatals - Prestacions per a joves ex tutelats -
Prestacions de dependència Tenint en compte que la disminució de l’import respecte l’any
anterior només es dona amb la prestació complementària de la PNC, es descarten
increments addicionals de l’IRSC un cop ja es coneix l’increment de les pensions no
contributives de jubilació i invalidesa, atès que afectaria a la resta de prestacions on no es
dona aquesta situació de disminució de l’import respecte de l’any anterior i per l’impacte
pressupostari tant elevat que tindria aquesta mesura. Finalment, si la suma de la pensió
màxima anual més l’import màxim anual del complement obtingut amb l’establiment d’aquest
percentatge, dona com a resultat un import superior a l’indicador de renda de suficiència
vigent en còmput anual, la quantia màxima anual d’aquesta prestació complementària
conservarà el mateix import que l’obtingut l’any anterior amb la qual cosa es garanteix que la
mesura no tingui impacte pressupostari.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

El complement de PNC forma part de les prestacions que conformen el sistema de
protecció social de Catalunya, garantint els elements bàsics per a una vida digna en les
persones vulnerables i amb menys recursos majors de 65 anys o entre 18 i 65 anys i una
discapacitat igual o superior al 65 %, que son perceptores de la PNC de jubilació o
d’invalidesa, i tenen uns ingressos anuals inferiors a l’import anual establert de la PNC.
Aquesta mesura impacta, per tant, en la lluita contra la pobresa i la promoció de la inclusió
social. Les prestacions que conformen el sistema de protecció social de Catalunya i
l’essència i principis dels serveis socials pretenen donar suport als més vulnerables i és
evident que aquest grup de població tenen més dificultats de millorar la seva situació
econòmica que la resta de la gent.
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IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. En cas de no incloure aquesta proposta, es mantindrà la situació
actual en la que la quantia màxima de la prestació complementària de les pensions no
contributives pot disminuir. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. No es valora
cap possible alternativa d’intervenció. Opció 3. Opció proposada. Impacta en la lluita contra la
pobresa i la promoció i la inclusió social ja que permet mantenir l’import del complement de
l’any anterior o que la suma del complement i la pensió no contributiva se equipari amb
l’indicador de renda de suficiència de Catalunya.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 Aquesta mesura no suposa cap
augment de la despesa pública.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

El complement de PNC forma part de les prestacions que conformen el sistema de
protecció social de Catalunya, garantint els elements bàsics per a una vida digna en les
persones vulnerables i amb menys recursos majors de 65 anys o entre 18 i 65 anys i una
discapacitat igual o superior al 65 %, que son perceptores de la PNC de jubilació o
d’invalidesa, i tenen uns ingressos anuals inferiors a l’import anual establert de la PNC.
Aquesta mesura impacta, per tant, en la lluita contra la pobresa i la promoció de la inclusió
social d’aquests persones.

IMPACTE NORMATIU

Pel que fa a l’impacte econòmic en els recursos personals i materials de l’Administració,
aquesta mesura no comporta cap increment de recursos personals i materials, atès que la
seva aplicació es duu a terme amb el mateix personal i recursos materials existents.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No modificar la normativa actual implica mantenir una pressió econòmica a les persones
en situació de pobresa i amb unes condicions especials de vulnerabilitat (gent gran i
discapacitada en grau superior al 65%). En canvi, la modificació comporta tenir en compte el
context social i econòmic actual de les persones sol·licitants de la prestació.
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IMPLEMENTACIÓ

No calen mesures d’execució necessàries per garantir el compliment de la nova regulació
ni una planificació per al seguiment i avaluació de la seva execució. No cal definir indicadors
per a mesurar el compliment dels objectius i poder avaluar l’eficiència i eficàcia de la norma
un cop aprovada.
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Article 88.1
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DSI-0182.3

Es modifica l’article 42 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, que resta
redactat de la manera següent:

 
“1. El Sistema d'Informació Social garanteix la disponibilitat de la informació relativa a les

prestacions i a la Cartera de serveis socials i l’exercici de les competències atribuïdes a les
administracions públiques en matèria de serveis socials.

L'Administració de la Generalitat ha de garantir que sigui un sistema d’ús comú, compartit,
integrat i també la coordinació d'aquest sistema, establint els criteris comuns als quals s'han
d'ajustar el contingut i les condicions d'accés. L’organització i el funcionament del Sistema
d'Informació Social s'ha de regular mitjançant una Ordre del Departament competent en
matèria de serveis socials, d'acord amb els principis que estableix aquest article i en
coordinació amb els departaments competents en matèria d’administració digital i atenció
ciutadana.

2. Els agents que configuren la xarxa de serveis socials d’atenció pública i que intervenen
en la prestació de serveis socials i les persones usuàries dels serveis socials tenen dret a
accedir al Sistema d'Informació Social i a utilitzar-lo, d'acord amb la normativa aplicable. Els i
les professionals autoritzats del sistema accediran a la informació estrictament necessària per
realitzar les seves funcions.

3. El Sistema d'Informació Social es fonamenta en els principis de descentralització en el
subministrament de les dades i en el tractament que en fan les administracions i les entitats
implicades, d’interoperabilitat i de fiabilitat. En l'accés i la utilització del sistema s'ha de
garantir la confidencialitat de les dades i la seguretat de les comunicacions en l'intercanvi
d'informació entre els agents del sistema.Caldrà aplicar les mesures tècniques i
organitzatives apropiades al caràcter sensible de la informació, per tal de garantir i verificar
periòdicament la confidencialitat, la integritat, la traçabilitat, la disponibilitat i l'autenticitat de la
informació, i també l'exercici de drets per part de les persones afectades. La traçabilitat ha de
permetre el control dels accessos al sistema d'informació pels perfils d'usuaris autoritzats, la
identitat i categoria professional de la l’usuari, la data i hora en què va tenir lloc l'accés, l'acció
realitzada, les dades afectades i el motiu de l'accés.

4. El Sistema d'Informació Social integra les dades relatives a l'atenció social del sector
públic i de les entitats proveïdores de la Xarxa de Serveis Socials d’Atenció Publica, amb els
objectius d'evitar duplicitats i millorar l'atenció a les persones destinatàries dels serveis
socials.

Ha d’incorporar totes les dades necessàries per a la intervenció social, el reconeixement i
la gestió de les prestacions i els serveis de la cartera de serveis socials i per a l’exercici de
les altres funcions atribuïdes a les administracions competents en matèria de serveis socials. 

S’habilita el departament competent en matèria de serveis socials, els equips d’atenció
social de les administracions locals i les entitats proveïdores de la Xarxa de Serveis Socials
d’Atenció Publica per accedir i tractar amb finalitats de intervenció social, gestió, tractament i
explotació de dades de les persones usuàries dels serveis socials del seus

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Els serveis socials bàsics, tenen entre les seves competències l’elaboració els plans
d’intervenció, els quals permeten valorar, definir i alhora realitzar una previsió de futur,
d’acord amb la situació de la persona o família. La normativa vigent art. 42 de la Llei 12/2007;
disposició addicional 12ª Llei 12/2007, preveu la possibilitat d’accés a dades genèriques per
part dels serveis socials sense que sigui necessari el consentiment de la persona usuària.
Tanmateix, aquests accessos estan dispersos i fan referència a situacions específiques no
sempre ben delimitades, circumstàncies que condicionen la seva aplicació en la pràctica.
Aquests situació impedeix la comunicació de dades i la interoperabilitat entre els diversos
sistemes de dades, dificultant la correcta atenció de les persones que ho necessiten i reduint
l’efectivitat de les mesures i prestacions que s’atorguen.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

- Disposar l’accés a les bases de dades que tenen afectació als plans d’intervenció de les
persones usuàries. - Construir un model dels serveis socials centrat en l’atenció a les
persones que garanteixi la continuïtat integral de l’atenció quan així ho requereixi. - Abordar
les necessitats de les persones usuàries de serveis socials d’una forma global que garanteixi
el contínuum assistencial i l’eficiència en l’ús dels recursos.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. Aquesta opció suposaria mantenir les dificultats actuals i no poder
accedir als sistemes d’informació. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. La
normativa de protecció de dades (RGPD) i Llei orgànica de protecció de dades i garantia dels
drets digital (LOPDGDD) requereix que l’accés a les dades estigui previst en una norma amb
rang de llei. Opció 3. Opció proposada. Suposaria generar un desplegament normatiu que
permetria tenir accés a les dades exposades anteriorment per part del Departament de Drets
Socials i poder exercir les seves competències.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura proposada no té impacte previst al pressupost del Departament de Drets
Socials. En aquest cas, no hi ha despeses de personal ni hi ha depeses materials previstes.
Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0€ Previsió de despeses derivades de la proposta: 0€

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

No es preveu que la modificació proposada representi un impacte econòmic, però sí que hi
ha un impacte social previst. La mesura pretén disposar de les dades que permetin el
seguiment de les prestacions atorgades a les persones beneficiàries. Addicionalment, suposa
un impacte positiu en la qualitat dels serveis i les prestacions dels serveis socials, consolidant
el model i fent els serveis més eficients i acurats a les necessitats de les persones amb
exclusió social o amb risc d’exclusió social.
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territoris d’intervenció. El tractament de dades s’haurà de limitar a les necessàries en funció
de la finalitat prevista.”

Les dades del sistema d’informació social s’integren, d’acord amb les previsions i els
criteris establerts, en el model de govern de les dades de l’Administració de la Generalitat i el
seu sector públic.

5. Per poder explotar les dades del Sistema d'Informació Social amb finalitat de recerca 
científica, anàlisi estadística i planificació i avaluació de polítiques públiques s'han de recollir,
compilar, analitzar  i presentar de manera anonimitzada i han de poder ser desagregades per
sexes. Les dades han de ser útils, vàlides, fiables, comprovables, comparables i
actualitzades.

També es poden emprar amb aquestes finalitats dades del Sistema d’Informació Social
sempre que se sotmetin prèviament a un procés de pseudonimització amb les garanties
següents:

a) Que es garanteixi la separació funcional entre qui faci la recerca o estudi i qui realitzi la
pseudonimització.

b) Que es garanteixi la impossibilitat de reidentificació per l’equip investigador o per
terceres persones.

c) Que es realitzi una avaluació d’impacte relativa a la protecció de dades.
d) Que emeti informe el Comitè d’ètica en els serveis socials.
6. Totes les comunicacions i les actuacions amb les persones usuàries del sistema de

serveis socials s’han de realitzar preferentment per mitjans electrònics. A aquest efecte, els
agents del sistema han de disposar dels tràmits electrònics escaients per rebre les
sol·licituds, comunicacions o documentació de la ciutadania i, com a mínim, d’una bústia de
correu electrònic d’atenció ciutadana. Les oficines d'atenció presencial assisteixen en la
presentació d’escrits, en la identificació i signatura electrònica i la tramitació atesa a les
persones usuàries dels serveis socials que ho sol·licitin.

L’Administració competent, ha de posar a disposició de la ciutadania un sistema de carpeta
digital que permeti a les persones interessades accedir, en qualsevol moment, als seus
expedients i tramitacions i a rebre i emmagatzemar les comunicacions electròniques dels
agents del sistema que s’hi vulguin comunicar. El desplegament i el funcionament de la
carpeta s’ha de regular per Ordre del departament competent en matèria de serveis socials,
d’acord amb l’estratègia i els criteris pel desplegament del servei de l’àrea privada de
l’Administració de la Generalitat, establerts pel departament competent en matèria
d’atenció ciutadana.

L’Administració de la Generalitat ha de posar a disposició dels ens locals i altres entitats
agents del Sistema d’Informació Social, les plataformes tecnològiques i els serveis digitals
que siguin necessaris per garantir el desplegament i el funcionament dels serveis digitals
previstos en aquest article.

7. Es crea el Consell de Governança del Sistema de Informació Social com a òrgan
consultiu per vetllar per les condicions d’interoperabilitat del Sistema d’Informació Social i la
millora continua del sistema. Han de formar part del Consell representants dels departaments
i organismes de la Generalitat afectats, dels ens locals, de l’Autoritat Catalana de Protecció
de Dades i dels altres organismes o entitats que s’estableixi mitjançant el Decret que reguli el
Consell.

IMPACTE NORMATIU

En relació amb la simplificació normativa, la mesura proposada permet regular de manera
general l’accés a les dades entre els diversos agents intervinents. Pel que fa a les càrregues
administratives per als ciutadans, simplifica els tràmits evitant la duplicitat d’informació en
aquells casos que atenguin qüestions que tenen incidència per diversos agents implicats.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones. En aquest sentit, es pot concloure que la mesura no té
impacte de gènere.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no regular la mesura suposaria donar continuïtat a la situació existent, dificultant
l’accés a dades que són rellevants per al seguiment de les prestacions atorgades als Plans
d’intervenció social. Pel que fa la opció proposada mitjançant aquesta norma de rang legal
permet una regulació definitiva, que dona compliment als requeriments previstos per la
normativa de protecció de dades, i optimitza l’ús de recursos.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la norma requerirà la comunicació dels sistemes d’informació de les
administracions competents. Per comprovar l’eficàcia de la mesura es proposaran indicadors
que posin de relleu la necessitat i la transcendència de la normativa i aquests s’avaluaran
posteriorment.
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8. L’Administració de la Generalitat ha d’emprar les solucions corporatives per garantir la
disponibilitat, l’intercanvi i la interoperabilitat de les dades i la informació, sens perjudici dels
casos que, per l’especificitat sectorial o per la complexitat de les dades que es gestionen, es
disposi de sistemes d’informació o plataformes de gestió específics que garanteixin la
interoperabilitat amb les solucions tecnològiques corporatives."
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Article 88.2

PRE-0470.0

S’afegeix una disposició addicional, la quinzena, a la Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de
serveis socials, amb el text següent:

 
“Disposició addicional quinzena

Comunicació de dades entre els serveis de salut i els serveis socials del sistema públic per a
l’establiment del servei proactiu d’oferiment del reconeixement de discapacitat i de
reconeixement de la situació de dependència

 
S'habilita la comunicació de dades entre la Xarxa de Serveis Socials d’Atenció Pública i els

serveis sanitaris del sistema públic, sense el consentiment de les persones interessades, per
oferir proactivament el serveis de reconeixement de la discapacitat i de reconeixement de la
situació de dependència a partir de l’assoliment d’una edat determinada, o bé a partir de les
dades de la història clínica de les persones ateses pel sistema de salut, de les quals en
resulti l’existència d’una patologia que pugui afectar l’autonomia personal.
L’habilitació comprèn la comunicació des dels serveis de salut als serveis socials de les
dades relacionades amb les persones ateses pels serveis sanitaris del sistema públic, de
caràcter identificatiu, de contacte, i també les dades de llur història clínica que puguin tenir
afectació en l'autonomia personal, ja sigui per situació de dependència o de discapacitat.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La situació d’endarreriment en la tramitació dels procediments de reconeixement de la
discapacitat i de la situació de dependència requereix l’adopció de mesures per tal que la
ciutadania que té reduïda la seva autonomia personal pugui rebre l’atenció necessària en el
termini més breu possible que, a més, ha de ser raonable. La mesura que es proposa,
juntament amb d’altres que s’han d’implementar amb rang reglamentari ha de coadjuvar a
comptar amb uns serveis més eficaços i eficients en relació amb un segment de la ciutadania
que requereix una atenció especial i ràpida.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius perseguits amb la intervenció són: a) avançar l’inici dels procediments de
reconeixement de la discapacitat i de la situació de dependència; b) procurar que les
persones que tenen afectada la seva autonomia disposin de l’atenció necessària el més aviat
possible.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

- Opció 0. “No fer res”: la decisió d’iniciar el procediment de reconeixement de la
discapacitat i/o la situació de dependència es manté, com ara, a l’expectativa del moment en
què la persona afectada prengui coneixement de la possibilitat de fer-ho. - Opció 1.
Proposada: es regula: S’habilita la cessió de dades entre els serveis sanitaris i els serveis
socials per poder oferir proactivament el servei de reconeixement de la discapacitat i de la
situació de dependència: oferir proactivament el servei comportarà l’avançament de la presa
de coneixement de la possibilitat d’iniciar el procediment i, per tant, d’obtenir les prestacions
necessàries per atendre la minva de l’autonomia personal.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: Despeses: no hi ha afectació Ingressos: no es detecta cap afectació.
Proposta Despeses: l’habilitació per a la cessió de dades no comporta cost directe, però sí
indirecte perquè es preveu per poder oferir un servei proactiu que ha de tenir cost. Ingressos:
no es detecta cap afectació.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’opció de no fer res, suposa que no es pugui oferir el servei proactiu de què es tracta.
L’opció proposada suposa la possibilitat d’oferir el servei proactiu posteriorment i, d’aquesta
manera, millorar la tramitació dels procediments de reconeixement de la discapacitat i de la
situació de dependència.
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IMPACTE NORMATIU

No es preveu cap afectació des del punt de vista de les càrregues administratives per
ciutadans i empreses. Tampoc genera cap simplificació normativa.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció proposada ha de facilitar l’establiment del servei proactiu d’oferiment del servei de
reconeixement de la discapacitat i de la situació de dependència.

IMPLEMENTACIÓ

La implantació requereix fer difusió de l’habilitació als departaments competents en matèria
de salut i serveis socials, així com a les assessories jurídiques respectives. Des del
departament competent en matèria de serveis socials s’haurà d’impulsar la introducció del
servei proactiu a nivell reglamentari i caldrà fer seguiment de l’eficàcia del servei en termes
de l’avançament de l’inici de la tramitació dels procediments de reconeixement de la
discapacitat i de la situació de dependència.
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Article 88.3

DSI-0148.0

S’afegeix una Disposició addicional setzena a la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis
socials amb el text següent:

“Disposició addicional setzena
 
Serveis proactius i personalitzats
 
1. El departament competent en matèria de serveis socials ha de crear un registre de

persones interessades en rebre informació personalitzada, en base a la informació que
consta al Sistema d’Informació Social, sobre els serveis, les prestacions i els ajuts del
sistema de serveis socials, inclosa la informació vinculada als ajuts, serveis i prestacions en
matèria de suport a les famílies. La inscripció en aquest registre requereix el consentiment
exprés de les persones interessades i ha d’incorporar l’adreça de correu electrònic, el número
de telèfon mòbil i, si escau, altres mitjans electrònics per rebre, per sistemes de missatgeria
electrònica, informació personalitzada adaptada a la seva situació.

2. Amb el consentiment explícit i específic a aquests efectes, el registre pot incorporar
també aquella informació socioeconòmica que resulti adequada i pertinent als efectes de la
finalitat del registre i voluntàriament vulguin introduir les persones ciutadanes i aquella que
autoritzin consultar que estigui relacionada amb els serveis, les prestacions i els ajuts
esmentats i sempre que la dita consulta resulti necessària per oferir informació a les persones
afectades.

3. Amb caràcter previ a l’obtenció del consentiment, s’ha d’informar les persones
afectades, de tots els aspectes que requereix la normativa de protecció de dades, en especial
sobre l’elaboració de perfils, la lògica aplicada i les conseqüències que se’n poden derivar.

4. Les persones afectades tenen el dret de retirar el seu consentiment en qualsevol
moment, donar-se de baixa del registre, així com el dret a exercir els drets que els reconeix la
normativa de protecció de dades personals.

5. Les persones que no hagin atorgat el seu consentiment per rebre informació a través de
serveis proactius i personalitzats, tenen dret a accedir d’una manera fàcil i a rebre informació
general sobre els serveis, prestacions i ajuts del departament i específica vinculada als
serveis, les prestacions o els ajuts dels quals gaudeixen o han sol·licitat.

6. La creació del registre requereix l’elaboració, amb caràcter previ, d’una avaluació
d’impacte relativa a la protecció de dades de les persones afectades i la formulació, si escau,
d’una consulta prèvia a l’Autoritat catalana de Protecció de Dades.

7. Igualment, la creació del registre i l’aprovació dels formularis i les clàusules per a la
recollida del consentiment de les persones afectades ha de ser informada pel Comitè d’ètica
dels serveis socials de Catalunya.

8. La informació anonimitzada i agregada del registre es pot utilitzar també per a estudis
estadístics i projectes de recerca.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La transformació digital consisteix en adequar el model de relació i gestió al nou paradigma
digital, aprofitant la innovació i la tecnologia i promovent un canvi cultural en les
administracions públiques. Aquesta transformació es produirà mitjançant estratègies
orientades cap a una Administració innovadora, oberta, digital i eficient, que aportarà serveis
públics de màxima qualitat. Els objectius són Simplificar la relació de la ciutadania amb
l’Administració i Definir i implantar noves metodologies i formes de treball, com la gestió
basada en dades. Per tal d’avançar en aquests objectius, el Departament vol crear un registre
de persones interessades en rebre informació personalitzada, sobre els serveis, prestacions i
ajuts del sistema de serveis socials, inclosos els de suport a les famílies, que li permeti
gestionar de forma proactiva i personalitzada, amb estàndards de màxima qualitat.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Simplificar la relació de la ciutadania amb l’Administració pública catalana implantant
models proactius i personalitzats que facilitin la informació i la gestió dels ajuts, serveis i
prestacions. Crear un registre de persones interessades en rebre informació personalitzada,
en base a la informació que consta al Sistema d’Informació Social, sobre els serveis, les
prestacions i els ajuts del sistema de serveis socials, inclosa la informació vinculada als ajuts,
serveis i prestacions en matèria de suport a les famílies.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Amb aquesta iniciativa es vol avançar en la implantació de noves metodologies i formes de
treball, basades en dades, que permetin oferir serveis proactius i personalitzats a la
ciutadania en relació als serveis, ajuts i prestacions del sistema de serveis socials i de suport
a les famílies. El fet de no crear el registre comportaria continuar amb la mateixa dinàmica
actual, sense poder avançant-nos per donar informació personalitzada.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La creació del registre de persones interessades en rebre informació personalitzada, en
base a la informació que consta al Sistema d’Informació Social, no té impacte pressupostari.
Serà en el moment de la implementació de cadascun dels serveis proactius que caldrà
quantificar-los econòmicament, depenent del tipus de prestació o servei. Opció no fer res
Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 Previsió de
despeses derivades de la proposta: 0
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La societat s’està transformant fruit de les tecnologies digitals i busca resoldre problemes
optimitzant serveis i processos. Les administracions estan també en aquesta cursa
perseguint oferir serveis eficients i de qualitat, a les màximes persones. És necessari
gestionar i compartir ràpidament informació per definir polítiques públiques i avançar a la
mateixa velocitat que la tecnologia i la societat, i no es produeixi un desajust entre el què la
ciutadania espera i el que l’administració dona. Els sistemes proactius permeten avançar en
la simplificació de la gestió.

IMPACTE NORMATIU

La creació del registre ha de permetre identificar ràpidament la situació de les persones per
donar-los informació de forma àgil i personalitzada, a la vegada que ha de vetllar per una
gestió dinàmica que cobreixi les necessitats reals de les famílies amb el servei, ajut o
prestació més idoni dins del ventall de recursos que ofereix el sistema de serveis socials i de
suport a les famílies.

IMPACTE GÈNERE

La proposta d’addició d’aquest article no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza
termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre els homes i les dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Es considera que la creació del registre de persones interessades en rebre informació
personalitzada tindrà impactes positius ja que ofereix a la ciutadania una nova possibilitat
d’obtenir informació o ajut a la gestió que fins ara no havia estat possible, en relació als ajuts,
serveis i prestacions en l’àmbit dels serveis socials.

IMPLEMENTACIÓ

La transformació digital de l’administració té un llarg camí per recórrer i la creació del
registre permet començar a identificar serveis que poden ser proactius. No hi ha data
concreta per implantar-los però serà un pas més dins del full de ruta de la transformació del
Departament.
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Article 89
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ECF-0365.1

Es modifica l’article 78 de la Llei 5/2008, de 24 d’abril, del dret de les dones a eradicar la
violència masclista, que resta redactat de la manera següent:

“Article 78.- Cessió de dades 

1. Per tal de garantir la detecció, prevenció, atenció i recuperació de les dones que pateixen
situacions de violència masclista, hagin estat o no denunciades, els serveis de la Xarxa
d’Atenció i Recuperació Integral hauran de cedir les dades de caràcter personal de la víctima,
el seus fills i filles, i del presumpte agressor, sense el seu consentiment, necessàries per a
l’assoliment d’aquests objectius, en els termes previstos en els apartat següents:
a) S'habiliten els serveis policials per comunicar als serveis de la Xarxa les dades
relacionades amb les actuacions policials preventives o d’investigació de delictes en les que
s’hagi detectat una situació de violència masclista, amb la finalitat de valorar de manera
integral el risc per a la víctima i activar el recurs més adequat per a l’atenció de les persones
involucrades, en funció de les seves competències. 
Les dades que es poden cedir son les de caràcter identificatiu, les relatives a la descripció
succinta de les circumstàncies del cas o altra informació policial rellevant adequada per
concretar les necessitats d’intervenció amb les persones afectades. 
b) S'habiliten els serveis socials per comunicar als serveis de la Xarxa les dades relacionades
amb les intervencions que estiguin portant a terme amb una víctima de violència masclista, la
seva unitat familiar o el presumpte agressor, amb la finalitat de valorar de manera integral el
risc de la víctima, activar el recurs més adequat per a l’atenció de les persones involucrades
o reajustar la intervenció en curs, en funció de les seves competències. 
Les dades que es poden cedir son les de caràcter identificatiu, vinculació de les persones
interessades amb el recurs de serveis socials i tipologia de la intervenció realitzada. 
c) S'habiliten els serveis d’informació i atenció a les dones víctimes de violència masclista i
els serveis d’atenció especialitzada per a víctimes o homes agressors per casos de violència
masclista, per comunicar als serveis de la Xarxa les dades relacionades amb les
intervencions que estiguin portant a terme amb una víctima de violència masclista, la seva
unitat familiar o el presumpte agressor, amb la finalitat de valorar el risc de la víctima, activar
el recurs més adequat per a l’atenció de les persones involucrades o reajustar la intervenció
en curs, en funció de les seves competències. 
Les dades que es poden cedir son les de caràcter identificatiu, vinculació de les persones
interessades amb el recurs especialitzat i tipologia de la intervenció realitzada.
d)S’habiliten els serveis de salut que atenen una víctima de violència masclista, per a
comunicar als serveis de la Xarxa les dades relacionades amb les intervencions que estiguin
portant a terme amb la persona afectada i relacionades amb la seva situació de risc, per tal
de detectar la situació de risc per a la integritat física o psíquica de la víctima i poder activar el
recurs més adequat o reajustar la intervenció que s’estigui realitzant, en funció de les seves
competències.
Les dades que es poden cedir son les de caràcter identificatiu i les dades de salut que sota el

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La violència masclista constitueix una xacra que no cessa malgrat els considerables
esforços desplegats per eradicar-la per part de les administracions públiques. Aquesta realitat
encara és més greu si es té en compte que tot i que les xifres de casos de violència de
gènere que surten a la llum cada cop són més alarmants si atenem la freqüència amb què
ens sacsegen els mitjans de comunicació diàriament, el cert és que es tracta d'una tipologia
delictiva amb un índex molt baix de denúncia. Per tant, hi ha molt més amagat que el que surt
a la llum.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aquesta proposta de modificació va dirigida a possibilitar que els diferents serveis públics
que formen part de la xarxa d’atenció a les violències masclistes, entre els que cal incloure
els serveis de salut, puguin disposar d’un marc legal clar i fiable que permeti compartir
informació sobre la situació de violència per tal de poder detectar situacions de violència
masclista que amb els mitjans ordinaris d’intervenció de cada servei per separat, poden
resultar indetectables. És a dir, que permeti creuar aquelles informacions o indicadors
rellevants d’una possible situació de violència masclista, amb la finalitat d’obtenir aquesta
visió de context i activar, per part del servei que correspongui, el protocol d’intervenció
adequat a les circumstàncies del cas.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

No fer res. Mantenir la situació actual Opció 2. Possible alternativa d’intervenció. Es podria
plantejar la modificació legislativa a través d’un Avantprojecte de Llei de modificació de la Llei
5/2008. Opció 3. Opció proposada. Aconsegueix l’objectiu amb celeritat al tractar-se de la
tramitació de la modificació legislativa mitjançant l'avantprojecte de llei de mesures

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No implica impacte pressupostari

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L'impacte social és positiu, i no es preveu cap impacte econòmic

IMPACTE NORMATIU

No comporta impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues
administratives
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criteri facultatiu mèdic dels professionals directament implicats en l’assistència sanitària a la
víctima, puguin contribuir a determinar el risc de la víctima.
2. Les dades a les quals fa referència l’apartat 1 únicament seran tractades per les persones
professionals dels serveis de la Xarxa implicats en l’atenció a la persona afectada, en el marc
de les competències legalment atribuïdes, i sota el deure de secret de la
informació a la qual accedeixin, fins i tot un cop finalitzada la seva vinculació amb l’entitat per
a la qual presten serveis.

3. Els serveis de la xarxa hauran de realitzar una avaluació d’impacte en els termes que
preveu el Reglament General de Protecció de Dades, d’acord amb les guies, recomanacions i
procediments de  l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades i, si escau, amb la seva
col·laboració o supervisió. La referida avaluació d’impacte haurà de prestar particular atenció
als riscos per als drets fonamentals de les persones interessades.
4. Els serveis responsables de les comunicacions han d'aplicar les mesures tècniques i
organitzatives apropiades per tal de garantir i verificar periòdicament la confidencialitat, la
integritat, la traçabilitat, la disponibilitat i l'autenticitat de la informació, i també l'exercici de
drets i el deure d'informar les persones interessades.
Els mecanismes de traçabilitat han de permetre el control dels accessos al sistema
d'informació pels perfils d'usuaris autoritzats, de la identitat i categoria professional de
l'usuari, la data i hora en què va tenir lloc l'accés, l'acció realitzada, les dades afectades i el
motiu de l'accés. 
5. La cessió de dades entre les administracions públiques competents ha de permetre la
gestió d’una manera adequada dels serveis de la Xarxa d’Atenció i Recuperació Integral i les
prestacions econòmiques establertes per aquesta llei, i també d’altres que s’estableixin per
llei, relacionades amb la violència masclista.”

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La primera opció no és avaluable perquè manté la situació existent, que no és desitjable.
Le altres opcions contemplades proporcionen la cobertura legal necessària. Tanmateix la
modificació proposada no té suficient entitat com per ser objecte d'una llei substantiva. Per
altra banda la celeritat en la modificació legal proposada mitjançant llei de mesures resulta
essencial per la seva aplicació immediata.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació, seguiment i evaluació de la proposta s'esfectuarà pel departament
competent per raó de l'àmbit material de la proposta.
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Article 90

DSI-0168.0

S’afegeix una disposició addicional, la novena, a la Llei 10/2010, del 7 de maig, d'acollida
de les persones immigrades i de les retornades a Catalunya, amb el text següent:

 
"Disposició addicional Novena
Informes en l’àmbit de la legislació d’estrangeria
 
1. Correspon al departament de l’Administració de la Generalitat de Catalunya competent

en matèria de migracions i refugi emetre els informes que preveuen els articles 18.2, 31.7 i
68.3 de la Llei Orgànica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a
Espanya i la seva integració social, en els termes previstos en aquesta Llei i la seva
normativa de desenvolupament, i comunicar-los a l’Administració General de l’Estat.

 
2. Per a l’elaboració d’aquests informes el departament competent en matèria de

migracions i refugi ha de comptar amb una proposta d’informe de l’ajuntament en el qual la
persona estrangera sol·licitant de l’autorització de residència està empadronada o si escau,
l’ens local supramunicipal que l’assisteixi. Aquestes propostes d’informe i els informes
d’adequació d’habitatge, d’esforç d’integració i d'integració, així com qualsevol altre tipus
d’informe relatiu  a aquestes matèries  s’han d’emetre d’acord amb els criteris comuns,
tècnics i de tramitació que estableixi el departament de l’Administració de la Generalitat
competent en matèria de migracions i refugi, mitjançant instruccions amb consulta prèvia a la
Comissió Mixta Paritària Generalitat - Ens Locals.

 
Si el sentit de l’informe que emet la Generalitat difereix del sentit de la proposta d’informe

emesa per l’ajuntament o si escau l’ens local supramunicipal ha de motivar-ho
expressament."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Problema: si la Generalitat hagués d’assumir tota la tramitació dels informes d’estrangeria,
suposaria un increment mínim del 400% del cost de personal, atès que s’hauria de contractar
48 persones més, i un augment molt important de recursos materials i logístics, atès que
s’haurien de crear punts d’atenció en tot el territori. En els darrers anys es gestionen més de
30.000 informes d’estrangeria annuals. Actualment la mitjana de temps de resolució per
informe és de 45 minuts (mitjana calculada sobre les 2 tipologies d’informes existents).
L’assumpció de les tasques de l’actual circuit, que avui realitzen els ajuntaments i/o consells
comarcals, suposaria una mitjana de dedicació de temps per expedient de 3 hores, un
increment de temps 4 vegades superior per expedient del que es pot dedicar actualment.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

1) Afavorir la proximitat de l’Administració als ciutadans. 2) Aprofitar el coneixement que
tenen els ens locals del territori i de les condicions de vida dels seus veïns. 3) Garantir criteris
d’eficiència i eficàcia 4) Garantir l’agilitat administrativa i el compliment dels terminis
normatius. 5) Reduir costos de l’Administració, per economia d’escala 6) Reduir els costos de
desplaçament dels veïns a les oficines de la Generalitat. 7) Garantir l’aplicació de criteris
similars en els 947 municipis de Catalunya 8) Garantir la coparticipació i corresponsabilitat
dels ajuntaments i Generalitat en la implementació i gestió de les polítiques públiques

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res, assumint el cost econòmic que això podria representar per a la
Generalitat si hagués d’assumir la tramitació completa de tots els informes d’estrangeria.
Opció 2. Opció proposada. Garantirà l’aplicació del sistema actual, que és el considerat més
adient d’acord amb els objectius establerts en l’apartat 3.1.B)

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Risc de: - Increment de 48 treballadors amb un categoria mínima de 5 A21
i 43 C13 - Creació d’espais d’atenció i punts de registre a tot el territori adaptats al volum
anual d’informes. La distribució d’aquests oficines hauria de donar cobertura a tots els
municipis de Catalunya, i les persones sol·licitants s’hi haurien de poder desplaçar per dur a
terme l’entrevista. - Cost de formació del personal Cost aproximat increment despesa
personal: 1.554.970 euros/any Resta de costos: 150.000 euros/any Proposta: garantir el
sistema de col·laboració actual entre Administracions
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

El que es pretén amb la proposta és elevar a rang de llei un Acord, al que van arribar la
Generalitat, la FMC i l’ACM, per clarificar la distribució de competències, donar seguretat
jurídica garantir i evitar que els ciutadans hagin d’acudir a més d’una administració per fer un
tràmit. L’Acord esmentat garanteix el principi de descentralització administrativa i de
proximitat de l’Administració al ciutadà, garantint així la simplificació i la reducció de
càrregues administratives.

IMPACTE NORMATIU

Tal com s’ha esmentat a l’apartat 3.1 B), els canvis proposats afavoreixen la proximitat de
l’Administració als ciutadans i la reducció dels costos de desplaçament dels veïns a les
oficines de la Generalitat. Les persones interessades presenten les sol·licituds als ens locals,
a partir d’aquest moment tant la tramitació de la proposta d’informe com la seva emissió i
notificació són telemàtiques, la qual cosa permet garantir l’agilitat administrativa i el
compliment dels terminis normatius, reduir costos de l’Administració, per economia d’escala, i
garantir criteris d’eficiència i eficàcia.

IMPACTE GÈNERE

Els canvis proposats no comporten l’ús androcèntric del llenguatge ni utilització de termes
que comportin discriminacions de gènere. Des d’una vessant material, i en la mesura que la
proposta legal plantejada vol garantir la participació dels ajuntaments en la tramitació dels
informes d’estrangeria, com Administració més propera al ciutadà, la mesura té un impacte de
gènere important, perquè l’experiència ens demostra que, en general, són les dones qui
s’ocupen de la càrrega administrativa de tots els membres de la família.

COMPARACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res; suposa mantenir la situació actual d’inseguretat jurídica en relació al
sistema pactat entre la Generalitat i la FMC i l’ACM. Opció 2. Opció proposada: donarà
seguretat jurídica en l’aplicació del sistema actual, que és el que ha estat pactat entre la
Generalitat i la majoria de municipis de Catalunya.

IMPLEMENTACIÓ

La modificació que es proposa pretén prevenir l’impacte econòmic negatiu que podria tenir
un canvi en la gestió dels informes d’estrangeria. Per tant, l’avaluació consistirà en verificar si
els ajuntaments continuen actuant d’acord amb l’Acord del 6 d’abril del 2011.
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Article 91

DSI-0160.1

S'afegeix un apartat, el 2, a l'article 93 de la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les
oportunitats en la infància i l'adolescència, i l'apartat únic actual passa a ésser l'1, amb el text
següent:

 
“2. Aquest servei inclou les unitats integrades d’atenció a infàncies i adolescències víctimes

de violències sexuals, on han de participar professionals de tots els departaments i
institucions implicades en la investigació, atenció, assistència i tractament a les infàncies i
adolescències víctimes i testimonis de violències sexuals, i a les seves famílies, tutores i
guardadores. El servei de les unitats integrades d’atenció a infants i adolescents víctimes de
violències sexuals s’han d’ubicar en equipaments únics adaptats a les necessitats de les
infàncies i adolescències ateses i les seves famílies, han de ser accessibles i han de
constituir l’espai adequat per garantir la protecció efectiva davant la victimització secundària
que preveu l’article 87. .”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La unitat integrada d'atenció a infants i adolescents víctimes d'abusos sexuals (Barnahus),
prevista per l’ACORD GOV/157/2022, de 26 de juliol, és una eina pensada per lluitar contra la
violència sexual envers la infància i adolescència, i protegir específicament les víctimes en un
espai únic, on seran atesos per professionals de diferents departaments per abordar la seva
problemàtica i prevenir la victimització secundària. La proposta d’addició pretén millorar la
cobertura jurídica de la unitat integrada vinculant-la jurídicament i integrar-la en el servei
d'atenció especialitzada als infants i adolescents víctimes d'abús sexual. L’addició permetrà
avalar jurídicament els elements clau de la unitat integrada (coordinació interdepartamental,
espai únic, pràctica de prova anticipada i prevenció de la victimització secundària).

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius de la proposta són els que estableix l’ACORD GOV/157/2022, de 26 de juliol,
principalment: a) Implementar a Catalunya el servei d'unitat integrada d'atenció a infants i
adolescents víctimes d'abusos sexuals (Barnahus). b) Dur a terme accions de promoció per al
tractament correcte de la informació sobre abusos sexuals a la infància i a l'adolescència. d)
Desplegar la protecció davant de la victimització secundària e) Impulsar la creació d'una
oficina tècnica d'atenció i suport a les víctimes que han patit abusos sexuals en la infància i
l'adolescència. h) Redefinir i incrementar el suport als programes per a la detecció i l'atenció
dels abusos sexuals als infants i adolescents i) Vetllar per una col·laboració i coordinació
entre els departaments implicats que redundi en el major benefici de l'infant.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. No és recomanable, perquè la unitat està en fase de desplegament i
escau donar cobertura legal per desenvolupar les seves funcions. Opció 2. Alternatives. Un
decret o un projecte de llei requeririen més temps del necessari per fer efectiva la cobertura
jurídica, vist el desplegament actual, les partides pressupostàries previstes i la necessitat
social que cobreix. Opció 3. Opció proposada. Es considera la més adequada, perquè l’adició
proposada permet sincronitzar la cobertura legal necessària pel desplegament de la unitat, i
les partides pressupostàries corresponents.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: Despeses: Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta:
Previsió de despeses derivades de la proposta: Descripció 'actuació; Import 2025
BARNAHUS (BH), Despesa 13 unitats integrades concertades; 5.621.973,00 €, partida BE06
D/251000200/318C
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Les dades indiquen una rellevant incidència de la violència sexual sobre els menors d’edat
a Catalunya (2,2/10.000) i la Memòria de l’ACORD GOV/157/2022 posa de manifest la
necessitat d’una atenció especialitzada i multidisciplinari en un espai únic per atendre i
protegir les víctimes. El projecte pilot de Tarragona (2020-2023) ja ha atès amb èxit 405
casos entre 2020 i 2022, el que indica la viabilitat del projecte. No es preveuen impactes
sobre l’activitat econòmica, ja que és un servei de responsabilitat pública. El servei podrà ser
proveït directament o pels sistema de provisió previstos.

IMPACTE NORMATIU

La creació de la unitat ajudarà a unificar i simplificar la gestió dels casos de violència
sexual (policials, socials, judicials) en un sol servei d’atenció, i en un sol tràmit de declaració
de la víctima, evitant la repetició de declaracions i compareixences. El procés d’unificació de
l’atenció també facilitarà el treball dels professionals dels serveis i de les entitats externes que
els proveeixin. No es preveuen tràmits ni costos addicionals en els serveis, que es
concertaran en el marc de la normativa aplicable.

IMPACTE GÈNERE

La proposta d’addició normativa no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza
termes que comportin discriminació per raó de gènere. El text de la proposta fa servir
l’expressió “infants i adolescents” en coherència amb la Llei. Des de la vessant material, la
proposta respecta el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones. Destacar que la
unitat està vinculada a l'Estratègia Nacional de Drets Sexuals i Reproductius del Govern i del
Grup de Treball de Prevenció de la Comissió Nacional per a una Intervenció Coordinada
contra la Violència Masclista.

COMPARACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. No és recomanable, perquè la unitat està en fase de desplegament i
escau donar cobertura legal per desenvolupar les seves funcions. Opció 2. Alternatives. Un
decret o un projecte de llei requeririen més temps del necessari per fer efectiva la cobertura
jurídica, vist el desplegament actual, les partides pressupostàries previstes i la necessitat
social que cobreix. Opció 3. Opció proposada. Es considera la més adequada, perquè l’adició
proposada permet sincronitzar la cobertura legal necessària pel desplegament de la unitat, i
les partides pressupostàries corresponents.

IMPLEMENTACIÓ

L’ACORD GOV/157/2022, de 26 de juliol, pel qual s'aprova l'estratègia Barnahus ha previst
la creació d’una Comissió de Seguiment de l'Estratègia Barnahus, i una Comissió Directiva,
que s’ocuparan, entre d’altres funcions, d’avaluar l’Estratègia d’acord amb els indicadors que
es defineixin.
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Article 92

DSI-0174.0

Es modifica l’apartat 1.1 de la Disposició addicional setena, de la Llei 2/2014, del 27 de
gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector públic, que queda redactat
de la manera següent:

 
"1.1 S'habiliten les administracions públiques competents en matèria de serveis socials

perquè puguin comprovar, d'ofici i sense el consentiment previ de les persones interessades,
les dades declarades per les persones sol·licitants de les prestacions o els serveis dels quals
tinguin atribuïda la competència legalment o reglamentàriament, amb la finalitat de comprovar
si es compleixen en tot moment les condicions necessàries per a la percepció de les
prestacions i serveis, amb l'objectiu d'atendre les persones sol·licitants o beneficiàries
d’aquests d'una manera integral i coordinada, poder mesurar l’impacte de la intervenció social
i garantir el bon ús dels fons públics a fi d’evitar l’obtenció o el gaudi indegut o fraudulent de
les prestacions, els serveis o els ajuts econòmics que puguin rebre els subjectes que
participin en el Sistema de Serveis Socials o que en siguin beneficiaris.

La comprovació s’ha de limitar a les dades que siguin necessàries, segons la finalitat i
l’objectiu al que es vol donar compliment, i segons els requisits i les condicions del servei o la
prestació que es tracti i pot incloure. La comprovació pot abastar les dades declarades per les
persones afectades que poden incloure, entre d’altres, si escau:

a) Les dades identificatives.
b) La situació administrativa de residència.
c) El parentiu.
d) La situació de discapacitat o dependència.
e) La situació laboral.
f) Els ingressos i els deutes públics o privats, els ajuts públics o privats percebuts i la

càrrega dels deutes dels membres de la unitat econòmica de convivència, judicials amb
impacte econòmic o sobre l’habitatge.

g) Les dades dels subministraments bàsics.
L’Administració de la Generalitat ha d’emprar les solucions corporatives per garantir la

disponibilitat, l’intercanvi i la interoperabilitat de les dades i la informació, sens perjudici dels
casos que, per l’especificitat sectorial o per la complexitat de les dades que es gestionen, es
disposi de sistemes d’informació o plataformes de gestió específics. 

La creació i el desplegament dels sistemes i els serveis digitals específics per a la
interoperabilitat de les dades previstos en aquesta disposició es realitzarà d’acord amb el
model de govern de les dades de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i del seu
sector públic, en coordinació amb els departaments competents en administració digital.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El Departament de Drets Socials i Inclusió té la competència en matèria de serveis socials.
Actualment s’estan duent a terme projectes d’abast territorial que han de poder millorar les
prestacions i la qualitat dels serveis socials per al conjunt de la societat. Aquests projectes
estan limitats per l’escassa informació i les dificultats d’accedir a les dades que es troben les
autoritats públiques competents. El desplegament d’aquests projectes requereixen de la
possibilitat d’interoperar la informació de les persones usuàries i beneficiàries de les
prestacions, d’una manera més intensiva del què disposen actualment les administracions
competents. La comprovació s’ha de limitar a les dades que siguin necessàries en cada cas
segons els requisits i les condicions del servei o la prestació que es tracti.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

El desplegament del projecte per a la interoperabilitat de dades i coordinació de totes les
administracions - Dur a terme, efectivament, una gestió integrada dels serveis i les
prestacions. - Fer més eficient la gestió dels recursos destinats als serveis socials. - Garantir
una millor coordinació entre els serveis i les diferents unitats que participen en tots els tràmits
dels serveis i prestacions socials. - Avaluar l’impacte que tenen les polítiques públiques del
Departament de Drets Socials.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. Aquesta opció suposaria mantenir el problema actual i no poder
millorar l’eficiència dels serveis socials. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció.
No disposem d’alternatives normatives ni tècniques que ens permetin millorar la gestió dels
recursos de manera immediata i efectiva. Opció 3. Opció proposada. Suposaria generar un
desplegament normatiu que permetria disposar transversalment de les dades especificades
per desenvolupar les competències atribuïdes.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura proposada no té impacte al pressupost del Departament de Drets Socials ni
altres departaments de la Generalitat de Catalunya. En aquest cas, no hi ha despeses
associades al personal i no hi ha depeses materials previstes. Opció no fer res Ingressos: 0€
Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: 0€ Previsió de despeses
derivades de la proposta: 0€
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La implementació de la mesura proposada té un gran impacte a la realitat social del
conjunt de la població i molt especialment a les persones usuàries i beneficiàries dels serveis
i prestacions. L’impacte econòmic es veurà reflectit per la millora de l’eficiència i l’eficàcia de
les persones usuàries dels serveis i les prestacions. La verificació automàtica de les dades
fruit de la interoperabilitat, permetrà ser efectius en l’atorgament i la valoració de les
prestacions.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada té impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de
càrregues administratives que afectin directament a ciutadans. L’impacte també es pot
mesurar en la reducció de la càrrega de feina dels empleats públics, que comportarà més
efectivitat i eficiència en les tasques del personal.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Només s’ha considerat una opció, la mesura proposada, perquè és l’únic mecanisme que
el Departament de Dret Socials considera adequat per a assolir el seu objectiu. No disposem
de cap alternativa per resoldre el problema exposat, que permeti a les administracions
implicades poder accedir a totes les dades necessàries.

IMPLEMENTACIÓ

Cal fer un seguiment continuat del tractament de les dades emprades i avaluar l’abast de
les mateixes. Més tard, mesurar els terminis de la tramitació de les prestacions i l’impacte en
el nombre de persones beneficiàries que mantenen la prestació o han variat les prestacions.
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Article 93

DSI-0236.1

Es modifica la l’apartat 2 de l’article 12 de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la
renda garantida de ciutadania, que resta redactat de la manera següent:

“2. L'òrgan competent per a la gestió de la renda garantida ha de fer una revisió
biennal, com a mínim, del compliment dels requisits per part dels beneficiaris de la
prestació, sens perjudici de la supervisió permanent i de les revisions que es
considerin oportunes. 

La revisió biennal s’ha de fer mitjançant els mecanismes d’interoperabilitat
disponibles. Si el resultat de la revisió confirma el compliment dels requisits s’ha de
considerar prorrogada la vigència de la prestació de manera automàtica. En cas
contrari, s’ha d’iniciar un expedient d’extinció o de modificació de la prestació, prèvia
audiència del beneficiari.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’actual regulació continguda als articles 10 i 12 de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la
renda garantida de ciutadania estableix que les persones tenen dret a percebre la prestació
econòmica de la renda garantida de ciutadania per tot el temps en què s'acrediti la situació de
necessitat i es compleixin els requisits establerts per l'article 7, i, en el segon apartat, que el
dret a percebre la prestació garantida de ciutadania s'ha de renovar, obligatòriament, per
mitjà d'una resolució de pròrroga, cada dos anys, sens perjudici de l'obligació permanent de
la persona titular o beneficiària de notificar qualsevol modificació de la situació que ha
generat el dret i de la facultat de les administracions públiques responsables de fer-ne les
comprovacions pertinents en qualsevol moment. Per la seva part, l’article 12 de la Llei
14/2017, de 20 de juliol, en el seu apartat 2 estableix que l’òrgan competent per a la gestió de
la renda garantida ha de fer una revisió biennal, com a mínim, del compliment dels requisits
per part dels beneficiaris de la prestació, sens perjudici de la supervisió permanent i de les
revisions que es considerin oportunes. En l’actualitat, no totes les dades objecte de verificació
poden consultar-se mitjançant interoperabilitat, fet que dificulta el control i suposa una
sobrecàrrega als equips de gestió de la prestació.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és reduir les càrregues administratives de la gestió de la prestació
de la RGC gràcies a la implementació i utilització de totes les interoperabilitats disponibles
per part de la unitat de gestió.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: no fer res: comportarà que es mantingui l’actual regulació. Proposta: garantir que
les revisions biennals es realitzaran mitjançant les interoperabilitats disponibles. Quan la
interoperabilitat retorni algun canvi de situació personal dels destinataris de la prestació, es
procedirà a la revisió i acreditació de tots els requisits d’accés. Altrament, els expedients en
què un cop obtingut el resultat de les interoperabilitats disponibles a la data de revisió no
retornin cap canvi en la situació dels destinataris de la prestació es considerarà que
compleixen tos els requisits d’accés a la prestació de la renda garantida de ciutadania i es
prorrogarà la vigència de l’expedient de forma automàtica.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura no té cap impacte pressupostari atès que no fa augmentar la població diana
amb dret a la prestació. La iniciativa no modifica els requisits d’accés a la prestació i, per tant,
no fa augmentar el nombre de famílies amb dret a la prestació. La seva implementació, no
obstant, requerirà de l’adequació dels sistemes d’informació als que caldrà afegir les
funcionalitats necessàries per dur-ho a terme, amb l’impacte econòmic que aquestes
modificacions puguin tenir.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Es proposa l’aprovació de dita mesura en aplicació dels principis de cooperació,
col·laboració i coordinació entre les administracions, eficiència i, alhora, d’aquells que
permeten donar compliment a les finalitats de la llei de la RGC com són: el principi d’igualtat,
equitat, apoderament i autonomia de les persones en societat i del principi d'universalitat,
solidaritat i complementarietat, ja que garanteix la protecció de les persones en situació de
vulnerabilitat, constitueix una manifestació de solidaritat i de justícia social i complementa els
ingressos dels seus destinataris.

IMPACTE NORMATIU

La proposta actual redueix les càrregues administratives i financeres dels ciutadans i
simplifica la gestió que els usuaris de la prestació de la RGC haurien de realitzar en cas
d’incoar-se un expedient de pagament indegut.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No modificar la normativa actual implica mantenir les actuals càrregues administratives i
financeres dels ciutadans. La nova proposta simplifica la gestió que els usuaris de la
prestació de la RGC haurien de realitzar en cas d’incoar-se un expedient de pagament
indegut.

IMPLEMENTACIÓ

No calen mesures d’execució necessàries per garantir el compliment de la nova regulació
ni una planificació per al seguiment i avaluació de la seva execució. No cal definir indicadors
per a mesurar el compliment dels objectius i poder avaluar l’eficiència i eficàcia de la norma
un cop aprovada, més enllà del seguiment de gestió que actualment es realitza a nivell global
per part de la DGPS.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

548

Article 94.1
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IFE-0108.3

Es modifica  l’article 33 de la Llei 19/2020, de 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-
discriminació, que resta redactat de la següent manera:  

 
Article 33 
Creació, naturalesa i objecte de l’Oficina d’Igualtat de Tracte i la No-discriminació

1. Es crea l’Oficina d’Igualtat de Tracte i la No-discriminació. Aquest òrgan té naturalesa
d'òrgan administratiu unipersonal que actua amb plena independència en l'exercici de les
seves funcions.
Aquesta independència implica que no pot estar subjecta a cap vincle jeràrquic ni sotmesa a
instruccions de cap autoritat administrativa.
2. L’Oficina és l’encarregada de vetllar pel compliment dels preceptes d’aquesta llei, amb
l’objectiu d’evitar tota forma de discriminació, directa o indirecta, per qualsevol dels motius i
en els àmbits a què fa referència l’article 1, tant en el sector públic com en l’àmbit privat.
sense perjudici de les competències del Síndic de Greuges, de la Inspecció de Treball de
Catalunya i d’altres organismes encarregats de fer complir la normativa sobre igualtat de
tracte i la igualtat d'oportunitats entre dones i homes en matèria de treball i d'ocupació.
3. L'Oficina s’adscriu al departament de l’Administració de la Generalitat competent en
matèria d’igualtat, sense integrar-se en la seva estructura jeràrquica, i ha de retre comptes
directament
davant el Parlament de Catalunya, en garantia de transparència i control democràtic.
4. La persona titular de l’Oficina ha de ser seleccionada entre funcionaris de carrera amb
acreditada expertesa en matèria de no-discriminació i mediació, mitjançant convocatòria
pública sota els principis d’igualtat, publicitat, transparència, mèrit i capacitat, a fi de garantir
la seva objectivitat, imparcialitat i independència durant el seu mandat.
5. L’estatut personal de la persona titular de l’Oficina és el següent:
5.1 El nomenament correspon a la persona titular del departament competent en matèria
d’igualtat.
5.2 L’exercici del càrrec és en règim de dedicació exclusiva i se li apliquen les normes sobre
incompatibilitats del personal al servei de les administracions públiques.
5.3 La resolució de nomenament ha d’establir les retribucions que ha de percebre, que s’han
d’assimilar a les corresponents al personal funcionari de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.
5.4 El nomenament dona lloc a la declaració de la situació administrativa de serveis especials
5.5 La persona que el substitueixi ha de reunir els mateixos requisits exigits per a la persona
titular de l’Oficina i ha d’exercir les seves funcions en les mateixes condicions.
5.6 És inamovible i el seu mandat té una durada de cinc anys, a comptar de la presa de
possessió, que s’ha de dur a terme un cop publicat el nomenament en el Diari Oficial de la
Generalitat de
Catalunya. El titular o la titular de l’Oficina pot ésser reelegit per períodes successius de la
mateixa durada sense necessitat de fer cap procés de selecció nou. No obstant això, en perd

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La Llei 19/2020 va crear l’Organisme de Protecció i Promoció de la Igualtat de Tracte i la
No-discriminació amb una finalitat molt concreta, però amb molta ambigüitat respecte a la
seva naturalesa jurídica: trets que poden considerar-se d’organismes autònoms, sense haver-
li atribuït personalitat jurídica pròpia, i d’altres més propis d’òrgans administratius. Per Acord
GOV/50/2022, de 22 de març, es va designar la directora de l'Organisme de Protecció i
Promoció de la Igualtat de Tracte i la No-discriminació, amb rang de directora general, i el
Decret 134/2022, de 19 de juliol, de reestructuració del Departament d'Igualtat i Feminismes,
delimita la naturalesa jurídica de l'Organisme de Protecció i Promoció de la Igualtat de Tracte
i la No-discriminació, que resta integrat en l'estructura de la Secretaria d'Igualtats amb rang
orgànic de direcció general, i adequa la seva denominació a aquesta realitat, de forma que a
partir d'aquell moment es passa a denominar Oficina d'Igualtat de Tracte i la No-discriminació.
No obstant, d’acord amb allò establert amb la Directiva (UE) 2024/1500 del Parlament
Europeu i del Consell, de 14 de maig de 2024, sobre les normes relatives als organismes
d’igualtat en l’àmbit de la igualtat de tracte i la igualtat d’oportunitats entre dones i homes en
matèria de treball i ocupació i per la qual es modifiquen les Directives 2006/54/CE i
2010/41/UE, aquest òrgan ha de ser independent i imparcial, de manera que la naturalesa
jurídica de direcció general no s’adequa a aquest mandat. En coherència amb aquesta
autonomia orgànica i funcional, també cal recollir en la llei aquest canvi de denominació, i
l’Organisme de Protecció i Promoció de la Igualtat de Tracte i la No-discriminació passa a
denominar-se Oficina d' Igualtat de Tracte i la No-discriminació.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aclarir els dubtes interpretatius relatius a la naturalesa jurídica de l’OITND, de forma que
quedi clar que té autonomia jeràrquica i funcional. Facilitar la futura regulació de l’OITND, i
establir que mitjançant reglament es determinarà la seva composició, el règim de dedicació i
d’incompatibilitats, així com la seva organització i funcionament.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

1. Opció de “no fer res”. Mantindria indefinidament la situació d’inseguretat jurídica sobre la
naturalesa jurídica de l’OITND. Repercutiria negativament en el seu funcionament i en la
tramitació dels decrets de desenvolupament previstos. 2. Opció alternativa. Considerar que la
Llei 19/2020 ha configurat l’OITND com a direcció general, perpetuaria els dubtes, dificultaria
la seva activitat i no s’adequaria a les previsions de la Directiva (UE) 2024/1500 del
Parlament Europeu i del Consell, de 14 de maig de 2024, sobre les normes relatives als
organismes d’igualtat en l’àmbit de la igualtat de tracte i la igualtat d’oportunitats entre dones i
homes en matèria de treball i ocupació i per la qual es modifiquen les Directives 2006/54/CE i
2010/41/UE. 3. Opció proposada: S’adequa la norma a la realitat jurídica i organitzativa
existent. S’optimitza el funcionament de l’OITND, la dota d’un marc normatiu clar i segur. 3.2.
Anàlisi de l'impacte de les opcions de regulació considerades.
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la condició en els casos següents:
a) Expiració del mandat.
b) Renúncia escrita adreçada i acceptada per la persona titular del departament competent
en matèria d’igualtat.
c) Incompatibilitat sobrevinguda.
d) Pèrdua de la condició de funcionari o funcionària.
e) Incompliment greu de les seves obligacions.
f) Pèrdua de la nacionalitat.
g) Condemna, per sentència ferma, a pena privativa de llibertat o d'inhabilitació absoluta o
especial per a ocupacions o càrrecs públics.
h) Incapacitat sobrevinguda per a l'exercici del càrrec.
i) Defunció.
La remoció per les causes previstes en les lletres c, d, e, f, g i h l'acorda la persona titular del
departament competent en matèria d’igualtat, un cop feta la instrucció de l'expedient
corresponent
amb audiència a la persona interessada.
El cessament o la remoció es produeix quan es dona la circumstància o quan té efectes l'acte
que la determina, i s'ha de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
6. L'Administració de la Generalitat ha de garantir la disponibilitat dels mitjans personals i
materials necessaris perquè l'Oficina dugui a terme les seves funcions de manera adequada,
sempre respectant-ne la seva independència funcional.
7. L’organització, el règim de personal, econòmic i el funcionament de l’Oficina han d’ésser
desenvolupats per reglament.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 95.490,06 € Proposta Previsió ingressos derivats
de la proposta: 95.490,06 € Previsió de despeses derivades de la proposta: 0€

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura no té costos afegits pel DIFE i proporciona beneficis: aclareix la veritable
naturalesa jurídica de l’OITND, cosa que repercuteix en l’optimació de les seves funcions i
prestació del servei que té encomanada, i en la simplificació administrativa de l’Administració
de la Generalitat. La mesura comporta una important reducció de les despeses, atès que
comporta l’estalvi de les depeses de personal de la persona que hi ha al capdavant de la
direcció general, i de la creació d’una Comissió i d’un Comitè.

IMPACTE NORMATIU

La modificació de la Llei 19/2020 respecte a la configuració jurídica de l’OITND, no suposa
cap càrrega administrativa per a la ciutadania ni per a les empreses. La mesura clarifica el
marc normatiu, el fa més coherent i facilita el coneixement de les competències atribuïdes al
DIFE i l’aprovació de les seves disposicions específiques. Es produeix una clara simplificació
de l’organització de l’Administració de la Generalitat.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada té impacte de gènere positiu i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre dones i homes.

COMPARACIÓ OPCIONS

Davant l’opció de no fer res i l’opció de què el Departament d’IFE pugui modificar la Llei
19/2020 per aclarir la naturalesa jurídica de l’OITND, s’opta per la seva modificació, perquè
les altres opcions no resolen el problema, atès que persisteixen els dubtes produïts per
l’ambigüitat de la Llei respecte a aquest òrgan. Es potencia així, el principi de seguretat
jurídica, optant per la claredat normativa, la simplicitat i la cohesió de l’ordenament jurídica
català.

IMPLEMENTACIÓ

L’impacte de la modificació de les normes de la Llei 19/2020 reguladores de l’OITND es
podrà avaluar fàcilment en el moment que el DIFE aprovi el Decret de desplegament del
procediment sancionador en l’àmbit de la igualtat de tracte i la no discriminació, o el decret de
regulació de l’OITND.
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Article 94.2

IFE-0082.0

Es modifica el títol de l’article 47 de la Llei 19/2020, de 30 de desembre, d’igualtat de tracte
i no-discriminació, que resta redactat de la manera següent:

 
“Article 47. Mesures substitutòries”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema identificat és que el títol de l’article 47 és erroni, ja que no correspon al tipus
de mesures que s’estableixen en l’article. Això és, l’article 47 porta el títol de mesures
accessòries quan en realitat es tracta de mesures substitutòries.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu a assolir és modificar el títol de l’article 47 de la Llei 19/2020, per tal que es pugui
efectuar una concordança entre el títol i les mesures que s’hi estableixen.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res No fer res implicaria que hi segueixi havent una disfunció entre el títol
de l’article i les mesures que es preveuen, dificultant la correcta execució de la Llei 19/2020.
Opció 2: Opció proposada La modificació del títol de l’article 47 de la Llei 19/2020. Opció 3:
Valorar possibles alternatives d’intervenció Altres alternatives es contemplen és esmenar
aquest error a través de la concreció i desplegament de la Llei 19/2020, del 30 de desembre,
d’igualtat de tracte i no-discriminació.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res No es preveuen ingressos derivats de l’opció de no fer res. Previsió de
despeses derivades de l’opció de no fer res: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’adopció d’aquesta mesura té un impacte econòmic de caràcter indirecte, en quan
s’aclareixen i s’elimina la confusió existent actualment referida al tipus de mesures que
preveu l’article 47 de la Llei 19/2020, per tal de fer viable l’execució de la Llei 19/2020. Hi ha
un impacte social en quan es pretén garantir el correcte i adequat compliment de la Llei
19/2020, cosa que és fonamental per contribuir a l’eficàcia del dret de tota la ciutadania a la
igualtat de tracte i la no-discriminació.

IMPACTE NORMATIU

Aquesta proposta de modificació no té cap impacte normatiu. Tampoc no suposa cap
impacte envers les PIMES.
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IMPACTE GÈNERE

La mesura s’implementarà tenint en compte la perspectiva de gènere que les lleis
aplicables estableixin. S’ha d’avaluar que la proposta no conté cap terme androcèntric ni
sexista del llenguatge, ni cap referència a la utilització de termes que suposin discriminació
per raó de sexe, d’acord amb les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de
modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües
oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure
l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

COMPARACIÓ OPCIONS

S’ha valorat que la regulació provingui amb una modificació a través d’una norma amb
rang de llei.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta es farà des de la Secretaria
d’Igualtats.
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Títol IX.  Mesures administratives en matèria d'infraestructures i mobilitat, d'urbanisme i habitatge, de medi ambient i sostenibilitat, i d'ordenació d'aigües

Capítol I. Mesures administratives en matèria d'infraestructures i mobilitat

Article 95
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TER-0100.1

Zona de domini públic ferroviari trams de la línia ferroviària Lleida-La Pobla de Segur
 
De conformitat amb el previst en l’article 13.6 de la llei 4/2006, de 31 de març, Ferroviària

de Catalunya, en els trams de la línia ferroviària Lleida – La Pobla de Segur en què s’ubiquen
els edificis que s’indiquen a continuació, la franja de terreny de la zona de domini públic
ferroviari corresponent al costat de la plataforma en la qual s’ubiquen els edificis, té la
següent extensió, mesurada en horitzontal i perpendicularment al seu eix des de l’aresta
exterior de l’explanació:

 
Municipi Edifici P.K.

Inicial
P.K.

Final
Extensió de

la zona domini
públic ferroviari
en el costat de
la plataforma on
s’ubica l’edifici 

Vallfogona
de Balaguer

Edifici de
viatgers
antiga estació

22+505 22+523 4 metres

Balaguer Caseta
P.N. 21

26+702 26+713 2 metres

Sant
Llorenç de
Montgai

Edifici de
viatgers

35+853 35+871 5 metres

Vilanova de
la Sal

Edifici de
viatgers

41+753 41+766 4'5 metres

Àger Edifici de
viatgers

54+850 54+863 4 metres

Hangar /
magatzem

54+805 54+845 2 metres

Edifici WC 54+870 54+873 4'5 metres
Guàrdia de

Tremp
Edifici de

viatgers
68+097 68+110 4,5 metres

Cellers
Llimiana

Hangar /
magatzem

62+949 62+990 5,5 metres

Tremp Hangar /
magatzem

76+750 76+771 7 metres

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Les limitacions que s’apliquen a les obres i instal·lacions en la zona de domini públic
ferroviari, i el fet que l’art. 13 de la Llei 4/2006 no preveu que les distàncies establertes en la
zona de domini públic ferroviari per a la protecció de la infraestructura ferroviària en sol
classificat com urbanitzable i no urbanitzable puguin ser reduïdes, dificulten que es puguin
autoritzar instal·lacions i obres en alguns edificis en desús de la línia ferroviària Lleida – La
Pobla de Segur que permetrien portar a terme usos i activitats que serveixin per a la
dinamització dels àmbits territorials afectats així com el seu manteniment.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’actual regulació no preveu que les distàncies establertes en la zona de domini públic
ferroviari per a la protecció de la infraestructura ferroviària en sol classificat com urbanitzable i
no urbanitzable puguin ser reduïdes per autoritzar-hi obres i instal·lacions que no siguin
necessàries per a prestar el servei ferroviari o es requereixin per la prestació d’un servei
d’interès general. Per tant, l’objectiu és la dinamització d’alguns edificis en desús de la línia
Lleida - La Pobla de Segur, mitjançant la reducció de la zona de domini públic en el tram
ocupat pels esmentats edificis, la qual cosa permetrà l’autorització en els mateixos d’obres i
instal·lacions encara que no siguin estrictament necessàries per prestar el servei ferroviari, ni
es requereixin per a la prestació d’un servei d’interès general, però que ajudaran a la
dinamització dels àmbits territorials afectats.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: La no adició d’aquesta regulació provoca que la modificació de les distàncies
establertes en la zona de domini públic ferroviari en sòl classificat com urbanitzable i no
urbanitzables no es pugui dur a terme, ja que l’actual regulació únicament ho contempla per
al sòl classificat com urbà. Opció 2: Atès que no existeix cap reglament que desenvolupi la
Llei cal que la mesura proposada sigui introduïda mitjançant l’adició d’aquesta nova regulació
a la Llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura proposada contempla l’establiment d’una distància inferior en la delimitació de
la zona de domini públic ferroviari en trams concrets de la línia ferroviària Lleida – La Pobla
de Segur. Es tracta d’una mesura que redundarà positivament en la rendibilitat dels edificis
ubicats en aquests trams a l’ampliar els usos i activitats als que es poden destinar els
mateixos, comportant uns majors ingressos derivats de la seva explotació, o cessió a tercers i
una disminució dels costos de manteniment, dels quals es poden fer càrrec els possibles
cessionaris, o explotadors dels mateixos.
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Salàs de
Pallars

Salàs de
Pallars

84+850 84+880 4'5 metres

Hangar /
magatzem

84+800 84+821 5,5 metres

La Pobla de
Segur

La Pobla
de Segur

88+820 88+840 5'5 metres

 
 

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada permet rendibilitzar els immobles a través de les inversions a
realitzar per tercers i els arrendaments que es puguin formalitzar. En relació a l’impacte social
té un impacte positiu en tant que espais que es veuen afectats per la limitació d’autorització
d’obres i instal·lacions en el domini públic ferroviari podrien ser objecte d’altres usos d’interès
públic i repercussió social positiva.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada no comporta un augment de càrregues administratives per a la
ciutadania. Des del punt de vista de l’Administració no comporta la creació d’un nou
procediment ni de tràmits addicionals als ja existents, ja que és la pròpia norma proposada la
que estableix la reducció de la zona de domini públic ferroviari.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La proposta és l’opció que millor s’adequa als objectius perseguits i respecta els principis
de bona regulació: és necessària per suplir les mancances de la regulació vigent i
proporcional; afavoreix la seguretat jurídica a l’eliminar mancances de la regulació actual, i
transparent, accessible i simple des del punt de vista literal i sistemàtic; és eficaç perquè
permet assolir els objectius sense generar més tràmits i eficient, al completar el règim de
l’article 13 de la Llei 4/2006, de 31 de març, ferroviària.

IMPLEMENTACIÓ

La mesura proposada no suposa per als òrgans de la Generalitat la necessitat de realitzar
cap tipus d’implementació específica avaluable o que s’hagi de planificar. Pel principi de
legalitat, el compliment de la mesura proposada queda plenament garantit.
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Article 96.1

TER-0092.0

S’afegeix un apartat, el 4, a l’article 6 de la Llei 12/2002, de 14 de juny, del transport per
cable, amb el text següent:

“4. Els titulars dels terrenys situats en la zona d’influència d’una instal·lació de transport per
cable i dels terrenys confrontants amb la dita zona, són responsables de mantenir els arbres
plantats en la seva finca en condicions tals que no comportin perill per a la instal·lació, ni per
a la seva correcta explotació. Si el titular o propietari de la instal·lació, o el responsable de la
prestació del servei de transport és coneixedor d’un incompliment d’aquesta obligació,
 requerirà al titular de la finca perquè ho corregeixi. Si s’incompleix aquest requeriment, el
titular de la finca té l’obligació de permetre’n l’accés a l’objecte que es puguin efectuar, al seu
càrrec, per part del titular, o propietari de la instal·lació, o del responsable de la prestació del
servei de transport, les actuacions que resultin necessàries.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’incompliment del deure de manteniment dels arbres per part del propietaris de finques
properes a les instal·lacions de transport per cable pot provocar incidents que afectin a la
regularitat i seguretat del transport, especialment en cas de fenòmens meteorològics
adversos. La regulació vigent (llei 12/2002 i decret 152/2010, de 2 de novembre) no
contempla mecanismes preventius suficients per pal·liar els efectes que pot comportar un
deficient manteniment d’arbres en la zona d’influència. Per tant, la mancança de la regulació
actual que la mesura proposada pretén evitar consisteix en establir aquest mecanisme
preventiu, per tal d’evitar que un incompliment del deure de manteniment pugui comportar
situacions de perill per a les instal·lacions de transport per cable.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

La proposta té per objecte addicionar un nou apartat 4 a l’article 6 de la Llei 12/2002,
establint un específic deure de manteniment dels arbres per part dels propietaris de finques i
regulant un mecanisme que permeti actuar en cas d’incompliment d’aquest deure. D’aquesta
manera s’estableix un mecanisme preventiu eficaç per evitar que un deficient manteniment
dels arbres plantats pugui afectar a la qualitat i seguretat del transport per cable. Per altra
banda, la mesura proposada compleix amb els objectius de bona regulació establerts a
l’article 129 de la Llei 39/2015 (necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica,
transparència i eficiència) segons s’indica al següent apartat 3.3. La mesura proposada
compleix amb l’objectiu de completar i desenvolupar el marc competencial de la Generalitat
en l’àmbit del transport per cable, com ja fa la Llei 12/2002.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. La no tramitació de la proposta comporta la inexistència de mecanismes
preventius per evitar que un incompliment del deure de manteniment dels arbres pugui
comportar situacions de perill per les instal·lacions del transport per cable, per als seu usuaris
i per a tercers. Opció 2. No s’ha valorat altra opció d’intervenció, ja que la única via per
afectar a les normes d’aplicació a la zona d’influència és completar la regulació legal d’aquest
règim. Opció 3. L’adició d’un nou apartat a l’article 6 de la Llei 12/2002 és la millor opció per
regular una nova norma d’aplicació en la zona d’influència de les instal·lacions de transport
per cable.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura proposada, por una banda, té un contingut de caràcter jurídic, ja que reconeix el
deure de conservació que recau sobre els propietaris de finques pel que fa als arbres plantats
en les mateixes i que poden comportar un perill per les instal·lacions de transport per cable.
No obstant, la mateixa pot tenir incidència en les despeses de la Generalitat, comportant una
reducció dels costos de manteniment i conservació assumits pel titular de la instal·lació
(FGC) i evitant possibles costos en cas d’incidència provocada per un deficient manteniment
d’aquests elements.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada es preveu pugui conferir una major eficiència en la salvaguarda i
protecció de la seguretat del transport per cable. Des del punt de vista social, si bé la mesura
proposada estableix un específic deure de manteniment dels arbres a càrrec dels propietaris
de les finques, té com a contrapartida una millora dels mecanismes de salvaguarda i
protecció de la seguretat ferroviària.

IMPACTE NORMATIU

Segons l’indicat anteriorment, la mesura proposada estableix un específic deure de
manteniment dels arbres a càrrec dels propietaris de les finques i els obliga a permetre
l’accés a les seves finques en cas d’incompliment d’aquest deure - i previ requeriment no atès
-. En tot cas, aquestes càrregues es troben justificades perquè tenen com a contrapartida una
millora dels mecanismes de salvaguarda i protecció de la seguretat del transport per cable.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La proposta és l’opció que millor s’adequa als objectius perseguits i respecta els principis
de bona regulació: • És necessària per suplir les mancances de la regulació vigent i
proporcional, ja que només regula el deure de manteniment. • Afavoreix la seguretat jurídica
al eliminar mancances de la regulació actual, i transparent, accessible i simple des del punt
de vista literal i sistemàtic. • És eficaç perquè permet assolir els objectius fixats sense generar
més tràmits i eficient perquè completa la regulació de les normes d’aplicació en zona
d’influència de les instal·lacions de transport per cable.
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IMPLEMENTACIÓ

No es necessària una implementació específica i els òrgans competents ja compten amb
mitjans idonis. La seva aplicació es recollirà en els corresponents expedients que es tramitin,
el que permetrà avaluar el compliment dels objectius.
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Article 96.2

TER-0315.0

S’afegeix un article, el 39 bis, a la Llei 12/2002, de 14 de juny, del transport per cable, amb
el text següent:  

“Article 39 bis. Infraccions molt greus específiques en matèria de seguretat
 
1.    El personal que realitzi activitats de conducció i de manteniment de les instal·lacions

de transport per cable així com el personal que realitzi activitats amb repercussió sobre la
seguretat del transport per cable, no podrà realitzar-les quan es trobi amb taxes d’alcohol
superiors a 0,2 grams per litre o nivells d’alcohol en aire espirat superiors a 0,10 mil·ligrams
per litre, o amb presència en l’organisme de qualsevol substància que pugui pertorbar o
disminuir les seves facultats psicofísiques. La detecció positiva de la citada taxa d’alcohol o
de la presència de les indicades substàncies, es considerarà una infracció molt greu per part
de la persona treballadora afectada.

2.    El personal de conducció i el personal que realitza tasques de manteniment de les
instal·lacions de transport per cable, així com el personal que realitzi activitats amb
repercussió sobre la seguretat del transport per cable, estan obligats, si els ho requereix
l’empresa, a sotmetre’s a proves d’alcoholèmia o a tota altra prova que se’ls pugui fer per
detectar si han consumit les substàncies a què fa referència l’apartat anterior. La negativa a
sotmetre’s a aquestes proves és una infracció molt greu.

A aquests efectes, les empreses gestores de les instal·lacions de transport per cable
poden fer, abans de l’inici o durant la jornada laboral d’aquest personal, les actuacions
adequades de prevenció, control i seguiment per a la detecció de nivells d’alcohol,
d’estupefaents, de substàncies tòxiques o d’altres substàncies, i han d’aplicar les mesures
disciplinàries corresponents si el personal es nega a sotmetre’s a les proves, o en els casos
de deteccions positives."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El règim d’infraccions que recull la Llei 12/2002 no contempla cap prohibició expressa pel
personal que realitza tasques amb repercussió en la seguretat d’aquestes instal·lacions, de
consumir begudes alcohòliques o substàncies tòxiques, ni la correlativa infracció per
l’incompliment d’aquesta obligació. Es tracta, per tant, d’omplir un buit normatiu per
augmentar la seguretat en aquest transport, de forma anàloga a la que s’estableix en el
transport ferroviari, per al qual la normativa vigent sí contempla aquesta qüestió. Per altra
banda, el reconeixement a les empreses gestores de les instal·lacions de transport per cable
de la potestat de sotmetre al personal indicat a proves d’alcoholèmia i de detecció de
substàncies aporta a les dites empreses un mecanisme per augmentar la seguretat i reduir
els riscos d’aquestes instal·lacions

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és augmentar els mecanismes normatius per garantir la seguretat
del transport per cable. L’establiment de sancions econòmiques per l’incompliment de la
prohibició de realitzar determinades tasques amb repercussió en la seguretat havent ingerit
begudes alcohòliques o substàncies tòxiques – així com la facultat de les empreses gestores
de realitzar proves de detecció - constitueixen mesures dissuasives i preventives per a evitar
aquestes actuacions i, en conseqüència, per augmentar la seguretat i eliminació de riscos en
aquest transport.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

La no tramitació de la proposta comporta que a la regulació del transport per cable no
existeixi una previsió normativa com la que sí existeix al transport ferroviari, relativa a la
prohibició expressa – i la correlativa sanció en cas d’incompliment - del consum de begudes
alcohòliques o substancies tòxiques pel personal quines tasques poden tenir incidència en la
seguretat. L’addició d’un nou article 39 bis a la Llei 12/2002 és la millor opció pel principi de
legalitat (article 25 Llei 40/2015) i atès que afecta al règim d’infraccions i sancions regulat a la
Llei 12/2002.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura proposada, por una banda, té un contingut de caràcter jurídic, ja que estableix
com infracció administrativa la ingesta de begudes alcohòliques per sobre dels límits
establerts, o altres substàncies que puguin afectar les facultats psicofísiques, per part del
personal que realitzi activitats de conducció, manteniment o amb repercussió sobre la
seguretat del transport per cable. No obstant, la mesura pot tenir incidència en els ingressos
de la Generalitat, derivada de la imposició de la sanció proposada per a la comissió
d’aquestes conductes.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Atenent a l’objectiu de la proposta, que és augmentar els mecanismes normatius per
garantir la seguretat del transport per cable, en l’establiment de sancions econòmiques per
l’incompliment de la prohibició de realitzar determinades tasques havent ingerit begudes
alcohòliques o substàncies tòxiques suposa un impacte econòmic únicament per les
persones treballadores que puguin ser sancionades dins de l’àmbit del transport per cable. I
en relació a l’impacte social té un impacte positiu ja que es dota de més garanties la
seguretat en les instal·lacions de transport per cable.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada no comporta un increment de càrregues administratives per als
ciutadans ni les empreses, atès que únicament tipifica com infracció administrativa la
realització de determinades conductes per part del personal implicat en la seguretat d’aquest
tipus d’instal·lacions. Per altra banda, la realització de proves d’alcoholèmia i detecció de
substàncies per part de les empreses gestores del transport per cable és només una potestat
d’aquesta i no pas una obligació.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La proposta és l’opció que millor s’adequa als objectius perseguits i respecta els principis
de bona regulació: és necessària per suplir les mancances de la regulació vigent i
proporcional (les sancions proposades són les mateixes que es preveuen per aquestes
infraccions en el transport ferroviari); afavoreix la seguretat jurídica al eliminar mancances de
la regulació actual, i transparent, accessible i simple des del punt de vista literal i sistemàtic;
és eficaç perquè permet assolir els objectius sense generar més tràmits i eficient, al
completar el règim sancionador de la Llei 12/2002.

IMPLEMENTACIÓ

La proposta no suposa la necessitat de realitzar cap implementació específica, i el seu
compliment quedarà recollit en els corresponents expedients administratius sancionadors
que, si s’escau, es tramitaran, els quals permetran avaluar el compliment dels objectius.
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Article 96.3

TER-0316.0

Es modifica l’article 40 de la Llei 12/2002, de 14 de juny, del transport per cable, que resta
redactat de la manera següent:   
 

"Article 40. Infraccions greus
Són infraccions greus, als efectes d’aquesta Llei:
a) No complir les condicions essencials del títol habilitador, llevat que s’hagi de qualificar

com a infracció molt greu, d’acord amb el que estableix l’article 39.b, considerant essencials
les condicions que configuren la naturalesa del servei i el manteniment dels requisits exigits
per a autoritzar-lo, i, en qualsevol cas, les que constin expressament en el plec de condicions
del títol habilitador.

b) No haver fet les revisions obligatòries, llevat que, d’acord amb el que estableix l’article
39.b, s’hagi de qualificar com a infracció molt greu.

c) No complir el règim tarifari.
d) Construir instal·lacions, o modificar-les, sense l’aprovació del projecte corresponent.
e) Negar-se a l’actuació dels serveis d’inspecció, o obstruir-la, llevat que, d’acord amb el

que estableix l’article 39.c, s’hagi de qualificar com a infracció molt greu.
f) No complir l’obligació de comunicar al departament competent les avaries o els incidents

en la instal·lació o els danys causats als usuaris o a terceres persones, d’acord amb el que
sigui establert per les normes reglamentàries.

g) No tenir a disposició dels usuaris de la instal·lació els llibres o fulls de reclamacions, o
no comunicar a la direcció general competent les reclamacions o les queixes efectuades, en
la forma i el termini que siguin establerts per reglament.

h) Executar obres en terrenys situats en la zona d’influència d’una instal·lació de transport
per cable sense autorització administrativa quan aquesta sigui preceptiva.

i) Mantenir els arbres situats en la zona d’influència d’una instal·lació de transport per cable
o en terrenys confrontants amb la dita zona en condicions tals que puguin comportar perill per
a la instal·lació o per a la seva correcta explotació.

j) Incórrer en qualsevol de les infraccions tipificades per l’article 39 que, ateses les
circumstàncies concurrents, no s’hagi de qualificar com a infracció molt greu.

k) Reincidir en qualsevol de les infraccions lleus, si no ha finit el termini de prescripció de la
infracció anterior."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’incompliment del deure de manteniment dels arbres per part del propietaris de finques
properes a les instal·lacions de transport per cable i la realització d’obres en la zona
d’influència sense autorització poden provocar incidents que afectin a la regularitat i seguretat
del transport. La regulació vigent (llei 12/2002 i decret 152/2010, de 2 de novembre) no
contempla mecanismes sancionadors per pal·liar els efectes que poden comportar les
esmentades conductes. Per tant, la mancança de la regulació actual que la mesura
proposada pretén evitar consisteix en establir aquest mecanisme sancionador, per tal d’evitar
que els incompliments indicats puguin comportar situacions de perill per a les instal·lacions
de transport per cable.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

La proposta té per objecte addicionar dues noves lletres a l’article 40 de la Llei 12/2002,
establint unes noves infraccions administratives amb l’objectiu de reforçar la seguretat de les
instal·lacions de transport per cable i la seva explotació. D’aquesta manera s’estableix un
mecanisme correctiu i sancionador eficaç per evitar que un deficient manteniment dels arbres
plantats o la realització d’obres sense autorització puguin afectar a la qualitat i seguretat del
transport per cable. Per altra banda, la mesura proposada compleix amb els objectius de
bona regulació establerts a l’article 129 de la Llei 39/2015 article 42 bis(necessitat, eficàcia,
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència i eficiència) segons s’indica al següent
apartat 3.3. La mesura proposada compleix amb l’objectiu de completar i desenvolupar el
marc competencial de la Generalitat en l’àmbit del transport per cable, com ja fa la Llei
12/2002.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. La no tramitació de la proposta comporta la inexistència de mecanismes
sancionadors per evitar de forma eficaç que un incompliment del deure de manteniment dels
arbres o la realització d’obres sense autorització pugui comportar situacions de perill per les
instal·lacions del transport per cable, per als seu usuaris i per a tercers. Opció 2. No s’ha
valorat altra opció d’intervenció, ja que la única via per afectar al règim d’infraccions i
sancions del transport per cable és completar la regulació legal d’aquest règim. Opció 3. La
incorporació d’aquestes dues noves lletres a l’article 40 de la Llei 12/2002 és la millor opció
per regular aquestes dues noves infraccions administratives. Al incloure-les en aquest
precepte es manté la sistemàtica actual de la norma i del règim d’infraccions i sancions
establert a la Llei.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura proposada, por una banda, té un contingut de caràcter jurídic, ja que estableix
dues noves infraccions en la normativa reguladora del transport per cable. No obstant, la
mateixa pot tenir incidència en les despeses de la Generalitat, comportant una reducció dels
costos de manteniment i conservació assumits pel titular de la instal·lació (FGC) i evitant
possibles costos en cas d’incidència provocada per un deficient manteniment d’aquests
elements. Així mateix, la mesura pot tenir incidència en els ingressos de la Generalitat
derivada de la imposició de la sanció proposada.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada es preveu pugui conferir una major eficiència en la salvaguarda i
protecció de la seguretat del transport per cable. Des del punt de vista social, si bé la mesura
proposada estableix noves infraccions administratives, té com a contrapartida una millora
dels mecanismes de salvaguarda i protecció de la seguretat del transport per cable.

IMPACTE NORMATIU

Segons l’indicat anteriorment, la mesura proposada estableix dues infraccions
administratives noves que sancionen conductes que poden tenir incidència en la seguretat
del transport pe cable. En tot cas, aquestes noves infraccions i les sancions que poden
comportar es troben justificades perquè tenen com a contrapartida una millora dels
mecanismes de salvaguarda i protecció de la seguretat del transport per cable.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La proposta és l’opció que millor s’adequa als objectius perseguits i respecta els principis
de bona regulació: • És necessària per suplir les mancances de la regulació vigent i
proporcional, ja que només regula dues noves infraccions administratives no previstes
actualment i manté la quantia de les sancions establerta a la Llei 12/2002 per a les
infraccions de caràcter greu. • Afavoreix la seguretat jurídica al eliminar mancances de la
regulació actual, i transparent, accessible i simple des del punt de vista literal i sistemàtic. •
És eficaç perquè permet assolir els objectius fixats sense generar més tràmits i eficient
perquè completa la regulació del règim d’infraccions i sancions del transport per cable.
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IMPLEMENTACIÓ

No es necessària una implementació específica i els òrgans competents ja compten amb
mitjans idonis. La seva aplicació es recollirà en els corresponents expedients administratius
que es tramitin, el que permetrà avaluar el compliment dels objectius.
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Article 96.4

TER-0317.0

Es modifica l’article 42 de la Llei 12/2002, de 14 de juny, del transport per cable, que resta
redactat de la manera següent:   

 
"Article 42. Responsabilitat de les infraccions

La responsabilitat administrativa per les infraccions d’aquesta Llei correspon:
a) Als titulars de les instal·lacions, en el cas d’instal·lacions que disposin del títol habilitador
preceptiu.
b) A les persones físiques o jurídiques propietàries de les instal·lacions o responsables de la
prestació del servei de transport, en el cas d’instal·lacions que no disposin del títol habilitador
preceptiu.
c) A les persones físiques o jurídiques que realitzin les actuacions i activitats, en el cas de les
infraccions tipificades a les lletres h) i i) de l’article 40.   
d) Als usuaris de les instal·lacions, en el cas de les infraccions tipificades per l’article 41.a."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’incompliment del deure de manteniment dels arbres per part del propietaris de finques
properes a les instal·lacions de transport per cable i la realització d’obres en la zona
d’influència sense autorització poden provocar incidents que afectin a la regularitat i seguretat
del transport. La regulació vigent (llei 12/2002 i decret 152/2010, de 2 de novembre) no
contempla mecanismes sancionadors per pal·liar els efectes que poden comportar les
esmentades conductes. Per tant, la mancança de la regulació actual que la mesura
proposada pretén evitar consisteix en establir aquest mecanisme sancionador, per tal d’evitar
que els incompliments indicats puguin comportar situacions de perill per a les instal·lacions
de transport per cable. La present proposta completa aquest mecanisme al regular les
responsabilitat derivada de la comissió d’aquestes infraccions administratives.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

La proposta té per objecte modificar l’article 42 de la Llei 12/2002 afegint un nou apartat en
el que es regula les persones responsables de les noves infraccions administratives referides,
amb l’objectiu de reforçar la seguretat de les instal·lacions de transport per cable i la seva
explotació. D’aquesta manera s’estableix un mecanisme correctiu i sancionador eficaç per
evitar que un deficient manteniment dels arbres plantats o la realització d’obres sense
autorització puguin afectar a la qualitat i seguretat del transport per cable. Per altra banda, la
mesura proposada compleix amb els objectius de bona regulació establerts a l’article 129 de
la Llei 39/2015 article 42 bis(necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica,
transparència i eficiència) segons s’indica al següent apartat 3.3. La mesura proposada
compleix amb l’objectiu de completar i desenvolupar el marc competencial de la Generalitat
en l’àmbit del transport per cable, com ja fa la Llei 12/2002.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. La no tramitació de la proposta comporta la inexistència de mecanismes
sancionadors per evitar de forma eficaç que un incompliment del deure de manteniment dels
arbres o la realització d’obres sense autorització pugui comportar situacions de perill per les
instal·lacions del transport per cable, per als seu usuaris i per a tercers. Opció 2. No s’ha
valorat altra opció d’intervenció, ja que la única via per afectar al règim d’infraccions i
sancions del transport per cable és completar la regulació legal d’aquest règim. Opció 3. La
modificació de l’article 42 de la Llei 12/2002, juntament amb la incorporació de les dues noves
infraccions administratives objecte d’una altra proposta, és la millor opció per regular
aquestes dues noves infraccions administratives, atès que completa el règim d’infraccions i
sancions previst a la Llei.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura proposada, por una banda, té un contingut de caràcter jurídic, ja que regula les
persones que poden ser responsables de determinades infraccions administratives. No
obstant, la mateixa pot tenir incidència en les despeses de la Generalitat, comportant una
reducció dels costos de manteniment i conservació assumits pel titular de la instal·lació
(FGC) i evitant possibles costos en cas d’incidència provocada per un deficient manteniment
d’aquests elements. Així mateix, la mesura pot tenir incidència en els ingressos de la
Generalitat derivada de la imposició de la sanció proposada.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada es preveu pugui conferir una major eficiència en la salvaguarda i
protecció de la seguretat del transport per cable. Des del punt de vista social, si bé les
mesures proposades estableixen noves infraccions administratives i regulen les persones
responsables de les mateixes, té com a contrapartida una millora dels mecanismes de
salvaguarda i protecció de la seguretat del transport per cable.

IMPACTE NORMATIU

Segons l’indicat anteriorment, la mesura proposada regula les persones responsables de
dues noves infraccions administratives que sancionen conductes que poden tenir incidència
en la seguretat del transport per cable. En tot cas, aquestes noves infraccions i les sancions
que poden comportar pels responsables es troben justificades perquè tenen com a
contrapartida una millora dels mecanismes de salvaguarda i protecció de la seguretat del
transport per cable.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La proposta és l’opció que millor s’adequa als objectius perseguits i respecta els principis
de bona regulació: • És necessària per suplir les mancances de la regulació vigent i
proporcional, ja que només regula les persones que poden ser responsables de dues noves
infraccions administratives no previstes actualment, i manté la quantia de les sancions
establerta a la Llei 12/2002 per a les infraccions de caràcter greu. • Afavoreix la seguretat
jurídica al eliminar mancances de la regulació actual, i transparent, accessible i simple des
del punt de vista literal i sistemàtic. • És eficaç perquè permet assolir els objectius fixats
sense generar més tràmits i eficient perquè completa la regulació del règim d’infraccions i
sancions del transport per cable.
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IMPLEMENTACIÓ

No es necessària una implementació específica i els òrgans competents ja compten amb
mitjans idonis. La seva aplicació es recollirà en els corresponents expedients administratius
que es tramitin, el que permetrà avaluar el compliment dels objectius.
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Article 97.1

TER-0203.1

Es modifica la lletra b) de l’article 40 de la Llei 19/2003, de 4 de juliol, del taxi, que resta
redactada de la manera següent:

 
"b) Incomplir les condicions essencials de la llicència o l'autorització, o les condicions de

prestació del servei de taxi, en els termes que es determinin per reglament i que no estiguin
tipificats expressament per cap altre apartat d'aquest article ni siguin qualificats d'infracció
molt greu, d'acord amb l'article 39.

A aquests efectes, es consideraran com un incompliment de les condicions de prestació
del servei de taxi la realització de serveis iniciats en un terme municipal diferent al que
correspon la llicència de transport urbana, així com la realització del servei de taxi mitjançant
cobrament individual, tot contravenint el que determinen els articles 21 i 22.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema al que es vol fer front amb aquesta mesura és el que generen en el sector del
taxi determinades persones prestadores del servei que incompleixen les normes fixades pel
desenvolupament de l’activitat. L’existència d’aquestes pràctiques, si no es compta amb
mesures proporcionades que oposar, causa un important perjudici al sector del taxi, i genera
una certa sensació d’impunitat entre els propis infractors.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu fonamental que es persegueix amb la mesura proposada és poder ajustar la
prestació del servei de taxi a les condicions que estableix la llei. En concret, quan es tracta de
la realització de serveis iniciats en un terme municipal diferent al que correspon la llicència de
transport urbana afecta al necessari equilibri entre oferta i demanda que es deriva de la
condició que els serveis de taxí s’iniciïn en el terme municipal es que estan domiciliats. Sovint
l’incompliment d’aquesta condició genera tensions entre els professionals del servei, en tant
en quant les demandes de serveis que han d’atendre en el seu municipi son captats de forma
indeguda per taxistes dels municipis limítrofs. Pel que fa el cobrament individual del servei de
taxi cal tenir en compte que, com s’ha assenyalat, la seva contractació s’ha de dur a terme
per cotxe complet, i en base a aquesta condició es fixen, entre altres, les tarifes d’aplicació.
En aquest cas determinades pràctiques dels taxistes resulten perjudicials, en termes de
competència, per un servei públic, el del transport regular de viatgers per carretera, que si
està habilitat pel cobrament individual.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. En base als objectius descrits s’evidencia que l’opció de no fer res
comportaria el manteniment de la situació de facto que es pot donar en l’actualitat. Opció 2
Valorar possibles alternatives d’intervenció En la pràctica s’ha demostrat que altres possibles
vies alternatives mancaven d’eficàcia suficient per assegurar la correcta prestació del servei
de taxi. Opció 3 Opció proposada L’opció proposada és la modificació de l’article 40 apartat b)
de la Llei del taxi, consistent en l’addició d’un nou paràgraf.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: a l’entorn dels 90.000 euros anuals. Previsió de despeses derivades de la proposta:
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

En termes de realitat social i econòmica els impactes han de ser positius. D’una banda,
perquè des del punt de vista sectorial la mesura proposada comporta poder sancionar de
forma més efectiva les conductes fraudulentes de determinats taxistes. Des de la perspectiva
social cal tenir en compte l’impacte negatiu que suposen aquestes actuacions, sovint
recollides pels mitjans de comunicació, en tant que suposen enfrontaments entre
professionals del sector; és tasca de l’Administració pública vetllar perquè els serveis, en
aquest cas de taxi, es duguin a terme amb un estricte compliment de les normes que el
regulen.

IMPACTE NORMATIU

Des de la perspectiva de la simplificació o reducció de càrregues administratives, atès el
caràcter de la norma que es proposa, de marcat accent sancionador, no sembla que aquesta
hagi de comportar cap efecte significatiu. En tot cas es tracta d’una actuació dels poders
públics que es materialitza en la tramitació dels procediments sancionadors corresponents;
les càrregues administratives que poden suposar per la persona presumptament infractora
són les adequades per garantir la seva defensa en aquest procediment.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció normativa escollida, la de la modificació de la Llei 19/2003, del taxi, és la que s’ha
considerat més adient per assolir l’objectiu perseguit. Altres opcions de regulació
considerades s’han descartat per no oferir la seguretat jurídica i els efectes dissuasius que sí
es donen en el cas de l’escollida.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta correspon, en primer terme, als
ens locals ( ajuntaments i Àrea Metropolitana de Barcelona ) quan es tracta de serveis de
transport urbans. L’Administració de la Generalitat l’hauria de dur a terme mitjançant el
Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica, en serveis de naturalesa
interurbana.
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Article 97.2

TER-0204.1

Es modifiquen els apartats 1 i 3 de l’article 44 bis de la Llei 19/2003, de 4 de juliol, del taxi,
que resten redactats de la manera següent:

 
"1. Els agents de la inspecció del transport i els cossos de seguretat encarregats de la seva

vigilància han d'ordenar la immobilització immediata del vehicle en cas que es detectin
conductes que constitueixin infraccions molt greus, d'acord amb el que s'estableix per l'article
39, així com la infracció greu tipificada a l’apartat, c) de l’article 40.

A l'efecte del que s'estableix per aquest apartat, els membres de la inspecció de Transport,
o els agents encarregats de la vigilància del transport han de retenir la documentació del
vehicle, inclosa, en el seu cas, la corresponent llicència o autorització per a la prestació del
servei, fins que s'esmenin les causes que han donat lloc a la immobilització.

És responsabilitat del denunciat, en qualsevol cas, la custòdia del vehicle, de les seves
pertinences i les despeses que aquesta immobilització pugui ocasionar, així com buscar els
mitjans alternatius necessaris per a fer arribar els viatgers al seu destí. En el cas que no ho
faci, aquests mitjans podran ser establerts per l'Administració; les despeses que generi
l'adopció d'aquestes mesures van, en qualsevol cas, per compte del denunciat, i no pot
aixecar-se la immobilització fins que aquest no  les aboni."

"3. La immobilització dels vehicles es realitzarà de conformitat amb les següents condicions:
a) Els agents de la inspecció del transport i els cossos de seguretat encarregats de la seva

vigilància han de formular la corresponent denúncia i fixar provisionalment la quantia de la
sanció.
b) L’import de la sanció ha d’ésser abonat en el moment de la denúncia en concepte de
dipòsit i s’ha de lliurar al denunciat el rebut de dipòsit de la quantitat corresponent. En el cas
que es faci el dipòsit, aquest s’ha de constituir en metàl·lic, en euros, o mitjançant targeta de
crèdit o una transferència efectuada d’acord amb les condicions i garanties que estableixi
l’autoritat competent.

La quantitat ha d’ésser lliurada de resultes de l’acord que en definitiva adopti l’autoritat
competent, a la qual s’ha de remetre aquesta quantitat amb la denúncia.

La quantitat ha de ser lliurada com a resultat de l'acord que en definitiva adopti l'autoritat
competent, a la qual ha de remetre's aquesta quantitat amb la denúncia.

c) Si es deixa sense efecte la denúncia o es redueix l'import de la multa, ha de posar-se a
la disposició de l’interessat o del seu representant la quantitat que sigui procedent en cada
cas.

d) No es pot retornar, en cap cas, la documentació del vehicle o deixar sense efecte la
mesura cautelar d'immobilització del vehicle fins que no es faci efectiu l'import provisional, en
concepte de dipòsit, de la sanció."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema al que es vol fer front amb aquesta mesura és el que generen en el sector del
taxi determinades persones prestadores del servei que incompleixen les normes fixades pel
desenvolupament de l’activitat i, concretament, les relatives a l’aplicació de les tarifes
aprovades oficialment. L’existència d’aquestes pràctiques, si no es compta amb mesures
proporcionades que oposar, causa un important perjudici al sector del taxi, i genera una certa
sensació d’impunitat entre els propis infractors.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu fonamental que es persegueix amb la mesura proposada és poder ajustar la
prestació del servei de taxi a les condicions que estableix la llei. En concret, la vulneració del
règim tarifari establert oficialment constitueix un frau contra les persones usuàries i afecta
negativament el funcionament del conjunt del servei de taxi, tot introduint entre la ciutadania
un alt grau de desconfiança en relació amb la seva utilització i fiabilitat.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. Aquesta opció comportaria el manteniment de la situació de facto que
es dona en l’actualitat. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció En la pràctica s’ha
demostrat que altres alternatives manquen d’eficàcia suficient per assegurar la correcta
prestació del servei de taxi. Opció 3. Opció proposada És la modificació de l’article 44 bis de
la Llei, l’addició d’un nou tipus infractor que dona lloc a la mesura provisional d’immobilització,
així com l’aplicació de les condicions relatives a la immobilització a la totalitat de supòsits
inclosos al referit article.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: a l’entorn dels 400.000 euros anuals. Previsió de despeses derivades de la
proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

En termes de realitat social i econòmica els impactes han de ser positius perquè des del
punt de vista sectorial la mesura proposada comporta poder sancionar de forma més efectiva
les conductes fraudulentes de determinats taxistes. Des de la perspectiva social cal tenir en
compte l’impacte negatiu que suposen aquestes actuacions, en tant que suposen un frau
contra les persones usuàries i la sostenibilitat del conjunt de servei de taxi. És tasca de
l’Administració pública vetllar perquè els serveis, en aquest cas de taxi, es duguin a terme
amb un estricte compliment de les normes que el regulen.
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IMPACTE NORMATIU

Des de la perspectiva de la simplificació o reducció de càrregues administratives, atès el
caràcter de la norma que es proposa, de marcat accent sancionador, no sembla que aquesta
hagi de comportar cap efecte significatiu. En tot cas es tracta d’una actuació dels poders
públics que es materialitza en la tramitació dels procediments sancionadors corresponents;
les càrregues administratives que poden suposar per la persona presumptament infractora
són les adequades per garantir la seva defensa en aquest procediment.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció normativa escollida, la de la modificació de la Llei 19/2003, del taxi, és la que s’ha
considerat més adient per assolir l’objectiu perseguit. Altres opcions de regulació
considerades s’han descartat per no oferir la seguretat jurídica i els efectes dissuasius que sí
es donen en el cas de l’escollida.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta correspon als ens locals quan es
tracta de serveis de transport urbans. L’Administració de la Generalitat l’hauria de dur a terme
mitjançant el Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica, en serveis de
naturalesa interurbana.
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Article 98

TER-0084.0

S'afegeix un apartat, el 14 a l’article 15 de la Llei 4/2006, de 31 de març, ferroviària, que
substitueix a l’actual apartat 14 que passarà a tenir el número 15, amb el text següent: 

 
“14. Els titulars de les finques confrontants amb la infraestructura ferroviària, són

responsables de mantenir els arbres plantats en la seva finca en condicions tals que no
comportin perill per al servei ferroviari. Si el titular de la infraestructura ferroviària, o ens que
tingui atribuïda la seva administració és coneixedor d’un incompliment d’aquesta obligació,
 requerirà al titular de la finca perquè ho corregeixi. Si s’incompleix aquest requeriment, el
titular de la finca té l’obligació de permetre’n l’accés a l’objecte que es puguin efectuar, al seu
càrrec, per part del titular de la infraestructura ferroviària, ens administrador ferroviari, o
empresa que aquests contractin, les actuacions que resultin necessàries.

 
15.La producció de danys en una infraestructura ferroviària origina la incoació i la

tramitació de l'expedient administratiu corresponent contra el presumpte responsable, en els
termes que s'estableixin per reglament, per a determinar la indemnització pels danys i
perjudicis causats, que és exigible per via de constrenyiment. Si la reparació d'un dany és
urgent per al servei ferroviari, el departament competent en matèria d'infraestructures i
serveis de transport l'ha de fer immediatament, a càrrec de la persona causant."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’incompliment del deure de manteniment dels arbres per part del propietaris de finques
properes a la infraestructura ferroviària pot provocar incidents que afectin a la regularitat i
seguretat del trànsit ferroviari, especialment en cas de fenòmens meteorològics adversos. La
regulació vigent (articles 15.1, 63 a 65 de la llei 4/2006) sanciona com infracció administrativa
determinades actuacions relacionades amb la plantació i tala d’arbres, però no contempla
mecanismes preventius suficients per pal·liar els efectes que pot comportar un deficient
manteniment d’arbres en les zones de domini públic o de protecció. Per tant, la mancança de
la regulació actual que la mesura proposada pretén evitar consisteix en reforçar aquests
mecanismes preventius, per tal d’evitar que un incompliment del deure de manteniment pugui
comportar situacions de perill per al servei ferroviari.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

La proposta té per objecte addicionar el nou apartat 14 a l’article 15 de la Llei 4/2006,
establint un específic deure de manteniment dels arbres per part dels propietaris de finques i
regulant un mecanisme que permeti actuar en cas d’incompliment d’aquest deure. D’aquesta
manera s’estableix un mecanisme preventiu eficaç per evitar que un deficient manteniment
dels arbres plantats pugui afectar a la qualitat i seguretat del servei ferroviari. Per altra banda,
la mesura proposada compleix amb els objectius de bona regulació establerts a l’article 129
de la Llei 39/2015 (necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència i
eficiència) segons s’indica al següent apartat 3.3. La mesura proposada compleix amb
l’objectiu de completar i desenvolupar el marc competencial de la Generalitat en l’àmbit
ferroviari, com ja fa la Llei 4/2006, 31 de març, ferroviària.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. La no tramitació de la proposta comporta la inexistència de mecanismes
preventius per evitar que un incompliment del deure de manteniment dels arbres pugui
comportar situacions de perill pel servei ferroviari. Opció 2. No s’ha valorat altra opció
d’intervenció, ja que la única via per afectar a les normes d’aplicació a les zones de domini
públic i de protecció és completar la regulació legal d’aquest règim. Opció 3. L’adició d’un nou
apartat a l’article 15 de la Llei 4/2006 és la millor opció per regular una nova norma d’aplicació
en les zones de domini públic i de protecció.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Sens perjudici del caràcter econòmic de la mesura proposada -consistent en la reparació
dels possibles danys que es puguin produir a la infraestructura ferroviària derivats de
l’incompliment del deure de conservació que recau sobre els propietaris de finques pel que fa
als arbres plantats en les mateixes i que poden comportar un perill pel servei ferroviari – la
mesura té impacte pressupostari indirecte, per l’estalvi que comportarà per FGC que els
propietaris de les finques tinguin l’obligació legal d’assumir les despeses d’aquestes
actuacions.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Es preveu que la mesura proposada pugui conferir una major eficiència en la salvaguarda i
protecció de la seguretat ferroviària. Des del punt de vista social, si bé la mesura proposada
estableix un específic deure de manteniment dels arbres a càrrec dels propietaris de les
finques, té com a contrapartida una millora dels mecanismes de salvaguarda i protecció de la
seguretat ferroviària.

IMPACTE NORMATIU

Segons l’indicat anteriorment, la mesura proposada estableix un específic deure de
manteniment dels arbres a càrrec dels propietaris de les finques i els obliga a permetre
l’accés a les seves finques en cas d’incompliment d’aquest deure - i previ requeriment no atès
-. En tot cas, aquestes càrregues es troben justificades perquè tenen com a contrapartida una
millora dels mecanismes de salvaguarda i protecció de la seguretat ferroviària.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La proposta és l’opció que millor s’adequa als objectius perseguits i respecta els principis
de bona regulació: - És necessària per suplir les mancances de la regulació vigent i
proporcional, ja que només regula el deure de manteniment. - Afavoreix la seguretat jurídica
al eliminar mancances de la regulació actual, i transparent, accessible i simple des del punt
de vista literal i sistemàtic. - És eficaç perquè permet assolir els objectius fixats sense generar
més tràmits i eficient perquè completa la regulació de les normes d’aplicació en zona de
domini públic i de protecció.
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IMPLEMENTACIÓ

La proposta no suposa la necessitat de realitzar cap implementació específica, i el seu
compliment quedarà recollit en els corresponents expedients administratius, la consulta dels
quals permetrà avaluar el compliment dels objectius.
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Article 99.1

TER-0200.0

Es modifica l’apartat 4 de l'article 29 de la Llei 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports,
heliports i altres infraestructures aeroportuàries, que resta redactat de la manera següent:

 
"4. L'avantprojecte ha de contenir la documentació que requereix la Llei 3/2007, del 4 de

juliol, de l'obra pública, i, a més, la següent:
a) L'acreditació de la compatibilitat de la instal·lació amb relació a l'espai aeri i la seguretat
aèria, emesa per l'autoritat aeronàutica estatal, i la compatibilitat amb l'ordenació del territori i
el planejament urbanístic municipal.
b) Les condicions tècniques, d'una manera especial les relatives a la zona de servei, sobre
servituds aeronàutiques, instal·lacions i dimensions de les superfícies delimitadores
d'obstacles exigibles per la normativa aplicable en aquesta matèria.
c) El contingut del pla d'autoprotecció, tal com estableix la Llei 4/1997, del 20 de maig, de
protecció civil de Catalunya, i les mesures de seguretat contra incendis d'acord amb la
normativa aplicable.
d) Un dictamen sobre els mitjans acceptables de compliment de la normativa de seguretat
operacional i un estudi aeronàutic de seguretat, si resulta necessari d’acord amb l’esmentada
normativa.
e) Un manual de l’aeròdrom o de l’aeroport que, entre altres aspectes, prevegi el registre de
les operacions que es duguin a terme amb identificació del tipus i matrícula de l’aeronau,
hora, data i tipus d’operació d’entre les tipologies comercial, privada, treball aeri, formació,
turística, paracaigudisme i serveis públics i d’emergències. 
f) La resta de documents que es determinin per reglament."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual del precepte objecte de modificació no permet disposar de determinada
informació que resulta pertinent per a la tramitació dels avantprojectes d’aeroports i
aeròdroms de titularitat de la Generalitat, relativa a la seguretat operacional i al manual que
ha d’incorporar el registre d’operacions; en aquest darrer cas es preveu que es distingeixi
entre les categories següents: comercial, privada, treball aeri, formació, turística,
paracaigudisme i serveis públics i d’emergències.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la mesura és el de comptar, en el marc de la Llei 14/2009, del 22 de juliol,
d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries, amb la màxima informació
documental que resulta necessària per a la tramitació de l’establiment d’un aeroport o d’un
aeròdrom, d’acord amb la normativa d’aplicació en relació a aquestes infraestructures
aeroportuàries.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res Aquesta opció de no fer res mantindria la insuficiència de la
documentació a presentar per l’establiment d’un aeroport o un aeròdrom. Opció 2. Valorar
possibles alternatives d’intervenció Atesa la naturalesa de la mesura proposada aquesta ha
de tenir un contingut eminentment normatiu; altres possibles vies alternatives mancarien de
l’obligatorietat que resulta necessària per assolir l’objectiu de la mesura. Opció 3. Opció
proposada L’opció proposada és la modificació de l’apartat 4 de l'article 29 de la Llei 14/2009.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: a determinar en base al fet que la
mesura proposada comporta que s’amplia la documentació i en conseqüència la tasca de
revisió i pot requerir una major dedicació en temps de personal que desenvolupa aquesta
funció i es pot plantejar, fins i tot, una necessitat d’ampliació de dotació.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

En termes de realitat social i econòmica els hipotètics impactes d’aquesta modificació de la
Llei 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries,
amb la mesura proposada resulten d’escassa rellevància. Cal tenir en compte a aquest
respecte que el precepte regula les infraestructures que són de competència de la Generalitat
de Catalunya.
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IMPACTE NORMATIU

En termes de simplificació i de reducció de càrregues es considera que es troba plenament
justificat el fet de disposar de la documentació a que es refereix aquesta proposta, malgrat
això suposi per les entitats o persones sol·licitants l’aportació d’aquesta documentació
addicional relativa a la seguretat operacional i al registre d’operacions.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció normativa escollida, la de la modificació de la Llei 14/2009, del 22 de juliol,
d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries, és la que s’ha considerat més
adient per assolir l’objectiu perseguit, en tant en quant la proposta s’ha d’inscriure en una
norma amb rang de llei, atesa la necessària imperativitat.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la proposta correspon al Departament de Territori, Habitatge i
Transició Ecològica, actuant com a administració aeroportuària, i el seu seguiment a la
Direcció General de Transports i Mobilitat, unitat encarregada també de la seva avaluació.
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Article 99.2

TER-0201.0

Es modifica l'apartat 2 de l'article 30 de la Llei 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports,
heliports i altres infraestructures aeroportuàries, que resta redactat de la manera següent:

 
"2. La sol·licitud d'autorització a què fa referència l'apartat 1 ha d'anar acompanyada de la

documentació següent:
a) Un projecte constructiu que descrigui les instal·lacions projectades, que contingui els

documents que requereix la Llei 3/2007, del 4 de juliol, de l'obra pública, i que s'ajusti al que
estableix la legislació sectorial aplicable.
b) Un estudi d'impacte ambiental, quan sigui preceptiu, o bé un document de certificació
ambiental del projecte que permetin que l'òrgan competent en matèria mediambiental pugui
determinar si l'actuació resta subjecta a l'avaluació d'impacte ambiental.
c) un estudi de compatibilitat de l’espai aeri.

d) un dictamen sobre els mitjans acceptables de compliment de la normativa de seguretat
operacional i un estudi aeronàutic de seguretat, si resulta necessari d’acord amb l’esmentada
normativa.

e) un manual de l’aeròdrom o de l’aeroport que, entre altres aspectes, prevegi el registre
de les operacions que es duguin a terme amb identificació del tipus i matrícula de l’aeronau,
hora, data i tipus d’operació d’entre les tipologies comercial, privada, treball aeri, formació,
turística, paracaigudisme i serveis públics i d’emergències.

f) La resta de documents que es determinin per reglament."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual del precepte objecte de modificació no permet disposar de determinada
informació que resulta pertinent per a la tramitació dels avantprojectes d’aeroports i
aeròdroms de titularitat dels ens locals, relativa a la seguretat operacional i al manual que ha
d’incorporar el registre d’operacions; en aquest darrer cas es preveu que es distingeixi entre
les categories següents: comercial, privada, treball aeri, formació, turística, paracaigudisme i
serveis públics i d’emergències.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la mesura és el de comptar, en el marc de la Llei 14/2009, del 22 de juliol,
d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries, amb la màxima informació
documental que resulta necessària per a la tramitació de l’establiment d’un aeroport o d’un
aeròdrom, d’acord amb la normativa d’aplicació en relació a aquestes infraestructures
aeroportuàries.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res En base als objectius descrits s’evidencia que aquesta opció mantindria
la insuficiència de la documentació a presentar per a l’establiment d’un aeroport o un
aeròdrom. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció Atesa la naturalesa de la
mesura proposada aquesta ha de tenir un contingut eminentment normatiu; altres possibles
vies alternatives mancarien de l’obligatorietat que cal per assolir l’objectiu de la mesura.
Opció 3. Opció proposada És la modificació de l’article 30.2 de la Llei 14/2009, consistent en
l’addició de tres nous paràgrafs.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 Previsió
de despeses derivades de la proposta: a determinar en base al fet que la mesura proposada
comporta que s’amplia la documentació i en conseqüència la tasca de revisió i pot requerir
una major dedicació en temps de personal que desenvolupa aquesta funció i es pot plantejar,
fins i tot, una necessitat d’ampliació de dotació.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

En termes de realitat social i econòmica els hipotètics impactes d’aquesta modificació de la
Llei 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries,
amb la mesura proposada resulten d’escassa rellevància. Cal tenir en compte a aquest
respecte que el precepte regula les infraestructures que són de competència dels ens locals.
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IMPACTE NORMATIU

En termes de simplificació i de reducció de càrregues es considera que es troba plenament
justificat el fet de disposar de la documentació a què fa referència aquesta proposta, malgrat
això suposi per a les entitats o persones sol·licitants l’aportació de més documentació relativa
a la seguretat operacional i al registre d’operacions.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció normativa escollida, la de la modificació de la Llei 14/2009, del 22 de juliol,
d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries, és la que s’ha considerat més
adient per assolir l’objectiu perseguit, el de completar la documentació que cal aportar amb
un avantprojecte d’aeroport o aeròdrom de titularitat dels ens locals.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la proposta correspon al Departament de Territori, Habitatge i
Transició Ecològica, que actua com a administració aeroportuària, i el seu seguiment a la
Direcció General de Transports i Mobilitat, unitat encarregada també de la seva avaluació.
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Article 99.3

TER-0202.0

Es modifica l’article 61 de la Llei 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i altres
infraestructures aeroportuàries, que resta redactat de la manera següent:

"Article 61. Són infraccions lleus:
a) L'incompliment de les condicions establertes en els plans directors urbanístics

aeroportuaris, en les autoritzacions i en les habilitacions preceptives, si no tenen el caràcter
de greus o molt greus.

b) L'incompliment pels usuaris de les normes generals de policia aplicables a les
infraestructures aeroportuàries i, específicament, dels deures que determina aquesta llei.

c) L'incompliment de les normes d’operació establertes per la persona física o jurídica
responsable de la gestió de la infraestructura aeroportuària que estiguin reflectides en
publicacions oficials, el manual de l’aeròdrom o del camp d’aviació, o en procediments
establerts com obligatoris.

d) La realització de qualsevol activitat, actuació o comportament no autoritzat dins l’àmbit
d’una infraestructura aeroportuària que afecti la seguretat operacional, si no té el caràcter de
molt greu.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual del precepte de la Llei 14/2009, del 22 de juliol, d'aeroports, heliports i
altres infraestructures aeroportuàries, objecte de modificació i addició no permet sancionar
determinades accions que es produeixen en l’entorn dels aeròdroms i els aeroports.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és el de poder ser més efectiu en el control del funcionament dels aeroports i els
aeròdroms, pel que fa la persecució d’aquelles actuacions que vulneren la normativa
aplicable a aquestes infraestructures.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. En base als objectius descrits s’evidencia que l’opció de no fer res
mantindria la impunitat dels diferents operadors que puguin incórrer en algun dels supòsits
que es tipifiquen en l’àmbit dels aeroports i els aeròdroms. Opció 2 Valorar possibles
alternatives d’intervenció Atesa la naturalesa de la mesura proposada aquesta ha de tenir un
contingut eminentment normatiu; altres possibles vies alternatives mancarien de la cobertura
legal que resulta necessària per assolir l’objectiu de la mesura. Opció 3 Opció proposada
L’opció proposada és la modificació de l’article 61 de la Llei 14/2009, del 22 de juliol,
d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

3.2.A) Informe d'impacte pressupostari . Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0
Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: a l’entorn dels 150.000 euros anuals.
Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 Tant l’opció de no fer res com la modificació
proposada no comporten per si mateixes un impacte pressupostari rellevant per a
l’administració de la Generalitat. Els recursos personals, materials i pressupostaris de la
Generalitat no es veuen afectats ja que les unitats competents en la matèria ja venen
desenvolupant la comprovació del compliment dels requisits vinculats a l’explotació i la
utilització d’un aeroport o un aeròdrom.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

En termes econòmics els impactes de la mesura proposada resulten d’escassa rellevància.
Pel que fa l’impacte social és possible que, en tractar-se d’unes infraestructures que sovint
tenen efectes negatius en el seu entorn més immediat, la possibilitat de perseguir
determinades accions que contribueixen a aquesta visió negativa dels aeroports i els
aeròdroms pugui ser ben acollida socialment.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

579

IMPACTE NORMATIU

Des de la perspectiva de la simplificació o reducció de càrregues administratives, atès el
caràcter de la norma que es proposa, de marcat accent sancionador, no sembla que aquesta
hagi de comportar cap efecte significatiu. En tot cas es tracta d’una actuació dels poders
públics que es materialitza en la tramitació dels procediments sancionadors corresponents;
les càrregues administratives que poden suposar per a la persona presumptament infractora
són les adequades per garantir la seva defensa en aquest procediment.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció normativa escollida, la de la modificació de la Llei 14/2009, del 22 de juliol,
d'aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuàries és la que s’ha considerat més
adient per assolir l’objectiu perseguit, ja que la mesura s’inscriu en el marc del règim
sancionador, que requereix d’aquest tractament en una norma amb rang de llei.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la proposta correspon al Departament de Territori, Habitatge i
Transició Ecològica, actuant com a administració aeroportuària, i el seu seguiment a la
Direcció General de Transports i Mobilitat, unitat encarregada també de la seva avaluació.
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Article 100.1

TER-0131.0

Es modifica la lletra a de l’article 3 del text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2009, de 25 d’agost, que resta redactada de la manera següent:

 
“a) Àrees de servei: són les zones confrontants amb les carreteres, afectes al servei i al

domini públic viari, destinades a facilitar la seguretat i comoditat de les persones usuàries de
la xarxa de carreteres de la Generalitat de Catalunya.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En el marc del Pla d’Impuls al Vehicle Elèctric 2025-2030 i del Reglament (UE) 2023/1804
és necessari implementar punts de recàrrega ultra ràpids a les carreteres de titularitat de la
Generalitat. Per aquest motiu, entre d’altres, és necessària agilitzar la promoció d’aquestes
infraestructures com a forma de traccionar l’oferta i impulsar el desplegament del vehicle
elèctric, que una vegada tingui un ús majoritari permetrà importants retorns en forma de
cànon als recursos de l’administració. Cal, per tant, regular les àrees de servei, que
tradicionalment eren de venta de carburats i en vies segregades, com elements afectes al
servei públic viari i de titularitat pública.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Regular les àrees de servei i permetre, com a infraestructures afectes al servei públic viari i
d’altra banda, permetre la seva ubicació en la zona de domini públic viari i l’aplicació de totes
les consideracions que, per a aquest tipus d’elements, defineix el TRLC.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: no incorporar la mesura proposada i, per tant, no adequar la definició d’àrees a
aquestes necessitats. Opció 2: incorporar la regulació i definició de les àrees en una eventual
nova llei de carreteres o d’infraestructures en general. Opció 3: incorporar la proposta en la
Llei de mesures, atès el seu impacte indirecte en el pressupost de la Generalitat.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 La proposta no comporta
ingressos directes però sí és important quant a l’estalvi indirecte pel que fa als costos
d’energia associats al funcionament de la xarxa viària, així com per als seus serveis
associats.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura no comporta un impacte directe per a la ciutadania, però sí un clar benefici
social. El desplegament i modernització d’una nova generació d’àrees de serveis de titularitat
pública – però aprofitant al màxim els recursos privats - permet donar a la infraestructura
viària un nou impuls a la transició energètica i accelera la descarbonització de les vies,
promovent la instal·lació de punts de recàrrega com a alternativa als combustibles
tradicionals.
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IMPACTE NORMATIU

La mesura no té cap relació, ni directa ni indirecta, amb la simplificació i la reducció de
càrregues administratives per a la ciutadania i les empreses, i ostenta, per tant, un efecte
neutre atès que va dirigida a millorar l’eficiència en la gestió de la xarxa viària i en l’estalvi
dels costos.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Opció 1: no incorporar la mesura proposada comporta no tenir una regulació adaptada de
les àrees de servei als nous objectius de descarbonització i impuls del vehicle elèctric.
Addicionalment, no atribuir-li la condició d’element afecte al servei públic pot comportar
problemes a l’hora d’ubicar-les en el domini públic viari, que és la zona de protecció de la
carretera idònia per poder impulsar aquest tipus d’instal·lacions. Opció 2: la seva inclusió en
una eventual nova llei de carreteres o d’infraestructures en general comporta uns terminis de
tramitació incompatibles amb la necessitat actual de millora de la regulació i imprescindible a
un horitzó a curt termini (2026-2027) donat els terminis de la convocatòria dels fons CEF
vinculats a la implementació d’infraestructura de recàrrega en àrees de servei (març 2026)
així com a la fi del període màxim per a donar compliment al Reglament (UE) 2023/1804.
Opció 3: s’ha optat per la Llei de mesures atès l’impacte indirecte pressupostari i financer de
la proposta.

IMPLEMENTACIÓ

La Secretaria de Mobilitat i Infraestructures establirà un pla de desplegament i millora
d’àrees i estacions de servei amb instal·lacions de recàrrega ultra - ràpida. Seguiment
periòdic a través del Pla PIVE i dels informes de desplegament de punts de recàrrega i
d’hidrogen.
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Article 100.2

TER-0111.0

Es modifica la lletra d de l’article 3 del text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2009, de 25 d’agost, que resta redactada de la manera següent:

“d) Element funcional de la carretera: qualsevol element o equipament, permanent o
provisional, vinculat a la conservació, el manteniment, l'explotació i la mobilitat de la xarxa
viària de transport terrestre o a l'ús del servei públic viari, com els parcs de conservació, els
centres de control de carreteres, les àrees de servei i descans, les zones d'estacionament,
els serveis de control del trànsit, les instal·lacions de generació i emmagatzematge d’energia
renovable per a les infraestructures de mobilitat, les instal·lacions per a l'explotació de la
xarxa viària, els equipaments per a l’auxili i l’atenció mèdica d'urgència, les canalitzacions
públiques per a la instal·lació de xarxes de telecomunicacions, les àrees de peatge, les
estacions i parades d'autobusos, o els elements destinats a la senyalització.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En el marc de la Prospectiva Energètica de Catalunya 2050 el Departament de Territori,
Habitatge i Transició Ecològica ha iniciat el Programa d’autogeneració i descarbonització de
la xarxa viària de la Generalitat de Catalunya per aprofitar el potencial que ofereix el domini
públic viari per instal·lar i gestionar plaques fotovoltaiques i generar energia verda. Amb
aquest objectiu s’ha programat la instal·lació i gestió energètica d’unes 35.000 plaques
fotovoltaiques en el domini públic viari que permetran generar l’energia elèctrica que
requereix la xarxa viària per poder operar en condicions de seguretat i funcionalitat. Aquesta
implantació es basa en la interpretació de què aquests tipus d’instal·lacions tenen la
consideració d’element funcional, però l’actual redactat del text refós de la Llei de carreteres
no ho contempla. De fet, aquest tipus d’instal·lacions no estan regulades en la normativa
sectorial de carreteres, atès que es tracta d’avenços tecnològics molt recents que, en el
moment de redacció de la norma, no existien. Cal, per tant, regular les instal·lacions
d’emmagatzematge i de generació energètica i definir-les com a elements funcionals de la
carretera, per tal de poder-les ubicar en el domini públic viari i vincular-les permanentment a
l’explotació del servei públic viari.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Regular les instal·lacions d’emmagatzematge i de generació energètica de la xarxa viaria i
atorgar-les la condició d´elements funcionals de les carreteres, ja que, d’una banda, responen
tècnicament a la definició que per a aquest concepte tècnic estableix l’article 3.d) del TRLC, i,
d’altra banda, permeten la seva ubicació en la zona de domini públic viari i l’aplicació de totes
les consideracions que, per a aquest tipus d’elements, defineix el TRLC.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: no incorporar la mesura proposada i, per tant, no regular les instal·lacions
d’emmagatzematge i de generació energètica. Opció 2: incorporar la regulació i definició de
les instal·lacions d’emmagatzematge i de generació energètica en una eventual nova llei de
carreteres o d’infraestructures en general. Opció 3: incorporar la proposta en la Llei de
mesures, atès el seu impacte indirecte en el pressupost de la Generalitat.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 La proposta no comporta
ingressos directes però sí és important quant a l’estalvi indirecte pel que fa als costos
d’energia associats al funcionament de la xarxa viària, així com per als seus serveis
associats.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

583

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura no comporta un impacte directe per a la ciutadania, però sí un clar benefici
social. La instal·lació d’aquests elements a la via dona un nou impuls a la transició energètica
i accelera la descarbonització de les infraestructures de mobilitat, promovent la instal·lació de
nova potència energètica d’origen renovable a la xarxa viària però sempre de manera
compatible amb la seguretat viària, la funcionalitat de la carretera i la mobilitat. D’altra banda,
es minimitza la necessitat d’expropiació de nous terrenys fora de l’entorn de la carretera, i es
garanteix la utilització del domini públic viari com a terreny ja antropitzat i amb pocs
requeriments ambientals per la implantació sense una oposició territorial rellevant, com tenen
per exemple aquest tipus d’instal·lacions en terrenys d’ús agrícola. Per tant, s’aprofita el
potencial de generació d’energia renovable de la xarxa de carreteres per contribuir a
l’autonomia energètica i la descarbonització de la mobilitat del territori on s’integra la via, per
reduir-ne l’impacte ecològic i revertir a la ciutadania els beneficis de la transició energètica.

IMPACTE NORMATIU

La mesura no té cap relació, ni directa ni indirecta, amb la simplificació i la reducció de
càrregues administratives per a la ciutadania i les empreses, i ostenta, per tant, un efecte
neutre atès que va dirigida a millorar l’eficiència en la gestió de la xarxa viària i en l’estalvi
dels costos energètics.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Opció 1: no incorporar la mesura proposada comporta no tenir una regulació de les
instal·lacions d’emmagatzematge i de generació energètica i, per tant, la manca de definició
d’un concepte tècnic emparat per la normativa en matèria de carreteres. Addicionalment, no
atribuir-li la condició d’element funcional de carretera pot comportar problemes a l’hora
d’ubicar-les en el domini públic viari, que és la zona de protecció de la carretera idònia per
treure’n el màxim rendiment, a banda d’incomplir el Programa d’autogeneració i
descarbonització de la xarxa viària de la Generalitat de Catalunya que estableix, entre els
seus objectius, generar energia elèctrica renovable per al funcionament de les carreteres
mitjançant la instal·lació de sistemes de generació d’energia solar fotovoltaica i altres
tecnologies renovables en els terrenys de domini públic viari. Opció 2: la seva inclusió en una
eventual nova llei de carreteres o d’infraestructures en general comporta uns terminis de
tramitació incompatibles amb la necessitat actual de millora de la regulació. Opció 3: s’ha
optat per la Llei de mesures atès l’impacte indirecte pressupostari i financer de la proposta.
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IMPLEMENTACIÓ

La Direcció General d’Infraestructures de Mobilitat analitzarà anualment el total
d’instal·lacions de generació energètica de la xarxa viària que s’implantin en domini públic
viari i el total d’energia amb KWh que es generin anualment en aquestes instal·lacions.
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Article 100.3

TER-0133.0

Es modifica la lletra e de l’article 3 del text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2009, de 25 d’agost, que resta redactada de la manera següent:

 
“e) Estació de servei: són les instal·lacions destinades al subministrament de carburants o

d’energies per a l’automoció que disposin dels elements determinats a aquest efecte per la
normativa aplicable en aquesta matèria i que es situen separades de la carretera deixant
lliure el domini públic, llevat el que sigui necessari pels accessos.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En el marc del Pla d’Impuls al Vehicle Elèctric 2025-2030 i del Reglament (UE) 2023/1804
és necessari implementar punts de recàrrega ultra ràpids a les carreteres de titularitat de la
Generalitat. Per aquest motiu, entre d’altres, és necessària agilitzar la promoció d’aquestes
infraestructures com a forma de traccionar l’oferta i impulsar el desplegament del vehicle
elèctric, que una vegada tingui un ús majoritari permetrà importants retorns en forma de
cànon als recursos de l’administració.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Ampliar el concepte d’estació de servei, també als combustibles no tradicionals, per a dotar
les hidrogenares i electrolineres de la mateixa cobertura jurídica i administrativa que dona la
Llei de carreteres a les gasolineres de la xarxa viària.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: no modificar la definició del concepte tècnic d’estacions de servei i unitats de
subministrament i limitar, per tant, aquest concepte a la venda al públic de gasolines i gasoils
d’automoció. Opció 2: modificar la definició en una eventual nova llei de carreteres o
d’infraestructures en general. Opció 3: incorporar la proposta en la Llei de mesures, atès el
seu impacte indirecte en el pressupost de la Generalitat.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 La proposta no comporta
ingressos directes però sí és important quant a l’estalvi indirecte pel que fa als costos
d’energia associats al funcionament de la xarxa viària, així com per als seus serveis
associats.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Cap de les opcions valorades comporta cost algun per a la ciutadania en general ni per a
les persones usuàries de les vies o per a les entitats i sectors especialment vinculats a l’àmbit
de les carreteres, en particular. Per contra, es constata que l’opció proposada és la més
adient, ja que adequa la definició de les estacions de servei i unitats de subministrament a la
realitat del parc automobilístic actual.

IMPACTE NORMATIU

La mesura no té cap relació, ni directa ni indirecta, amb la simplificació i la reducció de
càrregues administratives per a la ciutadania i les empreses, i ostenta, per tant, un efecte
neutre atès que va dirigida a millorar l’eficiència en la gestió de la xarxa viària i en l’estalvi
dels costos.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Opció 1: no incorporar la mesura proposada comporta no tenir una regulació adaptada de
les estacions de servei als nous objectius de descarbonització i impuls del vehicle elèctric.
Opció 2: la seva inclusió en una eventual nova llei de carreteres o d’infraestructures en
general comporta uns terminis de tramitació incompatibles amb la necessitat actual de millora
de la regulació i imprescindible a un horitzó a curt termini (2026-2027) donat els terminis de la
convocatòria dels fons CEF vinculats a la implementació d’infraestructura de recàrrega en
àrees de servei (març 2026) així com a la fi del període màxim per a donar compliment al
Reglament (UE) 2023/1804. Opció 3: s’ha optat per la Llei de mesures atès l’impacte indirecte
pressupostari i financer de la proposta.

IMPLEMENTACIÓ

La Secretaria de Mobilitat i Infraestructures establirà un pla de desplegament i millora
d’àrees i estacions de servei amb instal·lacions de recàrrega ultra - ràpida. Seguiment
periòdic a través del Pla PIVE i dels informes de desplegament de punts de recàrrega i
d’hidrogen.
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Article 100.4

TER-0115.0

S’afegeix una lletra, la f, a l’article 3 del text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel
Decret legislatiu 2/2009, de 25 d’agost, amb el text següent:  

“f) Instal·lacions o equipaments addicionals de la carretera: els destinats a la millora
d’aspectes parcials de la circulació tant de vehicles com de vianants, com són la il·luminació,
les voreres, les calçades laterals, els passos de vianants, els carrils bici, els carrils per a
vianants o per a maquinària agrícola, la senyalització complementària, les obres de pas de
serveis, les plantacions o d’altres.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La incorporació a l’article 15.2 del TRLC del concepte d’instal·lacions o equipaments
addicionals de la carretera pot comportar dubtes a l’hora d’interpretar què s’ha d’entendre
com a tal. Per aquest motiu, en paral·lel a la modificació de l’article 15.2 cal afegir la definició
d’aquest concepte tècnic, per tal de facilitar-ne la comprensió i la seguretat jurídica.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Facilitar la comprensió del concepte d’instal·lacions o equipaments addicionals de la
carretera previst a l’article 15.2 del TRLC sense necessitat de consultar el RGC. Afavoreix,
per tant, la seguretat jurídica i la simplicitat de la regulació, ja que ajuda a les persones
destinatàries a interpretar la norma, alhora que redueix el temps i recursos a invertir per
accedir-hi.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: no incloure la definició de les instal·lacions o els equipaments addicionals de la
carretera al TRLC i per tant continuar consultant la definició d’aquest concepte en el RGC.
Opció 2: incorporar la regulació i definició de les instal·lacions o equipaments addicionals de
la carretera en una eventual nova llei de carreteres o d’infraestructures en general. Opció 3:
incorporar la proposta en la Llei de mesures, ja que va lligada a una mesura proposada que
té impacte indirecte en el pressupost de la Generalitat i, alhora, contribueix a una major
claredat i seguretat jurídica i afavoreix la simplicitat de la norma d’aplicació.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Cap de les opcions valorades comporta cost algun per a la ciutadania en general ni per a
les persones usuàries de les vies o per a les entitats i sectors especialment vinculats a l’àmbit
de les carreteres, en particular. Per contra, es constata que l’opció proposada és la més
adient, ja que ajuda a una millor sistemàtica i a una major seguretat jurídica i simplicitat de la
normativa en matèria de carreteres, que afavoreix la seva aplicació i interpretació.
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IMPACTE NORMATIU

La mesura no té cap relació, ni directa ni indirecta, amb la simplificació i la reducció de
càrregues administratives per a la ciutadania i les empreses. Ara bé, està totalment
relacionada amb la proposta de modificació de l’article 15.2 del TRLC que simplifica la
tramitació d’actuacions relatives als elements o instal·lacions addicionals de la carretera i en
redueix els terminis d’execució, ja que no caldrà tramitar tot el procediment de contractació de
la redacció d’estudis informatius, realitzar-ne la supervisió i aprovació tècnica i tramitar tot un
expedient d’informació pública fins a l’aprovació definitiva. Això pot comportar un estalvi de
temps de més de dos anys per a la posada en servei d’actuacions que no tenen una entitat
important i suposen, en canvi, una millora per a la circulació de vehicles i vianants.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Opció 1 de “no fer res” o mantenir la situació actual: no garanteix la seguretat jurídica i
simplicitat de la regulació. Opció 2, que implica modificar la llei de carreteres o
d’infraestructures de mobilitat, comporta uns terminis de tramitació incompatibles amb la
necessitat actual de millora de la regulació. Opció 3 proposada, contribueix a una millor
sistemàtica i a una major seguretat jurídica i simplicitat de la norma d’aplicació.

IMPLEMENTACIÓ

La naturalesa d’aquesta proposta fa difícil concretar cap mesura d’execució per garantir-ne
el compliment o planificar el seguiment i avaluació, atès que la seva finalitat és aportar una
major claredat en l’aplicació de la nova regulació de l’article 15.2 del TRLC.
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Article 100.5

TER-0122.0

Es modifica l’apartat 2 de l’article 15 del text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel
Decret legislatiu 2/2009, de 25 d’agost, que resta redactat de la manera següent:

 
“15.2  L'elaboració de l'estudi informatiu previ és preceptiva, llevat que es tracti d'executar

actuacions que tinguin per objecte el condicionament, l'eixamplament de plataforma o
millores puntuals de traçat de la carretera existent en una longitud inferior a 10 km, o la
millora o la modificació d'un nus, intersecció o enllaç existent, o qualsevol altra actuació
relacionada amb la millora, la rehabilitació, el manteniment i la conservació del ferm i dels
elements funcionals i els equipaments o instal·lacions addicionals de la carretera, i la
construcció o modificació d'aquests elements i instal·lacions o equipaments addicionals, la
senyalització de la via o l'execució d'elements tècnics complementaris.
En aquests supòsits en què no es preceptiva l’elaboració d’un estudi informatiu previ, en
funció de l’abast de l’actuació, el projecte es pot sotmetre a audiència de les persones
afectades.
Així mateix, en els supòsits en què sigui preceptiva l’elaboració d’un estudi informatiu previ,
però la naturalesa o circumstàncies de l’actuació concreta que es tracti facin difícil la definició
d’alternatives diferents al problema viari que cal solucionar, la Generalitat pot optar per
redactar un projecte de traçat en comptes d’un estudi informatiu previ. En aquest cas, el
projecte de traçat resta subjecte a la mateixa tramitació i a les mateixes conseqüències que si
es tractés d’un estudi informatiu previ però no requereix una definició, anàlisi i valoració
d’alternatives diferents.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual de l’article 15.2 del TRLC no inclou, entre els supòsits d’exempció de
redacció d’estudis informatius, les actuacions de conservació, millora, construcció o
modificació de les instal·lacions o equipaments addicionals de les carreteres. La realització
d’estudis informatius per a l’execució d’instal·lacions o equipaments addicionals, exigeix una
anàlisi d’alternatives de traçat significativament diferents, que suposen una càrrega
administrativa important, una duplicitat de costos i incrementen notablement els terminis
d’execució de les actuacions fins a la seva posada en servei, amb el consegüent perjudici
econòmic i de temps per a l’Administració de la Generalitat i per a les persones usuàries que
se’n beneficien. Aquest cost econòmic i social no té cap sentit si pensem en actuacions com,
per exemple, plantar arbres o instal·lar llums en una rotonda; millorar un pas de vianants
existent; modificar carrils per a bicicletes i vianants, o, fins i tot, col·locar un senyal
complementari.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

La mesura pretén, d’una banda, simplificar i agilitzar els procediments relatius a les
actuacions de conservació, millora i execució d’instal·lacions o equipaments addicionals de
les carreteres i aconseguir, per tant, posar-los en servei en el menor termini possible per a
benefici de les persones usuàries; i, d’altra banda, reduir els costos que suposa el seu
disseny i definició en un únic document -el projecte constructiu-, aconseguint d’aquesta
manera una major eficiència en l’ús dels recursos públics.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: no modificar l’article 15.2 i, per tant, haver de redactar i aprovar sempre dos
documents diferents -estudi informatiu i projecte constructiu- per a actuacions de conservació,
millora o construcció d’elements o equipaments addicionals a la carretera. Opció 2: incorporar
una nova regulació dels estudis i projectes de carreteres en una eventual nova llei de
carreteres o d’infraestructures en general. Opció 3: incorporar la proposta en la Llei de
mesures, atesa la simplificació administrativa i l’estalvi indirecte que comporta la mesura.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0€ Previsió de despeses derivades de la proposta: 0€ La proposta no comporta
ingressos directes però sí és important quant a l’estalvi indirecte que evita la duplicitat de
costos que genera la redacció de dos documents diferents per definir una mateixa actuació i
una major simplificació administrativa.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

590

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no comporta un impacte directe per a ciutadania en general ni per a
les persones usuàries de les vies, en particular, però permet a la Generalitat simplificar la
tramitació dels expedients i, per tant, posar en servei en un termini més breu actuacions que
suposen un benefici social, com per exemple, instal·lar enllumenat en una carretera, col·locar
plantes ornamentals en una rotonda o executar un pas de vianants en una cruïlla perillosa.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada simplifica la tramitació d’actuacions relatives als elements o
instal·lacions addicionals de la carretera i en redueix els terminis d’execució, ja que no caldrà
tramitar tot el procediment de contractació de la redacció d’estudis informatius, realitzar-ne la
supervisió i aprovació tècnica i tramitar tot un expedient d’informació pública fins a l’aprovació
definitiva. Això pot comportar un estalvi de temps de més de dos anys per a la posada en
servei d’actuacions que no tenen una entitat important i suposen, en canvi, una millora per a
la circulació de vehicles i vianants.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Opció 1 o continuar amb la regulació actual significa perpetuar la necessitat de tramitar dos
documents diferents per conservar, millorar o executar elements o instal·lacions addicionals
de la carretera. Opció 2, que implica la seva inclusió en una eventual nova llei de carreteres o
d’infraestructures en general, comporta uns terminis de tramitació incompatibles amb la
necessitat actual de millora de la regulació. Opció 3 proposada, comporta la seva inclusió en
la Llei de mesures atès l’impacte indirecte pressupostari i financer de la proposta i la
simplificació administrativa que comporta.

IMPLEMENTACIÓ

Correspon a les persones responsables del seguiment dels projectes d’actuacions
relacionades amb la conservació, la millora, la modificació o l’execució d’instal·lacions o
equipaments addicionals de la carretera comprovar la reducció del termini en la tramitació i
els estalvis que comporta.
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Article 100.6
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TER-0138.1

Es modifica l’article 29 del text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret legislatiu
2/2009, de 25 d’agost, que resta redactat de la manera següent:

 
“Article 29

Modalitats de finançament
El finançament de les inversions i les despeses derivades de la construcció, l'explotació, la
millora, la conservació, l'ordenació d'accessos, els elements funcionals, instal·lacions o
equipaments addicionals i, en general, les actuacions exigides per al bon funcionament de les
carreteres regulades per aquesta Llei, pot adoptar una o més d'una de les modalitats
següents:
a) Amb càrrec a les consignacions que s'incloguin en els pressupostos públics i a les
transferències, subvencions o aportacions rebudes amb aquest fi.
b) Mitjançant els mecanismes previstos per la legislació urbanística.
c) Amb capital públic, privat o mixt, finançat mitjançant el pagament de peatge o altres
fórmules d'explotació de la via, com el contracte de concessió d'obra pública.
d) Mitjançant la imposició de contribucions especials a les persones físiques o jurídiques que
resultin especialment beneficiades per l'actuació, en els termes que determina l'article 30.
e) Mitjançant els ingressos generats per la taxa per l’ús de les carreteres per part dels
vehicles, legalment establerta, en els termes i supòsits establerts normativament.
f) Mitjançant la contraprestació establerta a favor de l'Administració en els contractes de
gestió i explotació d'àrees de servei, estacions de servei, de recàrrega o repostage,
instal·lacions destinades a l’eficiència energètica o qualsevol altre element funcional propi de
la xarxa viària de titularitat de la Generalitat.

g) Mitjançant els imports que, en virtut dels contractes de concessió de carreteres hagin de
ser abonat a l’Administració concedent en concepte de despeses administratives i/o de gestió
contractual, penalitzacions, deduccions, devolucions d’ingressos indeguts, cànons, drets de
compensacions financeres, guanys de re-finançament, re-equilibris econòmics favorables a
l’Administració concedent o qualsevol altra figura contractual de naturalesa anàloga.
Els ingressos previstos a la lletres f) i g) d’aquest article tenen caràcter finalista i generen
crèdit dins de l'estat de despeses directes o indirectes (incloses les del personal directament
vinculat) del pressupost del departament competent en matèria de carreteres, tant si
provenen de contractes propis del mateix departament com per les empreses o entitats que
estiguin adscrites a l'Administració de la Generalitat. En aquest últim cas, els ingressos es
transferiran al departament competent en matèria de carreteres, mitjançant la fórmula de
retorn que el o la titular de dit departament determini, un cop deduïdes les despeses de
gestió, manteniment i inversions realitzades.

La Secretaria de Mobilitat i Infraestructures aprovarà un programa específic d’actuacions
de millora i modernització de la xarxa viària i dels seus elements funcionals, finançat amb
aquests ingressos, un cop deduïdes les despeses dels contractes corresponents i de gestió
del sistema, incloses les de personal.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La gestió de les àrees i estacions de servei de subministrament energètic tradicional o
alternatiu i les instal·lacions destinades a l’eficiència energètica comporta costos directes
(manteniment) i indirectes (personal i estructura) per a la gestió del servei públic, essent
necessari detallar-los ambdós en la definició del marc vigent. Els ingressos nets generats per
aquests contractes –una vegada deduïts els anteriors costos– es destinen fonamentalment
en operacions de manteniment (IVA inclòs) i de reinversió (IVA inclòs) pel que resulta
necessari clarificar la neutralitat tributària de l’afecció dels ingressos nets IVA inclòs.
Finalment, el règim actual limita l’afectació d’aquests ingressos a les àrees de servei
tradicionals i no preveu expressament els nous models de negoci relacionats amb la transició
energètica (electrolineres, hidrogenares, o altres estacions de subministrament energètic).
D’altra banda, el règim vigent tampoc contempla expressament la possibilitat que el
departament competent en matèria de carreteres pugui assignar l’execució d’actuacions de
millora a la xarxa viària a empreses públiques adscrites a la secretaria competent en matèria
d’infraestructures de mobilitat. Això dificulta una gestió més eficient i eficaç de les inversions,
especialment en l’àmbit de la implantació d’instal·lacions dedicades a l’eficiència energètica i
els seu corresponent finançament.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu principal és clarificar i no deixar marge de dubte de quins són els actius que
conformen l’ingrés finalista (no només les àrees de servei tradicionals, sinó també les
estacions de servei de subministrament energètic alternatiu com ara les electrolineres,
hidrogenares o altres instal·lacions destinades a l’eficiència energètica), quins són els
elements d’aquest ingrés (la base imposable i l’IVA) així com quines poden ser les partides de
despesa afectades (costos directes i indirectes).

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res, és a dir, no incorporar les mesures proposades fet que suposa
mantenir la indefinició actual de l’article 29 TRLC respecte als elements que conformen
l’ingrés net i la seva afecció a la xarxa viària. Opció 2. Regulació al TRLC que determini
noves definicions del concepte d’ingrés net i afecció a la xarxa viària; el que suposa traslladar
part dels aclariments en d’altres articles. Opció 3. Opció proposada. Clarificació dels supòsits
que conformen l’ingrés finalista així com de les partides de despesa afectades mitjançant
l’article 29 f del TLRC. Alhora, habilitació a les empreses públiques adscrites a la secretaria
competent en matèria d’infraestructures de mobilitat per executar directament les inversions
que el departament encarregui i que podran finançar a càrrec tant dels ingressos nets per
l’explotació de les infraestructures, com de les aportacions que el departament li faci,
provinents dels ingressos generals del Programa específic d’actuacions.
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Per raons d’eficàcia i eficiència, el departament competent en matèria de carreteres podrà
assignar l’execució total o parcial de les actuacions previstes al programa específic esmentat
a empreses públiques adscrites a aquest departament, sempre que així ho prevegin els seus
estatus i a càrrec dels ingressos que aquestes obtinguin per a la contraprestació de
l’explotació de les infraestructures de la xarxa viària abans indicades, o eventualment, per les
aportacions que pugui fer el departament. Aquesta assignació, pot comprendre qualsevol
inversió del programa esmentat, no limitant-se a l’àmbit d’actuació propi o als elements
funcionals gestionats per cada empresa pública adscrita.”
 

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Ingressos: 0€ Despeses: 0 € Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 €
Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 € La proposta no suposa nous ingressos
directes al conjunt de l’Administració però sí és important clarificar els diferents conceptes per
tal de millorar la gestió pressupostària de la xarxa viària (la clarificació que els ingressos nets
són IVA inclòs permetrà un estalvi que s’estima entre 1,2 i 1,5 M d’euros anuals en
devolucions d’IVA), les operacions de conservació, manteniment i modernització, així com la
correcta prestació del servei. Addicionalment, el nou supòsit d’ingrés vinculat als contractes
de concessió de carreteres (lletra g) permet disposar de recursos addicionals en cas de
penalitzacions, devolucions d’ingressos indeguts, drets de compensació financera, guanys
per refinançaments o reequilibris econòmics favorables a l’Administració concedent.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura comporta millorar el servei públic de la xarxa viària, tant pel que fa els recursos
disponibles com per a l’afecció a despeses indirectes, necessàries i imprescindibles per a la
correcta gestió, inspecció i control de les àrees i estacions de servei així com per a la
planificació, desenvolupament i execució de nous actius (com ara estacions de servei de
subministrament energètic alternatiu) que permetin al seu torn, generar futurs ingressos. La
inclusió de la nova lletra g) amplia les fonts d’ingrés amb imports derivats dels contractes de
concessió de carreteres (penalitzacions, devolucions d’ingressos indeguts, drets de
compensació financera, guanys de refinançament i reequilibris econòmics favorables a
l’Administració concedent). Això permet que, per primera vegada, determinats mecanismes
contractuals passin de representar únicament un cost a esdevenir també una font d’ingrés
finalista per a l’Administració, fet que afavoreix una gestió més eficient i sostenible dels
recursos públics.

IMPACTE NORMATIU

La mesura simplifica la tramitació dels expedients d’afecció dels ingressos generats per les
àrees de servei, en tant que són neutres tributàriament. Alhora permetrà una simplificació en
la gestió i explotació de nous actius, com ara les estacions de recàrrega com poden ser les
electrolineres i les hidrogenares. També permet agilitzar les actuacions de millora de la xarxa
viària en permetre que les empreses públiques adscrites a la secretaria competent en matèria
d’infraestructures de mobilitat puguin executar dites actuacions a càrrec dels ingressos nets
obtinguts per l’explotació de les infraestructures com per les aportacions que el departament li
faci a càrrec dels ingressos generals del Programa General d’Actuacions com a
conseqüència de les assignacions per a l’execució de dites actuacions.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. La manca de modificació de l’article 29 al TRLC dificulta els processos
de tramitació d’afecció finalista dels ingressos nets (IVA inclòs) i la seva afectació al capítol de
despeses indirectes (personal). Opció 2. Inclusió de noves definicions. Resulta confús i difícil
d’integrar amb el redactat vigent de l’article 20 del TRLC. Opció 3. Opció proposada. Aporta
seguretat jurídica en clarificar els ingressos i les despeses vinculades a les àrees i estacions
de servei de subministrament energètic. Alhora, permet una gestió més eficient del recursos
en habilitar a les empreses públiques adscrites a la secretaria competent en matèria
d’infraestructures de mobilitat per executar directament les inversions que el departament
encarregui i que podran finançar a càrrec tant dels ingressos nets per l’explotació de les
infraestructures, com de les aportacions que el departament li faci, provinents dels ingressos
generals del Programa específic d’actuacions.

IMPLEMENTACIÓ

La Secretaria de Mobilitat i Infraestructures, mitjançant l’Oficina Tècnica de Col·laboració
Publicoprivada de Mobilitat i Logística, implementarà les mesures de seguiment i anàlisi dels
ingressos i despeses vinculats a les àrees de servei, estacions de servei i de subministrament
d’energia.
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Article 100.7
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TER-0141.0

Es modifica l’article 32 del text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret legislatiu
2/2009, de 25 d’agost, que resta redactada de la manera següent:

 
“Article 32. Àrees de servei
32.1 Les àrees de servei han d'estar dotades com a mínim de:
a)    instal·lacions destinades al subministrament de carburants o d’energies per a

l’automoció 
b)    zona d’estacionament i descans d’accés públic i gratuït 
c)    serveis sanitaris d’ús públic i gratuït.

Addicionalment, poden incloure tallers de reparació, establiments hotelers, restaurants i
altres serveis similars o complementaris.

32.2 Les àrees de servei s’han d’ubicar, amb caràcter preferent, en vies segregades.
Tanmateix, d’acord amb les característiques de la xarxa, els accessos, el trànsit i les
necessitats del servei públic, poden emplaçar-se a la resta de carreteres de titularitat de la
Generalitat.

32.3 Les àrees de servei han de disposar d’accés directe des de la carretera o a través
d'una calçada lateral. En el cas de vies segregades, l’accés ha de ser exclusiu i el recinte ha
d’estar tancat i separat de les finques confrontants, excepte quan, per raons tècniques o per
garantir-ne l’adequada explotació, es justifiqui una solució diferent i sempre que aquesta no
afecti la seguretat viària.

32.4 Les àrees de servei poden ser construïdes i explotades directament per
l’administració o mitjançant qualsevol modalitat de gestió indirecta prevista per la legislació de
contractes del sector públic. El plec de condicions administratives ha de fixar els requisits
relatius a l’ocupació, gestió i conservació de les àrees de servei.

Per raons d’eficiència i eficàcia en la gestió, el departament competent en matèria de
carreteres pot adscriure les àrees de servei a empreses o entitats de dret públic que estiguin
adscrites a aquest departament.

32.5 El departament competent en matèria de carreteres ha de promoure projectes de
noves àrees de servei i estacions de recàrrega necessàries per garantir la comoditat de les
persones usuàries i el correcte funcionament del servei públic de la xarxa viària de la
Generalitat.

Aquesta promoció pot incloure projectes de:
a)    modernització i millora de les àrees de servei existents.

b)    creació de noves àrees de servei en el marc d’actuacions d’ampliació o modificació de la
xarxa viària. 
En aquest cas, els projectes de noves carreteres, desdoblaments o de variants han
d'incloure, llevat que se'n justifiqui la impossibilitat, la previsió de les esmentades àrees.
c)    Implantació de noves àrees de servei en vies de titularitat de la Generalitat, que podran
aprofitar elements existents com ara àrees de descans, espais en desús o compatibles amb
altres elements funcionals auxiliars d’accés directe des de la carretera o bé es podran
emplaçar en nous terrenys adjacents a les carreteres, que resultin adequats i compatibles

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En el marc del Pla d’Impuls al Vehicle Elèctric 2025-2030 i del Reglament (UE) 2023/1804
és necessari implementar punts de recàrrega ultra ràpids a les carreteres de titularitat de la
Generalitat. Per aquest motiu, entre d’altres, és necessària agilitzar la promoció d’aquestes
infraestructures com a forma de traccionar l’oferta i impulsar el desplegament del vehicle
elèctric, que una vegada tingui un ús majoritari permetrà importants retorns en forma de
cànon als recursos de l’administració.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Adequar la regulació d’àrea de servei i de les instal·lacions de recàrrega als nous
requeriments del Reglament (UE) 2023/1804. Dotar les hidrogenares i electrolineres de la
mateixa cobertura jurídica i administrativa que dona la Llei de carreteres a les instal·lacions
de combustibles tradicionals de la xarxa viària. Permetre desplegar les instal·lacions de
recàrrega i reportatge d’hidrogen necessàries per donar compliment al Reglament (UE)
2023/1804. Donar la seguretat jurídica necessària per a desplegar aquestes instal·lacions
amb recursos privats i aprofitant els fons CEF. Reduir els costos de tramitació i inversió
d’aquests equipaments, fent possible l’ús d’espais en desús o aprofitant els accessos
existents d’estacions de serveis que actualment només es dediquen a la venda de
combustibles tradicionals.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: no modificar la correcta regulació de les àrees de servei i limitar, per tant, aquest
concepte a la venda al públic de gasolines i gasoils d’automoció sense possibilitat d’accelerar
el procediment d’implementació d’electrolineres i hidrogeneres. Opció 2: modificar la definició
en una eventual nova llei de carreteres o d’infraestructures en general. Opció 3: incorporar la
proposta en la Llei de mesures, atès el seu impacte indirecte en el pressupost de la
Generalitat.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 La proposta no comporta
ingressos directes però sí és important quant a l’estalvi indirecte pel que fa als costos de
tramitació i inversions necessàries a les estacions de recàrrega i de reposatge d’hidrogen,
que permetrà maximitzar els recursos públics i donar la seguretat jurídica necessària per
captar inversions del sector privat.
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amb la seguretat viària i la protecció de l’entorn.
d)    transformació d’estacions de servei existents destinades a la venda de combustibles
tradicionals en noves àrees de servei amb instal·lacions de recàrrega amb accessos a la
xarxa viària de la Generalitat.
e)    noves estacions de titularitat pública de recàrrega o repostatge d’energies per a
l’automoció, situades de forma annexa a estacions de servei existents destinades a la venda
de combustibles tradicionals amb accessos a la xarxa viària de la Generalitat.
Excepcionalment, també es podran emplaçar instal·lacions de recàrrega o repostatge
d’energies per a l’automoció de titularitat pública en terrenys situats a una distància de
conducció no superior a 3 km des de la sortida més propera a una carretera de la xarxa de
titularitat de la Generalitat, sempre que resultin adequats i compatibles amb la seguretat viària
i la protecció de l’entorn.

L'aprovació de qualsevol d’aquets projectes produeix els efectes determinats per l'article
19, sense perjudici de les indemnitzacions que corresponguin d’acord amb la legislació
d’expropiació forçosa.

32.6 Qualsevol interessat pot sol·licitar la concessió per a l’explotació o per a la construcció
i explotació d’una àrea de servei, o d’algun dels seus elements integrants, mitjançant la
presentació de la corresponent sol·licitud d’iniciativa privada davant el departament
competent en matèria de carreteres i en els termes previstos a la legislació en matèria de
contractes.

32.7 Les àrees de servei, les estacions de servei i la resta d’elements funcionals de la
carretera han d'adaptar llurs instal·lacions al que disposa la Llei 13/2014, del 30 d'octubre,
d'accessibilitat i als requisits tècnics de la normativa sectorial que els sigui aplicable.”

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Cap de les opcions valorades comporta cost algun per a la ciutadania en general ni per a
les persones usuàries de les vies o per a les entitats i sectors especialment vinculats a l’àmbit
de les carreteres, en particular. Per contra, es constata que l’opció proposada és la més
adient, ja que adequa la normativa a les necessitats de dinamitzar el vehicle elèctric i
d’hidrogen i minimitzar els costos o recursos pressupostaris per donar compliment a les
obligacions de la regulació europea.

IMPACTE NORMATIU

La mesura no té cap relació, ni directa ni indirecta, amb la simplificació i la reducció de
càrregues administratives per a la ciutadania i les empreses, i ostenta, per tant, un efecte
neutre atès que va dirigida a millorar l’eficiència en la gestió de la xarxa viària i en l’estalvi
dels costos.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Opció 1: no incorporar la mesura proposada comporta no tenir una regulació adaptada als
nous objectius de descarbonització i impuls del vehicle elèctric. Opció 2: la seva inclusió en
una eventual nova llei de carreteres o d’infraestructures en general comporta uns terminis de
tramitació incompatibles amb la necessitat actual de millora de la regulació i imprescindible a
un horitzó a curt termini (2026-2027) donat els terminis de la convocatòria dels fons CEF
vinculats a la implementació d’infraestructura de recàrrega en àrees de servei (març 2026)
així com a la fi del període màxim per a donar compliment al Reglament (UE) 2023/1804.
Opció 3: s’ha optat per la Llei de mesures atès l’impacte indirecte pressupostari i financer de
la proposta.

IMPLEMENTACIÓ

La Secretaria de Mobilitat i Infraestructures establirà un pla de desplegament i millora
d’àrees i estacions de servei amb instal·lacions de recàrrega ultra - ràpida. Seguiment
periòdic a través del Pla PIVE i dels informes de desplegament de punts de recàrrega i
d’hidrogen.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

598

Article 100.8
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TER-0145.1

8.    S'afegeix un article, el 44.6, al text refós de la Llei de carreteres, amb el text següent:
“44.6 L’administració de la Generalitat de Catalunya pot ordenar el desviament temporal

del trànsit de vehicles per la totalitat o part del recorregut d´una via explotada en règim de
concessió quan hi concorrin circumstàncies excepcionals que en motivin la necessitat. Aquest
desviament s´ha de mantenir durant el temps estrictament necessari per garantir la seguretat
viària, la fluïdesa del trànsit i el restabliment de les condicions ordinàries de circulació a la via
afectada per aquelles circumstàncies.
A les vies de peatge explícit de titularitat de la Generalitat de Catalunya aquest desviament
podrà comportar, quan les circumstàncies ho justifiquin i pel temps estrictament
indispensable, l´establiment de l´exempció temporal del pagament del peatge als vehicles
que circulin pel recorregut o tram de la via de peatge afectats amb la compensació que
correspongui al concessionari pels perjudicis causats, pel concepte i calculada en la forma
que disposa el paràgraf següent, sense que sigui aplicable la disposició de l´article 24 de la
Llei 8/1972, de 10 de maig, de construcció, conservació i explotació de les autopistes en
règim de concessió.
El concessionari tindrà dret a la percepció d´un import igual a la suma dels peatges no
percebuts i corresponents als vehicles que haurien circulat pel tram afectat en circumstàncies
ordinàries, estimat com la mitjana de vehicles- segons categoria tarifària-que hagin circulat
per el mateix tram o barrera de peatge, durant el mateix lapse de temps i dia de la setmana
consecutiva anterior i posterior al desviament. En el cas que entre els dies esmentats en les
setmanes consecutives estiguin afectats per l’estacionalitat del trànsit - com poden ser dies
feriats o vigílies de feriat - es prendrà com a referència un dia comparable d’entre les dues
setmanes anteriors i posteriors al desviament.
En els episodis de desviament de fins a 48 hores, per la seva curta durada, el nombre de
vehicles induïts és marginal respecte al trànsit anual de l´autopista de manera que no es
consideren més despeses de conservació, manteniment i explotació. En cas contrari, a
aquest import se li afegirà la compensació econòmica de les despeses de conservació,
manteniment i explotació més grans determinades com el 5% del valor del peatge generat pel
trànsit induït.
A efectes d´aquest article, són circumstàncies excepcionals:
a) Restriccions totals o parcials de trànsit motivades per accidents de circulació,
manifestacions, fenòmens naturals
d’excepcional gravetat (inundacions, terratrèmols, moviments del terreny, incendis) sempre
que aquestes restriccions es produeixin a les carreteres situades a l´entorn proper de les vies
de peatge en règim de concessió i que, per la seva naturalesa, provoquin afectacions viàries
de gravetat a la xarxa i als seus usuaris
b) Restriccions en una de les calçades de la pròpia via de peatge, sempre que s´estimi de
manera objectiva que pot provocar un risc per a la seguretat de les persones i, en general,
per a la seguretat viària
c) Activació de plans de protecció civil, estatal, autonòmic o municipal, en què calgués utilitzar
les vies de peatge per facilitar l’evacuació, de forma ràpida, ordenada, urgent i segura, de la

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Els diferents desviaments de trànsit en vies en règim de concessió comporten aparellats
una afectació en el règim d’ús i els ingressos en les diferents vies en règim de concessió. En
el cas de les vies de peatge explícit, l’aixecament de barreres comporta la pèrdua del dret
d’ingrés per a l’ús de la infraestructura i en el cas de les vies de peatge a l’ombra una
alteració del règim de retribució variable. La jurisprudència (STSJ 1502/2021, de 24 de juliol
de 2024 i la STSJ 3138/2022, de 21 de setembre de 2022) ha considerat que escau
compensar a les societats concessionàries per aquestes afectacions, que no tenen el deure
de suportar i tampoc formen part d’un supòsit de força major. Tanmateix, l’absència d’un marc
clar i entenedor comporta una important dificultat alhora de tramitar aquests expedients cas a
cas i una elevada litigiositat.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

La mesura proposada permetrà clarificar i no deixar marge de dubte de quins són els
supòsits que poden donar lloc al desviament de trànsit i eventualment, a l’alteració de les
condicions en el règim d’ús i d’ingressos de les societats concessionàries així com als efectes
econòmics (règim de compensacions).

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res Opció 2. Regulació al TRLC que prevegi en tot cas l’exclusió del dret de
compensació pels desviaments de trànsit quan comportin l’aixecament de barreres de peatge
o l’alteració de la retribució variable en les autopistes de peatge a l’ombra Opció 3. Opció
proposada. Clarificació al TRLC dels supòsits de desviaments i de la compensació pel
perjudici real i de forma coherent amb la legislació i jurisprudència.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 250.000 € Proposta Previsió ingressos derivats
de la proposta: 0 € Previsió de despeses derivades de la proposta: 200.000 € La proposta
permetrà reduir en 50.0000 € l’impacte pressupostari del conjunt de reclamacions que les
societats concessionàries presenten anualment pels diferents aixecaments de barreres o
alteracions en la retribució fruït de desviaments de trànsit

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura no comporta un impacte directe per a la ciutadania ja que afecta només a les
societats concessionàries i el seu règim de compensació. Tanmateix, permet donar una clara
seguretat jurídica a totes les unitats implicades i per tant, millorar la gestió de la mobilitat a la
xarxa viària de carreteres, tant de gestió directa com indirecta.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

600

població afectada
d) Activació de plans o situacions d’emergència derivades de qualsevol de les incidències
anteriors, així com d’altres situacions excepcionals i d’especial gravetat que comportin una
dràstica caiguda, sobrevinguda i no previsible de l’oferta infraestructural dels sistemes de
transport del corredor afectat, sempre que aquesta caiguda generi afectacions molt greus a la
mobilitat i no sigui possible garantir-la mitjançant altres mesures alternatives.”
 

IMPACTE NORMATIU

La mesura simplifica la tramitació dels expedients de reclamació derivats de les mesures
de desviaments de trànsits que afectes les societats concessionàries, el que permet una
empara jurídica clara i una determinació concreta dels imports i supòsits objectes de
compensació. Aquesta simplificació permetrà reduir temps de tramitació, evitar recursos en
via administrativa i contenciosa, reduir costos de gestió d’aquests recursos (costes,
interessos, etc.)

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. La manca d’introducció de l’article 44.6 al TRLC dificulta determinar la
tramitació ordinària de les reclamacions, genera litigis i major cost pressupostari (costes,
interessos, etc.) Opció 2. Exclusió de compensació. Resulta contrària a la jurisprudència
esmentada, a la legislació vigent i contractual i pot ser considerada una expropiació
legislativa, sense compensació. Pot comportar la Opció 3. Opció proposada. Clarificació de
supòsits i compensació pel perjudici real i de forma coherent amb la legislació i
jurisprudència.

IMPLEMENTACIÓ

La Secretaria de Mobilitat i Infraestructures, mitjançant l’Oficina Tècnica de Col·laboració
Publicoprivada de Mobilitat i Logística, implementarà les mesures de seguiment, anàlisi de les
reclamacions, càlcul i tramitació dels diferents expedients de compensació econòmica.
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Article 100.9

TER-0125.0

S’afegeix un apartat, el 3, a l’article 55 del text refós de la Llei de carreteres, aprovat pel
Decret legislatiu 2/2009, del 25 d’agost, amb el text següent:

 
“55.3 Els ingressos generats per aquest concepte tenen caràcter finalista i resten afectats a

les partides corresponents del departament competent en matèria de carreteres per a la
conservació i la millora de les infraestructures viàries”.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La situació actual genera una pèrdua de recursos importants per part del Departament i és
necessari que s’efectuï un retorn dels ingressos generats. La manca actual d’aquesta
modalitat de finançament impedeix que aquests recursos puguin destinar-se a les despeses
recurrents derivades de la construcció, l'explotació, la millora, la conservació, l'ordenació
d'accessos i, en general, les actuacions exigides per al bon funcionament de les carreteres.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la mesura és establir una nova modalitat de finançament i disposar d’un marc
que permeti legal que habiliti el retorn dels ingressos al Departament i la seva afecció finalista
per fer front a despeses sobrevingudes en la conservació, manteniment i millora de la xarxa
viària.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res i, per tant, que els ingressos generats pels expedients de
rescabalament de danys al domini públic viari mantinguin el seu caràcter d’unitat de caixa.
Opció 2: Incorporar el caràcter finalista dels ingressos en una eventual Llei de carreteres o
d’infraestructures en general. . Opció 3: Afegir l’apartat 3 a l’article 55 del Text refós de la Llei
de carreteres que permeti, que els expedients de danys generats per particulars en accidents
de trànsit a la xarxa viària de la Generalitat de Catalunya, es puguin destinar amb caràcter
finalista a la conservació, manteniment i millora de la xarxa viària.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 747.603 € anuals Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: 747.603 € anuals. Previsió de despeses derivades de la proposta: 0
€. Amb la proposta no es modifiquen ni incrementen els ingressos ni les despeses que es
generen als danys al domini públic viari, però se’ls atorga un caràcter finalista.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta de modificació normativa efectuada té efectes en la redistribució dels
ingressos dels pressupostos de la Generalitat, atès el caràcter finalista que es pretén donar a
aquest ingrés.

IMPACTE NORMATIU

La mesura no té cap relació, ni directa ni indirecta, amb la simplificació i la reducció de
càrregues administratives per a la ciutadania i les empreses, i ostenta, per tant, un efecte
neutre atès que va dirigida a millorar l’eficiència en la gestió de la xarxa viària i en l’estalvi
dels costos energètics.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Opció 1 – No fer res: Manté la situació actual, no permet assolir l’objectiu fixat i suposa la
pèrdua d’una part dels ingressos econòmics. Opció 2 – Implica aprovar una nova Llei de
carreteres o d’infraestructures de mobilitat però comporta uns terminis de tramitació
incompatibles amb l’agilitat que requereix aquesta mesura.. Opció 3 – Proposta normativa: És
la més eficient i coherent, atès que afavoreix nous recursos pressupostaris al Departament
perquè es produeix un retorn econòmic, un impacte econòmic i social positiu per la millora de
la xarxa viària i un impacte normatiu positiu. Resol el problema concret que permet destinar
els ingressos obtinguts pels expedients de danys a actuacions finalistes.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació es produirà automàticament amb l’entrada en vigor de la modificació del
Text refós de la llei de carreteres. El Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica,
a través de la Subdirecció General d’Explotació Viària, serà l’encarregat de vetllar pel
compliment i destí dels ingressos finalistes.
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Article 101

TER-0205.1

Es modifica l’apartat 7 de l’article 230 de la Llei 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de
transport en aigües marítimes i continentals, que resta redactat de la manera següent:

7. Correspon a Ports de la Generalitat l’exercici de les funcions que se’n derivin una vegada
declarada la situació d’abandonament dels vaixells, embarcacions, vehicles i altres objectes.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual del precepte objecte de modificació assigna a Ports de la Generalitat la
propietat dels vaixells, embarcacions, vehicles i altres objectes declarats en situació
d’abandonament quan l’objecte d’aquesta previsió és habilitar aquesta administració portuària
per a l’exercici de les funcions que s’hi preveuen. Tanmateix, l’atribució d’aquesta propietat
pot produir un desplaçament, no previst, cap a l’Administració portuària de la responsabilitat
sobre aquests béns abandonats respecte dels seus propietaris i, en el seu cas, de les
corresponents entitats gestores portuàries on es trobin abandonats.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és que la llei portuària concreti les actuacions a efectuar per l’Administració
portuària sense que la propietat del bé abandonat es modifiqui amb la declaració de situació
d’abandonament. En el procediment de declaració en situació d’abandonament, aquesta
propietat del bé només cal que es modifiqui en el moment d’alienació en pública subhasta o
per extinció del bé mitjançant desballestament i eliminació.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. En base als objectius descrits s’evidencia que l’opció de no fer res
mantindria la situació d’incongruència entre l’atribució de la propietats dels béns declarats en
abandonament a Ports de la Generalitat i realment l’assignació de funcions a Ports de la
Generalitat en aquests casos. Opció 2 Valorar possibles alternatives d’intervenció Atesa la
naturalesa de la mesura proposada aquesta ha de tenir un contingut eminentment normatiu;
altres possibles vies alternatives mancarien de la cobertura legal que resulta necessària per
assolir l’objectiu de la mesura. Opció 3 Opció proposada L’opció proposada és la modificació
de l’apartat 7 de la Llei 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de transport en aigües
marítimes i continentals.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Tanmateix, existeix un risc econòmic no
quantificable quant a la responsabilitat civil, ambiental i d’altres tipus que pot recaure en
l’administració portuària com a propietària de vaixells, embarcacions, vehicles i altres
objectes declarats en situació d’abandonament, entre el moment de la declaració de la
situació d’abandonament i el moment de l’alienació, desballestament o eliminació. Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta:0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0
Amb la mesura proposada es produeix una disminució de les despeses de Ports de la
Generalitat en tant en quant desapareix el risc econòmic quant a la responsabilitat civil,
ambiental i d’altres tipus que pot recaure en l’administració portuària com a propietària de
vaixells, embarcacions, vehicles i altres objectes declarats en situació d’abandonament, entre
el moment de la declaració de la situació d’abandonament i el moment de l’alienació,
desballestament o eliminació.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

En termes econòmics, la mesura proposada té un impacte positiu atès que el fet que Ports
de la Generalitat no assumeixi la propietat de l’embarcació comporta una disminució
significativa de les despeses vinculades a l’operació. Pel que fa l’impacte social no es
previsible que es produeixi ja que no altera la gestió actual de les situacions d’abandonament
de vaixells embarcacions, vehicles i altres objectes en els ports de la Generalitat i la propietat
d’aquests béns es manté en el seu titular fins a la finalització del procés d’adjudicació en
pública subhasta o desballestament i eliminació, esquema totalment acceptat per tot el sector
portuari i nàutic.

IMPACTE NORMATIU

Des de la perspectiva de la simplificació o reducció de càrregues administratives, atès el
caràcter de la norma que es proposa, té un efecte simplificador ja que elimina un canvi de
titularitat dels vaixells, embarcacions, vehicles i altres objectes que siguin declarats en
situació d’abandonament, totalment innecessari.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció normativa escollida, la de la modificació de la Llei 10/2019, del 23 de desembre, de
ports i de transport en aigües marítimes i continentals és la que s’ha considerat més adient
per assolir l’objectiu perseguit.
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IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la proposta correspon al Departament de Territori, Habitatge i
Transició Ecològica, actuant com a Administració portuària, i el seu seguiment a la Direcció
General de Transports i Mobilitat, unitat encarregada també de la seva avaluació.
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Capítol II. Mesures administratives en matèria d'urbanisme i habitatge

Article 102

TER-0154.0

Es modifica l’article 11 de la Llei 13/1996, de 29 de juliol, del Registre i el dipòsit de fiances
dels contractes de lloguer de finques urbanes i de modificació de la Llei 24/1991, de
l'habitatge, que resta redactat de la manera següent:

“Article 11. Règim de control i sancionador 

1. Les administracions públiques i les entitats de dret públic que, per les funcions que tenen
atribuïdes, disposen d’informació relativa a arrendaments de finques urbanes o a
subvencions i ajuts públics al lloguer, tenen l’obligació de comunicar-la a l’Administració
competent en matèria de registre i el dipòsit de fiances dels contractes de lloguer de finques
urbanes.

2. En tot allò que no és regulat per aquesta Llei, és aplicable el règim sancionador establert
per la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, l'aplicació de la qual es fa
extensiva als contractes de lloguer de finques urbanes per a usos altres que els d'habitatge i
de servei i subministrament."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La inexistència d’una norma específica que reguli l’obligació, per part d’altres
administracions, de comunicar informació relativa a arrendaments de finques urbanes i als
ajuts públics al lloguer, dificulta que l’administració competent en matèria del Registre i el
dipòsit de les fiances dels contractes de lloguer de finques urbanes, pugui exercir
adequadament les tasques inspectores i, si escau, sancionadores, per comprovar que es
compleix la legalitat en matèria del dipòsit de fiances dels contractes de lloguer de finques
urbanes.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu d’aquesta proposta és que les altres administracions que disposin d’informació
relativa a arrendaments de finques urbanes i als ajuts públics al lloguer, la comuniquin a
l’Administració competent en matèria del Registre i el dipòsit de les fiances dels contractes de
lloguer de finques urbanes.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. L’Institut Català del Sòl no se li comunica la informació que detenen
altres administracions públiques relatives a arrendaments de finques urbanes i ajuts públics al
lloguer, informació que és necessària per garantir el compliment adequat de la Llei del
registre i el dipòsit de fiances dels contractes de lloguer de finques urbanes. Opció 2. Valorar
possibles alternatives d’intervenció Opcions no legislatives. No existeix un altra opció que no
sigui la legislativa perquè altres administracions públiques que disposin informació relativa a
arrendaments de finques urbanes i als ajuts públics al lloguer, comuniquin aquesta informació
a l’administració competent en matèria del dipòsit de les fiances dels contractes de lloguer de
finques urbanes. Opció 3. Opció proposada. Modificar la llei per obligar les administracions
públiques que disposen d’informació relativa a arrendaments de finques urbanes o ala ajuts
públics al lloguer, a comunicar aquesta informació a l’Administració competent en matèria de
registre i el dipòsit de fiances dels contractes de lloguer de finques urbanes.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No es poden avaluar. Despeses: No es poden avaluar.
Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: No és possible avaluar-los. Amb tot, la
informació que proporcionessin les administracions públiques sobre els arrendaments urbans
i els ajuts als lloguers podrien permetre detectar incompliments de la legalitat en matèria del
Registre i el dipòsit de les fiances dels contractes de lloguer de finques urbanes, i, per tant,
incrementar el nombre de fiances dipositades en el Registre. Previsió de despeses derivades
de la proposta: La proposta no comporta cap tipus d’increment de despesa pública per
l’Institut Català del Sòl ni tampoc per altres administracions públiques que poguessin ser
afectades per aquesta disposició.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La modificació proposada no incideix, ni de forma directa ni indirecta, en l’activitat
econòmica.

IMPACTE NORMATIU

No té cap impacte envers els ciutadans ni tampoc sobre empreses ni PIMES, ja que la
norma afecta exclusivament a les administracions públiques que disposen d’informació
relativa a arrendaments de finques urbanes o que concedeixen ajuts públics o subvencions al
lloguer.

IMPACTE GÈNERE

En la proposta que es planteja no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no
s’utilitzen termes que comportin discriminacions per raó de gènere.

COMPARACIÓ OPCIONS

En aquest cas, no s’ha comparat altres opcions perquè no són possibles. La modificació
legislativa és l’única opció possible per assolir els objectius que es desitgen que no són altres
que les administracions públiques que disposin d’una informació relativa a arrendaments
urbans i als ajuts públics al lloguer, comuniquin aquesta informació a l’Institut Català del Sòl,
en la seva qualitat d’administració competent en matèria del dipòsit de les fiances dels
contractes de lloguer de finques urbanes. Opció que dona seguretat jurídica i que garanteix la
plena eficàcia per assolir els objectius fixats.

IMPLEMENTACIÓ

En aquest cas, no són necessàries mesures d’execució necessàries per garantir el
compliment de la nova regulació i d’avaluació ex post, ja que la normativa només preveuria la
possibilitat que les administracions públiques que disposen d’informació relativa a
arrendaments de finques urbanes o als ajuts públics al lloguer, la comuniquin, de forma
obligatòria, a l’administració competent en matèria del dipòsit de fiances del lloguer de
finques urbanes.
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Article 103.1

TER-0449.0

S’afegeix una lletra, la h), a l’article 37 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a
l'habitatge, amb el text següent:

 
“h) La incorporació d’un programa de convenis especials de finançament d’adhesió

voluntària per a actuacions de conservació, millora i rehabilitació d’immobles situats a l’àrea.
Aquests convenis poden incloure l’exigència de quotes que materialitzin la devolució del
finançament segons les condicions establertes en cada conveni. Les quotes s’ajustaran a les
previsions dels articles 39 ter a 39 quinquies d’aquesta Llei.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Manca un mecanisme estable, voluntari i segur de finançament col·lectiu que permeti a les
comunitats de propietaris accedir a préstecs o a finançament privat i retornar-los a llarg
termini mitjançant un instrument vinculat a l’immoble.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és facilitar que els ajuntaments puguin gestionar quotes de retorn de finançament
i exercir funcions de recaptació subsidiària, assegurant la viabilitat i estabilitat del sistema
sense necessitat d’introduir figures tributàries noves ni recàrrecs sobre l’IBI

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

No modificar l’article proposat

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: desconegut Despeses: desconegut Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: desconegut Previsió de despeses derivades de la
proposta: desconegut

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Els impactes econòmics són beneficiosos perquè aquesta reforma permet mobilitzar
inversió pública i privada, garantir la seguretat jurídica, reforçar la governança comunitària i
impulsar la rehabilitació energètica i estructural del parc edificat, contribuint als objectius de
sostenibilitat, cohesió social i dret efectiu a l’habitatge.

IMPACTE NORMATIU

L’objectiu és facilitar que els ajuntaments puguin gestionar quotes de retorn de finançament
i exercir funcions de recaptació subsidiària, assegurant la viabilitat i estabilitat del sistema
sense necessitat d’introduir figures tributàries noves ni recàrrecs sobre l’IBI.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

L’alternativa considerada seria la de no modificar el redactat actual, de manera que es
perllongaria la situació existent, que suposa que en aquests moments manca un mecanisme
estable, voluntari i segur de finançament col·lectiu que permeti a les comunitats de propietaris
accedir a préstecs o a finançament privat i retornar-los a llarg termini mitjançant un instrument
vinculat a l’immoble. Diversos models internacionals, entre els quals destaca el PACE
(Property Assessed Clean Energy), han evidenciat que l’èxit de les rehabilitacions a gran
escala depèn de l’existència d’un mecanisme financer estable, segur i vinculat a la propietat.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta es farà a través dels programes de
convenis especials.
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Article 103.2

TER-0450.0

S’afegeixen dos apartats, el 9 i el 10, a l’article 39 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre,
del dret a l'habitatge, amb el text següent:
 

"9. Els convenis de rehabilitació poden adoptar la forma de convenis especials de
finançament, que permetin a les persones propietàries o a les comunitats de propietaris
accedir a finançament per sufragar actuacions de conservació, millora i rehabilitació als seus
immobles.
10. Els convenis especials de finançament han de concretar les condicions d’obtenció del
finançament i del seu retorn. Aquests convenis han d’incloure els elements necessaris per
individualitzar i quantificar les quotes en què es materialitzi aquest retorn."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Manca un mecanisme estable, voluntari i segur de finançament col·lectiu que permeti a les
comunitats de propietaris accedir a préstecs o a finançament privat i retornar-los a llarg
termini mitjançant un instrument vinculat a l’immoble.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és facilitar que els ajuntaments puguin gestionar quotes de retorn de finançament
i exercir funcions de recaptació subsidiària, assegurant la viabilitat i estabilitat del sistema
sense necessitat d’introduir figures tributàries noves ni recàrrecs sobre l’IBI.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

No modificar l’article proposat

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: desconegut Despeses: desconegut Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: desconegut Previsió de despeses derivades de la
proposta: desconegut

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Els impactes econòmics són beneficiosos perquè aquesta reforma permet mobilitzar
inversió pública i privada, garantir la seguretat jurídica, reforçar la governança comunitària i
impulsar la rehabilitació energètica i estructural del parc edificat, contribuint als objectius de
sostenibilitat, cohesió social i dret efectiu a l’habitatge.

IMPACTE NORMATIU

L’objectiu és facilitar que els ajuntaments puguin gestionar quotes de retorn de finançament
i exercir funcions de recaptació subsidiària, assegurant la viabilitat i estabilitat del sistema
sense necessitat d’introduir figures tributàries noves ni recàrrecs sobre l’IBI.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

L’alternativa considerada seria la de no modificar el redactat actual, de manera que es
perllongaria la situació existent, que suposa que en aquests moments manca un mecanisme
estable, voluntari i segur de finançament col·lectiu que permeti a les comunitats de propietaris
accedir a préstecs o a finançament privat i retornar-los a llarg termini mitjançant un instrument
vinculat a l’immoble. Diversos models internacionals, entre els quals destaca el PACE
(Property Assessed Clean Energy), han evidenciat que l’èxit de les rehabilitacions a gran
escala depèn de l’existència d’un mecanisme financer estable, segur i vinculat a la propietat.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta es farà a través dels programes de
convenis especials.
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Article 103.3

TER-0444.1

S’afegeix un article, el 39 bis, a la Llei 18/2007, amb el text següent:
"Article 39 bis. Convenis especials de finançament
1.    Els convenis especials de finançament són acords subscrits entre l’Ajuntament i les
persones propietàries o les comunitats de propietaris d’immobles situats dins d’una Àrea de
conservació, millora i rehabilitació immobiliària, que permeten l’accés a instruments de
finançament destinats a la realització d’actuacions de conservació, millora i rehabilitació.
2.    Les actuacions susceptibles de ser incloses en un conveni especial de finançament
comprenen totes les obres de millora relacionades amb l’accessibilitat, l’habitabilitat,
l’adequació dels immobles a les necessitats de persones amb discapacitat o en situació de
dependència, la millora de l’eficiència energètica, la instal·lació de sistemes d’autoconsum
energètic i d’emmagatzematge, així com qualsevol altra actuació que contribueixi a la
conservació, modernització o posada al dia de l’edifici.
3.    L’adscripció al conveni és voluntària per a les persones propietàries i les comunitats de
propietaris. La no adscripció al conveni no implica cap renúncia ni limitació a altres possibles
actuacions o ajuts de caràcter públic o privat.
4.    Els préstecs, ajuts o altres instruments de finançament concedits en el marc d’aquests
convenis es retornaran mitjançant les quotes previstes en els articles 39 ter a 39 quinquies
d’aquesta Llei.
5.    El conveni especial de finançament ha d’incloure, com a mínim:
a)    els tipus d’obres admissibles;
b)    els requisits de l’immoble i de la propietat;
c)    els requisits de les entitats finançadores;
d)    els costos elegibles que poden integrar el finançament.
6.    Els convenis especials de finançament s’executen a través de l’ens gestor previst a
l’article 37 o per l’òrgan que n’assumeixi les funcions.
7.    Correspon a l’Ajuntament:
a)    aprovar l’ordenança que reguli el conveni especial de finançament i l’exigència de les
quotes;
b)    autoritzar els acords amb les entitats gestores i finançadores;
c)    homologar les empreses habilitades per executar les obres de rehabilitació;
d)    supervisar els programes garantint la transparència, la qualitat del servei i la protecció de
les persones consumidores."
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Manca un mecanisme estable, voluntari i segur de finançament col·lectiu que permeti a les
comunitats de propietaris accedir a préstecs o a finançament privat i retornar-los a llarg
termini mitjançant un instrument vinculat a l’immoble.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és facilitar que els ajuntaments puguin gestionar quotes de retorn de finançament
i exercir funcions de recaptació subsidiària, assegurant la viabilitat i estabilitat del sistema
sense necessitat d’introduir figures tributàries noves ni recàrrecs sobre l’IBI. Aquesta reforma
permet mobilitzar inversió pública i privada, garantir la seguretat jurídica, reforçar la
governança comunitària i impulsar la rehabilitació energètica i estructural del parc edificat,
contribuint als objectius de sostenibilitat, cohesió social i dret efectiu a l’habitatge.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

No modificar l’article proposat

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: desconegut Despeses: desconegut Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: desconegut Previsió de despeses derivades de la
proposta: desconegut

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Els impactes econòmics són beneficiosos perquè aquesta reforma permet mobilitzar
inversió pública i privada, garantir la seguretat jurídica, reforçar la governança comunitària i
impulsar la rehabilitació energètica i estructural del parc edificat, contribuint als objectius de
sostenibilitat, cohesió social i dret efectiu a l’habitatge.

IMPACTE NORMATIU

L’objectiu és facilitar que els ajuntaments puguin gestionar quotes de retorn de finançament
i exercir funcions de recaptació subsidiària, assegurant la viabilitat i estabilitat del sistema
sense necessitat d’introduir figures tributàries noves ni recàrrecs sobre l’IBI.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

L’alternativa considerada seria la de no modificar el redactat actual, de manera que es
perllongaria la situació existent, que suposa que en aquests moments manca un mecanisme
estable, voluntari i segur de finançament col·lectiu que permeti a les comunitats de propietaris
accedir a préstecs o a finançament privat i retornar-los a llarg termini mitjançant un instrument
vinculat a l’immoble. Diversos models internacionals, entre els quals destaca el PACE
(Property Assessed Clean Energy), han evidenciat que l’èxit de les rehabilitacions a gran
escala depèn de l’existència d’un mecanisme financer estable, segur i vinculat a la propietat.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta es farà a través dels programes de
convenis especials.
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Article 103.4

TER-0456.0

S’afegeix un article, el 39 ter, a la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge,
amb el text següent:
 

"Article 39 ter. Quotes dels convenis especials de finançament

1. L’aprovació d’un conveni especial de finançament comporta l’obligació de satisfer les
quotes de retorn del finançament rebut.
2. Aquestes quotes tenen la naturalesa de prestacions patrimonials de caràcter públic no
tributari.
3. Han de satisfer aquestes quotes les persones físiques o jurídiques que s’hagin adherit
voluntàriament a un conveni especial de finançament, en els termes establerts a cada
conveni.
4. L’import de les quotes es determina a partir del cost total del finançament obtingut,
incloent-hi les despeses de gestió i els costos financers associats.
5. Les quotes es meriten a partir del moment en què les actuacions hagin estat executades, o
es trobin en el grau d’execució que determini l’ordenança.
6. L’ordenança fixa el mecanisme de quantificació de les quotes, la periodicitat del pagament i
la durada de l’obligació de satisfer-les."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Manca un mecanisme estable, voluntari i segur de finançament col·lectiu que permeti a les
comunitats de propietaris accedir a préstecs o a finançament privat i retornar-los a llarg
termini mitjançant un instrument vinculat a l’immoble.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és facilitar que els ajuntaments puguin gestionar quotes de retorn de finançament
i exercir funcions de recaptació subsidiària, assegurant la viabilitat i estabilitat del sistema
sense necessitat d’introduir figures tributàries noves ni recàrrecs sobre l’IBI. Aquesta reforma
permet mobilitzar inversió pública i privada, garantir la seguretat jurídica, reforçar la
governança comunitària i impulsar la rehabilitació energètica i estructural del parc edificat,
contribuint als objectius de sostenibilitat, cohesió social i dret efectiu a l’habitatge.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

No modificar l’article proposat

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: desconegut Despeses: desconegut Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: desconegut Previsió de despeses derivades de la
proposta: desconegut

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Els impactes econòmics són beneficiosos perquè aquesta reforma permet mobilitzar
inversió pública i privada, garantir la seguretat jurídica, reforçar la governança comunitària i
impulsar la rehabilitació energètica i estructural del parc edificat, contribuint als objectius de
sostenibilitat, cohesió social i dret efectiu a l’habitatge.

IMPACTE NORMATIU

L’objectiu és facilitar que els ajuntaments puguin gestionar quotes de retorn de finançament
i exercir funcions de recaptació subsidiària, assegurant la viabilitat i estabilitat del sistema
sense necessitat d’introduir figures tributàries noves ni recàrrecs sobre l’IBI.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

L’alternativa considerada seria la de no modificar el redactat actual, de manera que es
perllongaria la situació existent, que suposa que en aquests moments manca un mecanisme
estable, voluntari i segur de finançament col·lectiu que permeti a les comunitats de propietaris
accedir a préstecs o a finançament privat i retornar-los a llarg termini mitjançant un instrument
vinculat a l’immoble. Diversos models internacionals, entre els quals destaca el PACE
(Property Assessed Clean Energy), han evidenciat que l’èxit de les rehabilitacions a gran
escala depèn de l’existència d’un mecanisme financer estable, segur i vinculat a la propietat.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta es farà a través dels programes de
convenis especials.
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Article 103.5

TER-0457.2

S’afegeix un article, el 39 quater a la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a
l’habitatge, amb el text següent:
 

"Article 39 quater. Gestió i recaptació de les quotes

1. L’Ajuntament assumirà la gestió i la recaptació de les quotes en els termes establerts per
l’ordenança municipal.
2. Per a la cobrança d’aquestes quotes, gaudirà de les prerrogatives previstes a l’article 2.2
del Text Refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial decret legislatiu
2/2004, de 5 de març, i actuarà d’acord amb els procediments administratius corresponents.
3. Els deutes derivats d’aquestes quotes podran exigir-se mitjançant el procediment
administratiu de constrenyiment, amb aplicació dels interessos de demora i dels recàrrecs
previstos a la Llei 58/2003, General tributària, i als seus reglaments de desenvolupament.
4. Els ingressos obtinguts per l’Ajuntament es lliuraran a l’ens gestor per al pagament a les
persones o entitats que hagin aportat el finançament.
5. L’Ajuntament no garanteix en cap cas el pagament de les quotes, ni respondrà en cas
d’impagament."
 

 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Manca un mecanisme estable, voluntari i segur de finançament col·lectiu que permeti a les
comunitats de propietaris accedir a préstecs o a finançament privat i retornar-los a llarg
termini mitjançant un instrument vinculat a l’immoble.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és facilitar que els ajuntaments puguin gestionar quotes de retorn de finançament
i exercir funcions de recaptació subsidiària, assegurant la viabilitat i estabilitat del sistema
sense necessitat d’introduir figures tributàries noves ni recàrrecs sobre l’IBI. Aquesta reforma
permet mobilitzar inversió pública i privada, garantir la seguretat jurídica, reforçar la
governança comunitària i impulsar la rehabilitació energètica i estructural del parc edificat,
contribuint als objectius de sostenibilitat, cohesió social i dret efectiu a l’habitatge.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

No modificar l’article proposat

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: desconegut Despeses: desconegut Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: desconegut Previsió de despeses derivades de la
proposta: desconegut

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Els impactes econòmics són beneficiosos perquè aquesta reforma permet mobilitzar
inversió pública i privada, garantir la seguretat jurídica, reforçar la governança comunitària i
impulsar la rehabilitació energètica i estructural del parc edificat, contribuint als objectius de
sostenibilitat, cohesió social i dret efectiu a l’habitatge.

IMPACTE NORMATIU

L’objectiu és facilitar que els ajuntaments puguin gestionar quotes de retorn de finançament
i exercir funcions de recaptació subsidiària, assegurant la viabilitat i estabilitat del sistema
sense necessitat d’introduir figures tributàries noves ni recàrrecs sobre l’IBI.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

L’alternativa considerada seria la de no modificar el redactat actual, de manera que es
perllongaria la situació existent, que suposa que en aquests moments manca un mecanisme
estable, voluntari i segur de finançament col·lectiu que permeti a les comunitats de propietaris
accedir a préstecs o a finançament privat i retornar-los a llarg termini mitjançant un instrument
vinculat a l’immoble. Diversos models internacionals, entre els quals destaca el PACE
(Property Assessed Clean Energy), han evidenciat que l’èxit de les rehabilitacions a gran
escala depèn de l’existència d’un mecanisme financer estable, segur i vinculat a la propietat.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta es farà a través dels programes de
convenis especials.
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Article 103.6

TER-0458.0

S’afegeix un article, el 39 quinquies, a la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a
l’habitatge, amb el text següent:
 

"Article 39 quinquies. Afecció de bens

1. Els immobles als quals s’hagin realitzat les actuacions previstes en un conveni especial de
finançament quedaran afectes al pagament de les quotes corresponents i gaudiran de la
garantia de la hipoteca legal tàcita prevista a l’article 79 de la Llei 58/2003, de 17 de
desembre, General tributària.
2. L’afecció dels immobles i l’obligació garantida podran constar al Registre de la Propietat a
instància de l’Ajuntament o de l’ens gestor.
3. La garantia subsistirà fins al pagament íntegre del deute i es transmetrà automàticament
als nous titulars de l’immoble."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Manca un mecanisme estable, voluntari i segur de finançament col·lectiu que permeti a les
comunitats de propietaris accedir a préstecs o a finançament privat i retornar-los a llarg
termini mitjançant un instrument vinculat a l’immoble.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és facilitar que els ajuntaments puguin gestionar quotes de retorn de finançament
i exercir funcions de recaptació subsidiària, assegurant la viabilitat i estabilitat del sistema
sense necessitat d’introduir figures tributàries noves ni recàrrecs sobre l’IBI. Aquesta reforma
permet mobilitzar inversió pública i privada, garantir la seguretat jurídica, reforçar la
governança comunitària i impulsar la rehabilitació energètica i estructural del parc edificat,
contribuint als objectius de sostenibilitat, cohesió social i dret efectiu a l’habitatge.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

No modificar l’article proposat

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: desconegut Despeses: desconegut Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: desconegut Previsió de despeses derivades de la
proposta: desconegut

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Els impactes econòmics són beneficiosos perquè aquesta reforma permet mobilitzar
inversió pública i privada, garantir la seguretat jurídica, reforçar la governança comunitària i
impulsar la rehabilitació energètica i estructural del parc edificat, contribuint als objectius de
sostenibilitat, cohesió social i dret efectiu a l’habitatge.

IMPACTE NORMATIU

L’objectiu és facilitar que els ajuntaments puguin gestionar quotes de retorn de finançament
i exercir funcions de recaptació subsidiària, assegurant la viabilitat i estabilitat del sistema
sense necessitat d’introduir figures tributàries noves ni recàrrecs sobre l’IBI.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

L’alternativa considerada seria la de no modificar el redactat actual, de manera que es
perllongaria la situació existent, que suposa que en aquests moments manca un mecanisme
estable, voluntari i segur de finançament col·lectiu que permeti a les comunitats de propietaris
accedir a préstecs o a finançament privat i retornar-los a llarg termini mitjançant un instrument
vinculat a l’immoble. Diversos models internacionals, entre els quals destaca el PACE
(Property Assessed Clean Energy), han evidenciat que l’èxit de les rehabilitacions a gran
escala depèn de l’existència d’un mecanisme financer estable, segur i vinculat a la propietat.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta es farà a través dels programes de
convenis especials.
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Article 103.7
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TER-0445.0

Es modifica l’article 41 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge, que
resta redactat de la manera següent:
 

"Article 41

Detecció d'utilitzacions i situacions anòmales dels habitatges
1. Són utilitzacions anòmales d'un habitatge o d'un edifici d'habitatges:
a) La desocupació permanent i injustificada a què fa referència l'article 5.2.b. S'assimila a
aquesta utilització anòmala la dels edificis inacabats que estiguin destinats a habitatge, amb
més del 80% de les obres de construcció executades, després que hagin transcorregut més
de dos anys des del finiment del termini per a acabar-los.
b) La sobreocupació, que defineix l'article 3.e.

c) L'ocupació sense títol habilitant en supòsits que alterin la convivència o l'ordre públic o
que posin en perill la seguretat o la integritat de l'immoble.
2. L'infrahabitatge, que defineix l'article 3.f, és una situació anòmala.
3. El departament competent en matèria d'habitatge i els municipis són competents per:
a) Instruir els procediments per comprovar si un habitatge o un edifici d'habitatges s'utilitzen
d'una manera anòmala o estan en una situació anòmala i, amb l'audiència prèvia de les
persones interessades, declarar la utilització o situació anòmala i requerir la persona
responsable perquè adopti les mesures necessàries per corregir aquesta utilització o situació
en el termini que s'estableixi. En el requeriment s'ha d'advertir la persona responsable de les
possibles mesures a adoptar davant l'incompliment, entre elles, la imposició de les multes
coercitives previstes en aquesta Llei.
b) Ordenar l'execució forçosa de les mesures necessàries per corregir la utilització o situació
anòmala i determinar el mitjà d'execució.
c) Sancionar la persona responsable quan la utilització o la situació anòmales siguin
constitutives d'una infracció en matèria d'habitatge d'acord amb aquesta Llei.
Els procediments esmentats caduquen, un cop transcorregut el termini màxim de sis mesos
per dictar la resolució, si aquesta no ha estat dictada i notificada. Aquest termini resta
interromput en els supòsits a què es refereix la legislació de procediment administratiu comú,
i per tot el temps que calgui per fer les notificacions mitjançant edictes, si escau.
Llevat que un municipi manifesti la seva voluntat d'exercir, amb caràcter general i preferent
les competències esmentades, l'exercici de la competència per part de les administracions
esmentades es concreta i coordina de manera concertada.

4. En la detecció de les utilitzacions i les situacions anòmales dels habitatges, es podran
tenir en compte:
a) Les dades del padró d'habitants i d'altres registres públics de residents o ocupants.
b) Les dades de la base de fiances de contractes de lloguer.
c) Les dades dels habitatges cedits a l’administració per al seu lloguer.
d) Els consums anormals d'aigua, gas o electricitat.
e) Les declaracions o els actes propis del titular o la titular de l'habitatge o de l'immoble.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El DECRET 408/2024, de 22 d'octubre, pel qual s'aprova el Pla territorial sectorial
d'habitatge (PTSH) i es desenvolupa l'objectiu de solidaritat urbana que preveu la Llei
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge, a la seva disposició addicional primera,
d’acord amb l’establert en l’article 12.6 de la Llei del Dret a l’Habitatge, insta al departament
competent en matèria d’habitatge, en coordinació amb les administracions locals, per aprovar
programes d’inspecció dels edificis residencials per a detectar l’existència d’habitatges
desocupats i per a establir censos de propietats susceptibles d’ésser afectades per les
mesures que estableix l’article 42 de la Llei del Dret a l’habitatge. Aquestes mesures
s’apliquen sobre els habitatges identificats com a desocupats, a través dels procediments que
estableix l’Article 41. Els procediments que estableix l’Article 41 són de molt difícil aplicació
pràctica, a l’establir que en primer lloc cal una acta d’inspecció d’un funcionari públic que
determini que l’habitatge ha estat desocupat al llarg de dos anys, i posteriorment es faculta a
la consulta de les dades de padró municipal o dels consums d’aigua, llum i gas. En altres
comunitats autònomes, com Navarra o el País Valencià, en legislacions més recents s’ha
reconegut aquests indicis (padró, consums) com a suficients per identificar els habitatges
buits, facilitant darrerament que els municipis puguin utilitzar aquests mecanismes per
incorporar recàrrecs a l’IBI. Els programes d’inspecció i els censos d’habitatges buits
establerts pel PTSH tenen relació directa amb la capacitat d’exercir les tasques d’inspecció i
control de l’impost de pisos buits, que d’acord amb l’Article 16 de la lIei 14/2015, del 21 de
juliol, de l'impost sobre els habitatges buits, els òrgans del departament competent en matèria
d’habitatge amb funcions d’inspecció i control sobre el parc d’habitatges poden fer en
col·laboració amb l’Agència Tributària de Catalunya. Cal recordar que l’impost de pisos buits
és finalista, i la seva recaptació es destina íntegrament a les polítiques d’habitatge, en un
moment en el que les necessitats d’inversió en aquest camp són molt elevades.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Simplificar doncs els procediments de detecció d’habitatges buits, incorporant la capacitat
d’anàlisi de big data, és fonamental per dissenyar uns programes d’inspecció amb capacitat
operativa suficient generar un entorn impositiu més just, que contribueixi o bé a l’increment
dels pressupostos destinats a les polítiques d’habitatge, o bé contribuir a les seves finalitats
mitjançant la mobilització d’aquests habitatges buits per destinar-los a residència habitual i
permanent.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

No modificar l’article proposat

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 6.653.996,00 Despeses: desconegut Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: 7.500.000 Previsió de despeses derivades de la proposta:
desconegut
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f) Les declaracions i les comprovacions del personal al servei de les administracions
públiques que té atribuïdes les funcions d'inspecció en aquesta matèria i dels agents de
l'autoritat en general.
g) La negativa injustificada del titular o la titular de l'habitatge o de l'immoble a facilitar les
comprovacions de l'Administració si no hi ha cap causa versemblant que la fonamenti i si, a
més, consten altres indicis de manca d'ocupació.
h) Els anuncis publicitaris.
5. Amb la finalitat a què fa referència l'apartat 4, els responsables dels registres públics i les
companyies subministradores han de facilitar les dades requerides."

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Els impactes econòmics són beneficiosos perquè afloraran nous habitatges al mercat de
lloguer, contribuint al refredament dels preus i reduint les tensions sobre els salaris. Les
persones propietàries d’aquests habitatges buits tindran un incentiu per mobilitzar-los i rebre
rendes de lloguer. A nivell social, l’impacte és positiu a l’aparèixer noves oportunitats de
residència, contribuint al refredament dels preus de venda i de lloguer.

IMPACTE NORMATIU

La modificació de l’article 41 permet simplificar en gran mesura els procediments
administratius de comprovació i gestió.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’alternativa considerada seria la de no modificar el redactat actual, de manera que es
perllongaria la situació existent, que suposa que en aquests moments l’administració és
totalment incapaç d’identificar els habitatges desocupats. En contrast, el cens de l’INE ha
identificat, mitjançant l’anàlisi de dades de consums elèctrics, que més del 20% del parc
residencial de Catalunya no tenen ús habitual. La modificació permet simplificar els
procediments administratius, ser més àgils i que les administracions públiques, autonòmica i
locals, puguin donar millor resposta als requeriments legals establerts per la LLEI 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l'habitatge i el decret 408/2024, de 22 d'octubre, pel qual s'aprova
el Pla territorial sectorial d'habitatge.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta es farà a través dels programes
d’inspecció definits al decret 408/2024.
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Article 103.8

TER-0424.0

Es modifica la lletra g de l’article 59 de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge, que resta
redactada de la manera següent:

 
"g) En el cas que l’habitatge estigui ubicat en una zona de mercat residencial tensat, el

preu màxim de lloguer que resulta d’aplicar el sistema de referència dels preus de lloguer o,
si s’escau, l’última renda del contracte de lloguer que hagi estat vigent en els darrers cinc
anys.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment, aquesta dada en la publicitat dels habitatges no es clara perquè estableix una
estimació del preu del lloguer entre un valor inferior i un de superior, ara es clarificarà aquesta
dada establint el preu del lloguer màxim, el valor superior que no es pot superar en cap cas,
permetent l’assoliment dels objectius de contenció dels preus dels arrendaments urbans i la
protecció dels drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge permanent en els mercats
tensats. L’obligació d’informar aquesta dada en la publicitat dels habitatges prevista a la Llei
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, està orientada a assolir els objectius de
protecció dels drets dels arrendataris amb necessitats d’habitatge permanent en els mercats
tensats, en coherència amb les darreres mesures legislatives, i així reforçar el règim
sancionador perquè sigui plenament efectiu i evitar pràctiques fraudulentes.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aquesta proposta té com a finalitat els següents objectius: - Millorar la informació als
consumidors d’allò de què se’ls fa oferta i publicitat i de la manca de requisits legals i
lliurament de documentació. - Reforçar l’eficàcia del règim sancionador de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l’habitatge. - Fomentar la seguretat jurídica i la coherència
normativa. - Aconseguir protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge
permanent en els mercats tensats. - Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions
publiques, evitant practiques fraudulentes.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 (no fer res): Suposa la continuïtat de la problemàtica detectada. Opció 2 (valorar
possibles alternatives d’intervenció): No n’hi ha Opció 3: La proposada: Suposa modificar
aquesta dada en la publicitat d’arrendament dels habitatges, prevista en la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l’habitatge, per assolir els objectius de contenció dels preus dels
arrendaments i protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge permanent en
els mercats tensats.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la
normativa d’habitatge referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els
recursos existents. Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: ? Es fa impossible quantificar l’impacte en els ingressos però és
segur que hi hauria un impacte positiu com a conseqüència de la millora de la tipificació de
les infraccions i la consegüent tramitació dels expedients sancionadors. Previsió de despeses
derivades de la proposta: 0€
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada permetrà tenir un control més eficient respecte els objectius de
contenció dels preus dels arrendaments i protecció dels drets dels arrendataris amb
necessitat d’habitatge permanent en els mercats tensats, no obstant, comportarà un
increment de despeses per a les activitats infractores, però que té un impacte social positiu
important atès que el règim sancionador de la Llei millora la seva eficàcia.

IMPACTE NORMATIU

Des de la perspectiva de la simplificació o reducció de càrregues administratives, atès el
caràcter de la norma que es modifica, incorporació de dades en la publicitat de l’arrendament
d’habitatges, no sembla que aquesta hagi de comportar cap efecte significatiu. En tot cas la
proposta es projecta sobre una actuació dels poders públics que es materialitza en evitar
practiques fraudulentes i la tramitació dels procediments sancionadors corresponents; les
càrregues administratives que poden suposar per la persona presumptament infractora són
les adequades per garantir la seva defensa en aquest procediment.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Considerades les opcions de regulació més rellevants, l’opció que es proposa és l’opció
que més s’adequa als objectius perseguits, i els avantatges i desavantatges valorats han
estat jurídics. Respecta els principis de bona regulació: -És necessària per millorar la
sistemàtica de la regulació existent, proporcional (es modifiquen les normes necessàries per
assolir els objectius), afavoreix la seguretat jurídica (adapta la normativa a la realitat),
transparent, accessible i simple (és clara i entenedora). Eficaç perquè permet assolir els
objectius i eficient.

IMPLEMENTACIÓ

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment a través del departament competent en
matèria d’habitatge i en matèria de consum, d’acord amb l’article 130 de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l'habitatge. L’avaluació amb una periodicitat anual.
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Article 103.9

TER-0425.0

S’afegeix la lletra h a l’article 59 de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge, amb el text
següent:

 
“h) La condició de persona gran tenidora de la propietat de l’habitatge, sempre que

l’habitatge estigui ubicat en una zona de mercat residencial tensat, dins del període de
vigència de la declaració de la zona esmentada.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment, aquesta dada no consta en la publicitat dels habitatges per la qual cosa els
ciutadans no poden saber si el propietari de l’habitatge és un gran tenidor, i per tant s’aplica el
preu més baix entre l’índex de referència del preu del lloguer o el preu del lloguer anterior, ara
s’establirà l’obligació d’informar de la condició de persona gran tenidora permetent
l’assoliment dels objectius de contenció dels preus dels arrendaments urbans i la protecció
dels drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge permanent en els mercats tensats.
L’obligació d’informar aquesta dada en la publicitat dels habitatges prevista a la Llei 18/2007,
de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, està orientada a assolir els objectius de protecció
dels drets dels arrendataris amb necessitats d’habitatge permanent en els mercats tensats,
en coherència amb les darreres mesures legislatives, i així reforçar el règim sancionador
perquè sigui plenament efectiu i evitar pràctiques fraudulentes.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aquesta proposta té com a finalitat els següents objectius: - Millorar la informació als
consumidors d’allò de què se’ls fa oferta i publicitat i de la manca de requisits legals i
lliurament de documentació. - Reforçar l’eficàcia del règim sancionador de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l’habitatge. - Fomentar la seguretat jurídica i la coherència
normativa. - Aconseguir protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge
permanent en els mercats tensats. - Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions
publiques, evitant practiques fraudulentes

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 (no fer res): Suposa la continuïtat de la problemàtica detectada. Opció 2 (valorar
possibles alternatives d’intervenció): No n’hi ha Opció 3: La proposada: Suposa informar
aquesta dada en la publicitat d’arrendament dels habitatges, prevista en la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l’habitatge, per assolir els objectius de contenció dels preus dels
arrendaments i protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge permanent en
els mercats tensats.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la
normativa d’habitatge referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els
recursos existents. Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: ? Es fa impossible quantificar l’impacte en els ingressos però és
segur que hi hauria un impacte positiu com a conseqüència de la millora de la tipificació de
les infraccions i la consegüent tramitació dels expedients sancionadors. Previsió de despeses
derivades de la proposta: 0€
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada permetrà tenir un control més eficient respecte els objectius de
contenció dels preus dels arrendaments i protecció dels drets dels arrendataris amb
necessitat d’habitatge permanent en els mercats tensats, no obstant, comportarà un
increment de despeses per a les activitats infractores, però que té un impacte social positiu
important atès que el règim sancionador de la Llei millora la seva eficàcia.

IMPACTE NORMATIU

Des de la perspectiva de la simplificació o reducció de càrregues administratives, atès el
caràcter de la norma que es modifica, incorporació de dades en la publicitat de l’arrendament
d’habitatges, no sembla que aquesta hagi de comportar cap efecte significatiu. En tot cas la
proposta es projecta sobre una actuació dels poders públics que es materialitza en evitar
practiques fraudulentes i la tramitació dels procediments sancionadors corresponents; les
càrregues administratives que poden suposar per la persona presumptament infractora són
les adequades per garantir la seva defensa en aquest procediment.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Considerades les opcions de regulació més rellevants, l’opció que es proposa és l’opció
que més s’adequa als objectius perseguits, i els avantatges i desavantatges valorats han
estat jurídics. Respecta els principis de bona regulació: -És necessària per millorar la
sistemàtica de la regulació existent, proporcional (es modifiquen les normes necessàries per
assolir els objectius), afavoreix la seguretat jurídica (adapta la normativa a la realitat),
transparent, accessible i simple (és clara i entenedora). Eficaç perquè permet assolir els
objectius i eficient.

IMPLEMENTACIÓ

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment a través del departament competent en
matèria d’habitatge i en matèria de consum, d’acord amb l’article 130 de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l'habitatge. L’avaluació amb una periodicitat anual.
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Article 103.10

TER-0426.0

S’afegeix la lletra i ) a l’article 59 de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge, amb el text
següent:

 
"i)  La referència de la cèdula d’habitabilitat de l’habitatge i del certificat d’eficiència

energètica.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment, aquesta dada no consta en la publicitat dels habitatges per la qual cosa els
ciutadans no poden saber si l’habitatge reuneix les condicions d’habitabilitat que el fan apte
per a l’ús i residència de les persones, i que compleix els requisits tècnics d’habitabilitat, ara
s’establirà l’obligació d’informar d’aquestes dades per tal de protegir els drets dels
arrendataris amb necessitat d’habitatge permanent en els mercats tensats. L’obligació
d’informar aquesta dada en la publicitat dels habitatges prevista a la Llei 18/2007, de 28 de
desembre, del dret a l’habitatge, està orientada a assolir els objectius de protecció dels drets
dels arrendataris amb necessitats d’habitatge permanent en els mercats tensats, en
coherència amb les mesures legislatives i evitar pràctiques fraudulentes en matèria de
qualitat del parc immobiliari:

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aquesta proposta té com a finalitat els següents objectius: - Millorar la informació als
consumidors d’allò de què se’ls fa oferta i publicitat i de la manca de requisits legals i
lliurament de documentació. - Reforçar l’eficàcia del règim sancionador de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l’habitatge. - Fomentar la seguretat jurídica i la coherència
normativa. - Aconseguir protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge
permanent en els mercats tensats. - Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions
publiques, evitant practiques fraudulentes.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 (no fer res): Suposa la continuïtat de la problemàtica detectada. Opció 2 (valorar
possibles alternatives d’intervenció): No n’hi ha Opció 3: La proposada: Suposa informar
aquesta dada en la publicitat d’arrendament dels habitatges, prevista en la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l’habitatge, per assolir els objectius de contenció dels preus dels
arrendaments i protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge permanent en
els mercats tensats i evitar pràctiques fraudulentes.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la
normativa d’habitatge referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els
recursos existents. Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: ? Es fa impossible quantificar l’impacte en els ingressos però és
segur que hi hauria un impacte positiu com a conseqüència de la millora de la tipificació de
les infraccions i la consegüent tramitació dels expedients sancionadors. Previsió de despeses
derivades de la proposta: 0€
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada permetrà tenir un control més eficient respecte els objectius de
contenció dels preus dels arrendaments i protecció dels drets dels arrendataris amb
necessitat d’habitatge permanent en els mercats tensats, no obstant, comportarà un
increment de despeses per a les activitats infractores, però que té un impacte social positiu
important atès que el règim sancionador de la Llei millora la seva eficàcia.

IMPACTE NORMATIU

Des de la perspectiva de la simplificació o reducció de càrregues administratives, atès el
caràcter de la norma que es modifica, incorporació de dades en la publicitat de l’arrendament
d’habitatges, no sembla que aquesta hagi de comportar cap efecte significatiu. En tot cas la
proposta es projecta sobre una actuació dels poders públics que es materialitza en evitar
practiques fraudulentes i la tramitació dels procediments sancionadors corresponents; les
càrregues administratives que poden suposar per la persona presumptament infractora són
les adequades per garantir la seva defensa en aquest procediment.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Considerades les opcions de regulació més rellevants, l’opció que es proposa és l’opció
que més s’adequa als objectius perseguits, i els avantatges i desavantatges valorats han
estat jurídics. Respecta els principis de bona regulació: -És necessària per millorar la
sistemàtica de la regulació existent, proporcional (es modifiquen les normes necessàries per
assolir els objectius), afavoreix la seguretat jurídica (adapta la normativa a la realitat),
transparent, accessible i simple (és clara i entenedora). Eficaç perquè permet assolir els
objectius i eficient.

IMPLEMENTACIÓ

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment a través del departament competent en
matèria d’habitatge i en matèria de consum, d’acord amb l’article 130 de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l'habitatge. L’avaluació amb una periodicitat anual.
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Article 103.11

TER-0428.0

Es modifica la lletra f) de l’apartat 2 de l’article 61 de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge,
que resta redactada de la manera següent:

 
“f)  El preu de l'última renda del contracte d'arrendament que hagi estat vigent en els

darrers cinc anys en el mateix habitatge o si escau, el preu màxim de lloguer que resulta
d'aplicar el sistema de referència dels preus del lloguer d'habitatges, justificat mitjançant el
document acreditatiu obtingut a aquest efecte mitjançant el sistema de consulta pública
establert per l'administració competent. ”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment, aquesta dada en la informació d'una oferta d'arrendament de l’habitatge no es
clara perquè estableix una estimació del preu del lloguer entre un valor inferior i un de
superior, ara es clarificarà aquesta dada establint el preu del lloguer màxim, el valor superior
que no es pot superar en cap cas, permetent l’assoliment dels objectius de contenció dels
preus dels arrendaments urbans i la protecció dels drets dels arrendataris amb necessitat
d’habitatge permanent en els mercats tensats. L’obligació d’informar aquesta dada en la
informació d'una oferta d'arrendament de l’habitatge prevista a la Llei 18/2007, de 28 de
desembre, del dret a l’habitatge, està orientada a assolir els objectius de protecció dels drets
dels arrendataris amb necessitats d’habitatge permanent en els mercats tensats, en
coherència amb les darreres mesures legislatives, i així reforçar el règim sancionador perquè
sigui plenament efectiu i evitar pràctiques fraudulentes.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aquesta proposta té com a finalitat els següents objectius: - Millorar la informació als
consumidors d’allò de què se’ls fa oferta i publicitat i de la manca de requisits legals i
lliurament de documentació. - Reforçar l’eficàcia del règim sancionador de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l’habitatge. - Fomentar la seguretat jurídica i la coherència
normativa. - Aconseguir protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge
permanent en els mercats tensats. - Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions
publiques, evitant practiques fraudulentes.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 (no fer res): Suposa la continuïtat de la problemàtica detectada. Opció 2 (valorar
possibles alternatives d’intervenció): No n’hi ha Opció 3: La proposada: Suposa modificar
aquesta dada en la informació d'una oferta d'arrendament de l’habitatge, prevista en la Llei
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, per assolir els objectius de contenció dels
preus dels arrendaments i protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge
permanent en els mercats tensats.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la
normativa d’habitatge referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els
recursos existents. Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: ? Es fa impossible quantificar l’impacte en els ingressos però és
segur que hi hauria un impacte positiu com a conseqüència de la millora de la tipificació de
les infraccions i la consegüent tramitació dels expedients sancionadors. Previsió de despeses
derivades de la proposta: 0€
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada permetrà tenir un control més eficient respecte els objectius de
contenció dels preus dels arrendaments i protecció dels drets dels arrendataris amb
necessitat d’habitatge permanent en els mercats tensats, no obstant, comportarà un
increment de despeses per a les activitats infractores, però que té un impacte social positiu
important atès que el règim sancionador de la Llei millora la seva eficàcia.

IMPACTE NORMATIU

Des de la perspectiva de la simplificació o reducció de càrregues administratives, atès el
caràcter de la norma que es modifica, incorporació de dades en la informació d'una oferta
d'arrendament de l’habitatge, no sembla que aquesta hagi de comportar cap efecte
significatiu. En tot cas la proposta es projecta sobre una actuació dels poders públics que es
materialitza en evitar practiques fraudulentes i la tramitació dels procediments sancionadors
corresponents; les càrregues administratives que poden suposar per la persona
presumptament infractora són les adequades per garantir la seva defensa en aquest
procediment.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

que més s’adequa als objectius perseguits, i els avantatges i desavantatges valorats han
estat jurídics. Respecta els principis de bona regulació: -És necessària per millorar la
sistemàtica de la regulació existent, proporcional (es modifiquen les normes necessàries per
assolir els objectius), afavoreix la seguretat jurídica (adapta la normativa a la realitat),
transparent, accessible i simple (és clara i entenedora). Eficaç perquè permet assolir els
objectius i eficient.

IMPLEMENTACIÓ

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment a través del departament competent en
matèria d’habitatge i en matèria de consum, d’acord amb l’article 130 de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l'habitatge. L’avaluació amb una periodicitat anual.
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Article 103.12

TER-0429.0

S’afegeix la lletra i) a l’apartat 2 de l’article 61 de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge, amb
el text següent:

 
"i)  La referència de la cèdula d’habitabilitat de l’habitatge i del certificat d’eficiència

energètica.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment, aquesta dada no consta en l’oferta d’arrendament dels habitatges per la qual
cosa els ciutadans no poden saber si l’habitatge reuneix les condicions d’habitabilitat que el
fan apte per a l’ús i residència de les persones, i que compleix els requisits tècnics
d’habitabilitat, ara s’establirà l’obligació d’informar d’aquestes dades per tal de protegir els
drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge permanent en els mercats tensats.
L’obligació d’informar aquesta dada en l’oferta d’arrendament dels habitatges prevista a la Llei
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, està orientada a assolir els objectius de
protecció dels drets dels arrendataris amb necessitats d’habitatge permanent en els mercats
tensats, en coherència amb les mesures legislatives i evitar pràctiques fraudulentes en
matèria de qualitat del parc immobiliari:

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aquesta proposta té com a finalitat els següents objectius: - Millorar la informació als
consumidors d’allò de què se’ls fa oferta i publicitat i de la manca de requisits legals i
lliurament de documentació. - Reforçar l’eficàcia del règim sancionador de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l’habitatge. - Fomentar la seguretat jurídica i la coherència
normativa. - Aconseguir protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge
permanent en els mercats tensats. - Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions
publiques, evitant practiques fraudulentes.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 (no fer res): Suposa la continuïtat de la problemàtica detectada. Opció 2 (valorar
possibles alternatives d’intervenció): No n’hi ha Opció 3: La proposada: Suposa informar
aquesta dada en l’oferta d’arrendament dels habitatges, prevista en la Llei 18/2007, de 28 de
desembre, del dret a l’habitatge, per assolir els objectius de contenció dels preus dels
arrendaments i protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge permanent en
els mercats tensats i evitar pràctiques fraudulentes.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la
normativa d’habitatge referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els
recursos existents. Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: ? Es fa impossible quantificar l’impacte en els ingressos però és
segur que hi hauria un impacte positiu com a conseqüència de la millora de la tipificació de
les infraccions i la consegüent tramitació dels expedients sancionadors. Previsió de despeses
derivades de la proposta: 0€
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada permetrà tenir un control més eficient respecte els objectius de
contenció dels preus dels arrendaments i protecció dels drets dels arrendataris amb
necessitat d’habitatge permanent en els mercats tensats, no obstant, comportarà un
increment de despeses per a les activitats infractores, però que té un impacte social positiu
important atès que el règim sancionador de la Llei millora la seva eficàcia.

IMPACTE NORMATIU

Des de la perspectiva de la simplificació o reducció de càrregues administratives, atès el
caràcter de la norma que es modifica, incorporació de dades en l’oferta d’arrendament dels
habitatges, no sembla que aquesta hagi de comportar cap efecte significatiu. En tot cas la
proposta es projecta sobre una actuació dels poders públics que es materialitza en evitar
practiques fraudulentes i la tramitació dels procediments sancionadors corresponents; les
càrregues administratives que poden suposar per la persona presumptament infractora són
les adequades per garantir la seva defensa en aquest procediment.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Considerades les opcions de regulació més rellevants, l’opció que es proposa és l’opció
que més s’adequa als objectius perseguits, i els avantatges i desavantatges valorats han
estat jurídics. Respecta els principis de bona regulació: -És necessària per millorar la
sistemàtica de la regulació existent, proporcional (es modifiquen les normes necessàries per
assolir els objectius), afavoreix la seguretat jurídica (adapta la normativa a la realitat),
transparent, accessible i simple (és clara i entenedora). Eficaç perquè permet assolir els
objectius i eficient.

IMPLEMENTACIÓ

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment a través del departament competent en
matèria d’habitatge i en matèria de consum, d’acord amb l’article 130 de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l'habitatge. L’avaluació amb una periodicitat anual.
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Article 103.13

TER-0431.0

Es modifica la lletra a) de l’apartat 2 de l’article 66 de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge,
que resta redactada de la manera següent:

 
“a)  El preu de l'última renda del contracte d'arrendament que hagi estat vigent en els

darrers cinc anys en el mateix habitatge o si escau, el preu màxim de lloguer que resulta
d'aplicar el sistema de referència dels preus del lloguer d'habitatges, justificat mitjançant el
document acreditatiu obtingut a aquest efecte mitjançant el sistema de consulta pública
establert per l'administració competent.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment, aquesta dada en el contracte d’arrendament dels habitatges no és clara
perquè estableix una estimació del preu del lloguer entre un valor inferior i un de superior, ara
es clarificarà aquesta dada establint el preu del lloguer màxim, el valor superior que no es pot
superar en cap cas, permetent l’assoliment dels objectius de contenció dels preus dels
arrendaments urbans i la protecció dels drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge
permanent en els mercats tensats. L’obligació d’informar aquesta dada en el contracte
d’arrendament prevista a la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, està
orientada a assolir els objectius de protecció dels drets dels arrendataris amb necessitats
d’habitatge permanent en els mercats tensats, en coherència amb les darreres mesures
legislatives, i així reforçar el règim sancionador perquè sigui plenament efectiu i evitar
pràctiques fraudulentes.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aquesta proposta té com a finalitat els següents objectius: - Millorar la informació als
consumidors d’allò de què se’ls fa oferta i publicitat i de la manca de requisits legals i
lliurament de documentació. - Reforçar l’eficàcia del règim sancionador de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l’habitatge. - Fomentar la seguretat jurídica i la coherència
normativa. - Aconseguir protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge
permanent en els mercats tensats. - Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions
publiques, evitant practiques fraudulentes.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 (no fer res): Suposa la continuïtat de la problemàtica detectada. Opció 2 (valorar
possibles alternatives d’intervenció): No n’hi ha Opció 3: La proposada: Suposa modificar
aquesta dada en el contracte d’arrendament, prevista en la Llei 18/2007, de 28 de desembre,
del dret a l’habitatge, per assolir els objectius de contenció dels preus dels arrendaments i
protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge permanent en els mercats
tensats.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la
normativa d’habitatge referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els
recursos existents. Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: ? Es fa impossible quantificar l’impacte en els ingressos però és
segur que hi hauria un impacte positiu com a conseqüència de la millora de la tipificació de
les infraccions i la consegüent tramitació dels expedients sancionadors. Previsió de despeses
derivades de la proposta: 0€
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada permetrà tenir un control més eficient respecte els objectius de
contenció dels preus dels arrendaments i protecció dels drets dels arrendataris amb
necessitat d’habitatge permanent en els mercats tensats, no obstant, comportarà un
increment de despeses per a les activitats infractores, però que té un impacte social positiu
important atès que el règim sancionador de la Llei millora la seva eficàcia.

IMPACTE NORMATIU

Des de la perspectiva de la simplificació o reducció de càrregues administratives, atès el
caràcter de la norma que es modifica, incorporació de dades en el contracte d’arrendament,
no sembla que aquesta hagi de comportar cap efecte significatiu. En tot cas la proposta es
projecta sobre una actuació dels poders públics que es materialitza en evitar practiques
fraudulentes i la tramitació dels procediments sancionadors corresponents; les càrregues
administratives que poden suposar per la persona presumptament infractora són les
adequades per garantir la seva defensa en aquest procediment.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Considerades les opcions de regulació més rellevants, l’opció que es proposa és l’opció
que més s’adequa als objectius perseguits, i els avantatges i desavantatges valorats han
estat jurídics. Respecta els principis de bona regulació: -És necessària per millorar la
sistemàtica de la regulació existent, proporcional (es modifiquen les normes necessàries per
assolir els objectius), afavoreix la seguretat jurídica (adapta la normativa a la realitat),
transparent, accessible i simple (és clara i entenedora). Eficaç perquè permet assolir els
objectius i eficient.

IMPLEMENTACIÓ

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment a través del departament competent en
matèria d’habitatge i en matèria de consum, d’acord amb l’article 130 de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l'habitatge. L’avaluació amb una periodicitat anual.
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Article 103.14

TER-0433.0

S’afegeix la lletra d) a l’apartat 2 de l’article 66 de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge,
amb el text següent:

 
"d)  La referència de la cèdula d’habitabilitat de l’habitatge i del certificat d’eficiència

energètica.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment, aquesta dada no consta en el contracte d’arrendament dels habitatges per la
qual cosa els ciutadans no poden saber si l’habitatge reuneix les condicions d’habitabilitat que
el fan apte per a l’ús i residència de les persones, i que compleix els requisits tècnics
d’habitabilitat, ara s’establirà l’obligació d’informar d’aquestes dades per tal de protegir els
drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge permanent en els mercats tensats.
L’obligació d’informar aquesta dada en el contracte d’arrendament dels habitatges prevista a
la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, està orientada a assolir els
objectius de protecció dels drets dels arrendataris amb necessitats d’habitatge permanent en
els mercats tensats, en coherència amb les mesures legislatives i evitar pràctiques
fraudulentes en matèria de qualitat del parc immobiliari:

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aquesta proposta té com a finalitat els següents objectius: - Millorar la informació als
consumidors d’allò de què se’ls fa oferta i publicitat i de la manca de requisits legals i
lliurament de documentació. - Reforçar l’eficàcia del règim sancionador de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l’habitatge. - Fomentar la seguretat jurídica i la coherència
normativa. - Aconseguir protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge
permanent en els mercats tensats. - Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions
publiques, evitant practiques fraudulentes.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 (no fer res): Suposa la continuïtat de la problemàtica detectada. Opció 2 (valorar
possibles alternatives d’intervenció): No n’hi ha Opció 3: La proposada: Suposa informar
aquesta dada en el contracte d’arrendament dels habitatges, prevista en la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l’habitatge, per assolir els objectius de contenció dels preus dels
arrendaments i protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge permanent en
els mercats tensats i evitar pràctiques fraudulentes.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la
normativa d’habitatge referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els
recursos existents. Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: ? Es fa impossible quantificar l’impacte en els ingressos però és
segur que hi hauria un impacte positiu com a conseqüència de la millora de la tipificació de
les infraccions i la consegüent tramitació dels expedients sancionadors. Previsió de despeses
derivades de la proposta: 0€
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada permetrà tenir un control més eficient respecte els objectius de
contenció dels preus dels arrendaments i protecció dels drets dels arrendataris amb
necessitat d’habitatge permanent en els mercats tensats, no obstant, comportarà un
increment de despeses per a les activitats infractores, però que té un impacte social positiu
important atès que el règim sancionador de la Llei millora la seva eficàcia.

IMPACTE NORMATIU

Des de la perspectiva de la simplificació o reducció de càrregues administratives, atès el
caràcter de la norma que es modifica, incorporació de dades en l’oferta d’arrendament dels
habitatges, no sembla que aquesta hagi de comportar cap efecte significatiu. En tot cas la
proposta es projecta sobre una actuació dels poders públics que es materialitza en evitar
practiques fraudulentes i la tramitació dels procediments sancionadors corresponents; les
càrregues administratives que poden suposar per la persona presumptament infractora són
les adequades per garantir la seva defensa en aquest procediment.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Considerades les opcions de regulació més rellevants, l’opció que es proposa és l’opció
que més s’adequa als objectius perseguits, i els avantatges i desavantatges valorats han
estat jurídics. Respecta els principis de bona regulació: -És necessària per millorar la
sistemàtica de la regulació existent, proporcional (es modifiquen les normes necessàries per
assolir els objectius), afavoreix la seguretat jurídica (adapta la normativa a la realitat),
transparent, accessible i simple (és clara i entenedora). Eficaç perquè permet assolir els
objectius i eficient.

IMPLEMENTACIÓ

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment a través del departament competent en
matèria d’habitatge i en matèria de consum, d’acord amb l’article 130 de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l'habitatge. L’avaluació amb una periodicitat anual.
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Article 103.15

TER-0430.0

Es modifica el segon paràgraf  de l’apartat 2 de l’article 66 de la Llei 18/2007, del dret a
l’habitatge, que resta redactada de la manera següent:

“2. (...)
“En el contracte que es formalitzi, s’ha d’adjuntar el document acreditatiu del preu de

lloguer en aplicació del sistema de referència dels preus del lloguer d'habitatges obtingut a
aquest efecte mitjançant el sistema de consulta pública establert per l'administració
competent, així com la cèdula d'habitabilitat o l'acreditació equivalent i, si escau, el certificat
d'eficiència energètica. També hi ha de constar l'acreditació de la finalitat del contracte.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment, rebre aquest document no s’estableix com una obligació i es poden falsejar les
dades, així com la dificultat que comporta a efectes de prova per un expedient sancionador el
fet de no poder obtenir aquest document, ja que l’índex estatal no disposa d’un arxiu dels
històrics dels certificats dels índexs, amb la manca de seguretat jurídica que això comporta.
L’obligació d’adjuntar aquest document en el contracte d’arrendament prevista a la Llei
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, està orientada a assolir els objectius de
protecció dels drets dels arrendataris amb necessitats d’habitatge permanent en els mercats
tensats, en coherència amb les darreres mesures legislatives, i així reforçar el règim
sancionador perquè sigui plenament efectiu i evitar pràctiques fraudulentes.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aquesta proposta té com a finalitat els següents objectius: - Millorar la informació als
consumidors d’allò de què se’ls fa oferta i publicitat i de la manca de requisits legals i
lliurament de documentació. - Reforçar l’eficàcia del règim sancionador de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l’habitatge. - Fomentar la seguretat jurídica i la coherència
normativa. - Aconseguir protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge
permanent en els mercats tensats. - Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions
publiques, evitant practiques fraudulentes.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 (no fer res): Suposa la continuïtat de la problemàtica detectada. Opció 2 (valorar
possibles alternatives d’intervenció): No n’hi ha Opció 3: La proposada: Suposa establir
l’obligació d’adjuntar aquest document en el contracte d’arrendament, prevista en la Llei
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, per assolir els objectius de contenció dels
preus dels arrendaments i protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge
permanent en els mercats tensats.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la
normativa d’habitatge referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els
recursos existents. Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: ? Es fa impossible quantificar l’impacte en els ingressos però és
segur que hi hauria un impacte positiu com a conseqüència de la millora de la tipificació de
les infraccions i la consegüent tramitació dels expedients sancionadors. Previsió de despeses
derivades de la proposta: 0€
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada permetrà tenir un control més eficient respecte els objectius de
contenció dels preus dels arrendaments i protecció dels drets dels arrendataris amb
necessitat d’habitatge permanent en els mercats tensats, no obstant, comportarà un
increment de despeses per a les activitats infractores, però que té un impacte social positiu
important atès que el règim sancionador de la Llei millora la seva eficàcia.

IMPACTE NORMATIU

Des de la perspectiva de la simplificació o reducció de càrregues administratives, atès el
caràcter de la norma que es modifica, d’adjuntar aquest document en el contracte
d’arrendament, no sembla que aquesta hagi de comportar cap efecte significatiu. En tot cas la
proposta es projecta sobre una actuació dels poders públics que es materialitza en evitar
practiques fraudulentes i la tramitació dels procediments sancionadors corresponents; les
càrregues administratives que poden suposar per la persona presumptament infractora són
les adequades per garantir la seva defensa en aquest procediment.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Considerades les opcions de regulació més rellevants, l’opció que es proposa és l’opció
que més s’adequa als objectius perseguits, i els avantatges i desavantatges valorats han
estat jurídics. Respecta els principis de bona regulació: -És necessària per millorar la
sistemàtica de la regulació existent, proporcional (es modifiquen les normes necessàries per
assolir els objectius), afavoreix la seguretat jurídica (adapta la normativa a la realitat),
transparent, accessible i simple (és clara i entenedora). Eficaç perquè permet assolir els
objectius i eficient.

IMPLEMENTACIÓ

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment a través del departament competent en
matèria d’habitatge i en matèria de consum, d’acord amb l’article 130 de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l'habitatge. L’avaluació amb una periodicitat anual.
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Article 103.16

TER-0434.0

Es modifica l’apartat 3 de l’article 66 de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge, que resta
redactada de la manera següent:

 
“3. En la formalització dels contractes de lloguer de finques urbanes és obligatòria la

prestació d'una fiança en els termes establerts per la legislació sobre arrendaments urbans.
Aquesta fiança s'ha de dipositar en el Registre de Fiances dels Contractes de Lloguer de
Finques Urbanes, en el qual s'han d'inscriure els contractes de lloguer i els documents
acreditatius del preu de lloguer en aplicació del sistema de referència dels preus del lloguer
d'habitatges, d'acord amb el que disposa la Llei 13/1996, del 29 de juliol, del Registre i el
dipòsit de fiances dels contractes de lloguer de finques urbanes i de modificació de la Llei
24/1991, de l'habitatge."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment, no s’adjunten aquests documents al Registre de fiances, i això comporta una
dificultat a efectes d’iniciar un expedient sancionador com a afectes de prova per acreditar
que s’ha produït una infracció. L’obligació d’adjuntar aquests documents al Registre de
fiances prevista a la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, està orientada a
assolir els objectius de protecció dels drets dels arrendataris amb necessitats d’habitatge
permanent en els mercats tensats, en coherència amb les darreres mesures legislatives, i així
reforçar el règim sancionador perquè sigui plenament efectiu i evitar pràctiques fraudulentes.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aquesta proposta té com a finalitat els següents objectius: - Millorar la informació als
consumidors d’allò de què se’ls fa oferta i publicitat i de la manca de requisits legals i
lliurament de documentació. - Reforçar l’eficàcia del règim sancionador de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l’habitatge. - Fomentar la seguretat jurídica i la coherència
normativa. - Aconseguir protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge
permanent en els mercats tensats. - Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions
publiques, evitant practiques fraudulentes.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 (no fer res): Suposa la continuïtat de la problemàtica detectada. Opció 2 (valorar
possibles alternatives d’intervenció): No n’hi ha Opció 3: La proposada: Suposa establir
l’obligació d’adjuntar aquests documents en el Registre de fiances prevista en la Llei 18/2007,
de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, per assolir els objectius de contenció dels preus
dels arrendaments i protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge permanent
en els mercats tensats.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la
normativa d’habitatge referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els
recursos existents. Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: ? Es fa impossible quantificar l’impacte en els ingressos però és
segur que hi hauria un impacte positiu com a conseqüència de la millora de la tipificació de
les infraccions i la consegüent tramitació dels expedients sancionadors. Previsió de despeses
derivades de la proposta: 0€
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada permetrà tenir un control més eficient respecte els objectius de
contenció dels preus dels arrendaments i protecció dels drets dels arrendataris amb
necessitat d’habitatge permanent en els mercats tensats, no obstant, comportarà un
increment de despeses per a les activitats infractores, però que té un impacte social positiu
important atès que el règim sancionador de la Llei millora la seva eficàcia.

IMPACTE NORMATIU

Des de la perspectiva de la simplificació o reducció de càrregues administratives, atès el
caràcter de la norma que es modifica, d’adjuntar aquests documents en el Registre de
fiances, no sembla que aquesta hagi de comportar cap efecte significatiu. En tot cas la
proposta es projecta sobre una actuació dels poders públics que es materialitza en evitar
practiques fraudulentes i la tramitació dels procediments sancionadors corresponents; les
càrregues administratives que poden suposar per la persona presumptament infractora són
les adequades per garantir la seva defensa en aquest procediment.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Considerades les opcions de regulació més rellevants, l’opció que es proposa és l’opció
que més s’adequa als objectius perseguits, i els avantatges i desavantatges valorats han
estat jurídics. Respecta els principis de bona regulació: -És necessària per millorar la
sistemàtica de la regulació existent, proporcional (es modifiquen les normes necessàries per
assolir els objectius), afavoreix la seguretat jurídica (adapta la normativa a la realitat),
transparent, accessible i simple (és clara i entenedora). Eficaç perquè permet assolir els
objectius i eficient.

IMPLEMENTACIÓ

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment a través del departament competent en
matèria d’habitatge i en matèria de consum, d’acord amb l’article 130 de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l'habitatge. L’avaluació amb una periodicitat anual.
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Article 103.17

TER-0435.1

Es modifica la lletra n) de l’apartat 2 de l’article 124 de la Llei 18/2007, del dret a
l’habitatge, que resta redactada de la manera següent:

 
“n) No fer constar, en la publicitat o en les ofertes d'habitatges per llogar, el preu màxim de

lloguer que resulta d’aplicar el sistema de referència dels preus de lloguer o si s’escau,
l’última renda del contracte de lloguer que hagi estat vigent en els darrers cinc anys o fer
constar un preu màxim de lloguer o última renda que sigui superior a la legalment aplicable;
 així com no fer constar la condició de persona gran tenidora de la propietat de l'habitatge.” 
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment, no es sanciona el falsejament de les dades i això no permet l’assoliment dels
objectius de contenció dels preus dels arrendaments urbans, defugint la política protectora i
sancionadora que correspon a l’Administració en aquesta matèria. La modificació de l’actual
règim sancionador previst a la Llei 18/200, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, està
orientat a assolir els objectius de protecció dels drets dels arrendataris amb necessitats
d’habitatge permanent en els mercats tensats, en coherència amb les darreres mesures
legislatives, reforçant el règim sancionador perquè sigui plenament efectiu.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aquesta proposta té com a finalitat els següents objectius: - Millorar la informació als
consumidors d’allò de què se’ls fa oferta i publicitat i de la manca de requisits legals i
lliurament de documentació. - Reforçar l’eficàcia del règim sancionador de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l’habitatge. - Fomentar la seguretat jurídica i la coherència
normativa. - Aconseguir protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge
permanent en els mercats tensats. - Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions
publiques, evitant practiques fraudulentes.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 (no fer res): Suposa la continuïtat de la problemàtica detectada. Opció 2 (valorar
possibles alternatives d’intervenció): No n’hi ha Opció 3: La proposada: Suposa incorporar un
tipus d’infracció necessari per reforçar el règim sancionador de la Llei 18/2007, de 28 de
desembre, del dret a l’habitatge, per assolir els objectius de contenció dels preus dels
arrendaments i protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge permanent en
els mercats tensats.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la
normativa d’habitatge referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els
recursos existents. Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: ? Es fa impossible quantificar l’impacte en els ingressos però és
segur que hi hauria un impacte positiu com a conseqüència de la millora de la tipificació de
les infraccions i la consegüent tramitació dels expedients sancionadors. Previsió de despeses
derivades de la proposta: 0€
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada permetrà tenir un control més eficient respecte els objectius de
contenció dels preus dels arrendaments i protecció dels drets dels arrendataris amb
necessitat d’habitatge permanent en els mercats tensats, no obstant, comportarà un
increment de despeses per a les activitats infractores, però que té un impacte social positiu
important atès que el règim sancionador de la Llei millora la seva eficàcia.

IMPACTE NORMATIU

Des de la perspectiva de la simplificació o reducció de càrregues administratives, atès el
caràcter de la norma que es modifica, de tipificació de les infraccions, no sembla que aquesta
hagi de comportar cap efecte significatiu. En tot cas la proposta es projecta sobre una
actuació dels poders públics que es materialitza en evitar practiques fraudulentes i la
tramitació dels procediments sancionadors corresponents; les càrregues administratives que
poden suposar per la persona presumptament infractora són les adequades per garantir la
seva defensa en aquest procediment.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Considerades les opcions de regulació més rellevants, l’opció que es proposa és l’opció
que més s’adequa als objectius perseguits, i els avantatges i desavantatges valorats han
estat jurídics. Respecta els principis de bona regulació: -És necessària per millorar la
sistemàtica de la regulació existent, proporcional (es modifiquen les normes necessàries per
assolir els objectius), afavoreix la seguretat jurídica (adapta la normativa a la realitat),
transparent, accessible i simple (és clara i entenedora). Eficaç perquè permet assolir els
objectius i eficient.

IMPLEMENTACIÓ

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment a través del departament competent en
matèria d’habitatge i en matèria de consum, d’acord amb l’article 130 de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l'habitatge. L’avaluació amb una periodicitat anual.
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Article 103.18

TER-0436.0

Es modifica la lletra a) de l’apartat 4 de l’article 124 de la Llei 18/2007, del dret a
l’habitatge, que resta redactada de la manera següent:

 
“a) Establir en els contractes d’arrendament d’habitatges, subjectes al règim de contenció

de preus del lloguer,  una renda que ultrapassi l'import màxim permès, si la diferència de
rendes és igual o inferior al trenta per cent.“

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment es fa referència a establir en l’arrendament d’un habitatge subjecte al règim de
contenció de preus del lloguer una renda que ultrapassi l'import màxim permès, si la
diferència de rendes és igual o inferior al trenta per cent, amb aquesta modificació és vol
clarificar aquests tipus d’infracció concretant que es sanciona el que s’estableixi en els
contractes d’arrendament d’habitatges subjectes al règim de contenció de preus de lloguer
una renda que ultrapassi l'import màxim permès, si la diferència de rendes és igual o inferior
al trenta per cent. La modificació de l’actual règim sancionador previst a la Llei 18/2007, de 28
de desembre, del dret a l’habitatge, està orientat a assolir els objectius de protecció dels drets
dels arrendataris amb necessitats d’habitatge permanent en els mercats tensats, en
coherència amb les darreres mesures legislatives, reforçant el règim sancionador perquè
sigui plenament efectiu.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aquesta proposta té com a finalitat els següents objectius: - Millorar la informació als
consumidors d’allò de què se’ls fa oferta i publicitat i de la manca de requisits legals i
lliurament de documentació. - Reforçar l’eficàcia del règim sancionador de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l’habitatge. - Fomentar la seguretat jurídica i la coherència
normativa. - Aconseguir protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge
permanent en els mercats tensats. - Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions
publiques, evitant practiques fraudulentes.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 (no fer res): Suposa la continuïtat de la problemàtica detectada. Opció 2 (valorar
possibles alternatives d’intervenció): No n’hi ha Opció 3: La proposada: Suposa incorporar un
tipus d’infracció necessari per reforçar el règim sancionador de la Llei 18/2007, de 28 de
desembre, del dret a l’habitatge, per assolir els objectius de contenció dels preus dels
arrendaments i protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge permanent en
els mercats tensats.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la
normativa d’habitatge referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els
recursos existents. Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: ? Es fa impossible quantificar l’impacte en els ingressos però és
segur que hi hauria un impacte positiu com a conseqüència de la millora de la tipificació de
les infraccions i la consegüent tramitació dels expedients sancionadors. Previsió de despeses
derivades de la proposta: 0€
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada permetrà tenir un control més eficient respecte els objectius de
contenció dels preus dels arrendaments i protecció dels drets dels arrendataris amb
necessitat d’habitatge permanent en els mercats tensats, no obstant, comportarà un
increment de despeses per a les activitats infractores, però que té un impacte social positiu
important atès que el règim sancionador de la Llei millora la seva eficàcia.

IMPACTE NORMATIU

Des de la perspectiva de la simplificació o reducció de càrregues administratives, atès el
caràcter de la norma que es modifica, de tipificació de les infraccions, no sembla que aquesta
hagi de comportar cap efecte significatiu. En tot cas la proposta es projecta sobre una
actuació dels poders públics que es materialitza en evitar practiques fraudulentes i la
tramitació dels procediments sancionadors corresponents; les càrregues administratives que
poden suposar per la persona presumptament infractora són les adequades per garantir la
seva defensa en aquest procediment.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Considerades les opcions de regulació més rellevants, l’opció que es proposa és l’opció
que més s’adequa als objectius perseguits, i els avantatges i desavantatges valorats han
estat jurídics. Respecta els principis de bona regulació: -És necessària per millorar la
sistemàtica de la regulació existent, proporcional (es modifiquen les normes necessàries per
assolir els objectius), afavoreix la seguretat jurídica (adapta la normativa a la realitat),
transparent, accessible i simple (és clara i entenedora). Eficaç perquè permet assolir els
objectius i eficient.

IMPLEMENTACIÓ

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment a través del departament competent en
matèria d’habitatge i en matèria de consum, d’acord amb l’article 130 de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l'habitatge. L’avaluació amb una periodicitat anual.
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Article 103.19

TER-0437.0

Es modifica la lletra b) de l’apartat 4 de l’article 124 de la Llei 18/2007, del dret a
l’habitatge, que resta redactada de la manera següent:

 
"b)  No fer constar en els contractes d'arrendaments d'habitatges, el preu màxim de lloguer

que resulta d'aplicar el sistema de referencia dels preus de l'arrendament d'habitatges o, si
escau, el preu de l’última renda del contracte d'arrendament anterior, o fer constar un preu
màxim de lloguer o última renda que sigui superior a la legalment aplicable, així com la
condició de gran tenidor de la propietat de l'habitatge. “

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment es sanciona no fer constar la renda que resulta d'aplicar el sistema de
referencia dels preus de l'arrendament d'habitatges o, si escau, l'import de la renda del
contracte d'arrendament anterior, però la renda que resulta d’aplicar el sistema de referència
dels preus d’arrendament d’habitatges s’ha modificat pel preu màxim de lloguer que resulta
d'aplicar el sistema de referencia dels preus de l'arrendament d'habitatges, als efectes de
clarificar el valor superior de la renda que en cap cas es pot superar i que també és una
infracció, la falsedat dels imports que actuen com a topalls màxims, amb aquesta modificació
és vol adaptar aquests tipus d’infracció a aquesta modificació. La modificació de l’actual
règim sancionador previst a la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, està
orientat a assolir els objectius de protecció dels drets dels arrendataris amb necessitats
d’habitatge permanent en els mercats tensats, en coherència amb les darreres mesures
legislatives, reforçant el règim sancionador perquè sigui plenament efectiu.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aquesta proposta té com a finalitat els següents objectius: - Millorar la informació als
consumidors d’allò de què se’ls fa oferta i publicitat i de la manca de requisits legals i
lliurament de documentació. - Reforçar l’eficàcia del règim sancionador de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l’habitatge. - Fomentar la seguretat jurídica i la coherència
normativa. - Aconseguir protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge
permanent en els mercats tensats. - Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions
publiques, evitant practiques fraudulentes.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 (no fer res): Suposa la continuïtat de la problemàtica detectada. Opció 2 (valorar
possibles alternatives d’intervenció): No n’hi ha Opció 3: La proposada: Suposa incorporar un
tipus d’infracció necessari per reforçar el règim sancionador de la Llei 18/2007, de 28 de
desembre, del dret a l’habitatge, per assolir els objectius de contenció dels preus dels
arrendaments i protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge permanent en
els mercats tensats.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la
normativa d’habitatge referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els
recursos existents. Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: ? Es fa impossible quantificar l’impacte en els ingressos però és
segur que hi hauria un impacte positiu com a conseqüència de la millora de la tipificació de
les infraccions i la consegüent tramitació dels expedients sancionadors. Previsió de despeses
derivades de la proposta: 0€
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada permetrà tenir un control més eficient respecte els objectius de
contenció dels preus dels arrendaments i protecció dels drets dels arrendataris amb
necessitat d’habitatge permanent en els mercats tensats, no obstant, comportarà un
increment de despeses per a les activitats infractores, però que té un impacte social positiu
important atès que el règim sancionador de la Llei millora la seva eficàcia.

IMPACTE NORMATIU

Des de la perspectiva de la simplificació o reducció de càrregues administratives, atès el
caràcter de la norma que es modifica, de tipificació de les infraccions, no sembla que aquesta
hagi de comportar cap efecte significatiu. En tot cas la proposta es projecta sobre una
actuació dels poders públics que es materialitza en evitar practiques fraudulentes i la
tramitació dels procediments sancionadors corresponents; les càrregues administratives que
poden suposar per la persona presumptament infractora són les adequades per garantir la
seva defensa en aquest procediment.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Considerades les opcions de regulació més rellevants, l’opció que es proposa és l’opció
que més s’adequa als objectius perseguits, i els avantatges i desavantatges valorats han
estat jurídics. Respecta els principis de bona regulació: -És necessària per millorar la
sistemàtica de la regulació existent, proporcional (es modifiquen les normes necessàries per
assolir els objectius), afavoreix la seguretat jurídica (adapta la normativa a la realitat),
transparent, accessible i simple (és clara i entenedora). Eficaç perquè permet assolir els
objectius i eficient.

IMPLEMENTACIÓ

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment a través del departament competent en
matèria d’habitatge i en matèria de consum, d’acord amb l’article 130 de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l'habitatge. L’avaluació amb una periodicitat anual.
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Article 103.20

TER-0438.0

S’afegeix la lletra c) a l’apartat 4 de l’article 124 de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge,
amb el text següent:

 
“c) No adjuntar als contractes de lloguer d’habitatges, el document acreditatiu del preu de

lloguer en aplicació del sistema de referència dels preus del lloguer d'habitatges obtingut a
aquest efecte mitjançant el sistema de consulta pública establert per l'administració
competent.“

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment no es obligatori adjuntar al contracte d’arrendament, el document acreditatiu
del preu de lloguer en aplicació del sistema de referència dels preus del lloguer d'habitatges
obtingut a aquest efecte mitjançant el sistema de consulta pública establert per l'administració
competent, no obstant s’ha previst una modificació per tal d’establir de manera obligatòria
que s’adjunti aquest document, amb aquesta modificació és vol adaptar aquests tipus
d’infracció a aquesta modificació, ja que obtenir aquest document permetrà obtenir la prova
necessària, per poder acreditar jurídicament que s’ha produït una infracció, i iniciar
l’expedient sancionador pertinent. La modificació de l’actual règim sancionador previst a la
Llei 18/200, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, està orientat a assolir els objectius de
protecció dels drets dels arrendataris amb necessitats d’habitatge permanent en els mercats
tensats, en coherència amb les darreres mesures legislatives, reforçant el règim sancionador
perquè sigui plenament efectiu.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aquesta proposta té com a finalitat els següents objectius: - Millorar la informació als
consumidors d’allò de què se’ls fa oferta i publicitat i de la manca de requisits legals i
lliurament de documentació. - Reforçar l’eficàcia del règim sancionador de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l’habitatge. - Fomentar la seguretat jurídica i la coherència
normativa. - Aconseguir protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge
permanent en els mercats tensats. - Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions
publiques, evitant practiques fraudulentes.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 (no fer res): Suposa la continuïtat de la problemàtica detectada. Opció 2 (valorar
possibles alternatives d’intervenció): No n’hi ha Opció 3: La proposada: Suposa incorporar un
tipus d’infracció necessari per reforçar el règim sancionador de la Llei 18/2007, de 28 de
desembre, del dret a l’habitatge, per assolir els objectius de contenció dels preus dels
arrendaments i protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge permanent en
els mercats tensats.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

3.2.A) Informe d'impacte pressupostari . No té cost addicional en els recursos de la
Generalitat atès que versa sobre aspectes de la normativa d’habitatge referents al control de
l’activitat, el qual es portarà a terme amb els recursos existents. Opció no fer res Ingressos:
0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: ? Es fa impossible
quantificar l’impacte en els ingressos però és segur que hi hauria un impacte positiu com a
conseqüència de la millora de la tipificació de les infraccions i la consegüent tramitació dels
expedients sancionadors. Previsió de despeses derivades de la proposta: 0€
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada permetrà tenir un control més eficient respecte els objectius de
contenció dels preus dels arrendaments i protecció dels drets dels arrendataris amb
necessitat d’habitatge permanent en els mercats tensats, no obstant, comportarà un
increment de despeses per a les activitats infractores, però que té un impacte social positiu
important atès que el règim sancionador de la Llei millora la seva eficàcia.

IMPACTE NORMATIU

Des de la perspectiva de la simplificació o reducció de càrregues administratives, atès el
caràcter de la norma que es modifica, de tipificació de les infraccions, no sembla que aquesta
hagi de comportar cap efecte significatiu. En tot cas la proposta es projecta sobre una
actuació dels poders públics que es materialitza en evitar practiques fraudulentes i la
tramitació dels procediments sancionadors corresponents; les càrregues administratives que
poden suposar per la persona presumptament infractora són les adequades per garantir la
seva defensa en aquest procediment.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Considerades les opcions de regulació més rellevants, l’opció que es proposa és l’opció
que més s’adequa als objectius perseguits, i els avantatges i desavantatges valorats han
estat jurídics. Respecta els principis de bona regulació: -És necessària per millorar la
sistemàtica de la regulació existent, proporcional (es modifiquen les normes necessàries per
assolir els objectius), afavoreix la seguretat jurídica (adapta la normativa a la realitat),
transparent, accessible i simple (és clara i entenedora). Eficaç perquè permet assolir els
objectius i eficient.

IMPLEMENTACIÓ

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment a través del departament competent en
matèria d’habitatge i en matèria de consum, d’acord amb l’article 130 de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l'habitatge. L’avaluació amb una periodicitat anual.
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Article 103.21

TER-0440.0

Es modifica l’apartat 3 de l’article 130 de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge, que resta
redactada de la manera següent:

 
"3.És competent per a imposar les sancions que es derivin dels incompliments a què fa

referència l'apartat 2, l’organisme competent en matèria de consum, d’acord amb el
procediment sancionador regulat al Codi de consum de Catalunya.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment es preveu que l’organisme competent en matèria de consum imposi sancions
però no es s’estableix el tipus de procediment sancionador, amb aquesta modificació es
clarifica el tipus de procediment sancionador mitjançant el qual el departament competent en
matèria de consum imposarà les sancions, clarificant i ampliant els tipus de procediments
sancionadors que es poden tramitar. Aquesta modificació està orientada a assolir els
objectius de protecció dels drets dels arrendataris amb necessitats d’habitatge permanent en
els mercats tensats, en coherència amb les darreres mesures legislatives.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aquesta proposta té com a finalitat els següents objectius: - Millorar la informació als
consumidors d’allò de què se’ls fa oferta i publicitat i de la manca de requisits legals i
lliurament de documentació. - Reforçar l’eficàcia del règim sancionador de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l’habitatge. - Fomentar la seguretat jurídica i la coherència
normativa. - Aconseguir protegir els drets dels arrendataris amb necessitat d’habitatge
permanent en els mercats tensats. - Facilitar l’acció de control i sanció de les administracions
publiques, evitant practiques fraudulentes.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 (no fer res): Suposa la continuïtat de la problemàtica detectada. Opció 2 (valorar
possibles alternatives d’intervenció): No n’hi ha Opció 3: La proposada: Suposa incorporar un
tipus de procediment sancionador regulat al Codi de consum de Catalunya, per assolir els
objectius de contenció dels preus dels arrendaments i protegir els drets dels arrendataris amb
necessitat d’habitatge permanent en els mercats tensats.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que versa sobre aspectes de la
normativa d’habitatge referents al control de l’activitat, el qual es portarà a terme amb els
recursos existents. Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: ? Es fa impossible quantificar l’impacte en els ingressos però és
segur que hi hauria un impacte positiu com a conseqüència de la millora de la tipificació de
les infraccions i la consegüent tramitació dels expedients sancionadors. Previsió de despeses
derivades de la proposta: 0€
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada permetrà tenir un control més eficient respecte els objectius de
contenció dels preus dels arrendaments i protecció dels drets dels arrendataris amb
necessitat d’habitatge permanent en els mercats tensats, no obstant, comportarà un
increment de despeses per a les activitats infractores, però que té un impacte social positiu
important atès que el règim sancionador de la Llei millora la seva eficàcia.

IMPACTE NORMATIU

Des de la perspectiva de la simplificació o reducció de càrregues administratives, atès el
caràcter de la norma que es modifica, de tipificació de les infraccions, no sembla que aquesta
hagi de comportar cap efecte significatiu. En tot cas la proposta es projecta sobre una
actuació dels poders públics que es materialitza en evitar practiques fraudulentes i la
tramitació dels procediments sancionadors corresponents; les càrregues administratives que
poden suposar per la persona presumptament infractora són les adequades per garantir la
seva defensa en aquest procediment.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Considerades les opcions de regulació més rellevants, l’opció que es proposa és l’opció
que més s’adequa als objectius perseguits, i els avantatges i desavantatges valorats han
estat jurídics. Respecta els principis de bona regulació: -És necessària per millorar la
sistemàtica de la regulació existent, proporcional (es modifiquen les normes necessàries per
assolir els objectius), afavoreix la seguretat jurídica (adapta la normativa a la realitat),
transparent, accessible i simple (és clara i entenedora). Eficaç perquè permet assolir els
objectius i eficient.

IMPLEMENTACIÓ

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment a través del departament competent en
matèria d’habitatge i en matèria de consum, d’acord amb l’article 130 de la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a l'habitatge. L’avaluació amb una periodicitat anual.
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Article 103.22

TER-0441.1

Es modifica el títol i els apartats 1 i 2 de la disposició addicional vint-i-setena, de la Llei
18/2007, del dret a l’habitatge, que resten redactats de la manera següent:

 
“Disposició addicional vint-i-setena. Registre de Persones Grans tenidores"
 
“1. Es crea el Registre de persones grans tenidores d'habitatge, amb caràcter

administratiu, que depèn de l'Agència de l'Habitatge de Catalunya, al qual s'han d'inscriure
les persones jurídiques que siguin persones grans tenidores d'acord amb el que estableix
l'article 5 de la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l'emergència
en l'àmbit de l'habitatge i la pobresa energètica, i les persones que, d'acord amb l'article 3.k
de la Llei de l'Estat 12/2023, tinguin la consideració de grans tenidores.”

"2. Les persones a què fa referència l'apartat 1, des del moment en què es compleixin els
requisits que originen l'obligació d'inscriure's en el Registre, han de comunicar a l'Agència de
l'Habitatge de Catalunya llur condició de persones grans tenidores i el nombre d'habitatges de
què són titulars, sens perjudici que, quan entri en vigor el reglament que reguli el
funcionament del Registre, hagin d'inscriure-s'hi, d'acord amb la forma, les dades i els
terminis que determini el dit reglament.”.
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment el títol de la Disposició addiciona Vint-i-setena no utilitza el terme de persones
grans tenidores com la resta del text de la Disposició addicional, fent un ús sexista del
llenguatge. Amb aquesta modificació formal, es modifica el terme emprat al text per tal que
aquest no presenti disfuncions sobre ús no sexista del llenguatge.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aquesta proposta té com a finalitat els següents objectius: - Fomentar la coherència
normativa. - Promoure la igualtat efectiva de dones i homes. - Fer un ús no sexista del
llenguatge que eviti l’expressió de concepcions sexistes de la realitat i els usos androcèntrics
i amb estereotips de gènere. - Promoure un llenguatge respectuós amb les dones, amb les
minories i amb totes les persones en general en l’atenció personal i en tota la documentació
escrita, gràfica i audiovisual.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 (no fer res): Suposa la continuïtat de la problemàtica detectada. Opció 2 (valorar
possibles alternatives d’intervenció): No n’hi ha Opció 3: La proposada: Suposa fer un ús
sexista del llenguatge.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No té cost addicional en els recursos de la Generalitat atès que és una modificació formal.
Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: ? Es fa impossible quantificar l’impacte en els ingressos Previsió de despeses
derivades de la proposta: 0€

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada permetrà fer un ús no sexista del llenguatge que eviti l’expressió de
concepcions sexistes de la realitat i els usos androcèntrics i amb estereotips de gènere i
promoure un llenguatge respectuós amb les dones, amb les minories i amb totes les
persones en general en l’atenció personal i en tota la documentació escrita, gràfica i
audiovisual.

IMPACTE NORMATIU

Des de la perspectiva de la simplificació o reducció de càrregues administratives, atès el
caràcter de la norma que es modifica, no sembla que aquesta hagi de comportar cap efecte
significatiu. En tot cas la proposta es projecta sobre una actuació dels poders públics que
promou la igualtat efectiva de dones i homes.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Considerades les opcions de regulació més rellevants, l’opció que es proposa és l’opció
que més s’adequa als objectius perseguits, i els avantatges i desavantatges valorats han
estat jurídics. Respecta els principis de bona regulació: -És necessària per millorar la
sistemàtica de la regulació existent, proporcional (es modifiquen les normes necessàries per
assolir els objectius), afavoreix la seguretat jurídica (adapta la normativa a la realitat),
transparent, accessible i simple (és clara i entenedora). Eficaç perquè permet assolir els
objectius i eficient.

IMPLEMENTACIÓ

Implementació a l’entrada en vigor. El seguiment a través del departament competent en
matèria d’habitatge. L’avaluació amb una periodicitat anual.
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Article 104.1

TER-0453.1

S’afegeix un  article, el 8 bis, al text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel decret
legislatiu 1/2010 de 3 d’agost, amb el text següent:

“Article 8 bis 
Eficàcia i eficiència en matèria urbanística i publicitat i transparència de la informació
urbanística

1.  Correspon a l’Administració de la Generalitat adoptar les mesures necessàries per vetllar
pels principis de publicitat i transparència de la informació urbanística, així com pels principis
d’eficàcia i eficiència en matèria urbanística. Els instruments i les eines necessaris per
garantir aquests principis es desenvolupen per reglament, sense perjudici de les
competències que corresponguin a altres administracions d’acord amb la normativa que els
sigui aplicable.

2.    L’Administració de la Generalitat, a través del departament competent en matèria
d’urbanisme, ha de desenvolupar per reglament un codi que estandarditzi i classifiqui les
definicions dels usos i els paràmetres d’ordenació, així com de les qualificacions
urbanístiques. Aquest reglament ha de determinar el procediment i el termini per tal que els
ajuntaments adaptin el planejament vigent, aquest procediment pot comportar una refosa de
l’instrument de planejament la qual tindrà validesa jurídica.

3.    L’Administració de la Generalitat, a través del departament competent en matèria
d’urbanisme, ha de crear i desenvolupar la Plataforma Urbanística de Catalunya, que ha
d’integrar els instruments de planejament, gestió i la informació urbanística necessària que
permetin reflectir l’estat de desenvolupament i transformació del sòl.

4.    Per tal de poder crear i gestionar la Plataforma Urbanística de Catalunya, el conseller
o consellera del departament competent en matèria d’urbanisme ha de dictar una ordre on
s’estableixi  la informació i documentació que els ajuntaments han de trametre al
departament, així com els terminis per realitzar dita tramesa. Aquesta informació i
documentació ha de fer referència, com a mínim, als instruments de planejament, als
instruments de gestió, als acords de suspensió de llicència i tramitacions, a les acta de
recepció de les obres d’urbanització i a la documentació relativa a la divisió poligonal.
Aquesta ordre també ha d'establir-ne el format i el protocol d'enviament.”
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema principal deriva de la manca d’homogeneïtat i comparabilitat de la informació
urbanística a Catalunya, derivada del fet que cada municipi defineix de manera pròpia els
usos, paràmetres i qualificacions urbanístiques en els seus instruments de planejament.
Aquesta diversitat genera dificultats per disposar d’eines d’informació urbanística precises,
transparents i amb seguretat jurídica, i complica l’agilització dels tràmits administratius. Tot i la
creació del Mapa Urbanístic de Catalunya (MUC) per sintetitzar i homogeneïtzar la
informació, aquest s’ha mostrat insuficient davant les necessitats actuals, ja que no garanteix
la informació completa ni la seva validesa legal. Per aquest motiu es considera imprescindible
desenvolupar una nova eina legal i digital, la Plataforma Urbanística de Catalunya, que
permeti superar aquestes limitacions i garantir una informació urbanística fiable, accessible i
estandarditzada.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

• Garantir la transparència en la informació urbanística, facilitant l’accés públic a dades
fiables, actualitzades i legalment reconegudes. • Millorar l’eficiència administrativa, reduint la
complexitat derivada de la diversitat de regulacions municipals i agilitzant els procediments. •
Donar suport als ens locals, proporcionant eines tècniques i jurídiques que facilitin la
tramitació urbanística i redueixin els terminis. • Facilitar la coordinació Inter departamental,
oferint una base de dades urbanística comuna per a la formulació de polítiques públiques. •
Agilitzar la redacció d’informes sectorials, mitjançant l’accés immediat a informació
urbanística estandarditzada. • Extreure informació estratègica per a l’anàlisi territorial,
contribuint a una millor planificació i ordenació del territori. • Integrar tecnologies digitals, com
els sistemes SIG i BIM, per avançar cap a la digitalització i automatització dels permisos
d’obres (Digital Building Permit). • Establir un Codi d’estandardització, que permeti la
comparabilitat de la informació urbanística en l’espai i el temps, i contribueixi a la
normalització terminològica en català.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. Mantenir el Mapa Urbanístic de Catalunya tal i com està configurat actualment
Opció 2. Adaptar el Mapa Urbanístic de Catalunya a través d’actualitzacions progressives en
funció dels avenços tecnològics. Opció 3. Addicionar l’article 8bis per aconseguir
desenvolupar la Plataforma Urbanística de Catalunya, així com de donar la cobertura jurídica
suficient per tal de poder desenvolupar el Codi d’estandardització necessari.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No s’estima que l’opció “no fer res” impliqui cap ingrés.
Despeses: No s’estima que l’opció “no fer res” impliqui cap despesa. Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: No es preveu cap ingrés derivat de la proposta. Previsió de
despeses derivades de la proposta: No es preveu cap despesa derivada de la proposta.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquest canvi de model normatiu suposa una millora de l’eficiència en els procediments
urbanístics (tant tramitacions de planejament urbanístic com concessions de llicències i
altres) atès que redueix, per a tècnics i operadors jurídics, el temps de familiarització amb
cada instrument urbanístic en utilitzar tots els mateixos conceptes i atès que la
homogeneïtzació de les definicions possibilita la digitalització i tractament de les dades
urbanístiques. La proposta normativa tindrà un impacte econòmic i social positiu a llarg
termini, sens perjudici dels recursos personals i materials de l’Administració que s’hagin de
destinar per poder materialitzar sobretot la Plataforma Urbanística de Catalunya

IMPACTE NORMATIU

L’Opció 3 tindrà un impacte normatiu positiu, atès permetrà desenvolupar la Plataforma
Urbanística de Catalunya, així com donar la cobertura jurídica suficient per tal de poder
desenvolupar el Codi d’estandardització necessari.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’Opció 1 consisteix a mantenir la situació actual, i el Mapa urbanístic de Catalunya tal i
com està configurat actualment, per tant, no té cap impacte pressupostari, normatiu,
econòmic ni social respecte d’aquesta. S’ha descartat perquè no permet assolir els objectius.
L’Opció 2 no s’ha considerat ates que suposa l’actualització del Mapa Urbanístic de
Catalunya a posterior dels avenços tecnològics. L’Opció 3 s’estima que implicarà un impacte
normatiu positiu. Sí que es preveu que tingui un impacte econòmic i social positiu respecte de
la situació actual, tal com s’ha especificat. També, s’estima que permetrà assolir els objectius
establerts

IMPLEMENTACIÓ

No es requereix cap mesura per implantar la proposta. Malgrat que, per ara, no s’ha previst
encara fer una avaluació ex-post, no es descarta fer-la en un futur, no només en relació amb
la proposta concreta, sinó respecte del conjunt de la normativa urbanística.
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Article 104.2

TER-0463.0

S'afegeix una lletra, la e) a l’apartat 4 de l’article 47 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3
d’agost, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei d’Urbanisme, que queda redactada de la
manera següent:

"e) Els equipaments i construccions destinades a allotjament de persones treballadores
temporeres que estiguin directa i justificadament associats una o diverses activitats
d’explotació a què fa referencia l’apartat 6.a)”.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La problemàtica actual radica en la manca d’efectivitat de la regulació vigent en matèria
d’allotjament de persones treballadores temporeres que estiguin directament i justificadament
associades a una de les activitats d'explotació regulades en l’article 47.6.a) del TRLU. La
regulació vigent consisteix a admetre que, en sòl no urbanitzable, ultra les actuacions
d'interès públic a què es refereix l'apartat 4 de l’article 47 del TRLU, només es poden admetre
determinades construccions, respectant sempre les incompatibilitats i les determinacions de
la normativa urbanística i sectorial aplicable, i, entre elles, l’allotjament de persones
treballadores temporeres que estiguin directament i justificadament associades a una de les
activitats d'explotació regulades en l’article 47.6.a) del TRLU. Tanmateix, es considera que
aquesta regulació és insuficient en la mesura en què, tot i haver una necessitat per a
l’allotjament de les persones treballadores temporeres en activitats d’explotació de l’article
47.6.a), no s’executen noves construccions a tal efecte, de tal manera que la situació
d’aquestes persones s’agreuja.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

La proposta normativa respon als següents objectius: • Garantir unes condicions
d'allotjament adequades per a les persones treballadores • Assegurar un marc jurídic segur
que permeti donar resposta a les necessitats d’allotjament vinculades a les activitats agràries,
ramaderes, forestals o similars que necessàriament han d’implantar-se en sòl no
urbanitzable. • Millorar l’eficàcia del règim vigent. • Contribuir al desenvolupament econòmic
sostenible dels entorns rurals. • Millorar la cohesió social.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. Mantenir la regulació d’allotjament per a persones treballadores temporeres
vigent. Opció 2. Eliminar les previsions per a facilitar la implantació d’allotjament per a les
persones treballadores temporeres. Opció 3. Reconèixer l’interès públic associat als
equipaments i les construccions destinades a allotjament de persones treballadores
temporeres que estiguin directa i justificadament associats una o diverses activitats
d’explotació a què fa referència l’article 47.6.a) del TRLU a l’efecte que puguin ésser objecte
d'actuacions específiques en sòl no urbanitzable per a destinar-lo a les activitats o els
equipaments d'interès públic, atès que per la seva naturalesa s’han d'emplaçar
necessàriament en el medi rural.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció “no fer res” Ingressos: No s’estima que l’opció “no fer res” impliqui cap ingrés.
Despeses: No s’estima que l’opció “no fer res” impliqui cap despesa. Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: No es preveu cap ingrés derivat de la proposta. Previsió de
despeses derivades de la proposta: No es preveu cap despesa derivada de la proposta.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta suposa reconèixer l’interès públic associat als equipaments i les construccions
destinades a allotjament de persones treballadores temporeres que estiguin directa i
justificadament associats una o diverses activitats d’explotació a què fa referència l’article
47.6.a) del TRLU. Això, per tal que puguin ésser objecte d'actuacions específiques en sòl no
urbanitzable per a destinar-lo a les activitats o els equipaments d'interès públic, atès que per
la seva naturalesa s’han d'emplaçar necessàriament en el medi rural. Es preveu que
l’impacte econòmic i social d’aquesta mesura sigui positiu, en tant que permet resoldre la
necessitat d’allotjament existent d’un col·lectiu vulnerable, al mateix temps que es dona
resposta a una problemàtica social existent derivada de la manca d’execució de noves
construccions en els termes previstos a la regulació vigent. Tot això, afavorint indirectament
les activitats d’explotació de l’article 47.6.a) del TRLU i promovent, així, l’activitat econòmica
en els entorns rurals.

IMPACTE NORMATIU

Es preveu que l’Opció 3 tingui un impacte normatiu positiu, atès que ha de permetre donar
resposta a una necessitat existent per a la qual el règim vigent no resulta efectiu.

IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin
discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la proposta efectuada no té
impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i
dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’Opció 1 consisteix a mantenir la situació actual i, més concretament una previsió en
matèria d’allotjament de persones treballadores temporeres per a activitats d’explotació
previstes en l’article 47.6.a) del TRLU que resulta insuficient per a abordar la problemàtica
existent d’allotjament per al referit col·lectiu. L’Opció 2 no s’ha considerat atès que suposaria
perjudicar la situació. Això, atès que el col·lectiu al qual s’adreça la mesura proposada és
especialment vulnerable i donada l’elevada demanda d’allotjament en comparació amb
l’oferta existent en el conjunt del territori. L’Opció 3 s’estima que implicarà un impacte
normatiu, econòmic i social positiu respecte de la situació actual, tal com s’ha especificat.
S’estima que la proposta permeti assolir els objectius establerts.

IMPLEMENTACIÓ

Malgrat que, per ara, no s’ha previst encara fer una avaluació ex-post, no es descarta fer-la
en un futur, no només en relació amb la proposta concreta, sinó respecte del conjunt de la
normativa urbanística. En tot cas, cal posar de manifest que aquesta mesura es formula com
a resultat de l’avaluació del règim vigent.
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Article 104.3

TER-0465.0

Es modifica la lletra b) de l’apartat 6 de l’article 47 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3
d’agost, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei d’Urbanisme, que resta redactada de la
manera següent:

“b) Les construccions destinades a habitatge familiar que estiguin directament i
justificadament associades a una de les activitats d'explotació a què fa referència la lletra a.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La regulació de l’allotjament per a persones treballadores temporals es proposa incorporar
en una nova lletra e) en l’apartat 4 de l’article 47 del TRLU. A tal efecte, és necessari
modificar l’article 47.6.b) per tal de garantir la simplificació i eficiència normatives.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

La proposta normativa respon als següents objectius: • Garantir la simplificació de la
normativa reguladora del règim del sòl no urbanitzable. • Garantir l’eficiència de la normativa
reguladora del règim del sòl no urbanitzable.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. Mantenir la regulació d’allotjament per a persones treballadores temporeres
vigent. Opció 2. Mantenir una doble regulació d’allotjament per a persones treballadores
temporeres. Opció 3. Modificar la lletra b) de l’apartat 6 de l’article 47, a l’efecte de simplificar
i millorar l’eficiència de la normativa reguladora del règim del sòl no urbanitzable.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció “no fer res” Ingressos: No s’estima que l’opció “no fer res” impliqui cap ingrés.
Despeses: No s’estima que l’opció “no fer res” impliqui cap despesa. Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: No es preveu cap ingrés derivat de la proposta. Previsió de
despeses derivades de la proposta: No es preveu cap despesa derivada de la proposta.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta suposa un impacte econòmic i social positiu, en tant que la qüestió de
l’allotjament de persones treballadores temporals actualment regulada en l’article 47.6.b) es
resol per mitjà de l’article 47.4.e), la qual cosa es preveu més efectiva.

IMPACTE NORMATIU

Es preveu que l’Opció 3 tingui un impacte normatiu positiu, atès que respon als objectius
de simplificació i millora de l’eficiència del marc normatiu aplicable.

IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin
discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la proposta efectuada no té
impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i
dones.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

658

COMPARACIÓ OPCIONS

L’Opció 1 consisteix a mantenir la situació actual i, més concretament una previsió en
matèria d’allotjament de persones treballadores temporeres per a activitats d’explotació
previstes en l’article 47.6.a) del TRLU que resulta insuficient per a abordar la problemàtica
existent d’allotjament per al referit col·lectiu. L’Opció 2 no s’ha considerat atès que seria
contrària als objectius de simplificació i millora de l’eficiència de la normativa reguladora del
règim del sòl no urbanitzable. L’Opció 3 s’estima que implicarà un impacte normatiu,
econòmic i social positiu respecte de la situació actual, tal com s’ha especificat. S’estima que
la proposta permeti assolir els objectius establerts

IMPLEMENTACIÓ

Malgrat que, per ara, no s’ha previst encara fer una avaluació ex-post, no es descarta fer-la
en un futur, no només en relació amb la proposta concreta, sinó respecte del conjunt de la
normativa urbanística. En tot cas, cal posar de manifest que aquesta mesura es formula com
a resultat de l’avaluació del règim vigent.
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Article 104.4

TER-0462.0

Es modifica l’article 53.1 del Decret Legislatiu 1/2010 de 3 d’agost pel qual s’aprova el Text
Refós de la Llei d’Urbanisme, amb el següent redactat:

“Article 53. Usos i obres de caràcter provisional
1. En els terrenys compresos en sòl urbanitzable delimitat i en sòl urbà no consolidat
sotmesos a planejament urbanístic derivat o en polígons d'actuació urbanística, en sòl
urbanitzable no delimitat i, fora d'aquests àmbits, en els terrenys destinats a sistemes
urbanístics, es poden autoritzar usos i obres de caràcter provisional que no prohibeixin la
legislació i el planejament sectorials o el planejament territorial o urbanístic, mentre no s'hi
hagi iniciat el procediment de reparcel·lació, d'ocupació directa o d'expropiació corresponent
per a l'execució de l'actuació urbanística que els pugui afectar”.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La problemàtica actual radica en la manca de coherència i la manca de seguretat jurídica
derivades de la darrera modificació de l’article 53.1 del TRLU, la qual, tot i l’objectiu de
pretendre l’ampliació dels àmbits subjectes a autorització d’obres i usos de caràcter
provisional, va obviar els terrenys de sòl urbà no consolidat. Per aquest motiu, es considera
imprescindible incorporar novament en el redactat de l’article 53.1 del TRLU els terrenys de
sòl urbà no consolidat sotmesos a planejament urbanístic derivat.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

La proposta normativa respon als següents objectius: • Restablir la coherència del règim de
les obres i els usos provisionals. • Garantir la seguretat jurídica. • Recuperar la voluntat
normativa preexistent a la darrera modificació de l’article 53.1 del TRLU relativa a què els
terrenys de sòl urbà no consolidat entre els àmbits susceptibles d’obres i usos provisionals. •
Facilitar la implantació d’activitats temporals en determinats àmbits de sòl urbà. • Evitar
desigualtats en l’ordenament jurídic en matèria urbanística. • Mantenir el marc general
d’ampliació d’usos provisionals introduït en la darrera modificació de l’article 53.1 del TRLU.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. Mantenir la regulació d’obres i usos provisionals actual. Opció 2. Recuperar la
redacció de l’article 53.1 del TRLU anterior a l’aprovació i entrada en vigor del Decret llei
2/2025, de 25 de febrer. Opció 3. Incorporar els terrenys de sòl urbà no consolidat sotmesos
a planejament urbanístic derivat com a subjectes d’obres i usos de caràcter provisional.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció “no fer res” Ingressos: No s’estima que l’opció “no fer res” impliqui cap ingrés.
Despeses: No s’estima que l’opció “no fer res” impliqui cap despesa. Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: No es preveu cap ingrés derivat de la proposta. Previsió de
despeses derivades de la proposta: No es preveu cap despesa derivada de la proposta.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta de modificació suposa regular les obres i usos de caràcter provisional d’acord
amb els principis de seguretat jurídica i coherència, tot esmenant l’anterior modificació de
l’article 53.1 del TRLU perquè, en el sentit del seu objecte, s’ampliï els àmbits subjectes a
obres i usos de caràcter provisional i, més específicament, amb el manteniment dels terrenys
de sòl urbà no consolidat sotmesos a planejament urbanístic derivat com a àmbits
susceptibles d’obres i usos provisionals. Es preveu que la proposta de modificació tingui un
impacte econòmic i social positiu a curt i mitjà termini per mitjà de l’autorització d’aquells usos
i obres provisionals que s’ajustin al nou règim. Així mateix, es preveu que els referits impactes
econòmics i socials més immediats s’acabin traduint indirectament també en un impacte
econòmic i social a llarg termini.

IMPACTE NORMATIU

Es preveu que l’Opció 3 tingui un impacte normatiu positiu, atès que ha de permetre
esmenar la modificació de l’article 53.1 del TRLU introduïda pel Decret llei 2/2025, de 25 de
febrer, amb l’objecte d’ampliar els supòsits d’autorització d’obres i usos provisionals sense
excloure els terrenys de sòl urbà no consolidat subjectes a planejament urbanístic derivat i,
per tant, garantint el respecte als principis de seguretat jurídica i coherència amb el conjunt
de l’ordenament jurídic.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’Opció 1 consisteix a mantenir la situació actual i, més concretament el règim d’obres i
usos provisionals vigent. Per tant, no té cap impacte pressupostari ni normatiu. Tanmateix, en
termes d’impacte econòmic i social es considera que té un impacte negatiu, atès que limita
els usos i obres provisionals en terrenys de sòl urbà no consolidat sotmesos a planejament
urbanístic derivat, de tal manera que resulta incoherent amb el conjunt de la regulació dels
referits terrenys, així com del conjunt de la regulació d’obres i usos de caràcter provisional.
S’ha descartat per tenir un impacte econòmic i social negatiu, i per resultar contrària als
principis de seguretat jurídica i de coherència. L’Opció 2 no s’ha considerat atès que
suposaria revertir la darrera modificació de l’article 53.1 del TRLU i, pel que fa a l’objecte de
l’anterior modificació, en data d’elaboració de la present proposta de modificació, no s’ha
conclòs que l’ampliació de les obres i usos provisionals perseguida hagi generat un impacte
econòmic i social negatiu. L’Opció 3 s’estima que implicarà un impacte normatiu, econòmic i
social positiu respecte de la situació actual, tal com s’ha especificat. S’estima que la proposta
permeti assolir els objectius establerts.
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IMPLEMENTACIÓ

No es requereix cap mesura per implantar la proposta. Malgrat que, per ara, no s’ha previst
encara fer una avaluació ex-post, no es descarta fer-la en un futur, no només en relació amb
la proposta concreta, sinó respecte del conjunt de la normativa urbanística. En tot cas, cal
posar de manifest que aquesta mesura es formula com a resultat de l’avaluació de les
mancances de l’anterior modificació d’aquest precepte, als efectes de garantir la seguretat
jurídica i el principi de coherència.
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Article 104.5

ECF-0355.0

Es modifica la lletra la c de l’article 96 del text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel
Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, que resta redactat de la manera següent:

“c) Les modificacions d’instruments de planejament urbanístic que comportin un increment del
sostre edificable, de la densitat de l’ús residencial o de la intensitat dels usos, o la
transformació dels usos ja establerts, resten subjectes a les particularitats que estableixen els
articles 99 i 100.

 
No estan compreses en aquests supòsits les modificacions del planejament urbanístic que

adeqüen l’ordenació per reconèixer l’edificabilitat i els usos d’edificis existents legalment
construïts, prèviament en situació de disconformitat o fora d’ordenació, mantenint la densitat
de l’ús residencial i la intensitat dels usos existents i acreditant que es compleixen en tot cas
les reserves mínimes definides a l’art. 58.1.f).”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Cal flexibilitzar les Modificacions de les figures dels plantejaments urbanístics que
comporten reconeixement d’edificis existents disconformes o fora d’ordenació.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Cal flexibilitzar les Modificacions de les figures dels plantejaments urbanístics que
comporten reconeixement d’edificis existents disconformes o fora d’ordenació. S'afegeix a la
lletra c de l'article 96 del text refós de la Llei d'urbanisme l'aclariment que no es troben
compreses en aquests supòsits les modificacions del planejament urbanístic que adeqüen
l’ordenació per reconèixer l’edificabilitat i els usos d’edificis existents legalment construïts,
prèviament en situació de disconformitat o fora d’ordenació, mantenint la densitat de l’ús
residencial i la intensitat dels usos existents i acreditant que es compleixen en tot cas les
reserves mínimes definides a l’art. 58.1.f).

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. En cas de no incloure aquesta proposta, es mantindria l’actual situació.
Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. No es valora cap possible alternativa
d’intervenció, excepte la de caràcter regulatori. Opció 3. Opció proposada. Modificació de la
llei

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Per la naturalesa de la proposta, no es pot fer una avaluació concreta de l’impacte
econòmic precís i no hi ha impacte social..

IMPACTE NORMATIU

No hi ha càrregues administratives

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

No hi ha comparació perquè la mesura només es pot implementar amb una modificació
amb rang de llei.

IMPLEMENTACIÓ

Per la naturalesa de la proposta, no es pot fer una avaluació de manera precisa, una
implementació, seguiment i avaluació de la proposta
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Article 104.6

TER-0448.1

S'afegeix un apartat, l'1bis, a la disposició addicional vint-i-quatrena del Text refós de la Llei
d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, amb el text següent:

 
1bis. En sòl urbà consolidat, el sòl qualificat d'habitatge en règim lliure quan la persona

promotora promogui habitatges  amb protecció oficial amb destí de lloguer o cessió d’ús amb
vinculació permanent i sol·liciti al departament competent en matèria d’habitatge la
qualificació de protecció oficial de vigència indefinida, el nombre màxim d'habitatges que es
pot construir en una determinada parcel·la és el que resulti de dividir el sostre edificable per
la ràtio de setanta metres quadrats.  La ràtio que estableix el paràgraf anterior és aplicable
respecte als habitatges de protecció pública. Amb relació als habitatges de renda lliure, la
densitat es calcula d'acord amb les previsions del planejament urbanístic del municipi.
En cas que en una mateixa edificació es prevegi la destinació parcial a habitatges de
protecció pública, la densitat d'aquests es calcula d'acord amb el que s'ha establert
anteriorment; mentre que, per a la part de la promoció destinada a habitatge de renda lliure,
són aplicables les previsions del planejament urbanístic del municipi.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La necessitat d’habitatge assequible és un problema que afecta a tots els ciutadans de
Catalunya. En aquest sentit, la mesura vol donar resposta a aquest problema, incrementant el
potencial d’habitatges de protecció de lloguer promoguts en els solars que no estan
qualificats d’habitatge protegit.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius de la mesura són incrementar el nombre d’habitatges totals i protegir el preu
dels habitatges resultants.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’alternativa és deixar la regulació tal com està ara, la qual cosa implicaria no augmentar el
nombre total d’habitatge de protecció oficial.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: no afecta Despeses: s’estima un cost de 150.000€ públics
(finançament + ajuts) per habitatge protegit que caldria executar en altres solars. Per
aconseguir els mateixos objectius en aquest tipus de sòls, caldria modificar el planejament
vigent, el que suposa un important cost en termes de temps i càrrega administrativa.
Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: no afecta Previsió de despeses
derivades de la proposta: s’aconsegueix incrementar la generació d’habitatge protegit sense
incrementar la despesa pública.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura permet incrementar el rendiment en nombre d’habitatges dels sòls lliures que es
qualifiquin com a protegits. És una mesura que estimula que els promotors d’habitatges en
aquest tipus de sòls decideixin protegir-los de forma indefinida, i permet un significatiu estalvi
de costos econòmics (amb recursos similars s’incrementa el nombre d’habitatges). La mesura
permet de mitjana incrementar el rendiment dels solars disponibles en un 20%, sense
incrementar el consum de sòl, essent doncs una mesura que promou un increment del parc
d’habitatges destinats a polítiques socials de forma més sostenible econòmica i
ambientalment. Té un important impacte social al permetre donar resposta amb més rapidesa
al repte de generació d’habitatges destinats a polítiques socials definit pel Pla Territorial
Sectorial de l’Habitatge.
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IMPACTE NORMATIU

L’alternativa de no fer res suposa sobrecarregar els recursos de l’administració, atès que
per assolir el mateix objectiu (incrementar la densitat dels habitatges quan aquests són
protegits) caldrien modificacions urbanístiques de llarg recorregut de gestió. Amb aquesta
modificació es simplifica el procediment al fer-se automàtic i respondre en tot cas a l’interès
públic d’assolir els objectius de solidaritat urbana establerts pel Pla Territorial Sectorial de
l’Habitatge.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Les opcions considerades són no fer res, i això obre dos escenaris: En un primer cas, en
un sòl d’habitatge lliure, el més probable és que la tendència del propietari sigui construir
habitatges de venda o lloguer a preus de mercat, el que no contribueix a l’assoliment dels
objectius de solidaritat urbana definits al Pla Territorial Sectorial de l’Habitatge. En un segon
cas, si el propietari (per exemple un operador públic) decidís qualificar els habitatges com a
protegits de forma indefinida, hauria d’aplicar les densitats definides pel planejament en
aquest àmbit, que poden ser de 100m2/habitatge. Unes superfícies que impacten també en
l’assequibilitat d’aquests habitatges, ja que a l’aplicar els preus per m2 de lloguer protegit es
generen rendes relativament més elevades que les de la opció triada. En cas que, per
ampliar el nombre d’habitatges generats, sense incrementar la superfície construïda, es
volgués utilitzar el recurs actualment existent, caldria fer una modificació de planejament que
qualifiqués el sòl, el que suposa un endarreriment que fa impracticable aquesta opció, i pot
acabar bloquejant la possibilitat de fer habitatges protegits en aquest solar. Finalment, la
tercera opció, la triada, permet de forma simplificada incrementar el nombre d’habitatges per
parcel·la, si aquests es qualifiquen de protegits de forma indefinida. Pot ser un incentiu en el
primer cas, i és clarament un recolzament als operadors públics propietaris de sòls no
qualificats, per afavorir que produeixin un 20% més d’habitatges de protecció oficial sense
incrementar el consum de sòl.

IMPLEMENTACIÓ

La mesura és d’implementació immediata i s’aplicarà en el desplegament del pla 50.000. El
seguiment del seu impacte es farà mitjançant l’avaluació del nombre d’habitatges amb
qualificació oficial construïts sobre sòls de residencial lliure.
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Article 104.7
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ECF-0484.3

S’afegeix una Disposició Addicional,  la vint-i-vuitena, al text refós de la Llei d’Urbanisme,
amb el text següent:

 
“Disposició addicional Vint-i-vuitena

Establiment d’una mesura urbanística excepcional i temporal en àmbits declarats com a zona
de mercat residencial tensionat per admetre l’ús d’habitatge de protecció pública en sòls
urbans que estiguin qualificats d’ús terciari en el planejament vigent.

1. Aquesta disposició addicional té per objecte regular una mesura urbanística excepcional i
temporal per admetre l’ús d’habitatge de protecció pública, tant de règim general com de
règim específic, en sòls urbans que estiguin qualificats per a un ús terciari en el planejament
vigent d’àmbits declarats com a zona de mercat residencial tensionat.
2. La mesura regulada en la present Disposició addicional implica l’admissió d’un ús sense
necessitat de modificar el planejament urbanístic, i no constitueix una actuació de
transformació urbanística.
3. Als efectes d’aquesta disposició addicional, s’entén per:
a) Ús terciari: aquell ús previst en el planejament urbanístic per a activitats de naturalesa
econòmica tals com comercials, recreatives i d’oficines, sempre que estiguin situats en trama
urbana consolidada i no estiguin vinculades a un ús industrial o logístic.
b) Habitatge de protecció pública de règim general: aquell definit per l’article 57.8 del Decret
legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, que permet l'accés a l'habitatge en règim de propietat,
arrendament o altre règim de cessió de l'ús sense transmissió de la propietat.
c) Habitatge de protecció pública de règim específic: aquell definit per l’article 57.8 del Decret
legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, que permet només l'accés en règim d'arrendament. 
4. En els àmbits declarats com a zona de mercat residencial tensionat, l’ús terciari, en els
termes definits per l’anterior epígraf 3.a) inclou l’ús d’habitatge de protecció pública subjecte a
les condicions establertes en l’epígraf 5, excepte en els casos previstos per l’epígraf 8
d’aquest article. 
5.Habilitació per a l’ús d’habitatge de protecció pública en sòls qualificats d’ús terciari
5.1.En aquells sòls urbans que tinguin una qualificació d’ús terciari en els termes definits per
l’epígraf 3.a) de la present Disposició addicional, es permet l’ús d’habitatge de protecció
pública, d’acord amb els següents requisits:
a) L’ús d’habitatge de protecció pública ha de ser com a mínim del 50% de la superfície
construïda sobre rasant de l’edifici.
b) S’aplicaran els paràmetres d'ordenació del planejament urbanístic vigent, així com una
densitat màxima d'un habitatge per cada 70 metres quadrats construïts.
c) Els habitatges hauran de complir les condicions mínimes d'habitabilitat aplicables a la seva
tipologia, de conformitat amb la normativa vigent.
5.2. L’ús d’habitatge de protecció pública pot ser tant en règim general com específic, o
combinant ambdues modalitats.
6.Resta subjecta a l’obtenció d’una única llicència urbanística, de conformitat article 187 del

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Catalunya es troba immersa en una greu crisi d’accés a l’habitatge, especialment
accentuada en els municipis declarats com a àrees de mercat residencial tensionat d’acord
amb la Llei estatal 12/2023. En aquests territoris, la demanda supera àmpliament l’oferta
disponible. Paral·lelament, existeixen sòls qualificats d’ús terciari que romanen infrautilitzats o
sense desenvolupar-se. L’actual marc normatiu obliga a modificar el planejament urbanístic
per permetre l’ús d’habitatge de protecció pública en aquests sòls, un procediment llarg i
complex que impedeix donar una resposta àgil i eficaç a les necessitats d’habitatge
assequible existents. Aquesta situació impedeix aprofitar oportunitats, tals com sòls d’ús
terciari que han esdevingut obsolets, per incrementar el parc d’habitatge de protecció pública
en zones on és més necessari.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu principal de la proposta és incrementar de manera ràpida i eficient l’oferta
d’habitatge de protecció pública en municipis amb àrees declarades de mercat residencial
tensionat, mentre es garanteix la seva integració dins de al trama urbana consolidada. Es
pretén: • Facilitar la implantació d’habitatge protegit en sòls qualificats d’ús terciari en
municipis declarats de mercat residencial tensionat sense necessitat de modificar el
planejament urbanístic. • Optimitzar el sòl disponible i reduir la infrautilització de peces de sòl
qualificades d’us terciari. • Contribuir a l’equilibri territorial i a la cohesió social mitjançant
l’increment del parc públic i assequible.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 0. Mantenir el marc normatiu actual, que no preveu l’ús d’habitatge com a ús admès
en sòl terciari en els municipis d’àmbits declarats de mercat residencial tensionat, i per tant
implica modificar el planejament urbanístic per permetre-ho. Aquesta opció manté la rigidesa
procedimental i no aporta solucions immediates a la manca d’habitatge assequible. Opció 1:
Proposada Preveure una mesura excepcional i temporal per tal d’incentivar l’habitatge de
protecció pública en els municipis declarats com a zones de mercat residencial tensionat,
consistent en definir l’ús d’habitatge de protecció pública com a ús admès al sòls qualificats
d’ús terciari si es compleixen determinades condicions.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: no hi ha afectació Despeses: no es detecta cap afectació
Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: l’admissió de l’ús d’habitatge en sòls
qualificats d’ús terciari situats a la trama urbana de municipis amb àmbits declarats com a
zones residencials tensionades amb caràcter excepcional i temporal no comporta cost
directe. Previsió de despeses derivades de la proposta: no es detecta cap afectació.
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present Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, la implantació de l’ús d’habitatge de protecció
pública així com les obres necessàries per aquesta finalitat, incloent, en cas que siguin
necessari, les obres per la finalització de la urbanització existent.
7. La mesura urbanística temporal regulada en aquesta disposició addicional serà d'aplicació
només a aquells sòls qualificats per a un ús terciari en els termes definits per l’epígraf 3.a),
que es trobin en àmbits declarats com a zona de mercat residencial tensionat de conformitat
amb la Llei estatal 12/2023, de 24 de maig, pel dret a l’habitatge, llevat que l’ajuntament
respectiu, en el termini de quatre mesos a comptar des de l'entrada en vigor d’aquesta
Disposició addicional, resolgui per acord del Ple degudament motivat no aplicar-la en tot o en
part del seu terme municipal.
Transcorregut el termini de quatre mesos des de l'entrada en vigor de la present Disposició
Addicional sense que un ajuntament s’hagi pronunciat en els termes de l’apartat anterior, la
mesura urbanística temporal regulada pels epígrafs anteriors serà plenament aplicable a la
totalitat del municipi.
8. Durada de la mesura urbanística temporal
La mesura urbanística temporal regulada en la present Disposició addicional mantindrà la
seva vigència durant el període de temps en què es trobi en vigor la declaració de zona de
mercat residencial tensionat, de conformitat amb el que disposa la Llei estatal 12/2023, de 24
de maig, pel dret a l’habitatge.
No restarà en la situació d’ús disconforme prevista a l’article 108 del present Decret legislatiu
1/2010, de 3 d’agost, aquell ús d’habitatge de protecció pública admès a l’empara de la
present Disposició Addicional en cas de pèrdua de vigència de la declaració de zona de
mercat residencial tensionat. “

 
 

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’opció de no fer res suposa mantenir la situació actual, i per tant, no incentivar l’ús
d’habitatge de protecció pública en els municipis on precisament és més necessari. La
proposta té un impacte econòmic i social positiu. Socialment, contribueix a ampliar el parc
d’habitatge públic en zones amb major necessitat, així com contribueix a garantir la cohesió
social en tant que es requereix que aquests sòls es trobin situats dins de al trama urbana
consolidada. També facilita l’estabilitat residencial i redueix el risc d’exclusió en municipis
amb mercat tensionat. Econòmicament, l’impacte és positiu atès que aquesta mesura faculta
al titular del sòl a optar per aquell ús que li sigui més rendible econòmicament (no obliga a
l’ús d’habitatge de protecció pública). En conseqüència, aquesta mesura incentiva l’activitat
econòmica així com incentiva una utilització òptima del sòl, evitant que quedin en desús sòls
terciaris obsolets.

IMPACTE NORMATIU

La proposta suposa una simplificació significativa, ja que estableix que no es necessari
modificar el planejament urbanístic per permetre l’ús d’habitatge en sòls terciaris situats en la
trama urbana de determinats municipis. Això redueix terminis, tràmits i costos administratius
tant per a les administracions públiques com per als promotors. La mesura facilita una
resposta més àgil a les necessitats d’habitatge.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

S’ha descartat la opció de no fer res en tant que no possibilita l’actuació immediata de
previsió d’habitatges de protecció pública en sòls qualificats d’ús terciari que es troben
infrautilitzats. És per això que s’opta per la proposta seleccionada, que no tan sols permet
l’actuació immediata en tant que no requereix la modificació del planejament sinó que a més
incentiva l’ús d’habitatge de protecció pública en tant eximeix l’increment proporcional de
reserves per a sistemes urbanístics tan sols pel que fa a l’increment derivat de la mesura.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació requerirà la difusió de la nova regulació entre els ajuntaments afectats i
els agents del sector. Alhora, requerirà mantenir actualitzat el llistat de municipis declarats de
mercat residencial tensionat.
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Article 104.8

TER-0156.1

Es modifica la disposició transitòria vint-i-dosena del Text refós de la Llei d’urbanisme,
aprovat pel Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, introduïda pel Decret Llei 2/2025, de 25 de
febrer, pel qual s’adopten les mesures urgents en matèria d’habitatge i urbanisme, que resta
redactat de la manera següent:

 
"Vint-i-dosena

Termini de dissolució dels consorcis urbanístics per a l’execució de les àrees residencials
estratègiques

 
Els consorcis urbanístics constituïts entre l’Institut Català del Sòl i els ajuntaments per a

l’execució de les àrees residencials estratègiques que no hagin iniciat el procediment de
tramitació de l’instrument de gestió urbanística que correspongui s’han de dissoldre en el
termini d’un any a comptar des de l’entrada en vigor d’aquesta disposició transitòria, llevat
que el Consell General del Consorci acordi expressament i per unanimitat la voluntat d’iniciar
o continuar el desenvolupament de l’àrea residencial estratègica. La dissolució del consorci
comporta les corresponents compensacions econòmiques entre els seus membres pel que fa
a les despeses sufragades fins a la data, tant per a la modificació de planejament com per a
la gestió de l’àrea residencial estratègica."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El redactat actual no permet continuar el desenvolupament de les àrees residencials
estratègiques mitjançant els consorcis urbanístics ja existents. Aquest fet pot aturar o
endarrerir l’execució de les àrees residencials estratègiques que han d’iniciar o continuar el
desenvolupament de l’actuació, el qual preveu la generació de sòl destinat a habitatge de
protecció pública.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Compatibilitzar la previsió de la disposició transitòria vint-i-dosena del Text refós de la Llei
d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, introduïda per l’article 3.22 del
Decret Llei 2/2025, de 25 de febrer, pel qual s’adopten mesures urgents en matèria
d’habitatge i urbanisme, amb el desenvolupament de les àrees residencials estratègiques que
han iniciat el procediment de tramitació de l’instrument de gestió urbanística que correspongui
o bé quan sense haver-lo iniciat el Consell General del Consorci acorda expressament i per
unanimitat la voluntat d’iniciar o continuar el desenvolupament de l’àrea residencial
estratègica, la gestió de les quals podrà continuar en aquests supòsits a càrrec del consorci.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. En el termini d’un any des de l’entrada en vigor del Decret Llei 2/2025,
de 25 de febrer, pel qual s’adopten mesures urgents en matèria d’habitatge i urbanisme no
serà possible desenvolupar o continuar el desenvolupament de les àrees residencials
estratègiques mitjançant els consorcis urbanístics ja existents, la qual cosa impedeix el
desenvolupament i execució del planejament en aquells casos en què hagin iniciat el
procediment de tramitació de l’instrument de gestió urbanística o en els casos que hi ha una
voluntat compartida dels ens consorciats d’executar el planejament a través de la figura
consorcial. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. Opcions no legislatives. No
existeix una altra opció que no sigui la legislativa perquè aniria en contra de la previsió legal
en el redactat actual. Opció 3. Opció proposada. Modificar la disposició transitòria vint-i-
dosena del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3
d’agost, introduïda per l’article 3.22 del Decret Llei 2/2025, de 25 de febrer, pel qual s’adopten
mesures urgents en matèria d’habitatge i urbanisme, per tal de compatibilitzar la previsió legal
amb el desenvolupament de les àrees residencials estratègiques que han iniciat el
procediment de tramitació de l’instrument de gestió urbanística o en el que hi ha la voluntat
compartida dels ens consorciats d’executar el planejament a través de la figura consorcial, la
gestió de les quals podrà continuar a càrrec del consorci urbanístic ja constituït.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No es poden avaluar Despeses: No es poden avaluar Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: No es poden avaluar Previsió de despeses
derivades de la proposta: No es poden avaluar

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La modificació proposada permet donar continuïtat a determinats processos de gestió i
urbanització orientats a la generació de nou sòl per a habitatge de protecció oficial, en
coherència amb les necessitats socials actuals i les polítiques públiques impulsades pel
Govern. La dissolució dels Consorcis ja estava acordada en la versió vigent de la disposició
transitòria que es proposa modificar. No hi ha increment de despesa pel fet de mantenir
determinats Consorcis.

IMPACTE NORMATIU

No té cap impacte en termes de reducció de càrregues administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

En aquest cas, no s’ha comparat altres opcions perquè no són possibles. La modificació
legislativa és l’única opció possible per assolir els objectius que es desitgen que no siguin
altres que preveure la supressió dels consorcis urbanístics per al desenvolupament d'àrees
residencials estratègiques que no hagin de continuar amb aquesta funció. De l'altra, es busca
garantir la continuïtat de les àrees residencials estratègiques en execució que han iniciat el
procediment de tramitació de l’instrument de gestió urbanística o quan hi ha la voluntat dels
ens consorciats de dur a terme el desenvolupament de l’àrea residencial estratègica
mitjançant la figura consorcial, la gestió de les quals podrà continuar a càrrec del consorci.
D'aquesta manera, s'aporta la seguretat jurídica requerida i s'assegura la plena eficàcia per a
la consecució dels fins perseguits.

IMPLEMENTACIÓ

En aquest cas, no són necessàries mesures d’execució necessàries per garantir el
compliment de la nova regulació i d’avaluació ex post.
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Article 105

ECF-0349.0

Es modifica l’apartat 2 de la disposició transitòria novena del Decret llei 17/2019, de 23 de
desembre, de mesures urgents per millorar l'accés a l'habitatge, que resta redactat de la
manera següent:

“ 2. En cas que el planejament urbanístic no adaptat a aquest Decret llei qualifiqui o reservi
sòl destinat a la construcció d'habitatges amb una modalitat o tipologia específica de
protecció oficial, és d'aplicació el paràgraf primer de l'apartat 3 de l'article 57 del text refós de
la Llei d'urbanisme, modificat per aquest Decret llei, sense que els instruments urbanístics
que el desenvolupin o l'executin i les posteriors llicències, restin vinculats per les
determinacions relatives als règims específics esmentats.

En aquests casos, quan el planejament vigent qualifiqui o reservi habitatge protegit en la
modalitat o tipologia de règim de preu concertat i es compti amb l’instrument urbanístic de
gestió aprovat, l’Administració competent, prèvia petició del promotor, podrà concedir la
llicència d’obres per executar habitatges de protecció pública de règim general o especial i
amb destí a la qualificació genèrica, d’acord amb el punt tercer d’aquesta mateixa Disposició
Transitòria, o bé, pel cas que es compti amb la llicència concedida, podrà aprovar la seva
modificació per preveure aquests règims i qualificació.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Pendent d'informar............

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Pendent d'informar............

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Pendent d'informar............

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Pendent d'informar............

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Pendent d'informar............

IMPACTE NORMATIU

Pendent d'informar............

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Pendent d'informar............

IMPLEMENTACIÓ

Pendent d'informar............
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Capítol III. Mesures administratives en matèria de medi ambient i sostenibilitat

Article 106.1

TER-0190.0

Es modifica la lletra e de l’article 13 de la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de protecció de
l'ambient atmosfèric, que queda redactada de la manera següent: 

“e) La gestió de les estacions sensores de la Xarxa que són de titularitat de la Generalitat
s’ha de dur a terme pel sistema de conveni o consorci amb els municipis en què s’instal·len.
Els convenis per implantar aquestes estacions tenen el termini de vigència que acordin les
parts, que pot ser superior a 4 anys, però no pot superar un màxim de 20 anys”.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La ubicació d’una estació de mesura de qualitat de l’aire implica que les administracions
públiques regulin les obligacions que assumeixen envers la seva ubicació, funcionament i
gestió de la informació. L’article 13 de la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de protecció de
l'ambient atmosfèric estableix que aquests acords es materialitzin mitjançant convenis. Està
establert que amb caràcter general els convenis no poden tenir una durada superior a 4 anys.
L’experiència assolida sobre la gestió de les estacions de mesura indica que en un període
de 4 anys no es produeixen canvis significatius que justifiquin l’actualització dels convenis,
per la qual cosa actualment s’han de tramitar i aprovar sense haver de modificar-se.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu a assolir amb aquesta modificació és reduir la càrrega administrativa que suposa
renovar cada quatre anys els convenis sense modificar-ne les condicions

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. No es contempla atès que se seguiria el problema existent actualment.
Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. Buscar un altre element per regular la
relació entre les administracions implicades pel que fa a les estacions de mesura de la
qualitat de l’aire. Es descarta perquè l’experiència indica que la regulació mitjançant conveni
és un mètode eficient. Opció 3. Opció proposada. És l’opció que dona resposta als objectius
plantejats.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció 1: Ingressos: 0 € Despeses: 0 € Opció 2: Ingressos: 0 € Despeses: 0 € Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 € Previsió de despeses derivades de la
proposta: 0 €

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La modificació implica una reducció de les carregues administratives de les
administracions públiques.

IMPACTE NORMATIU

La modificació proposada redueix càrregues administratives ja que evita la renovació de
convenis sense modificar-ne el contingut.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció 1, consistent en no fer res, no satisfà la necessitat detectada atès que implica la
renovació innecessària de convenis L’opció 2 no es considera la més adient atès que
formalitzar convenis es considera una fórmula adient per a regular les condicions de
funcionament de les estacions de mesura de qualitat de l’aire entre les diferents
administracions. L’opció 3 es considera la més adequada per assolir els objectius plantejats

IMPLEMENTACIÓ

La implementació i seguiment i avaluació de la proposta correspon a la direcció general
competent en matèria de contaminació atmosfèrica.
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Article 106.2

TER-0067.0

Es modifica la disposició addicional única de la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de
protecció de l'ambient atmosfèric, que passa a ser la disposició addicional primera i s’afegeix
una nova disposició addicional, la segona, amb el text següent:

 
“Disposició addicional primera
S'han de classificar per via reglamentària els factors de conversió de l'anàlisi i el

mesurament de contaminants, per garantir la comprensibilitat de les dades."
 
"Disposició addicional segona
En els procediments sancionadors incoats i tramitats per l’Administració de la Generalitat

en matèria de qualitat de l’aire i de protecció atmosfèrica, el termini per dictar i notificar la
resolució sancionadora és d’un any”.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El termini de 6 mesos establert per a la resolució del procediment sancionador en matèria
de qualitat de l’aire i protecció de l’atmosfera és insuficient, atesa la complexitat i el caràcter
tècnic de la normativa d’aplicació, circumstància que sovint comporta la caducitat de
l’expedient i la necessitat d’incoar un de nou. Les sancions en matèria de qualitat de l’aire i
protecció de l’atmosfera han de contribuir de forma preventiva a reduir els danys ocasionats
per les infraccions derivades de l’incompliment d’aquesta normativa. La finalitat última és
assolir un alt nivell general de protecció del medi ambient en el seu conjunt i la salut de les
persones. El procediment sancionador és un element necessari per a l’aplicació dels principis
del dret europeu en aquesta matèria i l’adequada configuració d’aquest procediment incideix
en el compliment d’aquestes finalitats.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Son objectius de la modificació: L’aire i l’atmosfera són béns comuns vitals i de caràcter
prioritari en la política ambiental. Resulta necessari donar compliment als objectius fixats per
la normativa vigent en aquest àmbit, amb la finalitat de protegir el medi ambient i la salut de
les persones, i disposar d’un procediment sancionador adequat per sancionar les infraccions
a aquesta normativa. Que no es produeixi la caducitat del procediment sancionador. Garantir
que la sanció imposada deriva d’un procediment instruït amb estricte compliment de la
normativa d’aplicació.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció no fer res: no ampliar el termini de 6 mesos per a la resolució del procediment
sancionador en matèria de qualitat de l’aire i protecció de l’atmosfera perpetua la
problemàtica identificada en el punt 3.1 A) d’aquest document. Opció proposada: ampliar a 1
any el termini de resolució del procediment sancionador en matèria de qualitat de l’aire i
protecció de l’atmosfera, incorporant una disposició legal a la Llei de mesures, es considera
la mesura adequada per permetre realitzar tots els actes d’instrucció necessaris amb
compliment del termini per resoldre.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura proposada no té repercussions econòmiques en el pressupost de la Generalitat
atès que no comporta cap increment o minoració dels recursos a ingressar ni implica cap
augment o disminució de les despeses materials i personals necessàries per instruir els
expedients sancionadors en matèria de qualitat de l’aire i protecció de l’atmosfera.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La modificació proposada, en tant que únicament determina l’ampliació del termini per
resoldre els expedients sancionadors, no comporta costos ni beneficis per als presumptes
infractors. En canvi, l’impacte és positiu per a la realitat econòmica i social, atès que aquest
nou termini incrementa la seguretat jurídica en la instrucció dels procediments sancionadors i,
en última instància, beneficia la protecció del medi ambient i la salut de les persones.

IMPACTE NORMATIU

L’ampliació del termini per resoldre el procediment sancionador en matèria de qualitat de
l’aire i protecció de l’atmosfera i la conseqüent minoració dels supòsits en què es pot produir
la caducitat dels expedients, comporta una reducció de càrregues administratives per a
l’administració, en tant que es preveu que s’elimini la necessitat d’incoar un nous
procediments sancionadors pels mateixos fets denunciats.

IMPACTE GÈNERE

Des d’un punt de vista formal, en la redacció de la proposta no apareix un ús androcèntric
del llenguatge ni la utilització de termes que puguin comportar discriminacions per raó de
gènere; s’ha formulat fent un ús fent especial cura en l’ús no sexista de la llengua, complint
amb la perspectiva d’igualtat de gènere, i no suposa cap diferència per raó de sexe per als
seus destinataris.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res té impactes negatius en tant que, com s’ha indicat, perpetua la
problemàtica que ha estat descrita a l’apartat 3.1 A) d’aquest document. Pel que fa a la opció
proposada, com s’ha indicat, és una mesura adequada per donar solució al problema que
planteja la caducitat dels expedients sancionadors instruïts per infraccions de la normativa de
qualitat de l’aire i protecció de l’atmosfera, amb impactes favorables tant des del punt de vista
social com de reducció de les càrreques administratives.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment i l’avaluació de l’aplicació del nou termini de resolució dels procediments
sancionadors en matèria de qualitat de l’aire i protecció de l’atmosfera, es valorarà per les
unitats tramitadores un cop hagi entrat en vigor la previsió i hagi pogut ser aplicada als
procediments sancionadors que es tramitin.
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Article 107.1

TER-0056.0

Es modifica l’apartat 1 de l'article 5 de la Llei 8/2008, del 10 de juliol, de finançament de les
infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels
residus, que resta redactat de la manera següent:

 
“1. El Fons de Gestió de Residus es destina a finançar les infraestructures de gestió de

residus municipals i les operacions de gestió dels residus, en el marc dels programes
específics de gestió de residus i d'acord amb el Pla territorial sectorial d'infraestructures de
gestió de residus municipals”.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’actual redactat dona peu a dubtes interpretatius respecte a la inclusió o no de la finalitat
del fons de gestió al finançament de les infraestructures de gestió de residus municipals. Tot i
que és òbvia la finalitat atès el títol de la pròpia Llei 8/2008, i de la referència de l’article al Pla
Territorial d’Infraestructures, bé està aclarir-ho per no deixar marge de dubte. A més, el text
actual és reiteratiu, en tant que les operacions de gestió d’envasos ja estan incloses en el
concepte general, i a més estan referides a un text legal derogat actualment. Es considera
innecessària aquesta especificació, que també pot induir a errors interpretatius.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objecte de la present proposta consisteix en aclarir la finalitat del fons de gestió i
emmarcar-lo en el Programa de prevenció i Gestió de Residus i en el Pla Territorial Sectorial
d’Infraestructures de Gestió de Residus Municipals, tot garantint la seva coherència amb la
resta de prescripcions de la Llei 8/2008.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada
més enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació. D’aquesta
manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i les
Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació,
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist el seu contingut
de mesures fiscals i administratives

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: Despeses: Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta:
Previsió de despeses derivades de la proposta: La aprovació d’aquesta mesura no
comportarà cap impacte rellevant en el pressupost de l’Agència de Residus de Catalunya ni
del departament a què esta adscrita l’entitat, atès el contingut de la mateixa, que es limita a
aclarir el destí del fons de gestió i actualitzar la seva redacció per tal de garantir la seva
coherència amb la resta de prescripcions de la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de
les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels
residus.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La aprovació d’aquesta mesura no comportarà cap impacte econòmic i social, atès el
contingut de la mateixa, que es limita a aclarir el destí del fons de gestió i actualitzar la seva
redacció per tal de garantir la seva coherència amb la resta de prescripcions de la Llei
8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de gestió dels residus i dels
cànons sobre la disposició del rebuig dels residus.
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IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada no té cap incidència en termes d'opcions de regulació, de
simplificació administrativa, ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les
empreses. Tampoc té cap impacte en termes de simplificació normativa: reducció de textos i
de continguts normatius. La mesura tampoc té cap impacte des de la perspectiva de la
simplificació de procediments i tràmits i la reducció de càrregues administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació més enllà de la
normativa, no procedeix contemplar altres opcions de regulació. D’aquesta manera resulta
necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i les Lleis
d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació,
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist el seu contingut
de mesures fiscals i administratives

IMPLEMENTACIÓ

Les mesures d’execució, seguiment i avaluació de la proposta s’encabeixen en les que ja
existeixen a l’Agència de Residus de Catalunya i en la Junta de Govern del Fons de Gestió
de Residus, que crea la mateixa Llei 8/2008.
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Article 107.2

TER-0057.0

Es modifica l’apartat 6 de l'article 5 de la Llei 8/2008, que resta redactat de la manera
següent:

 
"6. La recaptació de l'impost sobre el dipòsit de residus en dipòsits controlats, la incineració

i la coincineració i les assignacions que corresponguin a la Generalitat, procedents de la
imposició per les administracions públiques de gravàmens sobre residus, s'han de destinar
en exclusiva a mesures i inversions relacionades amb millores en la prevenció i gestió de
residus i, entre altres, a:

 
a) Impulsar l'economia circular.
b) Fer inversions per millorar, ampliar, fer el manteniment i construir infraestructures de

prevenció i gestió de residus, i també per als mitjans per a la recollida separada, incloent
recerca, desenvolupament i innovació, d'acord amb els instruments de planificació.

c) Fer despeses de planificació, seguiment i control de la producció i la gestió de residus,
especialment els de competència municipal.

d) Fer despeses de la gestió del mateix impost.
 
Pels conceptes dels apartats c) i d) s’ha de destinar un mínim d’un 6% de la recaptació

total de l’impost."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Les aportacions al pressupost de l’Agència de Residus de Catalunya procedents del fons
de gestió dels cànons de residus ha estat tradicionalment establerta mitjançant els
mecanismes de retorn que s’aproven anualment per les Juntes de Govern creades a l’efecte
per la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de gestió de residus.
La necessitat d’estabilitzar places i aportacions econòmiques de forma independent a
aquests acords és necessari que es regularitzi mitjançant un text legal que així ho determini.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

La modificació proposada es considera convenient per dotar de recursos estables a
l’Agència de Residus de Catalunya per fer front a les competències atribuïdes en matèria de
gestionar, comprovar, inspeccionar i revisar els actes derivats de l'aplicació de l'impost sobre
el dipòsit de residus en dipòsits controlats, la incineració i la coinicineració.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada
més enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació. D’aquesta
manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i les
Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació,
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist el seu contingut
de mesures fiscals i administratives.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: Despeses: Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta:
6 Previsió de despeses derivades de la proposta: L’aprovació d’aquesta mesura no té
impacte econòmic perquè actualment ja s’està destinant recaptació de l’impost als conceptes
modificats.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquesta mesura no comporta cap impacte rellevant en termes d’impacte econòmic i social,
en tant que la modificació proposada té la finalitat que l’Agència de Residus de Catalunya
consolidi per llei recursos procedents de la recaptació de l’impost per destinar a despeses de
gestió, inspecció i control de l’impost, i a la contractació de personal propi dedicat a aquestes
tasques. Amb els cànons anteriors derogats ja es destinava un import equivalent de la
recaptació a aquests dos conceptes.
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IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada no té cap incidència en termes d'opcions de regulació, de
simplificació administrativa, ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les
empreses. Tampoc té cap impacte en termes de simplificació normativa: reducció de textos i
de continguts normatius. La mesura tampoc té cap impacte des de la perspectiva de la
simplificació de procediments i tràmits i la reducció de càrregues administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació més enllà de la
normativa, no procedeix contemplar altres opcions de regulació. D’aquesta manera resulta
necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i les Lleis
d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació,
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist el seu contingut
de mesures fiscals i administratives.

IMPLEMENTACIÓ

Les mesures d’execució, seguiment i avaluació de la proposta s’encabeixen en les que ja
existeixen a l’Agència de Residus de Catalunya per a les activitats de tractament de residus.
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Article 107.3

TER-0058.1

Es modifica l’apartat 10 de l’article 6 de la Llei 8/2008, que resta redactat de la manera
següent.

“10. La distribució dels fons procedents de l’impost sobre la deposició de residus en dipòsits
controlats, la incineració i la coincineració relatius als residus municipals s'ha d'ajustar als
criteris següents:

a) S'han de tenir en compte els fluxos de residus municipals que no es destinin a deposició
controlada ni a valorització energètica, que s'han de ponderar d'acord amb els criteris que
estableixi la Junta de Govern per als residus municipals.

b) El cinquanta per cent dels fons, com a mínim, s'ha de destinar al finançament de les
infraestructures que estableix el Pla territorial sectorial d'infraestructures de gestió de residus
municipals, incloses les infraestructures de prevenció i preparació per a la reutilització.

La resta dels recursos s'ha de destinar a la prevenció de residus municipals, a la recollida
selectiva i a la gestió de la matèria orgànica, ja sigui en origen o en plantes de tractament
biològic, a la recollida selectiva i el reciclatge d’altres fraccions de residus, a altres formes de
valorització material, a compensar els costos de transport dels residus municipals en
comarques rurals, especialment aquelles que no disposen ni de plantes de tractament ni de
plantes de recollida selectiva, i a la promoció de campanyes de sensibilització, divulgació i
educació ambiental.

S’ha de garantir que, en tot cas, el 2 % dels fons es destinin a accions d'infraestructura
verda i de millora ambiental territorial. La distribució dels recursos destinats a accions
d'infraestructura verda i de millora ambiental territorial s’ha de fer de manera concertada amb
les administracions locals d'àmbit municipal o metropolità el territori de les quals resulti
directament o indirectament afectat per la implantació o el funcionament de les
infraestructures de gestió de residus.”

 
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Les aportacions al pressupost de l’Agència de Residus de Catalunya procedents del fons
de gestió dels cànons de residus ha estat tradicionalment establerta mitjançant els
mecanismes de retorn que s’aproven anualment per les Juntes de Govern creades a l’efecte
per la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de gestió de residus.
La necessitat d’estabilitzar aportacions econòmiques de forma independent a aquests acords
és necessari que es regularitzi mitjançant un text legal que així ho determini.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’addició proposada es considera convenient per a dotar de recursos estables a l’Agència
de Residus de Catalunya per a fer front a les competències atribuïdes en matèria de
gestionar, comprovar, inspeccionar i revisar els actes derivats de l'aplicació de l'impost sobre
el dipòsit de residus en dipòsits controlats, la incineració i la coinicineració i per al
finançament d’infraestructures. La mesura té com a objectiu proporcionar com a mínim un
terç de les necessitats en inversió en infraestructures que preveu el Pla Territorial Sectorial
d’Infraestructures de Gestió de Residus Municipals.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada
més enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació. D’aquesta
manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i les
Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació,
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist el seu contingut
de mesures fiscals i administratives.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: Despeses: Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta:
Previsió de despeses derivades de la proposta: Amb aquesta mesura es proposa una nova
distribució dels ingressos dels fons de gestió de residus municipals, de caràcter tècnic. La
necessitat rau en l’establiment per Llei dels criteris prioritaris per a l’ús del fons de gestió de
residus municipals. Aquests pretenen establir uns percentatges mínims de destinació al
finançament d’infraestructures, així com a l’estabilització de recursos per a la gestió del fons
per part de l’Agència de Residus de Catalunya. L’aprovació d’aquesta mesura no comportarà
cap impacte rellevant en el pressupost de l’Agència ni del departament a què esta adscrita.
En el cas de les accions de infraestructura verda i de millora ambiental territorial, els canvis
en el redactat no tindran repercussió rellevant atès que no es modifica ni la naturalesa ni el
destí dels fons, contribuint en qualsevol cas a simplificar-ne administrativament la seva
gestió.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquesta mesura no comporta cap impacte rellevant en termes d’impacte econòmic i social,
en tant que la modificació proposa una nova distribució dels ingressos adscrits als fons de
gestió de residus municipals, de caràcter tècnic. La necessitat rau en l’establiment per Llei
dels criteris prioritaris per a l’ús del fons de gestió de residus municipals. Aquests pretenen
establir uns percentatges mínims de destinació al finançament d’infraestructures, així com a
l’estabilització de recursos per a la gestió del fons per part de l’Agència de Residus de
Catalunya.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada no té cap incidència en termes d'opcions de regulació, de
simplificació administrativa, ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les
empreses. Tampoc té cap impacte en termes de simplificació normativa: reducció de textos i
de continguts normatius. La mesura tampoc té cap impacte des de la perspectiva de la
simplificació de procediments i tràmits i la reducció de càrregues administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones

COMPARACIÓ OPCIONS

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació més enllà de la
normativa, no procedeix contemplar altres opcions de regulació. D’aquesta manera resulta
necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i les Lleis
d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació,
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist el seu contingut
de mesures fiscals i administratives.

IMPLEMENTACIÓ

Les mesures d’execució, seguiment i avaluació de la proposta s’encabeixen en les que
realitzen juntes de govern dels fons de gestió creades per la LLEI 8/2008, de 10 de juliol, de
finançament de les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició
del rebuig dels residus.
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Article 107.4

TER-0059.0

Es modifica l'apartat 11 de l'article 6 de la Llei 8/2008, del 10 de juliol, de finançament de
les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició del rebuig dels
residus, que resta redactat de la manera següent:

 
“11. La distribució dels fons procedents de l'impost sobre la deposició de residus en

dipòsits controlats, la incineració i la coincineració relatius als residus inerts s'ha de destinar a
actuacions de prevenció i operacions de valorització i optimització de la gestió dels residus de
la construcció, i també a la promoció i a la recerca d'aplicacions dels materials recuperats,
d'acord amb les directrius aprovades per la Junta de Govern dels Residus de la Construcció.
S'ha de garantir que, en tot cas, el 2% dels fons es destinin a accions d'infraestructura verda i
de millora ambiental territorial i que les accions per afavorir la prevenció i la valorització
tinguin, per aquest ordre, caràcter prioritari. La distribució dels recursos destinats a accions
d'infraestructura verda i de millora ambiental territorial s’ha de fer de manera concertada amb
les administracions locals d'àmbit municipal o metropolità el territori de les quals resulti
directament o indirectament afectat per la implantació o el funcionament de les
infraestructures de gestió de residus.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Les aportacions al pressupost de l’Agència de Residus de Catalunya procedents del fons
de gestió dels cànons de residus ha estat tradicionalment establerta mitjançant els
mecanismes de retorn que s’aproven anualment per les Juntes de Govern creades a l’efecte
per la Llei 8/2008. La necessitat d’estabilitzar aportacions econòmiques de forma independent
a aquests acords és necessari que es regularitzi mitjançant un text legal que així ho
determini.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

La modificació proposada es considera convenient per a dotar de recursos estables a
l’Agència de Residus de Catalunya per a fer front a les competències atribuïdes en matèria
de gestionar, comprovar, inspeccionar i revisar els actes derivats de l'aplicació de l'impost
sobre el dipòsit de residus en dipòsits controlats, la incineració i la coinicineració i per al
finançament d’infraestructures. Per altra banda, es vol deixar a decisió de la junta de govern,
la determinació de l’ús concret dels fons, sempre dins del marc del que ja estableix l’article 5
de la Llei 8/2008, de 10 de juliol.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada
més enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació. D’aquesta
manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i les
Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació,
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist el seu contingut
de mesures fiscals i administratives.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: Despeses: Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta:
Previsió de despeses derivades de la proposta: Aquesta mesura proposa una nova distribució
dels ingressos dels fons de gestió de residus de la construcció, fixant per Llei els criteris
prioritaris per a l’ús del fons de gestió de residus de la construcció. Els criteris establerts fins
ara s’han de modificar per adaptar-los a l’impost creat per la Llei 7/2022. L’aprovació
d’aquesta mesura no comportarà cap impacte rellevant en el pressupost de l’Agència ni del
departament a què està adscrita. En el cas de les accions de infraestructura verda i de millora
ambiental territorial, els canvis en el redactat no tindran repercussió rellevant atès que no es
modifica ni la naturalesa ni el destí dels fons, contribuint en qualsevol cas a simplificar-ne
administrativament la seva gestió.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquesta mesura no comporta cap impacte rellevant en termes d’impacte econòmic i social,
en tant que la modificació proposa una nova distribució dels ingressos dels fons de gestió de
residus de la construcció, fixant per Llei els criteris prioritaris per a l’ús del fons de gestió de
residus de la construcció. Els criteris establerts fins ara s’han de modificar per adaptar-los a
l’impost creat per la Llei 7/2022.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada no té cap incidència en termes d'opcions de regulació, de
simplificació administrativa, ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les
empreses. Tampoc té cap impacte en termes de simplificació normativa: reducció de textos i
de continguts normatius. La mesura tampoc té cap impacte des de la perspectiva de la
simplificació de procediments i tràmits i la reducció de càrregues administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació més enllà de la
normativa, no procedeix contemplar altres opcions de regulació. D’aquesta manera resulta
necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i les Lleis
d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació,
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist el seu contingut
de mesures fiscals i administratives.

IMPLEMENTACIÓ

Les mesures d’execució, seguiment i avaluació de la proposta s’encabeixen en les que
realitzen juntes de govern dels fons de gestió creades per la LLEI 8/2008, de 10 de juliol, de
finançament de les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició
del rebuig dels residus.
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Article 107.5

TER-0060.0

Es modifica l'apartat 11 bis de l'article 6 de la Llei 8/2008, que resta redactat de la manera
següent:

 
“11 bis. La distribució dels fons procedents de l’impost sobre la deposició de residus en

dipòsits controlats, la incineració i la coincineració relatius a residus industrials s'ha de
destinar a actuacions de foment de l’economia circular, i també a la millora de les
instal·lacions de gestió de residus i altres activitats relacionades amb els residus industrials.
S'ha de garantir que, en tot cas, el 2 % dels fons es destinin a accions d'infraestructura verda
i de millora ambiental territorial. La distribució dels recursos destinats a accions
d'infraestructura verda i de millora ambiental territorial s’ha de fer de manera concertada amb
les administracions locals d'àmbit municipal o metropolità el territori de les quals resulti
directament o indirectament afectat per la implantació o el funcionament de les
infraestructures de gestió de residus."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Les aportacions al pressupost de l’Agència de Residus de Catalunya procedents del fons
de gestió dels cànons de residus ha estat tradicionalment establerta mitjançant els
mecanismes de retorn que s’aproven anualment per les Juntes de Govern creades a l’efecte
per la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finançament de les infraestructures de gestió de residus.
La necessitat d’estabilitzar aportacions econòmiques de forma independent a aquests acords
és necessari que es regularitzi mitjançant un text legal que així ho determini.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

La modificació proposada es considera convenient per a dotar de recursos estables a
l’Agència de Residus de Catalunya per a fer front a les competències atribuïdes en matèria
de gestionar, comprovar, inspeccionar i revisar els actes derivats de l'aplicació de l'impost
sobre el dipòsit de residus en dipòsits controlats, la incineració i la coinicineració i per al
finançament d’infraestructures. Per altre banda, es vol deixar a decisió de la junta de govern,
la determinació de l’ús concret dels fons, sempre dins del marc del que ja estableix l’article 5
de la Llei 8/2008, de 10 de juliol.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada
més enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació. D’aquesta
manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i les
Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació,
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist el seu contingut
de mesures fiscals i administratives.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: Despeses: Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta:
Previsió de despeses derivades de la proposta: Amb aquesta mesura es proposa una nova
distribució dels ingressos dels fons de gestió de residus industrials, de caràcter tècnic,
establint per Llei els criteris prioritaris per a l’ús del fons de gestió de residus industrials.
Aquests pretenen alliberar els criteris fixats per la Llei 8/2008, així com a l’estabilització de
recursos per a la gestió del fons per part de l’Agència de Residus de Catalunya L’aprovació
d’aquesta mesura no comportarà cap impacte rellevant en el pressupost de l’Agència ni del
departament a què està adscrita. En el cas de les accions de infraestructura verda i de millora
ambiental territorial, els canvis en el redactat no tindran repercussió rellevant atès que no es
modifica ni la naturalesa ni el destí dels fons, contribuint en qualsevol cas a simplificar-ne
administrativament la seva gestió.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquesta mesura no comporta cap impacte rellevant en termes d’impacte econòmic i social,
en tant que la modificació proposa una nova distribució dels ingressos dels fons de gestió de
residus de la construcció, fixant per Llei els criteris prioritaris per a l’ús del fons de gestió de
residus de la construcció. Els criteris establerts fins ara s’han de modificar per adaptar-los a
l’impost creat per la Llei 7/2022.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada no té cap incidència en termes d'opcions de regulació, de
simplificació administrativa, ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les
empreses. Tampoc té cap impacte en termes de simplificació normativa: reducció de textos i
de continguts normatius. La mesura tampoc té cap impacte des de la perspectiva de la
simplificació de procediments i tràmits i la reducció de càrregues administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones

COMPARACIÓ OPCIONS

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació més enllà de la
normativa, no procedeix contemplar altres opcions de regulació. D’aquesta manera resulta
necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i les Lleis
d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació,
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist el seu contingut
de mesures fiscals i administratives.

IMPLEMENTACIÓ

Les mesures d’execució, seguiment i avaluació de la proposta s’encabeixen en les que
realitzen juntes de govern dels fons de gestió creades per la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de
finançament de les infraestructures de gestió dels residus i dels cànons sobre la disposició
del rebuig dels residus.
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Article 108.1

ECF-0352.0

Es modifica l’article 20 el text refós de la Llei reguladora dels residus aprovat pel Decret
legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, que resta redactat de la manera següent: 

“Article 20 
Llicències i limitacions en l'aprofitament del sòl

En el tràmit d'obtenció d'autoritzacions o llicències que comporten un canvi d'ús d'un sòl que
prèviament ha suportat una activitat potencialment contaminant del sòl, l'ens competent per a
atorgar-les requereix la presentació per part del sol·licitant d'un estudi detallat del sòl i, si
escau segons els resultats, d'una anàlisi de risc feta d'acord amb el que estableix el Reial
decret 9/2005, del 14 de gener, pel qual s'estableix la relació d'activitats potencialment
contaminants del sòl i els criteris i estàndards per a la declaració de sòls contaminats. 
Aquesta informació s'ha de trametre a l'Agència de Residus de Catalunya, que ha d'emetre
un informe preceptiu prèviament a l’inici de les obres corresponents a les autoritzacions que
habiliten l'actuació, l'activitat o l'obra.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Per donar compliment als terminis que la normativa estableix per resoldre les llicències, un
dels impediments principals és el temps en que s’emeten els informes per d’altres
administracions que tenen caràcter preceptiu i vinculant i que són necessaris per resoldre la
llicència. La petició d’aquests informes suposa en molts casos la presentació de
documentació molt específica i fora del propi projecte d’obres.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Per facilitar la tramitació i resolució de les llicències, es podrien establir uns continguts
mínims dels informes, i fins i tot comuns que formaríem part dels condicionants de les
llicències, i traslladar la càrrega del compliment de les exigències i fins i tot l’emissió de
l’informe definitiu a l’inici de l’obra. Seria també un gran suport establir un sistema àgil i fluid
de comunicació entre administracions, sense oblidar que l’accessibilitat a les plataformes a
les que accedeixen els ciutadans siguin fàcils i entenedores.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Pendent d'informar............

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Pendent d'informar............

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Pendent d'informar............

IMPACTE NORMATIU

Pendent d'informar............

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Pendent d'informar............
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IMPLEMENTACIÓ

Pendent d'informar............
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Article 108.2

TER-0065.0

S'afegeix un apartat, el 4, a l’article 57 del text refós de la Llei reguladora dels residus,
aprovat pel Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, amb el text següent:

 
“4. Correspon a l’Agència de Residus de Catalunya autoritzar les instal·lacions mòbils de

tractament de residus quan el titular d’aquestes té la seu social a Catalunya, d’acord amb
l’article 33.5 de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sòls contaminats per a una economia
circular.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

A partir de l’entrada en vigor de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, les instal·lacions mòbils de
tractament de residus han de ser autoritzades per l’òrgan competent de la Comunitat
Autònoma on el titular de la planta tingui la seu social. Tenint en compte que moltes
autoritzacions com a gestors de residus s'atorguen conjuntament amb l'autorització ambiental
o la llicència ambiental, cal clarificar la competència per autoritzar aquestes instal·lacions
mòbils.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’addició proposada es considera oportuna per tal que l’Agència de Residus de Catalunya
tingui atribuïda per norma la competència per autoritzar les instal·lacions mòbils de
tractament de residus, quan la seu social del titular de la planta es troba a Catalunya, d’acord
amb la previsió de l’article 33.5 de la Llei 7/2022, de 8 d’abril.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

En no existir cap altra opció de regulació més enllà de la normativa, no procedeix
contemplar altres alternatives. D’aquesta manera resulta necessari incorporar aquesta
previsió en una norma amb rang de llei i les Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos
són l’instrument idoni.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: Despeses: Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta:
Previsió de despeses derivades de la proposta: Vist el contingut de la mesura, la seva
aprovació no comportarà cap impacte rellevant en el pressupost de l’Agència de Residus de
Catalunya ni del departament a què esta adscrita l’entitat. En qualsevol cas, qualsevol
despesa addicional seria assumida amb els mitjans personals i materials ja existents a
l’Agència de Residus i dins de les seves disponibilitats pressupostàries.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquesta mesura no comporta cap impacte rellevant en termes d’impacte econòmic i social,
en tant que l’addició proposada té la finalitat que l’Agència de Residus de Catalunya tingui
atribuïda per norma la competència per autoritzar les instal·lacions mòbils de tractament de
residus, quan la seu social del titular de la planta es troba a Catalunya, d’acord amb la
previsió de l’article 33.5 de la Llei 7/2022, de 8 d’abril.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

689

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada no té incidència en termes d'opcions de regulació, tanmateix, si que
té incidència en termes de simplificació administrativa i de reducció de càrregues
administratives per als ciutadans i les empreses, ja que suposa un tràmit diferenciat de la
resta d’autoritzacions i llicències preceptives per a l’exercici de l’activitat, que prové de
l’entrada en vigor de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sòls contaminats per a una
economia circular, en aplicació de l’article 33.5.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

En no existir cap altra opció de regulació més enllà de la normativa, no procedeix
contemplar altres alternatives. D’aquesta manera resulta necessari incorporar aquesta
previsió en una norma amb rang de llei i les Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos
són l’instrument idoni.

IMPLEMENTACIÓ

Les mesures d’execució, seguiment i avaluació de la proposta corresponen a l’Agència de
Residus de Catalunya, que ja les ve portant a terme.
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Article 109

TER-0396.4

S’afegeix una disposició addicional, la novena, a la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de
prevenció i control ambiental de les activitats, amb el text següent:

 
Presentació de projectes d’acord amb models normalitzats 

1.    Quan la persona promotora presenti la sol·licitud d’autorització ambiental o de llicència
ambiental acompanyada del projecte i, si escau, de l’estudi d’impacte ambiental, ajustats al
contingut i a l’estructura dels models normalitzats que amb aquesta finalitat estiguin
disponibles a la seu electrònica de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, no és
preceptiva la realització del tràmit de suficiència i idoneïtat previst en aquesta llei.
2.    Als efectes del que preveu l’apartat anterior, es considera que el projecte i l’estudi
incorporen la informació suficient i adequada per a la seva tramitació quan inclouen, de
manera completa i coherent, tots els apartats, dades, justificacions i continguts que
determinen els models normalitzats esmentats.
3.    L’òrgan competent en matèria d’intervenció ambiental pot, motivadament, requerir
l'esmena de deficiències o l'aportació de documentació complementària, sense que això
impliqui la obertura del tràmit de suficiència i idoneïtat, llevat que es constati una manca
substancial de contingut que impedeixi l’avaluació tècnica del projecte presentat.
4.    Mitjançant resolució de la persona titular de la direcció general competent en matèria
d’intervenció ambiental es poden aprovar, modificar i actualitzar els models normalitzats, que
han d’incloure, almenys, les instruccions tècniques, els continguts mínims i els formats de
presentació.
 

 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La pràctica adquirida posa de manifest que el tràmit de verificació formal i suficiència de
l'estudi d'impacte ambiental i del projecte previst en l’article 19 esdevé lent i s’estenen més
enllà del termini previst legalment a causa de l’elevat nombre de sol·licituds de peticions
complementàries que els vectors requereixen als promotors. A més, la heterogeneïtat de les
sol·licituds, fins i tot quan es tracta d’activitats iguals, dificulta la anàlisis de suficiència i
perjudica la seguretat jurídica dels operadors.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la modificació normativa proposada és implantar un sistema de models o
documents tipus per als projectes i estudis d'impacte ambiental que permeti haver de portar a
terme amb caràcter preceptiu del tràmit de verificació formal i suficiència quan el promotor
presenti la documentació del projecte d’acord amb els models normalitzats que l’òrgan
competent elaborarà i posarà a la seva disposició a la seu electrònica de l’Administració de la
Generalitat.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. Comporta que el temps de resolució dels expedients d’autorització
ambiental i llicència s’estenguin més enllà del termini previst legalment. Opció 2. Opció
proposada. Afegir la disposició addicional novena a la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de
prevenció i control ambiental de les activitats. No es consideren altres opcions regulatòries
perquè es considera que l’opció proposada és l’única que permet assolir els objectius
perseguits mantenint un nivell alt de protecció de les persones i del medi ambient en conjunt

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció 1. No fer res Ingressos: no genera Despeses: no genera Opció 2. Opció proposada
Ingressos: no genera. Despeses: no genera.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La reforma que es planteja, pel que fa a l’impacte social, té un caràcter favorable a
l’interessat o promotor perquè introdueix mesures orientades a simplificar i agilitzar els
procediments administratius relacionats amb l’autorització ambiental i la concessió de
llicències (obtenció més ràpida dels títols). En última instància, contribueix a millorar la
competitivitat i a dinamitzar l’activitat econòmica del territori sense minvar la protecció del
medi ambient.
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IMPACTE NORMATIU

L’addició normativa proposada té un impacte favorable en termes de seguretat jurídica
perquè introdueix l’ús de models normalitzats amb la finalitat d’establir una presentació
homogènia, sistematitzada i completa de la informació des d’un inici. A tal efecte, el titular
trobarà al portal de tramitacions de la Generalitat aquests models respecte l'activitat que
desenvolupa, que seran actualitzats en funció de les noves tècniques disponibles i exigències
ambientals o normatives. També té un impacte de simplificació i reducció de terminis perquè
els models normalitzats permetran, per una banda, reduir el nombre de sol·licituds de
peticions de documentació complementària, ja que la informació essencial queda recollida
des de l’inici del procediment. D’altra banda, l’harmonització de la informació possibilita que la
revisió tècnica sigui més àgil i efectiva, evitant duplicitats, omissions i errors derivats d’una
manca d’estructuració en la documentació. D’aquesta manera, serà innecessari el tràmit de
verificació formal i anàlisi de suficiència del projecte de l’art. 19 atès que la documentació
entrarà amb el contingut necessari. Només serà preceptiu quan el promotor no faci ús dels
models. Per tant, l’ús dels models és de caràcter potestatiu pel promotor. En tot cas, l’òrgan
competent en matèria d’intervenció ambiental pot, motivadament, requerir l’esmena de
deficiències o l'aportació de documentació complementària, que es farà en paral·lel mentre
avança el tràmit. Actualment, des de la Direcció General de de Qualitat Ambiental i Canvi
Climàtic s’està treballant en l’elaboració d’aquests models normalitzats.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

S’han ponderat les dues opcions de regulació assenyalades, l’existent i la proposta de
modificació normativa que es formula, i es conclou que l’opció triada suposa un impacte
positiu en termes d’impacte econòmic i social, de proporcionalitat i de seguretat jurídica. Així
mateix, redueix les càrregues administratives per l’Administració i per l’administrat.

IMPLEMENTACIÓ

El resultat de la proposta de regulació normativa, si és aprovada, s’implementarà i avaluarà
per part de les unitats competents adscrites orgànicament i funcional a la Direcció General de
Canvi Climàtic i Qualitat Ambiental, d’acord amb les funcions que li atribueix el Decret
242/2025, de reestructuració del Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica.
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Article 110

TER-0213.0

Es modifica l’apartat 3 de l’article 34 de la Llei 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic,
que resta redactat de la manera següent:

 
“3. En els procediments d'avaluació ambiental de plans, programes i projectes que es

desenvolupin a Catalunya, s'han de valorar les emissions de gasos amb efecte hivernacle
que la seva execució i gestió puguin produir, així com les mesures adients per reduir-les.
També s’ha de valorar la vulnerabilitat davant dels impactes del canvi climàtic i les mesures
pertinents per disminuir-la. Els departaments competents en matèria de canvi climàtic i
avaluació ambiental han d'establir les metodologies i guies que facilitin tant el càlcul i les
propostes de mesures de reducció de les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle com
l'anàlisi i les mesures de reducció de la vulnerabilitat als efectes del canvi climàtic.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Després dels anys d’aplicació d’aquesta Llei l’instrument de l’article 34 s’ha mostrat
ineficient per assolir els objectius que es proposaven amb la seva redacció original, ja que la
incorporació de l’anàlisi del canvi climàtic en els plans, programes i projectes no ha comportat
la implantació efectiva de mesures de reducció de gasos d’efecte hivernacle ni reducció de la
vulnerabilitat davant dels impactes del canvi climàtic que era l’objectiu pel qual es va
promoure i que és urgent que sigui efectivament incorporat. La descarbonització de
l’economia catalana és un assumpte d’urgència si es vol complir amb els compromisos
adquirits i la efectiva contribució a la reducció d’emissions i de la vulnerabilitat del territori als
reptes del canvi climàtic.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta de modificació de l’article és que de forma preceptiva s’incloguin
mesures per a la reducció d’emissions de gasos d’efecte hivernacle i mesures per reduir la
vulnerabilitat davant dels impactes del canvi climàtic en l’avaluació ambiental de plans,
programes i projectes més enllà dels aspectes de diagnosi actualment requerits pel text
vigent.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res i mantenir el redactat actual de l’apartat 3 de l’article 34 de la Llei
16/2017 del canvi climàtic on s’obliga a la diagnosi. Opció 2. Possibles alternatives
d’intervenció: no es consideren altres alternatives d’intervenció per assolir l’objectiu de
reducció d’emissions de gasos d’efecte hivernacle i adopció de mesures per reduir la
vulnerabilitat davant dels impactes del canvi climàtic en l’avaluació ambiental atès que és
l’única jurídicament viable per assolir l’objectiu urgent descrit. Opció 3. Opció proposada.
Modificar l’apartat 3 de l’article 34 de la Llei 16/2017 de canvi climàtic la Llei 16/2017, d’1
d’agost, de canvi climàtic.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No se’n deriven ingressos. Despeses: No se’n deriven
despeses. Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: No se’n deriven ingressos.
Previsió de despeses derivades de la proposta: No se’n deriven noves despeses atès que
actualment ja és obligatori valorar les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle i la
vulnerabilitat davant dels impactes del canvi climàtic d’acord amb les metodologies i guies
dels departaments competents.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La modificació normativa proposada té un impacte social positiu atesos els beneficis
ambientals i socials de la reducció de les emissions de gasos d’efecte hivernacle a
l’atmosfera i l’adopció de mesures de reducció de la vulnerabilitat als efectes del canvi
climàtic a Catalunya que de manera indirecta també comportarà un clar impacte econòmic
positiu.

IMPACTE NORMATIU

La modificació proposada no incrementa la càrrega normativa perquè actualment ja
s’estableix legalment l’obligatorietat del càlcul de les emissions de gasos d’efecte hivernacle a
l’atmosfera i la reducció de la vulnerabilitat en l’avaluació ambiental dels plans, programes i
projectes. Les càrregues administratives de l’Administració que se’n deriven, seran
assumides pel personal adscrit al departament competent.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció 1 de no fer res equivaldria a continuar fent només el càlcul i la diagnosi de les
emissions de gasos d’efecte hivernacle a l’atmosfera i la reducció de la vulnerabilitat dels
plans, programes i projectes sense preveure mesures de reducció. D’altra banda, no es
consideren més alternatives d’intervenció que la proposada atès que és l’única jurídicament
viable per assolir els objectius urgents descrits. L’opció 3 permet assolir, i completa, l’objectiu
original de l’instrument a l’establir l’obligació d’incorporar mesures efectives de reducció
vinculades a l’avaluació i diagnosi feta respecte el canvi climàtic en l’avaluació ambiental de
plans, programes i projectes.

IMPLEMENTACIÓ

La implantació i el seguiment de les mesures de reducció de les emissions de gasos
d’efecte hivernacle i de reducció de la vulnerabilitat proposada i la seva avaluació seran dutes
a terme per la unitat de la direcció general afectada que te encomanada la la tramitació dels
expedients d’avaluació ambiental de plans, programes i projectes.
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Capítol IV. Modificacions legislatives en matèria d'ordenació d'aigües

Article 111.1

ECF-0001.1

Es modifica l’apartat 3 de l'article 6 del Decret legislatiu 4/2018, de 17 de juliol, pel qual
s’assumeix la gestió directa del servei d’abastament d’aigua a poblacions per mitjà de les
instal·lacions de la xarxa d’abastament Ter-Llobregat de titularitat de la Generalitat i es crea
l’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat, que resta redactat de la manera següent:

 
“3. Resten incorporats al patrimoni propi de l’Ens d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat els

béns immobles, les obres, i instal·lacions, els drets reals constituïts a favor d’aquests, les
autoritzacions, els permisos i les llicencies atorgats a benefici seu i qualsevol altres actius,
drets i obligacions que en derivin de la prestació del servei públic de producció i
subministrament d’aigua potable de la xarxa d’abastament Ter-Llobregat fins ara titularitat de
la Generalitat de Catalunya. Aquests béns són propietat de l’Ens d’Abastament d’Aigua Ter-
Llobregat i es relacionen a l’annex”.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El fet de què l’Ens d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat no pugui disposar jurídicament
sobre els béns propietat de la Generalitat de Catalunya que té adscrits, implica, a sensu
contrario que dits actes de disposició i/o tràfic jurídic sobre els béns hagin de ser duts a terme
per part la Generalitat de Catalunya amb la intervenció de la Direcció General del Patrimoni
de la Generalitat de Catalunya. Totes aquestes actuacions s’han de dur a terme per part de la
Generalitat de Catalunya sobre el global de béns que posseeix l’Ens d’Abastament d’Aigua
Ter-Llobregat en règim d’adscripció i que conformen un inventari de 4.452 béns immobles, els
quals poden tenir associats més d’una finca cadastral i registral, així com també més d’un
dret real. Per això, es considera que cal instar la modificació de l’article 6.3 del Decret llei
4/2018, de 17 de juliol, pel qual s'assumeix la gestió directa del servei d'abastament d'aigua a
poblacions per mitjà de les instal·lacions de la xarxa d'abastament Ter-Llobregat de titularitat
de la Generalitat i es crea l'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat, en el sentit que els béns
propietat de la Generalitat de Catalunya que estan actualment adscrits a l’Ens d’Abastament
d’Aigual Ter-Llobregat passin a ser de la seva propietat (tal com succeïa en el règim legal
anterior a la concessió amb l’Ens d’Abastament d’Aigua -ATLL- i com succeeix actualment
amb l’Agència Catalana de l’Aigua).

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Per tal que l’Ens d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat, assumeixi la gestió directa d’aquest
béns.
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IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Alternatives per tal d’assolir els objectius anteriors i identificar les opcions possibles. Opció
1. No fer res. La Generalitat de Catalunya no té mitjans per gestionar aquests béns que
resten adscrits a l’Ens d’Abastament Ter-Llobregat, dificulta la gestió del servei i no resulta
àgil que l’entitat encarregada de la prestació del servei de producció i subministrament
d’aigua potable per a l’abastament de població, mitjançant aquelles instal·lacions de la xarxa
d’abastament Ter-Llobregat, no sigui la propietària d’aquestes instal·lacions i resta
d’immobles i drets necessaris per a la prestació del servei, motiu pel qual requereix la
intervenció i tramitació de l’expedient de l’operació jurídica que escaigui formalitzar per part
de l’organisme competent de la Generalitat de Catalunya, per poder realitzar qualsevol
actuació de disposició o de gestió sobre aquests béns. La prestació directa del servei públic
per part de l’Ens requereix a la nostra consideració que el conjunt de béns immobles, les
obres i instal·lacions, els drets reals constituïts a favor d'aquests, les autoritzacions, els
permisos i les llicències atorgats a benefici seu i qualsevol altres actius, drets i obligacions
que en derivin de la prestació del servei públic de producció i subministrament d'aigua
potable de la xarxa d'abastament Ter-Llobregat siguin propietat de l’Ens i no propietat de la
Generalitat de Catalunya. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. L’opció
proposada és l’alternativa més adient, per tal que l’Ens d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat,
gestioni el seu propi patrimoni. Opció 3. Opció proposada. L’opció proposada de modificar
l’article 6.3 del Decret legislatiu 4/2018, de 17 de juliol, pel qual s’assumeix la gestió directa
del servei d’abastament d’aigua a poblacions per mitjà de les instal·lacions de la xarxa
d’abastament Ter-Llobregat de titularitat de la Generalitat i es crea l’Abastament d’Aigua Ter-
Llobregat, permetria que l’esmentat ens assumís la gestió directa del servei d'abastament
d'aigua a poblacions per mitjà de les instal·lacions de la xarxa d'abastament Ter-Llobregat de
titularitat de la Generalitat i que els béns propietat de la Generalitat de Catalunya que estan
actualment adscrits a l’Ens d’Abastament d’Aigual Ter- Llobregat passin a ser de la seva
propietat, per tal de donar compliment als deures legals de correcta administració, gestió,
conservació i inventari d’aquests béns. L’esmentat ens és un organisme amb personalitat
jurídica pròpia, autonomia administrativa i financera i plena capacitat d’obrar pel compliment
de les seves funcions, per tant, és viable jurídicament que se subrogui en la posició de la
Generalitat de Catalunya, respecte els béns que actualment té adscrits, de manera que passi
a ser propietària d’aquests béns.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura, de no aprovar-se, implicaria que si es duguessin a terme operacions
patrimonials que afectessin a aquests immobles, com ara actuacions urbanístiques que
impliquin el pagament de quotes per despeses d’urbanització, la Generalitat n’hauria de fer-
ne front, en tant que propietària, amb la consegüent despesa econòmica; tot sense perjudici
de la fiscalitat que pugui afectar aquests bens de romandre en el patrimoni de la Generalitat
de Catalunya.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura no comporta costos ni beneficis per als seus destinataris ni per a la realitat
social i econòmica, ni incideix de forma directa o indirecta en l’activitat econòmica.

IMPACTE NORMATIU

La mesura no te incidència en termes d'opcions de regulació, simplificació administrativa o
reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones. Es proposa la següent redacció : La proposta de
modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes
que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material, la proposta
efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat
entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No s’han considerat altres opcions normatives més rellevants. Es considera que l’opció
normativa escollida respecta els principis de bona regulació, necessitat, proporcionalitat,
seguretat jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat , eficàcia (grau d’assoliment dels
objectius) i eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

IMPLEMENTACIÓ

No es preveuen mesures d’execució necessàries per garantir el compliment de la nova
regulació.
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Article 111.2

TER-0005.0

Es modifica l’annex del Decret llei 4/2018, de 17 de juliol, pel qual s'assumeix la gestió
directa del servei d'abastament d'aigua a poblacions per mitjà de les instal·lacions de la xarxa
d'abastament Ter-Llobregat de titularitat de la Generalitat i es crea l'Ens d'Abastament d'Aigua
Ter-Llobregat, que queda redactat de la manera següent:

 
“Relació de béns i drets de la Generalitat incorporats al patrimoni propi de l’Ens

d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat”.
 
2. Se suprimeix el punt 32 de l’annex del Decret llei 4/2018.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema que aquesta mesura pretén resoldre és donar coherència i actualitzar l’annex
del Decret llei 4/2018 en la mesura que s’adopti la modificació proposada en l’art. 6.3 del
mateix Decret llei.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius de la proposta són dotar de coherència i actualitzar la relació de béns i drets
que s’enumeren a títol indicatiu a l’annex del Decret llei 4/2018, que passarà a descriure de
manera succinta els béns i drets de la xarxa Ter-Llobregat de titularitat de la Generalitat que
esdevenen, en virtut de la iniciativa proposada relativa a l’art. 6.3, béns propis de l’Ens. Amb
aquest propòsit, la vigència d’aquesta mesura es preveu indefinida.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. El títol de l’annex i la inclusió dins aquest d’instal·lacions que ja no
pertanyen a ATL no estaran ajustats a la realitat, i es produiran incoherències i també un error
en l’assignació d’unes instal·lacions que actualment es troben adscrites a l’Energètica. Opció
2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. L’opció a la mesura legislativa proposada no
permetria assolir els objectius que s’estableixen. Opció 3. Opció proposada. L’opció
proposada és la que permet assolir els objectius proposats amb rapidesa i alhora amb la
seguretat jurídica necessària.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: no es preveu cap impacte. Despeses: els costos associats a
l’opció de no fer res es poden avaluar per les incoherències derivades d’aquest fet. Proposta
Previsió d’ingressos derivats de la proposta: no es preveu cap impacte. Previsió de despeses
derivades de la proposta: no es preveu cap impacte.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquesta proposta té un impacte econòmic i social indirecte en la mesura que s’optimitzaran
els tràmits amb la repercussió consegüent en una millor claredat i seguretat jurídica a l’hora
de mostrar l’annex del Decret llei 4/2018.

IMPACTE NORMATIU

La incidència de la mesura proposada per la norma en termes d'opcions de regulació, de
simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les
empreses rau justament en l’adaptació del títol de l’annex al nou règim jurídic dels béns i
drets de la xarxa Ter-Llobregat i a la seva actualització.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No es consideren altres opcions de regulació. L’opció normativa escollida respecta els
principis de bona regulació, els principis de necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica,
transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia en la mesura que permet assolir els objectius
proposats i eficiència, ja que la consecució dels objectius perseguits amb aquesta mesura
s’assoleix amb el menor cost possible.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la modificació normativa és immediata i no requereix cap mesura
addicional. El seu seguiment i avaluació s’ha de dur a terme amb mitjans interns sens
perjudici de la intervenció de la Direcció General de Patrimoni de la Generalitat.
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Article 112

TER-0013.1

S’afegeix un article, el 4, a la Llei 9/2023, de 19 de maig, de mesures extraordinàries i
urgents per a afrontar la situació de sequera excepcional a Catalunya, amb el text següent:

"Article 4 
Autorització per perforar pous nous i fer sondejos en situació de sequera

4.1 En aquelles masses d’aigua subterrània del districte de conca fluvial de Catalunya que
s’ubiquin en municipis o unitats d’explotació que es trobin en les situacions d’excepcionalitat o
d’emergència, declarades de conformitat amb el que estableix el Pla especial d’actuació en
situació d’alerta i eventual sequera, només es poden fer perforacions de pous nous i sondejos
amb l’obtenció prèvia d’una autorització de l’Agència Catalana de l’Aigua.

4.2  L’Agència només pot atorgar aquesta autorització si la perforació o el sondeig s’adreça a
obtenir recursos per a l'abastament de poblacions, per assegurar la supervivència de
plantacions llenyoses en explotacions agrícoles i del bestiar en explotacions ramaderes
existents o si concorren altres causes d’interès públic que ho justifiquin.

4.3 L’autorització ha de regular, com a mínim, els volums i les condicions d’aprofitament dels
cabals extrets que s’han de fixar d’acord amb la situació de sequera declarada.

4.4 Les persones que executin les perforacions i els sondejos a què fa referència aquest
article per encàrrec de la persona titular de l’autorització corresponent han de disposar d’una
còpia d’aquesta autorització a l’efecte de control per part del cos d’inspecció de l’Agencia
Catalana de l’Aigua i del Cos d’Agents Rurals".
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En situacions de sequera declarada prolifera la perforació de pous i la realització de
sondejos, especialment pel fet que si l’aprofitament anual no sobrepassa el 7000 metres
cúbics d’acord amb l’article 54 del TRLA no està subjecte a autorització sinó a un règim de
comunicació davant l’Agència Catalana de l’Aigua, llevat que es realitzin en aqüífers
sobreexplotats o en risc d’estar-lo, on sí es requereix d’autorització. Aquesta previsió de
l’article 54 TRLA propicia l’existència de pous no declarats i una situació d’abús del dret que
la Llei no ha d’emparar en cap cas i menys en situació d’excepcionalitat o d’emergència.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

a) Dotar a l’Agència d’un instrument d’intervenció administrativa, com és l’autorització, per
garantir que els recursos hídrics disponibles es destinen a atendre l’abastament a població o
altres finalitats d’interès públic b) Garantir un ús racional de l’aigua, estenent el deure de
disposar d’autorització prèvia a tota perforació de pous i sondejos que es pretengui realitzar
en situació d’excepcionalitat o emergència. c) Prevenir l’abús del dret mitjançant una acció
preventiva com és poder exigir l’exhibició de la còpia de la referida autorització atorgada a la
persona titular del pou o sondeig per part de la persona que realitza la perforació o sondeig, a
requeriment dels cossos d’inspecció de l’Agència i dels Agents Rurals.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res i mantenir l’obligació de presentar la posterior declaració davant de
l’Agència Catalana de l’Aigua. Opció 2: Introduir aquesta proposta en una altre disposició
amb rang de Llei. Opció 3: La proposada. Introduir una disposició en la qual l’obligació
disposar d’una autorització prèvia s’estengui a tota perforació de pous i sondejos que es
pretengui realitzar en situacions d’excepcionalitat i emergència i que hi hagi l’obligació
d’exhibir-la per part dels professionals corresponents.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció 1 no fer res Ingressos: Taxes per inscripció (211,90 euros per inscripció feta a
posteriori) Despeses: Les derivades d’aquesta tramitació. Opció 2. Introduir al disposició en
una altra norma amb rang de Llei Ingressos: Taxa a determinar per llei Despeses: Les
derivades de la nova tramitació. Opció 3. La proposta Ingressos: S’estimen uns ingressos
d’uns 424.000€, en considerar els m3 de nou recurs que es posa a disposició de l’abastament
de poblacions, i el seu cost marginal aproximat de 0,6 €/m3 (cost actual de l’aigua provinent
d’una estació de tractament d’aigua de mar). Despeses: S’estimen unes despeses de
109.888 € per l’increment de tasques a realitzar per l’Agència per tramitar una mitjana anual
de 200 nous expedients d’autorització.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

700

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Opció 1:Econòmicament, no és justificable no fer res perquè l’ACA destina molts recursos
econòmics per assegurar disponibilitat d’aigua. Socialment, tampoc perquè comportaria
tolerar actuacions clandestines i insolidàries. Opció 2:Són els mateixos que l’opció 3 però en
un termini posterior quan la mesura ja no seria tan útil. Opció 3:Socialment la mesura reforça
el comportament solidari de la col·lectivitat en situació d’escassetat d’aigua. Econòmicament
té un impacte positiu per la major disponibilitat d’aigua per a usos prioritaris per a la població
sense destinar tants fons públics.

IMPACTE NORMATIU

Opció 1: No té impacte normatiu Opció 2. Tindria un impacte normatiu en el moment
d’impulsar la mesura en una altra norma. Opció 3. La proposta té un impacte normatiu, ja que
suposa exigir una autorització prèvia per realitzar qualsevol perforació d’un pou o sondeig en
un escenari de sequera d’excepcionalitat o emergència. Atès però que actualment ja regeix
un règim de comunicació per part de l’interessat en el supòsit regulat, l’únic impacte real per
l’administrat seria el temps d’espera fins que l’administració hagi resolt l’expedient
d’autorització, estimat en una setmana laborable.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Atès l’anàlisi dels diferents impactes, es considera més adequada per l’assoliment dels
objectius l’opció proposada perquè permet controlar, en àmbits territorials acotats i
temporalment, unes activitats que altrament resten en la clandestinitat, ja que no es declaren
els aprofitaments per evitar les limitacions que s’imposen en caràcter general en situacions
de sequera. Les opcions 1 i 2 no doten a l’ administració hidràulica de Catalunya de l’eina que
permet revertir la situació descrita.

IMPLEMENTACIÓ

L’efectivitat de la mesura proposada es podrà constatar a la vista de les autoritzacions
sol·licitades i atorgades per l’agència de les intervencions preventives que es puguin realitzar
gracies a la intervenció dels membres del cos d’inspecció de l’Agència i dels Agents Rurals
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Títol X. Mesures administratives en matèria de turisme

Article 113

EMT-0255.0

S’afegeix un article, el 50 sexties a la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya,
amb el text següent:

 
“Article 50 sexties
Capacitat
 
Les llars no es poden ocupar amb més places de les que indiqui la cèdula d’habitabilitat i,

en qualsevol cas, la capacitat màxima de places per persones usuàries turístiques és de 4 en
total.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En l’article 50 quater de la Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya, consta
recollit el concepte de la llar compartida i una referència al seu règim d’habilitació, previst en
el Reglament de la Llei de facilitació de l'activitat econòmica; i l’article 50 quinquies preveu els
requisits per ser-ne persona titular. No obstant això, la Llei no preveu la capacitat màxima de
les llars compartides fet que pot generar inseguretat jurídica i dificultats en l’aplicació de la
normativa, tant a les persones que vulguin exercir l’activitat com a les administracions
competents per habilitar-la i controlar-la.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Preveure la capacitat màxima de les Llars compartides per donar més seguretat jurídica a
l’exercici d’aquesta activitat i clarificar la Llei mitjançant la seva incorporació. L’objectiu és
assolible des de l’entrada en vigor i mesurable mitjançant el nombre de llars compartides
inscrites en el Registre de Turisme de Catalunya.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. “No fer res”: mantindria els termes de la legislació actual, la qual cosa podria
establir una llacuna normativa amb el conseqüent risc d’inseguretat jurídica. Opció 2. Valorar
altres alternatives d’intervenció: altres alternatives d’intervenció, com ara opcions de regulació
no normatives, no són adequades per assolir l’objectiu descrit. Opció 3. La proposada: donar
cobertura legal a la nova regulació de les Llars compartides.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura no té cap repercussió en els recursos personals, materials, ni en els
pressupostos de la Generalitat de Catalunya de l’exercici vigent ni d’exercicis pressupostaris
futurs, atès que versen sobre aspectes de la normativa turística que no suposen cap cost
addicional, ni l’assignació de cap lloc de treball addicional, ni d’altres mitjans materials aliens
als de la Generalitat. Opció no fer res Ingressos: 0 € Despeses: 0 € Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: 0 € Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 €

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta donarà cobertura legal als ciutadans en l’exercici de l’activitat, de cessió
d’habitacions en habitatges, millorarà la coherència de la normativa turística i en facilitarà la
comprensió de la norma al sector privat i a les administracions que l’hagin d’aplicar. Aquesta
proposta no estableix costos substantius ni càrregues administratives per a les pimes.
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IMPACTE NORMATIU

Es considera que la proposta compleix els criteris de simplificació administrativa i de les
mesures per a l’eliminació de tràmits i simplificació de procediments per facilitar l’activitat
econòmica. La proposta no estableix càrregues addicionals per a les empreses turístiques ni
tràmits en l’exercici de la seva activitat. Aquesta proposta no estableix costos ni càrregues
administratives per a les pimes.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la
disposició, atès que la proposta de disposició s’ha d’aprovar necessàriament mitjançant
norma amb rang de llei, per tal de poder modificar la Llei de turisme de Catalunya. La
modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només
és realitzable a curt termini mitjançant la Llei de mesures fiscals i financeres 2026. Per tant,
l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària per a
la seva creació.

IMPLEMENTACIÓ

Implementació a l’entrada en vigor. Seguiment amb el seguiment de l’oferta turística. Els
indicadors amb el nombre de llars compartides inscrites al registre de turisme i l’increment de
l’activitat regularitzada en canals d’oferta turística. L’avaluació amb periodicitat anual.
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Títol XI. Mesures administratives en matèria de patrimoni natural i biodiversitat

Article 114.1

TER-0113.0

Es modifica l’apartat 3 de l’article 5 de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals, que
resta redactat de la forma següent:

“3. Els plans de protecció del medi natural i del paisatge adoptats en desplegament de la
Llei i del Reglament d’espais naturals poden ser desenvolupats o completats per altres
instruments d'ordenació i de gestió dels espais naturals protegits. Aquests plans són
determinants respecte de qualssevol altres plans i programes sectorials i, pel que fa a
l'ordenació dels usos del sòl, prevalen sobre el planejament urbanístic.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

S’identifiquen 2 problemes: - La manca de previsió d’instruments d’ordenació i gestió dels
espais naturals protegits que desenvolupin i complementin els plans de protecció del medi
natural i del paisatge dificulta la conservació dels espais naturals protegits. - El
reconeixement d’una doble naturalesa ambiental i urbanística als plans de protecció del medi
natural i del paisatge, fet que dificulta la seva tramitació i crea confusió quant a la seva
finalitat.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius son els següents: - Garantir la conservació dels conjunts d’espais naturals
mitjançant la previsió d’altres instruments d’ordenació i gestió que puguin desenvolupar o
complementar els Plans de protecció del medi natural i del paisatge, garantint així una
ordenació i gestió adaptativa dels espais. - Eliminar la doble naturalesa ambiental i
urbanística dels plans de protecció del medi natural i del paisatge, tot mantenint la seva
prevalença sobre l’urbanístic quant a l’ordenació dels usos del sòl, i preveient el seu caràcter
determinant respecte d’altres plans i programes de caràcter sectorials de forma anàloga al
que preveu la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res. Opció 2: Possibles alternatives d’intervenció: No es consideren més
alternatives d’intervenció que la normativa atès que és l’única jurídicament viable. Opció 3.
Opció proposada: Modificar l’apartat 3 de l’article 5 de la Llei 12/1085, de 13 de juny, d’espais
naturals, d’acord amb la redacció proposada a l’apartat 1.1 de la present proposta.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No se’n deriven Despeses: No se’n deriven Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: No se’n deriven Previsió de despeses derivades de la
proposta: No se’n deriven

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La iniciativa normativa proposada no té un impacte econòmic i social directe sobre la
ciutadania i les empreses. Tanmateix, pot tenir una afectació indirecta en tant que facilitarà
l’aprovació dels instruments d’ordenació i gestió dels espais naturals, els quals podran
preveure afectacions en els usos del sòl i en les activitats que s’hi poden desenvolupar.
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IMPACTE NORMATIU

La iniciativa normativa proposada simplifica el procediment previst per a l’aprovació dels
plans de protecció del medi natural i dels paisatge i, en conseqüència, redueix les càrregues
administratives derivades de la seva tramitació, ja que la pèrdua de consideració de pla
director urbanístic, per passar a ser plans que es defineixen per la finalitat de protecció,
ordenació i gestió dels espais naturals, implica la no necessitat d’avaluació d’impacte
ambiental, tal com s’argumenta en la modificació proposada per a l’article 5 ter. Per altra
banda, la previsió d’aprovació d’instruments per resolució permetrà derivar a aquests aquells
aspectes de l’ordenació i la gestió dels espais més concrets i que requeriran d’un major nivell
de revisió, que plantejada des de l’aprovació d’un acord de Govern per modificar el pla de
protecció suposarien una tramitació molt més complexa. Així mateix, pel que fa a l’impacte
normatiu, l’actual redactat elimina en els plans la naturalesa jurídica pròpia de pla director
urbanístic, que és l’instrument de més rang jurídic de l’ordenament urbanístic, però a la
vegada determina la seva prevalença sobre l’ordenament urbanístic, a similitud del que
preveu la normativa bàsica estatal pel instruments d’ordenació i gestió dels espais naturals
protegits que aquella normativa preveu. Així doncs, això no suposarà un increment de
càrregues administratives. D’altra banda, pel que fa al caràcter determinant en relació a la
resta de ordenament sectorial, sí que és un nou impacte normatiu, per altre banda necessari
donada la funció dels plans establerta en l’article 5.2 de la Llei 12/1985.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de “no fer res” ha estat descartada donat que no dona satisfacció a les necessitats
detectades ni permet assolir els objectius descrits. L’opció normativa proposada, que és
l’única jurídicament viable per modificar el contingut d’una disposició amb rang de llei, permet
resoldre els problemes detectats i assolir els objectius descrits. L’impacte pressupostari,
econòmic i social de la mesura es poc significatiu i l’impacte normatiu en termes de
simplificació i reducció de càrregues administratives es valora de forma positiva.

IMPLEMENTACIÓ

La implantació i el seguiment de la modificació normativa proposada i la seva avaluació
seran portades a terme per les unitats i el personal adscrites a la secretaria de Transició
Ecològica, a la direcció general competent en matèria de medi natural i biodiversitat i als
òrgans gestors dels espais naturals protegits.
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Article 114.2

TER-0070.0

Es modifica l’article 5 bis de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals, que resta
redactat de la forma següent:

"Competències per formular, tramitar, avaluar i aprovar els instruments d'ordenació i gestió
dels espais naturals protegits

1. Correspon al departament competent en matèria de medi natural i biodiversitat formular,
tramitar, avaluar i revisar els plans de protecció del medi natural i del paisatge i els altres
instruments d’ordenació i gestió que els completen o desenvolupen.

2. Correspon al Govern aprovar per Acord els plans de protecció del medi natural i del
paisatge i  a la persona titular del departament competent en matèria de medi natural i
biodiversitat aprovar per Resolució els instruments d'ordenació i de gestió dels espais
naturals protegits que completen o desenvolupen els plans. 

3.Els plans de protecció del medi natural i del paisatge s’han d’avaluar periòdicament. Si
en l’avaluació de la implementació dels plans s’aprecia que no s’han assolit les objectius,
s’han de revisar.

Els instruments d'ordenació i de gestió dels espais naturals protegits que completen o
desenvolupen els plans han de tenir la vigència adequada per assolir els objectius i s’han
d’avaluar periòdicament.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals protegits preveu, per a l’aprovació dels
plans de protecció del medi natural i del paisatge, un procediment d’aprovació anàleg al
previst per als plans urbanístic, amb aprovacions inicials, provisionals i definitives que fan
molt complexa la tramitació i aprovació. D’altra banda, aquesta llei no preveu la possibilitat
d’avaluar els instruments de planificació dels espais d’aprovar altres instruments d’ordenació i
gestió dels espais naturals protegits que s’adeqüin a les necessitat actuals de planificació
adaptativa per afrontar el canvi climàtic i altres aspectes canviants que incideixen sobre la
conservació dels espais naturals com ara l’estat de conservació dels ecosistemes, la fauna i
la floral que evolucionen constantment, ja sigui a millor (fent algunes mesures per la seva
conservació o recuperació innecessàries) o a pitjor degut als diversos impactes que poden
sofrir (requerint en aquest cas noves mesures o millores en les vigents). I aquesta mateixos
impactes també poden evolucionar degut a aspectes com el canvi climàtic (ja esmentat),
l’evolució social i econòmica de les societats que interaccionen amb el medi natural
(abandonament o intensificació d’activitats, nous usos, impacte de les mesures de
conservació en els aspectes socials i econòmics...). Així doncs, la conservació del medi
natural requereix d’una ordenació i gestió adaptativa a l’evolució del medi natural i
socioeconòmic dels espais, i per tant d’instruments que sense abordar les mesures més
estructurals i estratègiques, puguin suposar actes administratiu de més àgil tramitació i
aprovació que els plans de protecció, sense perdre, però, la visió de conjunt de l’ordenació i
gestió dels espais i buscant la relació, connexió i complementarietat entre tots els instruments
que finalment ordenen aquests espais

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius son els següents: • Determinar el departament competent per a la formulació
dels plans de protecció del medi natural i del paisatge i la forma en què el Govern els ha
d’aprovar (Acord de Govern) • Atribuir a la persona titular del departament competent en
matèria de medi natural i biodiversitat la competència per aprovar altres instruments
d’ordenació i gestió que complementin els esmentats plans. • Determinar que aquests altres
instruments d'ordenació i de gestió fixin la vigència adequada per a l’assoliment dels seus
objectius i la periodicitat del seu seguiment i avaluació, així com garantir l’avaluació periòdica
dels plans de protecció i la seva revisió o modificació només si així ho conclouen aquesta
avaluacions.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res Opció 2. Opció normativa o regulatòria proposada: Modificar la redacció
de l’article 5 bis de la Llei 12/1085, de 13 de juny, d’espais naturals, per tal de simplificar el
procediment d’aprovació dels plans de protecció del medi natural i dels paisatge, concretar la
forma en què els ha d’aprovar el Govern i atribuir la competència per a l’aprovació d’altres
instruments d’ordenació i gestió que complementin els esmentats plans.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No se’n deriven Despeses: No se’n deriven Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: No se’n deriven Previsió de despeses derivades de la
proposta: No se’n deriven

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La iniciativa normativa proposada no té un impacte econòmic i social directe sobre la
ciutadania i les empreses. Tanmateix, pot tenir una afectació indirecta en tant que facilitarà
l’aprovació dels instruments d’ordenació i gestió dels espais naturals de protecció especial,
els quals poden preveure afectacions en els usos del sòl i en les activitats que s’hi poden
desenvolupar.

IMPACTE NORMATIU

La iniciativa normativa proposada simplifica el procediment previst per a l’aprovació dels
plans de protecció del medi natural i dels paisatge i, en conseqüència, redueix les càrregues
administratives derivades de la seva tramitació. Així mateix, té un impacte positiu en termes
de seguretat jurídica, atès que concreta la forma en què el govern ha d’aprovar aquests plans
i determina la competència per l’aprovació d’altres instruments d’ordenació i gestió dels
espais

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de “no fer res” ha estat descartada donat que no dona satisfacció a les necessitats
detectades ni permet assolir els objectius descrits. L’opció normativa proposada, que és la
triada, és l’única jurídicament viable assolir els objectius descrits, els seu impacte
pressupostari, econòmic i social directe no és significatiu i el seu impacte normatiu en termes
de simplificació del procediment d’adopció i revisió dels diferents instruments de planificació i
gestió es considera molt positiu

IMPLEMENTACIÓ

La implantació i el seguiment de la modificació normativa proposada i la seva avaluació
seran portades a terme per les unitats i el personal adscrites a la secretaria de Transició
Ecològica, a la direcció general competent en matèria de medi natural i biodiversitat i als
òrgans gestors dels espais
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Article 114.3

TER-0120.1

Es modifica l’article 5 ter de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals, que resta
redactat de la forma següent:

“Article 5 ter
Tramitació dels plans de protecció del medi natural i del paisatge i dels instruments

d’ordenació i gestió que els desenvolupen o completen
1.Els plans de protecció del medi natural i del paisatge s'han de sotmetre a un procediment

d'informació pública i a un tràmit d'audiència als ens locals compresos en l'àmbit territorial del
pla, a les organitzacions professionals agràries més representatives i a les associacions i
agrupacions sense ànim de lucre ambientals i de propietaris forestals i agraris més
representatius de la zona d'interès i als agents socials representatius del territori, i s'han de
sol·licitar informes del Consell de Protecció de la Natura, dels departaments interessats i dels
organismes afectats per raó de les seves competències sectorials.

2. Els instruments d'ordenació i de gestió que els desenvolupen o completen s'han de
sotmetre a informació pública i, si contenen disposicions de caràcter normatiu, s'han de
sotmetre als tràmits d'informes i audiència que estableix l'apartat 1 per als plans de protecció
del medi natural i el paisatge.

3. Pel que fa a l’avaluació ambiental, en ser plans o instruments que tenen per objecte la
protecció ambiental de l’espai, la seva tramitació i aprovació compleix els objectius i les
garanties de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació ambiental, per la qual cosa no és
necessari aplicar la tramitació exigida en aquella Llei.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals protegits preveu, per a l’aprovació dels
plans de protecció del medi natural i del paisatge, la seva subjecció a avaluació ambiental,
aspecte considerat no necessari, a efectes d’una tramitació específica d’avaluació ambiental,
per la sentència del Tribunal Suprem 3730/2014, que indica els plans que tenen per objecte la
protecció ambiental de l’espai (com és el cas dels plans de e protecció del medi natural i del
paisatge d’acord amb l’article 5.1) estan exempts un procediment exprés d’avaluació
ambiental ja que, en tenir aquest objecte, el propi pla i la seva tramitació ja és en sí una
avaluació ambiental. Per altra banda, la llei actualment no preveu audiència a les es
associacions i agrupacions ambientals entre les entitats sense ànim de lucre a les quals cal
donar audiència, tot i que sí que preveu aquesta audiència per les associacions i agrupacions
de propietaris forestals i agraris. Per últim, cal adaptar-se i ser congruent a les modificacions
proposades en els articles 5.3 i 5 bis pel que fa a la tramitació dels plans de protecció del
medi natural i del paisatge i dels instruments d’ordenació i gestió que els completen o
desenvolupen i establir també la tramitació d’aquests últims.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius son els següents: • Simplificar la tramitació dels plans de protecció del medi
natural i del paisatge d’acord amb la jurisprudència del Tribunal Suprem i adaptar aquesta
tramitació a les modificacions en la forma d’aprovar els plans que es proposa en la
modificació de l’article 5 bis. • Incloure les associacions i agrupacions ambientals sense ànim
de lucre entre les entitats a les quals cal donar audiència. • Establir la tramitació per aprovar
els instruments d’ordenació i gestió que poden completar o desenvolupar els plans de
protecció que s’han proposat en l’article 5.3.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res Opció 2. Opció normativa o regulatòria proposada: Modificar la redacció
de l’article 5 ter de la Llei 12/1085, de 13 de juny, d’espais naturals, per tal de simplificar la
tramitació dels plans de protecció del medi natural i del paisatge d’acord amb la
jurisprudència del Tribunal Suprem i adaptar aquesta tramitació a les modificacions en la
forma d’aprovar els plans que es proposa en la modificació de l’article 5 bis, incloure les
associacions i agrupacions ambientals sense ànim de lucre entre les entitats a les quals cal
donar audiència, i establir la tramitació per aprovar els instruments d’ordenació i gestió que
poden completar o desenvolupar els plans de protecció que s’han proposat en l’article 5.3.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No se’n deriven Despeses: No se’n deriven Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: No se’n deriven Previsió de despeses derivades de la
proposta: No se’n deriven
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La iniciativa normativa proposada no té un impacte econòmic i social directe sobre la
ciutadania i les empreses. Tanmateix, pot tenir una afectació indirecta en tant que facilitarà
l’aprovació dels instruments de gestió dels espais naturals de protecció especial, els quals
poden preveure afectacions en els usos del sòl i en les activitats que s’hi poden
desenvolupar, alhora que assolir objectius d’interès públic del marc legal i reglamentari
comunitari, estatal i autonòmic relatius a la conservació del medi natural, la biodiversitat i els
espais protegits. També considera un impacte social positiu el fet d’incrementar els actors
socials al quals caldrà donar audiència.

IMPACTE NORMATIU

La iniciativa normativa proposada simplifica la tramitació prevista per a l’aprovació dels
plans de protecció del medi natural i dels paisatge i, en conseqüència, redueix les càrregues
administratives derivades de la seva tramitació.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de “no fer res” ha estat descartada donat que no dona satisfacció a les necessitats
detectades ni permet assolir els objectius descrits. L’opció normativa proposada, que és la
triada, és l’única jurídicament viable assolir els objectius descrits, els seu impacte
pressupostari, econòmic i social directe no és significatiu i el seu impacte normatiu en termes
de simplificació i reducció de càrregues administratives es considera molt positiu.

IMPLEMENTACIÓ

La implantació i el seguiment de la modificació normativa proposada i la seva avaluació
seran portades a terme per les unitats i el personal adscrites a la secretaria de Transició
Ecològica, a la direcció general competent en matèria de medi natural i biodiversitat i als
òrgans gestors dels espais.
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Article 114.4
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TER-0039.0

Es modifica l'article 20 bis, de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals, que resta
redactat de la forma següent:

“Article 20 bis 
Gestió dels espais del Pla d'Espais d'Interès Natural
1. Correspon al departament competent en matèria de medi natural i biodiversitat, sens

perjudici del que estableix l'article 29 sobre la gestió dels espais naturals de protecció
especial, d'implementar les mesures de gestió necessàries per conservar el patrimoni natural,
la biodiversitat i la geodiversitat dels espais del Pla d'Espais d'Interès Natural i les
determinacions i disposicions dels plans de protecció del medi natural i del paisatge. 

2. En el cas dels espais del Pla d'Espais d'Interès Natural amb pla aprovat, corresponen a
l’òrgan gestor les funcions següents:

a) Informar sobre els efectes previsibles en la conservació de l'espai natural protegit dels
plans territorials i urbanístics i dels projectes d'actuació específica en sòl no urbanitzable, i
també de les llicències urbanístiques sol·licitades que no requereixin l'aprovació prèvia
d'aquests projectes.

b) Emetre un informe preceptiu previ a atorgar les autoritzacions necessàries per executar
qualsevol pla, obra, moviment de terres o explotacions dels recursos naturals, a l'interior o a
l'exterior de l'espai protegit i que poden afectar-lo.

c) Promoure i, en el cas que li correspongui la competència, executar les actuacions
relatives a:

1r. La conservació i restauració del patrimoni natural, la biodiversitat, la geodiversitat i la
qualitat paisatgística.

2n. La recerca científica, l'estudi, la divulgació, l'educació i la interpretació ambientals.
3r. El seguiment, el control i la vigilància.
4t. L'ordenació o el foment de l'ús públic.
5è. El desenvolupament socioeconòmic i la millora rural.
6è. La dotació d'infraestructures i serveis.
7è. La formació i la capacitació.
d) Autoritzar o rebre la comunicació exigida quan els plans de protecció  del medi natural i

del paisatge estan subjectes a l'autorització o la comunicació prèvies a la utilització de l'espai
natural protegit per al gaudi dels ciutadans.

3. En el cas dels espais del Pla d'Espais d'Interès Natural sense pla aprovat, la gestió de
l’espai que comporta l’exercici de les funcions recollides a l’apartat 2 correspon a la direcció
general amb competències en matèria de medi natural i biodiversitat. 

4. L’exercici de les funcions de gestió que estableix la lletra c de l’apartat 2 habilita l’òrgan
competent en la gestió per establir, per Resolució, restriccions i zonificacions temporals i
específiques als usos públics que resultin perjudicials per a la conservació del patrimoni
natural. Aquestes resolucions s’han de fer públiques per mitjans adequats que garanteixin la
seva difusió i coneixement per a la ciutadania i les mesures que contenen es poden
prorrogar, modificar o aixecar en funció de l’evolució de les circumstàncies que les han
motivat. 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En les darreres dècades l’ús públic dels espais naturals protegits s’ha vist incrementat
notablement tant en número d’usuaris i llocs massificats, en períodes i dies d’alta intensitat
d’ús, i en tipus d’activitats i esports que es practiquen en el medi natural. Aquest elevat ús
públic dels espais es valora com a molt positiu pel que fa al gaudi de la ciutadania, a la seva
sensibilització ambiental (que finalment acaba repercutint a la llarga també en la protecció
dels espais) i també com a retorn a la societat d’una de les polítiques públiques de la
Generalitat de Catalunya que òbviament està sostinguda en gran part per la contribució de la
mateixa ciutadania. No obstant això, aquest usos, si es realitzen d’una manera desordenada i
poc controlada, acaben creant una sèrie d’impactes negatius en el patrimoni natural dels
espais, principalment en aspectes com: • Molèsties a la fauna protegida i amenaçada
sensible, que pot provocar el fracàs dels seus processos de reproducció, alimentació o
descans, o la fugida definitiva dels seus territoris, posant tot plegat en risc la pervivència de
les poblacions d’aquestes espècies en l’espai o fins i tot a Catalunya. • Deteriorament físic o
mortaldat d’individus de flora o fauna amb conseqüències similars a les anteriors. •
Deteriorament de la coberta vegetal i sòl, i contaminació d’aigües, en zones d’alta
freqüentació per trepig, deixalles o residus. • Impossibilitat o dificultat per a que els
ecosistemes de l’espai recuperin o restaurin els seus processos ecològics, la seva estructura,
la seva coberta vegetal i sòl, i les seves poblacions d’espècies de fauna i flora protegides o
amenaçades, o fins i tot extintes en l’espai. • Massificació de l’ús públics en alguns indrets
dels espais que genera importants problemes de gestió, fa menys agradable l’experiència del
visitant i fins i tot pot generar problemes en la seguretat d’aquests. Pels motius descrits, es
considera necessari disposar d’una determinació normativa de l’òrgan competent i de
l’instrument que permeti establir restriccions i zonificacions específiques i temporals als usos
públics dels espais quan aquests resultin perjudicials per la conservació, recuperació o
restauració del patrimoni natural.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius son els següents: • Determinar l’òrgan competent i l’instrument per establir
restriccions i zonificacions temporals i especifiques als usos públics dels espais que resultin
perjudicials per a la conservació, recuperació o restauració del patrimoni natural. • Garantir la
conservació efectiva del patrimoni natural i la biodiversitat. • Dotar l’Administració d’un
instrument jurídic àgil i operatiu. • Prevenir danys derivats de la sobrefreqüentació o dels usos
públics inadequats en termes de conservació. • Millorar la capacitat d’adaptació de la gestió a
situacions canviants i urgents. • Assegurar transparència i seguretat jurídica en la presa de
decisions.
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5. El departament competent pot subscriure convenis de col·laboració amb altres
departaments, les administracions locals, els propietaris del sòl, els titulars d'explotacions
agràries i forestals o amb les entitats sense ànim de lucre que tinguin per objecte la
conservació del patrimoni natural.”

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res Opció 2. Opció normativa o regulatòria proposada: Modificar la redacció
de l’article 20 bis de la Llei 12/1085, de 13 de juny, d’espais naturals, per tal de determinar de
forma expressa l’òrgan i l’instrument pel qual es poden establir restriccions i zonificacions
temporals i especifiques als usos públics dels espais naturals protegits que resultin
perjudicials per a la conservació, recuperació o restauració del patrimoni natural.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No se’n deriven Despeses: No se’n deriven Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: No se’n deriven Previsió de despeses derivades de la
proposta: No se’n deriven

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura pot limitar temporalment determinats usos públics en els espais naturals
protegits però contribueix a preservar el capital natura, i té un impacte positiu en la qualitat de
vida de les persones, el lleure ordenat i la percepció ciutadana sobre la gestió dels espais
naturals.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada té un impacte positiu en termes de seguretat jurídica, atès que
determina de forma expressa l’òrgan administratiu competent i l’instrument mitjançant el qual
es poden establir limitacions temporals i zonificacions als usos públics en els espais inclosos
al PEIN per motius de conservació del patrimoni natural. I si bé la iniciativa normativa
proposada no simplifica, a curt termini, les càrregues administratives, permet que la
Generalitat pugui assolir la seva obligació envers la conservació del medi natural i els espais
protegits d’una manera àgil i flexible, evitant amb això la tramitació prematura o innecessària
de plans de protecció, la qual cosa suposarà a mig i llarg termini una simplificació i reducció
d’impacte normatiu i de càrregues administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de “no fer res” ha estat descartada donat que no dona satisfacció a les necessitats
detectades ni permet assolir els objectius descrits. L’opció normativa proposada, que és la
triada, permet donar resposta al problema plantejat, el seu impacte pressupostari, econòmic i
social directe no és significatiu i el seu impacte normatiu en termes de simplificació i reducció
de càrregues administratives es considera positiu
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IMPLEMENTACIÓ

La implantació i el seguiment de la modificació normativa proposada i la seva avaluació
seran portades a terme per les unitats i el personal adscrites a la secretaria de Transició
Ecològica, a la direcció general competent en matèria de medi natural i biodiversitat i als
òrgans gestors dels espais.
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Article 114.5

TER-0036.0

Es modifica la lletra c de l’article 29.1 de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals,
que resta redactada de la manera següent:

“c) La gestió dels espais naturals de protecció especial que correspon a la Generalitat la fa
el departament competent en matèria de medi natural i biodiversitat”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Al llarg dels darrers vint-i-cinc anys, la competència en matèria de conservació del medi
natural i la biodiversitat ha anat canviat de Departament: Agricultura, Ramaderia i Pesca;
Departament de Medi Ambienta, deTerritori i Sostenibilitat; Acció Climàtica, Alimentació i Medi
Rural i, actualment, Territori, Habitatge i Transició Ecològica. Per tant, el problema identificat
és que la Llei 12/1985, d’espais naturals, atribueix la gestió dels ENPEs a un Departament
(DARP) que actualment no ostenta les competències en matèria medi natural i biodiversitat

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la present proposta normativa és que l’atribució de la competència sobre la
gestió dels espais naturals de protecció especial que es preveu a apartat c) de l’article 29.1
de Llei 12/1985, de 13 de juny, no es realitzi en favor d’un departament en concret sinó al
departament que, en cada moment, sigui competent en matèria de medi natural i
biodiversitat, amb independència de la seva denominació.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res Opció 2. Possibles alternatives d’intervenció: No es consideren més
alternatives d’intervenció que la normativa atès que és l’única jurídicament viable. Opció 3.
Opció proposada: Modificar l’apartat c) de l’article 29.1 de Llei 12/1985, de 13 de juny,
d’espais naturals, d’acord amb la redacció proposada a l’apartat 1.1 de la present proposta.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No se’n deriven Despeses: No se’n deriven Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: No se’n deriven Previsió de despeses derivades de la
proposta: No se’n deriven

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La iniciativa normativa proposada no té un impacte econòmic i social directe sobre la
ciutadania, les empreses ni d’altres administracions. Això no obstant, una clara atribució de la
competència departamental en la gestió dels espais naturals de protecció especial pot tenir
un impacte social positiu en la ciutadania atès que sap on adreçar les seves sol·licituds i
pretensions en aquest àmbit material, amb l’estalvi de temps que això pot comportar.

IMPACTE NORMATIU

La iniciativa normativa proposada no té impacte en la simplificació de procediments ni en la
reducció de càrregues administratives per a la ciutadania. Tanmateix, escau destacar el seu
impacte positiu en termes de seguretat jurídica, atès que permet identificar de manera clara i
inequívoca l’atribució departamental de competència en la gestió dels espais naturals de
protecció especial.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de “no fer res” ha estat descartada donat que no dona satisfacció a les necessitats
detectades ni permet assolir els objectius descrits. L’opció normativa proposada és l’única
jurídicament viable per modificar una atribució competencial establerta en una norma amb
rang de llei. La nova redacció proposada per l’apartat c) de l’article 29.1 de la Llei 12/1985,
permetrà identificar el departament competent en la gestió dels ENPEs en funció de la
distribució competencial departamental vigent en cada moment. A més a més, l’impacte social
i normatiu de la modificació proposada es valora com a positiu

IMPLEMENTACIÓ

La implantació i el seguiment de la modificació normativa proposada i la seva avaluació
seran portades a terme per les unitats i el personal adscrites a la secretaria de Transició
Ecològica, a la direcció general competent en matèria de medi natural i biodiversitat i als
òrgans gestors dels espais.
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Article 115

ARP-0183.0

Es modifica l’apartat 1 de l’article 51 de la Llei 6/1988, forestal de Catalunya que resta
redactat de la manera següent:

 
“51.1 En els terrenys forestals que no tenen instruments d’ordenació forestal aprovats, ni

estan acollits a plans d’ordenació de recursos forestals, cal l’autorització prèvia de
l’administració forestal per a portar a terme l’aprofitament de fustes i llenyes.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

les altes temperatures porten als arbres a viure en unes condicions molt diferents de les
que van créixer, fet que els fa molt més vulnerables a plagues i malures, i per una altra
banda, l’abandonament de la gestió forestal de grans zones del nostre país. Un
abandonament que ha comportat que tinguem masses forestals molt denses on arbres i
sotabosc competeixen per l’aigua i els recursos, més susceptibles a generar incendis de 6ª
generació. Tenim uns boscos més vulnerables que mai, que en molts casos s’acosten al
col·lapse. La nova reglamentació de la Unió Europea de lluita contra la deforestació obliga a
més a més a un major control i seguiment de les actuacions forestals, amb l’obligació de
geolocalitzar tots els aprofitaments forestals. És, per tant, imperatiu augmentar la superfície
forestal gestionada activament doncs actualment únicament s’extreu el 30% del creixement
anual de biomassa als boscos, i a més cal fer-ho garantint la traçabilitat dels productes
forestals des d’origen fins al consumidors, de manera que no s’introdueixen al mercat fusta ni
productes derivats que tinguin origen en la deforestació. I tot això s’ha de fer de manera
eficaç, eficient i en col·laboració amb la propietat forestal.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius generals son millorar l’eficàcia i eficiència de l’administració forestal,
augmentant la superfície forestal privada gestionada de forma sostenible.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res. L’opció de no fer res no comporta cap millora, pel sector forestal privat,
de manera que la no actuació pot provocar l’incompliment de la nova reglamentació europea
respecte la traçabilitat de la fusta i productes derivats, considerant que s’ha d’assegurar que
no provenen de deforestació. Opció 2: Incorporar al Centre de la Propietat Forestal les
competències administratives sobre tots els boscos de titularitat privada per valoritzar els
serveis ecosistèmics, fusta, carboni i aigua. La incorporació al Centre de la Propietat Forestal
de la tramitació administrativa sobre totes les finques forestals de titularitat privada, permet
millorar l’eficiència administrativa, l’assessorament forestal a la propietat privada i respondre
amb major celeritat als canvis legislatius i socioeconòmics de la realitat catalana.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res No hi ha variacions en les ingressos ni despeses. Proposta No hi ha
previsió d’ingressos derivats de la proposta. No hi ha previsió de despeses derivades de la
proposta.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Els destinataris directes de la mesura són les persones propietàries de superfície forestal
privada i indirectament el conjunt de la societat catalana en tant es preveu, mitjançant la
gestió forestal sostenible, augmentar els anomenats Serveis Ecosistèmics Forestals (SEF),
de fusta, carboni i aigua. Els destinataris directes no veuran incrementat els costos de la seva
interacció amb l’administració forestal i es podran dirigir a un únic organisme tant si les seves
finques tenen instrument d’ordenació forestal o no, evitant això duplicitats administratives.

IMPACTE NORMATIU

Incorporant aquesta previsió es simplificaran els tràmits administratius mitjançant el
desenvolupament de noves aplicacions telemàtiques especifiques que facilitin la interacció de
la propietat forestal privada amb l’administració. L’experiència del Centre de la Propietat
Forestal en funcions d’extensionisme forestal cap a la propietat forestal privada possibilita un
tracte diferencial amb els administrats en tant que la propietat forestal privada esta
representada en el Consell Rector del Centre de la Propietat Forestal.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Opció 1 : No fer res. L’opció de no fer res no comporta cap millora. No s’augmentarà la
superfície forestal privada gestionada i continua agreujant la situació d’emergència forestal.
Opció 2 Incorporar al Centre de la Propietat Forestal les competències administratives sobre
tots els boscos de titularitat privada per valoritzar els serveis ecosistèmics, fusta, carboni i
aigua Aquest opció permet un tracte diferencial amb la propietat forestal privada millorant:
l’eficàcia i eficiència de l’actuació administrativa sobre les forests privades, simplificant
l’actuació administrativa i millorant l’assessorament sobre la gestió forestal sostenible amb el
que s’aconsegueix valoritzar els serveis ecosistèmics fusta, carboni i aigua que proveeixen
les forests.

IMPLEMENTACIÓ

Contractació del personal per part del Centre de la Propietat Forestal (primer semestre
2026). Redacció, i licitació d’un aplicatiu per a la sol·licitud telemàtica d’autoritzacions sobre
finques forestals de titularitat privada sens instrument d’ordenació forestal en concordança
amb la nova reglamentació europea sobre deforestació. Anàlisis anual durant el període
2027-2029 del nombre d’expedients administratius tramitats, els terminis de la seva resolució
per tal d’introduir les millores necessàries si s’escau i la variació de la superfície forestal
privada gestionada
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Article 116

TER-0106.0

S’afegeix un article, el 28 bis, al text de la Llei 16/2002, de 28 de juny, de protecció contra
la contaminació acústica, amb el contingut següent:

 
" Article 28 bis Mètodes d’avaluació en supòsits específics
 
1.En aquells casos on existeixi un potencial impacte acústic significatiu procedent d’una

agrupació d’establiments on es porten a terme diferents activitats que en el seu conjunt tenen
incidència en la qualitat acústica de l’entorn i no es pot avaluar el grau de compliment dels
valors límit de forma individual per a cada una de les activitats, l’impacte acústic en els
receptors es pot avaluar de forma conjunta mitjançant un pla de vigilància acústica.

 
2.La implantació, la gestió i el seguiment del pla de vigilància acústica s’acorda mitjançant

conveni entre les persones titulars de les activitats i les administracions competents. En el
supòsit que la competència recaigui en més d’una Administració, el departament competent
en matèria de qualitat acústica en pot assumir la coordinació si li ho sol·liciten les
administracions afectades.

 
3.Els controls i mesuraments efectuats en el marc del pla de vigilància acústica 

substitueixen els controls que, amb la mateixa finalitat, s’hagin establert en l’autorització
ambiental. "

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La Llei 16/2002 de protecció contra la contaminació estableix una metodologia de control
de l’impacte acústic de les activitats. Ara bé, l’experiència ha demostrat que hi ha escenaris
complexes que no poden ser avaluats amb la metodologia actual: Grups d’activitats que per
la proximitat entre elles i les seves característiques no és possible determinar quin soroll
produeix cadascuna d’elles individualment. Les activitats situades en aquests escenaris han
de realitzar controls reglamentaris que no són útils ni els donen la informació necessària per
assegurar el compliment de la normativa sectorial de contaminació acústica.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’ objectiu a assolir amb aquesta modificació és l’establement d’una metodologia que
permeti elaborar, executar i fer el seguiment de plans de vigilància, i sigui possible avaluar
l’impacte acústic d’escenaris complexes.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. No es contempla atès que se seguiria el problema existent actualment.
Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. Cap altra alternativa pot donar la
seguretat jurídica necessària. Opció 3. Opció proposada. És l’opció que dona més seguretat
jurídica

IMPACTE PRESSUPOSTARI

El pla de vigilància substituiria els controls reglamentaris d’aquestes activitats. A part, les
activitats disposarien de molta més informació sobre les seves emissions, això els permetria
estalviar en mesures correctores per reduir el seu impacte acústic racionalitzant les despeses
a realitzar.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’addició d’aquest article a la Llei 16/2002, de 28 de juny ha d’implicar una millora tan per
les activitats, com per a l’administració com per a la ciutadania. Les activitats substituiran els
controls acústics actuals que no permeten avaluar quin és el seu impacte acústic per una
nova metodologia que els permetrà tenir la seguretat jurídica que compleixen amb la
normativa sectorial de contaminació acústica. L’administració tindrà les eines necessàries per
poder avaluar l’impacte acústic de les activitats situades en escenaris complexos. La
ciutadania que habita a l’entorn d’aquest polígons tindrà més informació i una major protecció
enfront la contaminació acústica.
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IMPACTE NORMATIU

La modificació proposada estableix una metodologia clara i eficient per avaluar l’impacte
acústic d’activitats situades en escenaris complexes que, a data d’avui, no és possible
realitzar.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció 1, consistent en no fer res, no satisfà la necessitat detectada. L’opció 2 es
considera la més adient atès que és la única que satisfà la necessitat detectada.

IMPLEMENTACIÓ

Una vegada aprovada la proposta es farà una campanya de difusió a l’administració local i
ales activitats que s’hi puguin veure afectades. Dins del marc competencial es donarà suport
tècnic a les administracions locals a l’hora d’aplicar aquesta nova metodologia.
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Article 117

ECF-0363.0

Es modifica el títol de la disposició addicional, que passa a ser la primera, i s’afegeix una
disposició addicional, la segona, a la Llei 8/2005, de 8 de juny, de protecció, gestió i
ordenació del paisatge, amb el text següent:

 
“Disposició addicional primera
Mesures destinades als diversos nivells educatius
 
El Govern, en compliment del que disposa l'article 15.2, ha d'aprovar en el termini d'un any

les mesures per a fomentar els valors de respecte, protecció i cura del paisatge destinades
als diversos nivells educatius

 
Disposició addicional segona
Habilitació als municipis per a sancionar els grafits

1. Els municipis, mitjançant ordenança, poden tipificar com a infraccions administratives lleus,
sancionades amb multa de fins a 800 euros, les conductes consistents en la realització de
grafits, pintades, grafismes i altres expressions gràfiques a l’espai públic. 
2. Si la conducta de l’apartat 1 es realitza sobre elements dels parcs o jardins públics, en les
façanes dels immobles confrontats o en els senyals de trànsit la infracció és considerada
greu, i pot ser sancionada amb una multa de 801 a 2.000 euros.
3. Les conductes expressades als apartats 1 i 2 tenen el caràcter de molt greus, i són
sancionades amb una multa de 2.001 a 5.000 euros, quan s’atempti especialment al paisatge
urbà per realitzar-se sobre monuments o edificis protegits, o quan la neteja de l’espai públic o
l’element afectat  comporti la necessitat d’aplicar-ne tasques especialitzades o la degradació
del material.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Amb la finalitat de protegir el paisatge urbà i davant la creixent sensibilitat social existent en
aquest àmbit, es fa necessari la configuració legislativa d’eines que permetin als ens locals,
dins la seva potestat normativa, configurar una protecció específica davant d’algunes
conductes que deterioren visualment l’entorn urbà. En concret, els grafits i pintades, cada
vegada més en augment a les ciutats, contribueixen a malmetre la imatge del paisatge urbà,
creant d’aquesta manera una sensació de brutícia i inseguretat, contraris als principis de la
mateixa llei. La manca de regulació sectorial autonòmica específica en aquesta tipologia de
conductes ocasiona que, a diferència d’altres comunitats autònomes, els ajuntaments dels
municipis de Catalunya hagin de recórrer a una legislació d’àmbit estatal que no permet
abordar les diferents casuístiques que es donen en els seus termes municipals. La protecció
al dret col·lectiu dels ciutadans al paisatge urbà heretat de les generacions precedents com
un dels elements del medi ambient urbà (art 45.1 CE), implica la necessitat d’adoptar
mesures específiques per la prevenció i sanció d’aquelles conductes que malmeten el
paisatge. Aquestes conductes no sols devaluen el patrimoni públic o privat i posen de
manifest la seva deterioració, sinó que provoquen una degradació visual de l’entorn, que
afecta la qualitat de vida dels veïns/es i visitants.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

El motiu d’aquesta modificació és, per tant, poder tipificar i graduar la sanció d’aquestes
accions conforme a la metodologia, l’indret i la incidència de les conductes dutes a terme pels
infractors, permetent que siguin els ajuntaments qui realitzin aquesta regulació dins de la
seva potestat normativa.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Pendent d'informar.................................

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Pendent d'informar...........................

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Pendent d'informar........................

IMPACTE NORMATIU

Pendent d'informar..........................
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Pendent d'informar.................................

IMPLEMENTACIÓ

Pendent d'informar...........................
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Article 118.1

TER-0029.0

Es modifica l’apartat 1 de l’article 46 del Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d'abril, pel qual
s'aprova el Text refós de la Llei de protecció dels animals, que resta redactat de la manera
següent:

 
“46.1. Les infraccions lleus són sancionades amb una multa de 500 euros fins a 10.000

euros; les greus, amb una multa de 10.001 euros fins a 50.000 euros, i les molt greus, amb
una multa de 50.001 euros fins a 200.000 euros”.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Amb l’entrada en vigor de la Llei 7/2023, de 28 de març, de protecció dels drets i el
benestar dels animals, la quantia de les sancions del Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril,
pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de protecció dels animals ha quedat desplaçada en
virtut del principi de prevalença de la legislació bàsica estatal i de la jurisprudència del
Tribunal Constitucional. Provisionalment s’ha optat per aplicar directament les quanties que
estableix la normativa estatal, però aquesta situació afecta greument el principi de seguretat
jurídica, que imposa que tota persona tingui coneixement cert i anticipat de les
conseqüències jurídiques dels seus actes i omissions.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius de la modificació són: - Adequar la quantia de les sancions establertes a
l’apartat 1 de l’article 46 del Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el Text
refós de la Llei de protecció dels animals, a les establertes a l’article 76 de la Llei 7/2023, de
28 de març, de protecció dels drets i el benestar dels animals. - Garantir l’aplicació comuna
de la normativa autonòmica i estatal, pal·liant la inseguretat jurídica que pot provocar la
situació normativa actual.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. No dona resposta al problema detectat ni permet assolir els objectius
establerts. Opció 2. Possibles alternatives d’intervenció: No es consideren més alternatives
d’intervenció que la normativa atès és l’única jurídicament viable per assolir els objectius
descrits. Opció 3. Opció proposada. Dins les alternatives d’intervenció normatives, la inclusió
de la proposta dins la llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic es
considera la més àgil i òptima, en tractar-se d’una mesura de caràcter econòmic que
requereix, per a la seva implementació, la modificació d’una norma amb rang de llei.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: - Despeses: - Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: no se’n deriven Previsió de despeses derivades de la proposta: no se’n deriven La
mesura no comporta cap impacte sobre els ingressos de la Generalitat atès que es limita a
adaptar les quanties de les multes previstes en la normativa catalana de protecció dels
animals al que disposa l’article 76.1 de la Llei estatal 7/2023, de 28 de març, de protecció
dels drets i el benestar dels animals, precepte de caràcter bàsic de conformitat al que preveu
la disposició final sisena de l’esmentat cos legal. Per tant, la quantia de les multes objecte de
la present proposta ja s’està aplicant des del 29 de setembre de 2023, data d’entrada en vigor
de la Llei 7/2023. Al seu torn, la mesura que es proposa no suposa tampoc cap despesa nova
càrrec dels Pressupostos de la Generalitat, atès que els expedients sancionadors continuaran
sent tramitats per personal propi de la Direcció General de Polítiques Ambientals i Medi
Natural i dels Serveis Territorials del Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Pels mateixos motius als establerts a l’apartat anterior, la mesura proposada no ha de
generar impactes econòmics i socials atès que la quantia de les multes objecte de la present
proposta ja s’està aplicant des del 29 de setembre de 2023, data d’entrada en vigor de la Llei
7/2023, de 28 de març, de protecció dels drets i el benestar dels animals.

IMPACTE NORMATIU

Aquesta proposta no té cap impacte pel que fa a la simplificació i a la reducció de les
càrregues administratives. La modificació de la quantia de les sancions no suposa cap
alteració en la tramitació del procediment sancionador, ni cap càrrega addicional per a
l’Administració actuant ni per a les persones interessades. Sí resulta remarcable, però,
l’impacte positiu de la mesura en termes de simplificació normativa (la norma autonòmica
podrà ser aplicada pràcticament en la seva integritat) i de seguretat jurídica, atenent que en
l’àmbit sancionador tota persona ha de tenir coneixement cert i anticipat de les
conseqüències jurídiques dels seus actes i omissions.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res suposaria perpetuar els problemes detectats de dispersió normativa i
manca de seguretat jurídica. Al seu torn, com s’ha dit anteriorment, no es consideren més
alternatives d’intervenció que la regulatòria atès és l’única jurídicament viable per assolir els
objectius descrits. Finalment, l’opció proposada permet satisfer les necessitats detectades,
respectant els principis de legalitat i tipicitat. No té impactes pressupostaris, econòmics i
socials significatius i té un impacte normatiu positiu en termes de simplificació normativa i
seguretat jurídica.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació es realitzarà mitjançant la seva aplicació en la instrucció i resolució dels
procediments sancionadors tramitats per la comissió d’infraccions tipificades al Decret
Legislatiu 2/2008, de 15 d'abril. El seguiment i l’avaluació es realitzarà per part de la Direcció
General de Polítiques Ambientals i Medi Natural.
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Article 118.2

TER-0030.0

Es modifica l’apartat 1 de l’article 48 del Decret legislatiu 2/2008, de 15 d'abril, pel qual
s'aprova el Text refós de la Llei de protecció dels animals, que resta redactat de la manera
següent:

 
“48.1 La imposició de qualsevol sanció establerta per aquesta Llei no exclou la valoració de

l'exemplar en el cas que es tracti de fauna protegida, la responsabilitat civil i l'eventual
indemnització de danys i perjudicis que puguin correspondre a la persona sancionada,
inclosa la reparació dels danys mediambientals causats. Les espècies de fauna protegida,
indicades en l'annex, tenen el valor econòmic següent:

 
A: 10.000 euros
B: 5.000 euros
C: 1.000 euros
D: 500 euros
 
El valor econòmic per la mort o la irrecuperabilitat de qualsevol exemplar d'espècie de

vertebrat salvatge no cinegètic, exceptuant-ne els rosegadors no protegits i els peixos, llevat
dels supòsits autoritzats, és, com a mínim, la determinada per a la categoria D. A les espècies
salvatges de presència accidental o ocasional a Catalunya que no tinguin un origen provocat
per l'home se'ls aplica el valor econòmic de la categoria C.” 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La normativa vigent estableix que, la imposició de les sancions administratives per
incompliment dels preceptes del Text refós, no exclou la valoració de l'exemplar en el cas que
es tracti de fauna protegida, la responsabilitat civil i l'eventual indemnització de danys i
perjudicis que puguin correspondre a la persona sancionada, inclosa la reparació dels danys
mediambientals causats. A la pràctica, en tots els expedients sancionadors en què la
conducta de l’infractor ha comportat la mort d’un exemplar de la fauna autòctona protegida,
s’imposa la reparació del dany causat, consistent en el pagament del valor assignat a
l’exemplar. Aquests valors es van establir fa més de 20 anys i no han estat objecte
d’actualització.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la modificació és mantenir l’esperit de la norma d’imposar a la persona
sancionada l’obligació de reparar dels danys ambientals ocasionats per la comissió de la
infracció, equivalent al valor dels exemplars morts o irrecuperables. Aquesta equivalència
s’ha vist desvirtuada pel pas dels anys i l’evolució de l’economia, així com els valors de
referencia treballats conjuntament amb el Ministeri amb competències en la matèria.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. No dona resposta al problema detectat ni permet assolir els objectius
establerts. Opció 2. Possibles alternatives d’intervenció: No es consideren més alternatives
d’intervenció que la normativa atès és l’única jurídicament viable per assolir els objectius
descrits. A més, abast de la mesura no justifica la tramitació d’una llei independent amb
aquesta finalitat. Opció 3. Opció proposada. Dins les alternatives d’intervenció normatives, la
inclusió de la proposta dins la llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector
públic es considera la més àgil i òptima, en tractar-se d’una mesura de caràcter econòmic
que requereix, per a la seva implementació, la modificació d’una norma amb rang de llei.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: - Despeses: - Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 395.000 € Previsió de despeses derivades de la proposta: no se’n deriven
L’impacte pressupostari anual de la mesura està en funció del nombre de procediments
sancionadors en què, durant l’exercici pressupostari corresponent, s’acrediti la mort
d’exemplars d’espècies de fauna salvatge autòctona protegida derivada d’una conducta
dolosa o culposa de la persona física o jurídica causant, donant lloc a la imposició de la
corresponent sanció i l’eventual indemnització per a la reparació dels danys mediambientals
ocasionats. Per tant, aquest impacte dependrà de la valoració jurídica que se’n faci de
cadascuna de les denúncies formulades pels motius descrits i del resultant dels procediments
sancionadors que se’n derivin. Això no obstant, als efectes de oferir una previsió de l’impacte
màxim que pot comportar la mesura proposada, es fa a continuació una estimació en base a
les denúncies formulades pel Cos d’Agents Rurals i altres cosso i forces de seguretat, durant
l’any 2024, per donar mort a espècies de fauna protegides incloses a l’Annex del Decret
Legislatiu 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de protecció dels
animals, amb les dissolució següent: En total s’han formulat 844 denúncies amb la distribució
per categories següent: Categoria espècie Núm. de denúncies Categoria A 8 Categoria B 299
Categoria C 137 Categoria D 400 Total 844 Al seu torn, l’increment en els valors dels
exemplars proposat en la present mesura és el següent: Categoria Valor vigent Valor
proposat Increment A 6.000 € 10.000 € 4.000 € B 2.000 € 5.000 € 3.000 € C 300 € 1.000 €
700 € D 100 € 500 € 400 € Per tant, multiplicant el nombre de de denúncies formulades,
distribuïdes per categories, per l’increment del valor de les espècies proposat per a cada
categoria, s’obtenen els resultats següents: Categoria Nombre denúncies 2024 Increment
valor proposat per categoria Increment ingressos A 8 4.000 € 32.000 € B 299 3.000 € 897.000
€ C 137 700 € 95.900 € D 400 400 € 160.000 € TOTALS 844 1.184.900 € Considerant, però,
que un percentatge considerable de les morts de fauna protegida no donen lloc la iniciació
d’un procediment sancionador, per manca d’acreditació de l’autoria dels fets o de
responsabilitat de la persona denunciada, i que tampoc totes les sancions imposades poden
ser finalment cobrades per insolvència de la persona sancionada, s’estima que només 1/3 de
les denuncies formulades finalitzen amb el cobrament efectiu de la sanció i de la
corresponent indemnització per reparació dels danys mediambientals ocasionats. Per tant,
s’estima que la mesura proposada pot tenir un impacte pressupostari aproximat de 395.000
€.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquesta proposta només te impacte en les persones que cometen infraccions
administratives i que arran d’elles causen la mort d’espècies de la fauna salvatge protegida.
Per a la resta de ciutadans la proposta no te impacte. A més, la proposta suposarà disposar
de més ingressos per aplicar a polítiques de protecció de la fauna, atesa l’afectació d’aquests
ingressos prevista a la DA 8.
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IMPACTE NORMATIU

L’aplicació de la mesura proposada no té impacte en termes de simplificació o reducció de
càrregues administratives. Es tramitaran els mateixos expedients sancionadors i els costos
de gestió i recaptació seran els mateixos. Per tant, l’impacte normatiu de la proposta és nul.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res es descartada atès que no dona resposta al problema detectat ni
permet assolir els objectius descrits. Al seu torn, com s’ha dit anteriorment, no es consideren
més alternatives d’intervenció que la regulatòria, atès és l’única jurídicament viable per assolir
els objectius descrits, i l’ abast de la mesura no justifica la tramitació d’una llei independent
amb aquesta finalitat. Finalment, l’opció proposada permet satisfer les necessitats detectades
d’una manera àgil, té un no té impactes econòmics i normatius significatius i el seu impacte
social i pressupostari es valora de forma positiva.

IMPLEMENTACIÓ

La implantació i el seguiment de la proposta i la seva avaluació seran portades a terme per
les unitats de la direcció general afectada que tenen encomanada la tramitació dels
expedients sancionadors.
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Article 119.1

TER-0339.0

Es modifica l’apartat b de l’article 3 de la Llei 6/2020, del 18 de juny, de protecció,
conservació i posada en valor de les oliveres i els oliverars monumentals, que resta redactat
de la manera següent:

 
“b) Oliverar monumental: parcel·la agrícola d'oliveres que té una densitat mínima de 20

oliveres monumentals per hectàrea.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La Llei 6/2020, del 18 de juny, de protecció, conservació i posada en valor de les oliveres i
els oliverars monumentals, defineix, al seu article 3 b) l’oliverar monumental com aquell
recinte agrícola d'oliveres que té una densitat mínima de 20 oliveres monumentals per
hectàrea. El terme “recinte agrícola” és una terminologia pròpia de la normativa reguladora
dels ajuts derivats de la política agrària comú. Aplicar aquest terme per delimitar el que s’ha
d’entendre per oliverar monumental genera problemes interpretatius i confusions que convé
eliminar amb la modificació normativa que es proposa.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

La modificació normativa que es proposa pretén millorar la claredat en la definició d’oliverar
monumental i eliminar la incertesa actual en la definició dels espais que en poden ser
considerats. Amb el canvi proposat es concreta que és la parcel·la, com la unitat cadastral, la
que cal prendre com a base per determinar si un oliverar te el caràcter de monumental.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. No es preveuen
altres alternatives. Opció 3. Opció proposada. Modificar l’apartat b) de l’article 3 de la Llei
6/2020, del 18 de juny, de protecció, conservació i posada en valor de les oliveres i els
oliverars monumentals.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: no se’n deriven Despeses: no se’n deriven Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: no se’n deriven Previsió de despeses derivades de la
proposta: no se’n deriven

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada té un impacte social positiu sobre la conservació del patrimoni
cultural i paisatgístic, ja que clarifica quina és la referència espacial per determinar els
oliverars que tenen el caràcter de monumentals.
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IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada pot tenir un impacte normatiu positiu quant a la reducció de
càrregues administratives, ja que clarifica que els oliverars monumentals s’han de definir a
nivell de parcel·la cadastral i evita que els propietaris puguin crear recintes artificials amb la
finalitat que siguin considerats oliverars monumentals. El fet que hi hagi menys finques
declarades com a oliverar monumental redueix el volum de dos possibles tràmits: -
Subvencions a propietaris: si les finques protegides es cenyeixen a la nova definició d’oliverar
monumental, els propietaris que podran optar a subvencions per finques son molts menys. -
Autoritzacions i altres procediments relacionats amb infraestructures prioritàries: si el nombre
de finques protegides és molt menor, el nombre d’expedients d’aquesta tipologia serà molt
menor.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Opció no fer res: Aquesta opció es descarta atès que perpetua problema detectat. Opció
proposada: És la opció triada perquè permet donar solució al problema detectat i assolir els
objectius establerts. Així mateix, no té un impacte pressupostari i el seu impacte social i
normatiu es considera positiu.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta serà realitzada pel personal adscrit
a la Direcció General de Polítiques Ambientals i Medi Natural.
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Article 119.2

TER-0340.0

Es modifica l’apartat 2 de l’article 4 de la Llei 6/2020, del 18 de juny, de protecció,
conservació i posada en valor de les oliveres i els oliverars monumentals, que resta redactat
de la manera següent:

 
“2. En els oliverars monumentals, s'han de protegir el conjunt d'oliveres i tots els elements

patrimonials lligats a l'activitat agrària tradicional i que donen singularitat als oliverars.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La Llei 6/2020, del 18 de juny, de protecció, conservació i posada en valor de les oliveres i
els oliverars monumentals, defineix, al seu article 3 b) l’oliverar monumental. La norma també
en regula, entre d’altres aspectes, la catalogació i el règim de protecció d’oliveres i oliverars
monumentals. En concret, l’article 4, relatiu a la catalogació de les oliveres i els oliverars
monumentals i protecció dels elements patrimonials, preveu, al seu apartat 2 que en els
oliverars monumentals i en les finques on hi ha oliveres monumentals protegides, s'han de
protegir el conjunt d'oliveres i tots els elements patrimonials lligats a l'activitat agrària
tradicional i que donen singularitat als oliverars. Com es pot observar, la redacció d’aquest
últim apartat és confusa atès que sembla atorgar un mateix nivell de protecció a les finques
amb oliveres monumentals i als oliverars monumentals quant a la protecció del conjunt
d'oliveres que hi conté i dels elements patrimonials lligats a l'activitat agrària tradicional i que
en donen singularitat. Amb la modificació proposada es pretén clarificar la diferència entre
una finca que compta amb vàries oliveres monumentals, al qual s’aplica el règim de protecció
a les oliveres catalogades que l’integren, i un oliverar monumental, on a més a més s’ha de
protegir i conservar tot el patrimoni cultura associat a la parcel·la.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Amb la modificació normativa es proposa es pretén clarificar i donar sentit a la protecció
singular dels oliverars monumentals.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. No es preveuen
altres alternatives. Opció 3. Opció proposada. Modificar l’article 4.2 i establir de manera clara
que només els oliverars monumentals són objecte de mesures de protecció del conjunt
d’oliveres i dels elements patrimonials lligats a elles.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: no se’n deriven Despeses: no se’n deriven Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: no se’n deriven Previsió de despeses derivades de la
proposta: no se’n deriven

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada té un impacte social positiu sobre la conservació del patrimoni
cultural i paisatgístic, ja que clarifica que les mesures de protecció s’apliquen només als
oliverars monumentals.
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IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada pot tenir un impacte normatiu positiu quant a la reducció de
càrregues administratives, atès que limita les accions de protecció de les oliveres i els
elements patrimonials lligats a elles al fet que es tracti d’oliverars monumentals.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Opció no fer res: Aquesta opció es descarta atès que perpetua problema detectat. Opció
proposada: És la opció triada perquè permet donar solució al problema detectat i assolir els
objectius establerts. Així mateix, no té un impacte pressupostari i el seu impacte social i
normatiu es considera positiu.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta serà realitzada pel personal adscrit
a la Direcció General de Polítiques Ambientals i Medi Natural.
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Títol XII. Mesures administratives en matèria de règim local

Article 120.1

PRE-0081.0

Es modifica l’apartat 4 de l'article 145 bis del Text refós de la Llei municipal i de règim local,
aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, que resta redactat de la manera següent:

 
“145 bis 4. El departament competent en matèria de cooperació amb l'Administració local

acorda la suspensió del lliurament, segons el que determini la normativa reglamentària, que
es manté durant un termini màxim de cinc anys, comptats des de la notificació de la resolució
que acordi la suspensió. En tot cas, la suspensió es manté fins que l’ens local trameti la
documentació economicofinancera pendent a l’organisme corresponent o, si escau, fins que
prescrigui el dret al cobrament. Als efectes de l’aplicació d’aquesta mesura, només es té en
compte la documentació economicofinancera relativa als cinc darrers exercicis, d’acord amb
els terminis de remissió establerts per la normativa sectorial.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La regulació actual no estableix límit temporal, la qual cosa ha provocat que la suspensió
de pagaments s’apliqui sobre incompliments molt antics, alguns dels quals daten de l’exercici
2009. Això resulta desproporcionat, genera complexitat administrativa creixent i és contrari als
principis de proporcionalitat i eficiència administrativa.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és assegurar una aplicació proporcionada i temporalment acotada de la mesura
de suspensió, reforçant l’eficàcia i la seguretat jurídica i incentivant el compliment regular i
periòdic per part dels ens locals.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res, mantenint un procediment complex i desproporcionat. Opció 2:
Regular-ho per decret, descartada per manca de rang suficient. Opció 3: Modificació legal de
l’article 145 bis, que és l’opció adequada i proposada.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura no comporta increment de despesa pública ni de recursos addicionals.
Comporta un impacte indirecte positiu en la reducció de càrregues de gestió i en la millora de
la planificació financera de la Generalitat.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura simplificarà el procediment i reduirà desigualtats entre ens grans i petits,
afavorint especialment aquells amb menor capacitat administrativa.

IMPACTE NORMATIU

La modificació contribueix a una major simplificació i a la reducció de càrregues
administratives, en línia amb les recomanacions de la Comissió Europea sobre bona
regulació.

IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni té efectes materials diferenciats per raó de
gènere, respectant plenament el principi d’igualtat d’oportunitats.
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COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció normativa proposada és la més adequada per assolir l’objectiu perseguit sense
generar costos innecessaris, responent als principis de bona regulació: necessitat,
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, simplicitat i eficàcia. L’opció de no fer res
implicaria mantenir un procediment complex i situacions d’incompliment de difícil solució.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació no requereix mesures addicionals. El seguiment es farà per la Direcció
General d’Administració Local, amb indicadors específics com el nombre d’ens que
regularitzen anualment la seva situació, el temps mitjà de suspensió i la reducció de la
documentació pendent d’exercicis antics.
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Article 120.2

PRE-0235.0

Es modifica la disposició addicional Quarta del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel
qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, que resta
redactada de la manera següent:

 
“Disposició addicional Quarta. 
Convocatòries per accedir a les diferents categories dels cossos d’extinció d’incendis
 
1. Les convocatòries per a accedir a les diferents categories aprovades a partir de l’entrada

en vigor d’aquesta disposició poden determinar el nombre de places reservades per a dones
per a complir l'objectiu d'equilibrar la presència de dones i homes en les diferents categories.

 
El nombre de places reservades per a dones ha d'ésser proporcional als objectius

perseguits i no pot ésser inferior al 25% ni superior al 40% de les places convocades.
 
2. En cas que es faci ús de la reserva de places que regula la present disposició, els

procediments selectius d'accés i de promoció interna corresponents s'han d'articular en dos
torns diferenciats de places reservades i no reservades a dones. En cas que el procés
selectiu inclogui limitacions del nombre màxim de persones aspirants que poden ésser
convocades a la prova següent, s'ha d'establir quina part d'aquest màxim correspon a cada
torn, d'acord amb el percentatge de places reservades a dones establert en la convocatòria.

 
Un cop finalitzades les fases d'oposició i concurs, si s'escau, la convocatòria a la fase de

formació s'ha de fer seguint una llista final de les persones que hagin superat el procés,
ordenades segons la puntuació obtinguda i d'acord amb el nombre màxim de places
reservades per torn, aplicant-hi els criteris de desempat establerts legalment. Cap de les
persones aspirants convocades a la fase de formació no pot tenir un diferencial negatiu de
puntuació de més del 20% respecte a les persones de l'altre torn que es trobin dins el nombre
màxim de persones a convocar a la fase de formació sumant els dos torns, d'acord amb el
que estableixin les bases de cada convocatòria.

 
Les places reservades per a cada torn que restin vacants passaran a incrementar les

fixades per a l'altre torn fins a assolir el nombre màxim de places convocades.
 
3. La reserva de places que regula aquesta disposició no és aplicable si en la categoria

objecte de la convocatòria hi ha una presència de dones funcionàries igual o superior al
40%.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El model de llista única amb preferència subsidiària no ha incrementat prou la participació i
l’accés de dones als cossos municipals d’incendis; això manté infrarepresentació estructural i
dificulta assolir equilibri de gènere en categories operatives.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Incrementar la presència de dones; garantir processos amb mèrit i capacitat i proves
adequades; assegurar proporcionalitat (25%/40%) i qualitat mínima (diferencial ≤ 20%);
facilitar la gestió ordenada de places (reasignació entre torns); i respectar la seguretat
jurídica.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció1: Mantenir la regulació actual implica mantenir una situació amb infrarepresentació
de les dones. Opció2: No es contemplen altres alternatives d’intervenció atès que només amb
una norma amb rang legal es pot modificar la disposició addicional quarta del Text refós de la
Llei municipal i de règim local de Catalunya (TRLMRLC), aprovat pel Decret legislatiu 2/2003,
de 28 d'abril. Opció3: La opció proposada permet una solució mínima i proporcional, amb
seguretat jurídica i eficàcia acreditada.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No hi ha ingressos en relació amb aquesta mesura. Despeses:
No hi ha despeses en relació amb aquesta mesura. Proposta Previsió ingressos derivats de
la proposta: No es preveu cap ingrés derivat de la proposta. Previsió de despeses derivades
de la proposta: No es preveu cap despesa derivada de la proposta. Impacte directe limitat i
assumible per les entitats locals convocants: redacció de bases, gestió de dos torns i, si
escau, ajustos informàtics dels gestors de processos; sense impactes retributius ni
d’ampliació d’efectius.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Impacte social positiu (igualtat d’oportunitats i trencament de barreres d’accés), neutre per
a empreses i benefici per a l’eficiència dels serveis d’emergència locals.

IMPACTE NORMATIU

Increment normatiu mínim (una disposició addicional reformulada) que clarifica l’instrument
de reserva i redueix incerteses interpretatives. No crea càrregues per a ciutadania ni
introdueix tràmits nous; facilita bases predictibles i homogènies. No té impacte sobre les
pimes.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Opció no fer res: Es mantenen els resultats insuficients. Proposta: Maximitza eficàcia i
proporcionalitat amb cost organitzatiu acotat, i és la preferible.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació correspon a cada entitat local convocant, que ajustarà les bases per
definir el percentatge de reserva, la distribució de places per torn, la regla de pas entre
proves, la llista final i la clàusula del 20%.
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Article 120.3

PRE-0341.1

S’afegeix una disposició addicional, la sisena, al text refós de la Llei municipal i de règim
local de Catalunya, amb el text següent:

"Disposició addicional sisena
Concessió directa anual de subvencions a favor d’entitats locals per a projectes singulars

1.S’estableix un règim de concessió directa anual de subvencions a favor d’entitats locals
per a la realització de projectes singulars d’interès públic, social o econòmic. S’entén per
projectes singulars aquells que, per raons d’ubicació, competència, titularitat o impacte
territorial, només poden ser executats per una entitat local determinada i comporten una
millora rellevant sobre el territori en termes físics, socials, econòmics, ambientals o culturals.

 
2.L’òrgan competent per a la concessió d’aquestes subvencions és la persona titular del

departament competent en matèria de Presidència, que n’ha de resoldre l’atorgament
mitjançant resolució motivada. Aquesta competència s’entén sens perjudici de la que puguin
exercir altres departaments de l’Administració de la Generalitat per a l’atorgament de
subvencions a entitats locals en l’àmbit material de les seves competències.

 
3.Les subvencions previstes en aquesta disposició s’han de finançar amb càrrec als crèdits

que, amb aquesta finalitat, prevegi la corresponent Llei de pressupostos de la Generalitat de
Catalunya."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’absència d’una regulació autonòmica comuna per a la concessió directa de subvencions
a ajuntaments comporta dispersió en els criteris de justificació, tramitació cas per cas i menor
transparència i planificació pressupostària. En l’actualitat, els ajuntaments, especialment els
de menor dimensió, que sovint afronten necessitats puntuals o projectes d’interès públic que
no s’ajusten fàcilment a les línies ordinàries de subvencions en règim de concurrència
competitiva, acostumen a adreçar-se de manera individual i fragmentada per cercar vies de
finançament, depenent de la voluntat i disponibilitat pressupostària i de la tramitació cas per
cas de subvencions directes. Aquest procediment dispers i poc previsible pot generar
desigualtats territorials, càrregues administratives addicionals i incertesa.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

• Dotar d’un marc normatiu estable i comú aquest tipus de subvencions. • Millorar la
imputació pressupostària específica d'aquestes subvencions d'acord amb les previsions que
anualment determini la Llei de pressupostos. • Simplificar i homogeneïtzar els procediments
administratius. • Reforçar el compliment dels requisits de la LGS i de la jurisprudència.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

1. Mantenir la situació actual (tramitació cas per cas sense disposició legal). 2. Aprovar
instruccions internes o circulars sense rang normatiu. 3. Introduir una disposició legal al DL
2/2003 que estableixi el règim jurídic específic

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura no comporta un increment de la despesa pressupostària global prevista per a
aquest tipus d’actuacions. Actualment, els departaments de la Generalitat ja poden tramitar
anualment expedients individuals de concessió directa a favor d’ajuntaments per a projectes
singulars, amb càrrec a diferents partides pressupostàries. L’aprovació de la disposició
addicional no crea noves obligacions de despesa. S'estima que en el pressupost de 2026 es
podria incorporar una partida per aquesta finalitat per import de 17 milions d'euros. Per tant,
l’impacte pressupostari de la mesura és neutre respecte de la situació actual: la despesa es
produiria igualment, bé mitjançant expedients individuals dispersos (situació actual), bé a
través del nou règim establert (situació proposada), amb l’avantatge que aquest últim millora
la planificació, la traçabilitat i el control financer.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura té un impacte social positiu, especialment per als ajuntaments de menor
dimensió, que sovint afronten necessitats puntuals o projectes d’interès públic que no
s’ajusten fàcilment a les línies ordinàries de subvencions en règim de concurrència
competitiva. Anualment la Llei de pressupostos de la Generalitat determinarà els crèdits
específics que es destinaran per al finançament d'aquests projectes singulars, de forma que
disposaran d’un canal clar i conegut per adreçar-hi les seves peticions, cosa que permetrà
racionalitzar la tramitació administrativa, millorar la planificació, facilitar l’accés a subvencions
per a municipis amb menor capacitat tècnica i financera, i incrementar la predictibilitat en
l’assignació d’aquests recursos. En conjunt, la mesura millora la coherència territorial i la
igualtat d’oportunitats entre municipis, sense modificar el volum global de recursos
disponibles.

IMPACTE NORMATIU

La mesura introdueix una nova disposició addicional però no crea obligacions noves per
als ajuntaments, sinó que estableix criteris i procediments per a l’actuació de la Generalitat.
No hi ha afectació sobre la normativa local bàsica ni duplicació regulatòria.

IMPACTE GÈNERE

No s’aprecien impactes de gènere específics. No obstant això, la millora en la
transparència i traçabilitat pot facilitar l’aplicació posterior d’indicadors de gènere en la
avaluació de la mesura.
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COMPARACIÓ OPCIONS

S’han considerat tres opcions de regulació per donar resposta al problema detectat. La
primera opció consisteix a mantenir la situació actual, en què es tramiten de manera
individual i dispersa les subvencions directes a favor d’ajuntaments per a projectes singulars.
Aquesta opció té l’avantatge de no requerir cap modificació normativa i permet mantenir la
flexibilitat actual. Tanmateix, presenta importants inconvenients: manca d’un marc jurídic
comú, dispersió de criteris justificatius, absència de planificació pressupostària integrada i
menor transparència en la gestió d’aquest tipus de subvencions. La segona opció consistiria
a dictar instruccions internes o circulars per homogeneïtzar criteris sense necessitat d’aprovar
una norma amb rang legal. Aquesta opció té com a avantatge la rapidesa i simplicitat de
tramitació, però no proporciona la seguretat jurídica ni la publicitat externa pròpies d’una
disposició legal. A més, les instruccions internes tenen un caràcter merament organitzatiu i no
vinculen plenament altres departaments, cosa que pot limitar-ne l’eficàcia i mantenir la
fragmentació actual. Finalment, la tercera opció, que és la que es proposa, consisteix a
introduir una disposició addicional en el Text refós de la Llei municipal i de règim local de
Catalunya, que estableixi un règim jurídic estable i transparent per a la concessió directa
anual d’aquestes subvencions. Aquesta opció proporciona claredat normativa, reforça el
compliment dels requisits de la Llei general de subvencions, millora la planificació
pressupostària, la traçabilitat i la coordinació administrativa, i incrementa la transparència i
igualtat d’oportunitats entre ajuntaments. Com a principal inconvenient, requereix la tramitació
legislativa corresponent, però aquest element es considera assumible atesa la rellevància
estructural de la mesura i la seva vocació de permanència. En conseqüència, es considera
que la tercera opció és la més adequada i eficient, tant des del punt de vista jurídic com
pressupostari i organitzatiu.

IMPLEMENTACIÓ

L’aplicació correspon al departament competent en matèria de Presidència, que aprovarà
anualment la resolució de concessió i en farà publicitat. El seguiment es farà a través del
control de l'execució pressupostària i de control financer i d’avaluació de les subvencions de
concessió directa. A mitjà termini, es podrà avaluar l’eficiència i adequació del règim
mitjançant indicadors de volum, execució i distribució territorial.
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Article 121

ECF-0306.0

Es modifica l’apartat 3 de la Disposició addicional sisena de la Llei 26/2009, del 23 de
desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives, que resta redactat de la manera
següent:

 
"Disposició addicional sisena
 
Coneixement i publicitat dels informes de fiscalització dels ens locals
 
3. S'ha de trametre al departament competent en matèria de cooperació amb

l'Administració Local una còpia de les auditories a què fan referència els apartats 1 i 2.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Es modifica l’apartat 3 de la disposició addicional sisena de la Llei 26/2009, del 23 de
desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives, amb l’objecte de preveure la
tramesa de les auditories financeres de determinats ens dependents dels ens locals
únicament al departament competent en matèria de cooperació amb l'Administració Local
(Departament de Governació i Administracions Públiques quan es va aprovar la disposició
objecte de la modificació i actualment Departament de la Presidència) i suprimir la tramesa
addicional al Departament d'Economia i Finances. Aquesta modificació és necessària per
evitar una duplicació de la tramesa de les auditories financeres de determinats ens
dependents dels ens locals.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

La mesura és adequada per assolir l’objectiu de simplificació normativa previst al Pla de
Govern de la XV legislatura. Concretament, la mesura 4.1.6. del Pla de Govern preveu:
“Adoptar una estratègia de simplificació normativa per depurar l’ordenament jurídic de
disposicions obsoletes, agilitzar procediments administratius i mesurar els costos de la
regulació.”

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res implicaria mantenir una càrrega burocràtica innecessària als ens
locals. En aquest procediment no existeixen alternatives d’intervenció atès que es tracta de la
modificació d’una disposició addicional que es va introduir en l’ordenament jurídic mitjançant
una llei de mesures. L’opció proposada és la modificació de l’apartat 3 de la disposició
addicional sisena de la Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i
administratives.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura proposada no comporta cap cost pressupostari per a la Generalitat de
Catalunya. La mesura no comporta tampoc cap augment de la utilització de recursos
personals o materials de la Generalitat de Catalunya.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura permet assolir l’objectiu de simplificació normativa previst al Pla de Govern de
la XV legislatura. Concretament, la mesura 4.1.6. del Pla de Govern preveu: “Adoptar una
estratègia de simplificació normativa per depurar l’ordenament jurídic de disposicions
obsoletes, agilitzar procediments administratius i mesurar els costos de la regulació.” Aquesta
simplificació normativa reduirà les càrregues burocràtiques dels ens locals.
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IMPACTE NORMATIU

Tal com ja s’ha dit, la mesura permet assolir l’objectiu de simplificació normativa previst al
Pla de Govern de la XV legislatura. Concretament, la mesura 4.1.6. del Pla de Govern
preveu: “Adoptar una estratègia de simplificació normativa per depurar l’ordenament jurídic de
disposicions obsoletes, agilitzar procediments administratius i mesurar els costos de la
regulació.”. Aquesta simplificació normativa reduirà les càrregues administratives que
suporten els ens locals.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La mesura permet assolir un objectiu de simplificació normativa. Aquesta simplificació
normativa reduirà els costos que suporten els ens locals derivats de les obligacions de
tramitació de documentació economicofinancera. L’opció normativa escollida respecta els
principis de bona regulació, com són el principis de necessitat, proporcionalitat, seguretat
jurídica, transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau d’assoliment dels objectius) i
eficiència (assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

IMPLEMENTACIÓ

L’aprovació de la proposta no comportarà la necessitat d’adoptar mesures específiques per
a la seva implementació. El seguiment i l’avaluació de la proposta es durà a terme per la
Direcció General de Política Financera, Assegurances i Tresor en el marc de la funció que li
atribueix l’article 46.1 e) del Decret 58/2022, de 29 de març, de reestructuració del
Departament d'Economia i Hisenda (actual Departament d'Economia i Finances).
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Article 122

PRE-0483.0

Es modifica l’apartat 2 de la disposició addicional primera de la Llei 8/2025, de 30 de juliol,
de l'Estatut de municipis rurals, amb el text següent:

 
“2. Els municipis que pertanyen a una comarca rural i tenen una població superior a dos mil

habitants i inferior a tres mil habitants, una densitat de població inferior a noranta habitants
per quilòmetre quadrat i una taxa de creixement de la població negativa els darrers deu anys
poden sol·licitar d'ésser inclosos en el règim que estableix aquesta llei justificant els
indicadors que estableix l'article 3 per als municipis rurals i els municipis rurals d'atenció
especial que avalin aquesta sol·licitud. També poden sol·licitar-ho els municipis capital de
comarca que pertanyin a una comarca rural i es trobin dins la franja de població, tot i no
complir els criteris de densitat o de creixement.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La Llei 8/2025, de 30 de juliol, de l’Estatut dels municipis rurals, té per objecte establir un
estatut específic per als municipis rurals amb la finalitat d’aconseguir l’equilibri territorial i la
igualtat material dels seus habitants, garantint l’adequada prestació dels serveis en
condicions d’igualtat respecte a la resta de municipis catalans, així com la igualtat
d’oportunitats per a la seva població i la implementació de mesures per evitar el
despoblament. Per aquest motiu, resulta necessari establir un sistema garantista que permeti
als municipis rurals que compleixin els requisits beneficiar-se del règim especial definit per la
normativa, mitjançant la sol·licitud de la seva aplicació.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

La present proposta té per objecte esvair possibles dubtes interpretatius i dotar de major
seguretat jurídica als municipis afectats i als operadors jurídics pel que fa a l’aplicació de la
normativa dels municipis rurals. L’efecte principal serà la clarificació de l’aplicació del règim
especial als municipis rurals.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

• L’opció de “no fer res”. Aquesta opció comportaria dubtes interpretatius pel que fa a
l’aplicació del règim especial dels municipis rurals. • L’opció normativa. Per assolir els
objectius d’aquesta iniciativa no és possible una proposta de regulació diferent de la de
norma amb rang de llei. L’opció normativa proposada per la qual es modifica l’apartat 2 de la
disposició addicional primera de la Llei 8/2025, de 30 de juliol, de l’Estatut de municipis rurals
clarifica el sentit de la norma i dona seguretat jurídica.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

En la mesura que la iniciativa té per objecte esvair possibles dubtes interpretatius i dotar de
major seguretat jurídica en l’aplicació de la normativa de municipis rurals, aquesta opció
normativa no representa cap impacte sobre l’organització ni sobre el personal. No obstant
això, pot tenir un impacte en el pressupost de la Generalitat, atès que habilita els municipis
que compleixin els requisits per sol·licitar el règim especial previst en la normativa de
municipis rurals. En aquest sentit, pot comportar despeses per al Departament de la
Presidència i per a l’Administració de la Generalitat de Catalunya, en funció del nombre de
sol·licituds que es rebin per aplicar el règim especial als municipis rurals.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

No es pot valorar l’impacte ni econòmic ni social de l’opció proposada, ja que la principal
justificació de la necessitat d’aquesta proposta rau en aconseguir l’objectiu de seguretat
jurídica i per evitar dubtes interpretatius en relació amb l’aplicació de la normativa de
municipis rurals. No es preveu que l’aprovació de la nova regulació legal que es proposa
comporti cap impacte a nivell ambiental.

IMPACTE NORMATIU

La iniciativa legislativa no ha d’incorporar disposicions que continguin càrregues
administratives per a la ciutadania i les empreses. Els efectes jurídics de la iniciativa no se
centren en l’àmbit de l’ordenació i l’actuació per part de l’Administració sobre les activitats
econòmiques dels particulars. Es tracta de modificar l’apartat 2 de la disposició addicional
primera de la Llei 8/2025, de 30 de juliol, de l’Estatut dels municipis rurals que clarifiqui la
seva aplicació respecte el règim especial.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció normativa és la millor alternativa per assolir l’objectiu de clarificar l’aplicació del
règim especial a determinats municipis rurals, prèvia sol·licitud i compliment dels requisits
legalment establerts. En canvi, l’opció de no actuar comportaria dubtes interpretatius en
l’aplicació de la norma, amb la consegüent inseguretat jurídica per als municipis rurals que
podrien beneficiar-se del règim especial.

IMPLEMENTACIÓ

L’aprovació de la proposta no comportarà la necessitat d’adoptar mesures específiques per
a la seva implementació. El seguiment i l’avaluació de la proposta es durà a terme per la
Secretaria de Governs Locals i Relacions amb Aran en el marc de les funcions que se li
atribueixen mitjançant l’article 53.1 del Decret 105/2025, de 27 de maig, de reestructuració
del Departament de la Presidència.
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Títol XIII. Altres mesures administratives de caràcter sectorial

Article 123

SLT-0221.0

Es modifica  l’apartat 3 de l'article 46 de la Llei 20/1985, de 25 de juliol, de prevenció i
assistència en matèria de substàncies que poden generar dependència, que resta redactat de
la manera següent: 

 
“3. En els casos de gravetat especial, de transcendència sanitària o de reiteració

continuada d’infraccions molt greus, el Govern pot acordar, com a sanció complementària, la
suspensió de l'activitat de l'empresa, el servei o l'establiment infractor fins a un termini màxim
de cinc anys, el tancament de l'empresa o la clausura del servei o establiment. 

 
En els casos de reiteració continuada d’infraccions greus, l’òrgan competent per imposar la

sanció pot acordar, com a sanció complementària, la suspensió de l'activitat de l'empresa, el
servei o l'establiment infractor fins a un termini màxim de sis mesos, el tancament de
l'empresa o la clausura del servei o establiment”.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’actual redacció de l’article 46.3 de la Llei 20/1985, de 25 de juliol, no diferència entre
infraccions greus i molt greus en casos de reiteració continuada, i atribueix exclusivament al
Govern la competència per imposar sancions complementàries. Aquesta regulació dificulta
imposar les sancions complementàries quan es produeix la reiteració d’infraccions greus, que
tot i no ser classificades com a molt greus, tenen un impacte rellevant en la salut pública, com
és el cas de la venda d’alcohol a menors d’edat (articles 17 i 45.2.a de la Llei 20/1985, de 25
de juliol), que afecta de manera directa col·lectius especialment vulnerables, com els infants i
adolescents. A més, s’ha constatat que les sancions econòmiques imposades per la comissió
d’infraccions greus, en determinats supòsits, són ineficaces, ja que no es poden executar per
insolvència dels infractors. Això fa imprescindible disposar d’alternatives, com la suspensió
temporal de l’activitat, per garantir el compliment normatiu.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

La mesura té com a objectiu agilitzar i desconcentrar l’actuació administrativa en supòsits
de reiteració d’infraccions greus, habilitant l’òrgan administratiu competent per a la imposició
de sancions complementàries, actualment, la Secretaria de Salut Pública, sense necessitat
d’intervenció del Govern, amb l’objectiu de millorar l’eficiència i la celeritat de la resposta
sancionadora. Així mateix, es busca millorar l’efectivitat del règim sancionador dotant
l’Administració d’instruments alternatius a les sancions pecuniàries, com ara la suspensió
temporal de l’activitat, especialment en aquells casos en què les sancions econòmiques
resulten ineficaces o no són executables per causes com la insolvència de l’infractor. Aquesta
modificació també contribueix a reforçar la protecció de la salut pública davant conductes
que, tot i constituir infraccions greus, poden tenir un impacte rellevant en col·lectius
especialment vulnerables, com ara la venda d’alcohol a menors d’edat, que afecta infants i
adolescents. La proposta garanteix, igualment, la coherència del règim sancionador amb els
principis generals que han de regir l’actuació administrativa, en particular els d’eficàcia,
eficiència i proporcionalitat. Finalment, la mesura contribueix a una millor execució de les
polítiques públiques en matèria de prevenció i assistència en l’àmbit de les substàncies que
poden generar dependència, tot assegurant una aplicació més efectiva, coherent amb els
objectius generals de protecció de la salut pública.
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IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1, “no fer res”: Mantenir la redacció actual de l’article 46.3 de la Llei 20/1985, de 25
de juliol, implicaria mantenir la centralització de la competència per imposar sancions
complementàries en el Govern, sense diferenciar entre infraccions greus i molt greus en
casos de reiteració continuada. Aquesta opció resultaria inadequada, atès que no permetria a
l’Administració actuar amb la celeritat davant de la comissió d’infraccions greus reiterades
que, tot i no ser qualificades com a molt greus, poden tenir un impacte rellevant en la salut
pública. Opció 2. “Valorar possibles alternatives d’intervenció”. Aquesta opció també es
descarta, atès que es requereix necessàriament una norma amb rang legal que habiliti la
modificació proposada. Opció 2, “opció proposada”: Aquesta opció consisteix a modificar
l’article 46.3 de la Llei 20/1985, de 25 de juliol, amb l’objectiu d’introduir una distinció clara
entre infraccions greus i molt greus en relació amb la reiteració continuada, i habilitar l’òrgan
administratiu competent per imposar sancions complementàries en casos de reiteració
d’infraccions greus, amb una durada limitada i proporcional. Aquesta modificació permet
desconcentrar la competència per imposar sancions complementàries i dota l’Administració
d’un instrument més àgil i eficaç per garantir el compliment de la normativa sanitària, en
especial quan les sancions econòmiques resulten ineficaces davant la comissió d’infraccions
greus reiterades. L’opció proposada permet reforçar la protecció de la salut pública, adaptar
el règim sancionador a les necessitats actuals i actuar de manera més ràpida i proporcional
davant infraccions greus que tenen un impacte directe en col·lectius vulnerables. A més,
s’ajusta als principis de bona regulació, especialment els d’eficàcia, eficiència i
proporcionalitat, i contribueix a una millor execució de les polítiques públiques de prevenció i
assistència en matèria de substàncies que poden generar dependència.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos:0 Despeses:0 Proposta La mesura proposada no té impacte
pressupostari per a l’Administració de la Generalitat de Catalunya. Aquesta modificació
legislativa es limita a introduir un ajust competencial en el règim sancionador complementari
previst a l’article 46.3 de la Llei 20/1985, de 25 de juliol. En concret, habilita l’òrgan
administratiu competent (actualment, la Secretaria de Salut Pública) per imposar sancions
complementàries en casos de reiteració d’infraccions greus, sense necessitat d’intervenció
del Govern. No s’introdueixen noves estructures administratives, ni es preveuen noves
despeses de personal, ni tampoc inversions materials o tecnològiques addicionals. La gestió
de les sancions complementàries es durà a terme amb els recursos humans i materials ja
existents dins de la Secretaria de Salut Pública del Departament de Salut, i no afecta a
l’import de les sancions econòmiques establertes legalment. Així doncs, la proposta no
genera cap cost addicional ni implica una afectació als pressupostos públics. Al contrari, es
considera que pot contribuir a una gestió més àgil i eficient dels recursos administratius ja
disponibles, atès que evita la sobrecàrrega del Govern en casos que poden ser resolts de
manera descentralitzada per l’autoritat sanitària competent. Previsió ingressos derivats de la
proposta:0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La modificació proposada de l’article 46.3 de la Llei 20/1985, de 25 de juliol, no té impacte
econòmic per a l’Administració de la Generalitat de Catalunya ni per als operadors econòmics
o ciutadania. La mesura no comporta la creació de nous tributs o obligacions econòmiques
addicionals per als operadors econòmics, ni implica cap despesa pública addicional, ja que es
tracta d’una reassignació competencial dins de l’estructura administrativa existent. Des del
punt de vista social, la mesura presenta un impacte clarament positiu, atès que reforça la
protecció de col·lectius especialment vulnerables, com els infants i adolescents, davant
conductes que poden tenir conseqüències greus per a la salut pública, com ara la venda
d’alcohol a menors. En aquest sentit, la facultat d’imposar sancions complementàries en
casos de reiteració d’infraccions greus permet a l’autoritat sanitària actuar de manera més
ràpida, eficaç i proporcionada, millorant la capacitat de resposta administrativa en situacions
que poden generar riscos per a la salut col·lectiva. Aquesta millora del règim sancionador
contribueix a consolidar una cultura de compliment normatiu en sectors amb incidència
directa en la salut pública, i afavoreix un entorn més segur i responsable, especialment en
l’àmbit de la protecció de menors i altres col·lectius en situació de vulnerabilitat.

IMPACTE NORMATIU

La modificació proposada a l’article 46.3 de la Llei 20/1985, de 25 de juliol, implica una
simplificació administrativa significativa en la gestió del règim sancionador accessori aplicable
a les infraccions en matèria de prevenció i assistència en substàncies que poden generar
dependència. Actualment, la competència per imposar sancions complementàries de
suspensió o tancament d’activitat en casos de reiteració continuada d’infraccions està
centralitzada en el Govern, fet que pot generar retards i incrementar la càrrega administrativa
associada a la tramitació i decisió d’aquest tipus de sancions. La proposta desconcentra
aquesta competència, atorgant a l’òrgan administratiu competent (Secretaria de Salut
Pública) la facultat d’imposar sancions complementàries en supòsits de reiteració
d’infraccions greus amb una durada limitada i proporcional. Aquesta desconcentració permet
agilitzar el procediment sancionador, reduint els temps de resolució i minimitzant la necessitat
de tramitar expedients administratius a nivells superiors, fet que representa una millora en
l’eficiència administrativa i una reducció de les càrregues per a l’Administració.
Consegüentment, aquesta modificació facilita una resposta més ràpida i eficaç de
l’Administració pública davant la reiteració d’infraccions greus, afavorint una millor aplicació
de la normativa.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones Tanmateix, la modificació proposada contribueix
indirectament a reforçar la protecció de col·lectius especialment vulnerables, entre els quals
es troben les dones, en la mesura que promou una actuació més eficaç i ràpida contra les
infraccions greus previstes en la Llei 20/1985, citada, com ara: la venda i consum de
substàncies com l’alcohol, que poden tenir un impacte diferencial segons el gènere,
especialment en infants i adolescents.

COMPARACIÓ OPCIONS

En l’anàlisi de les opcions de regulació considerades, s’ha constatat que l’única opció
viable i adequada per introduir la modificació proposada és la modificació legislativa
mitjançant una norma amb rang de llei. Això es deu a que l’article 46.3 de la Llei 20/1985, de
25 de juliol, regula de manera expressa i específica el règim sancionador complementari en
matèria de prevenció i assistència en substàncies que poden generar dependència.
Qualsevol canvi que afecti la competència per imposar sancions complementàries i la durada
de les mateixes requereix modificar directament el text legal vigent a través d’una norma amb
rang de llei. Per tant, els altres instruments normatius, com ara decrets o ordres, no són
adequats per a aquesta modificació, ja que no poden modificar l’article 46.3 esmentat. Així
mateix, el caràcter de la proposta, que implica la desconcentració de competències i l’ajust de
les sancions complementàries, exigeix una intervenció clara i explícita a nivell legal per
garantir la seguretat jurídica i la coherència normativa.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació i el seguiment de la modificació prevista a l’article 46.3 de la Llei
20/1985, de 25 de juliol, correspondrà a la Secretaria de Salut Pública del Departament de
Salut, que és l’òrgan administratiu competent per exercir les funcions sancionadores enfront
de les infraccions greus en matèria de substàncies que poden generar dependència, segons
l’article 1.2.a) del Decret 266/1991, d’11 de desembre, en relació amb l’apartat 1 de la
disposició addicional cinquena del Decret 129/2022, de 28 de juny. La Secretaria de Salut
Pública disposa dels recursos humans i materials necessaris per gestionar de manera directa
l’aplicació de les sancions complementàries que s’habiliten amb aquesta modificació
legislativa, en els casos de reiteració d’infraccions greus. El seguiment del compliment de la
norma, així com l’avaluació de la seva efectivitat i l’impacte de la desconcentració de
competències, es durà a terme mitjançant els mecanismes habituals de control administratiu,
amb l’objectiu de garantir una resposta ràpida, eficaç i proporcionada en la protecció de la
salut pública, especialment en la protecció dels col·lectius més vulnerables.
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Article 124

SLT-0018.1

S’afegeix una disposició addicional vint-i-unena a la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenació
sanitària de Catalunya, amb el text següent:

 
“Disposició addicional vint-i-unena
Vigència dels concerts i convenis entre les institucions sanitàries i les universitats del

sistema universitari de Catalunya.
 
Els concerts o convenis subscrits entre les institucions sanitàries titulars de centres

sanitaris, el departament competent en matèria de salut, en el cas que es tracti d’institucions
sanitàries del Sistema Sanitari Integral d'Utilització Pública de Catalunya (SISCAT), i les
universitats del sistema universitari de Catalunya, podran tenir una durada màxima de 10
anys, incloses les pròrrogues.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Els concerts i convenis que regulen la col·laboració entre les universitats i les institucions
sanitàries (i el Departament de Salut, si es tracta d’institucions sanitàries del SISCAT)
constitueixen un requisit imprescindible per a la impartició d’alguns estudis de l’àmbit de les
ciències de la salut, com ara el grau en Medicina. Aquests instruments tenen una naturalesa
complexa, ja que inclouen la regulació d’aspectes docents, de professorat, d’infraestructures i
de serveis concertats. La seva negociació i tramitació és habitualment llarga i pot allargar-se
més d’un any. Tanmateix, la durada actualment prevista per a aquests convenis resulta
insuficient per cobrir tot el període formatiu dels estudis afectats, especialment en el cas de
Medicina, amb una durada mínima de sis anys. Aquesta circumstància obliga a recórrer a
pròrrogues expresses per assegurar-ne la vigència, amb el consegüent risc de generar
disfuncions, dificultats de gestió i incertesa en la continuïtat de l’activitat docent i assistencial.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius principals de la mesura proposada són: a) Assegurar la continuïtat dels
compromisos adquirits en el marc dels concerts i convenis necessaris per a la implantació
d’estudis universitaris oficials en l’àmbit de les ciències de la salut, garantint-ne la vigència
durant tota la possible durada dels estudis, sense haver de dependre d’una pròrroga
expressa. b) Optimitzar els recursos disponibles de les parts que signen el concert o conveni,
i dels departaments de recerca i universitats i de salut, no havent de fer la revisió del concert
o conveni tan sovint, i només centrar-se en aquells aspectes concrets de la comissió mixta,
que són els que garanteixen el bon funcionament del concert.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res: Es descarta, atès que mantenir la situació actual comportaria una
gestió menys eficaç i eficient dels recursos disponibles i no resoldria els problemes detectats
de continuïtat i estabilitat dels convenis. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció:
També es descarta, ja que es requereix necessàriament una norma amb rang legal que
permeti establir una durada superior als quatre anys prevista amb caràcter general per
l’article 49.h) 1r de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre. No existeix cap altra normativa específica
en l’àmbit català que resulti més adequada per donar cobertura a aquesta necessitat. Opció
3. Opció proposada: La possibilitat de preveure convenis i concerts amb una durada inicial
màxima de 10 anys millorarà el funcionament, les garanties per als estudiants i l’eficiència de
les universitats, les institucions sanitàries, el Departament de Salut i el Departament de
Recerca i Universitats.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No n’hi ha. Despeses: es mantenen les despeses en concepte
de tramitació i gestió de recurrent de pròrrogues, així com de la dedicació de personal i de la
coordinació necessària entre universitat i institucions sanitàries. Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: No se’n preveuen. Previsió de despeses derivades de la proposta: la
mesura generarà un estalvi significatiu, ja que permetrà reduir la necessitat de pròrrogues i
revisions periòdiques de convenis, disminuir la càrrega administrativa interna i optimitzar la
dedicació del personal implicat en la gestió i coordinació dels convenis.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta té un caràcter predominantment tècnic i organitzatiu, ja que contribueix a
reduir els costos de gestió i tramitació dels concerts i convenis i garanteix una major
estabilitat i continuïtat dels mateixos, millorant-ne així el funcionament i l’eficiència. En aquest
sentit, l’impacte econòmic i social de la mesura és positiu. Cal destacar que el precepte
establert no té incidència directa ni indirecta sobre l’activitat econòmica, ja que no altera
fluxos econòmics ni introdueix càrrecs addicionals per a les parts implicades.

IMPACTE NORMATIU

La mesura no té incidència directa sobre l’activitat econòmica, no regula l’exercici
d’activitats econòmiques concretes ni afecta les operacions que duen a terme les empreses.
Tampoc comporta noves càrregues administratives per als ciutadans o per al sector
empresarial. En canvi, contribueix a reduir les càrregues administratives internes, simplificant
els processos de gestió i tramitació dels concerts i convenis, i millorant l’eficiència de
l’administració.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

De les tres opcions analitzades, la inclusió del precepte normatiu és la que garanteix de
manera més completa l’assoliment dels objectius plantejats. Els avantatges d’aquesta mesura
són evidents, tant en termes de cost com de benefici, ja que permet una gestió més eficient i
estable dels concerts i convenis. L’opció normativa escollida s’ajusta als principis de bona
regulació, com ara els principis de necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica,
transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia i eficiència. Així, s’aconsegueixen els
objectius perseguits amb el menor cost possible, aprofitant l’estalvi derivat de la reducció de
les càrregues administratives i de la millora en la gestió dels convenis.
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IMPLEMENTACIÓ

L’aprovació del precepte no comporta cap modificació en cap altra normativa vigent. Serà
necessari comunicar a les parts implicades l’ampliació del termini màxim de vigència dels
concerts i convenis que se subscriguin, així com la possibilitat, si escau, de modificar els
convenis i concerts vigents mitjançant addenda, d’acord amb el que estableix la Llei 40/2015,
d’1 d’octubre. L’avaluació de l’eficàcia d’aquesta mesura es durà a terme als sis anys per part
dels Departaments competents en salut i en recerca i universitats, en col·laboració amb les
universitats catalanes i les institucions sanitàries implicades, amb l’objectiu de verificar el
correcte funcionament dels concerts i convenis i la consecució dels objectius establerts.
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Article 125.1

ECF-0191.0

Es modifica l’article 3.2 de la Llei 23/1998, del 30 de desembre, d’estadística de Catalunya,
que resta redactat de la manera següent:

 
“2. Correspon al Govern l’aprovació del caràcter d’estadístiques d’interès de la Generalitat

d’acord amb les disposicions establertes per aquesta Llei.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La legislació estadística catalana actual obliga a aprovar el Pla estadístic de Catalunya
mitjançant una llei del Parlament. Aquesta previsió comporta que l’aprovació d’un nou Pla
estadístic s’hagi de supeditar a la tramitació establerta per a les normes amb rang de llei.
L’experiència al llarg dels anys, ha posat de relleu que el procediment d’elaboració, tramitació
i aprovació del Pla estadístic de Catalunya no contribueix, o millor dit, impedeix donar a
l’estadística oficial catalana el grau d’agilitat que necessita per adequar-se a un entorn
estadístic europeu i internacional cada cop més dinàmic que té com a principal objectiu
adaptar l’estadística oficial a la satisfacció de les demandes d’informació del moment
provinents de diversos sectors, i en particular de l’àmbit de la recerca i de l’avaluació de
polítiques públiques. Necessitat d’actualitzar el Pla estadístic amb la periodicitat necessària
perquè l’estadística oficial pugui servir a la seva finalitat última que és ser un actiu
informacional de primer ordre per tal que les administracions públiques puguin prendre
decisions informades en la seva acció de govern, i també per a les empreses i els agents
econòmics i socials, que necessiten informació estadística rigorosa i accessible per prendre
decisions estratègiques. Per aquesta raó, cal buscar una solució que, preservant les
garanties de l’elaboració, tramitació i aprovació d’un Pla estadístic, permeti aprovar-lo de
manera més àgil donada la importància que té l’instrument d’ordenació i de planificació de
l’estadística d’interès de la Generalitat, d’acord amb els arguments expressats a la memòria
general. D’aquesta manera, Catalunya adequaria aquest procediment a l’emprat per països
avançats que disposen de sistemes estadístics de referència.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Introduir de forma immediata una modificació legislativa que contribueixi a donar celeritat a
l’elaboració, tramitació i aprovació del Pla estadístic de Catalunya com a instrument
d’ordenació i de planificació de l’estadística d’interès de la Generalitat. Adequar l’elaboració,
tramitació i aprovació del Pla estadístic de Catalunya a la pràctica dels països avançats que
disposen de sistemes estadístics de referència. Preservar les garanties exigibles a
l’elaboració, tramitació i aprovació del Pla estadístic de Catalunya.
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IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. No introduir la mesura legislativa que es proposa implica continuar
assumint les càrregues i costos associats a l’elaboració, tramitació i aprovació del Pla
estadístic de Catalunya mitjançant una norma amb rang de llei i no considerar una alternativa
que té com a objectiu donar-li l’agilitat i celeritat que requereix. Opció 2. Valorar possibles
alternatives d’intervenció. Altres opcions de regulació alternatives seria proposar la inclusió
d’aquesta mesura legislativa en una altra norma amb rang de llei, però retardaria la seva
implementació i a més suposaria introduir-la en una llei sectorial reguladora d’una matèria
que possiblement no guardi relació amb l’àmbit estadístic i per tant menys adequada. Opció
3. Opció proposada. És la més immediata i adequada per facilitar la creació d’un nou
escenari per a la producció d’estadístiques d’interès de la Generalitat.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura proposada no suposa cap impacte pressupostari per quant el projecte de decret
el portarà a terme el personal de l’Idescat que actualment fa la proposta del projecte de llei
que s’ha de presentar al Parlament.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La implementació d’aquesta proposta de regulació permetria la creació d’un nou escenari
per a la producció d’estadístiques d’interès de la Generalitat amb major celeritat i amb una
importat disminució de les càrregues i costos associats a la tramitació del Pla estadístic de
Catalunya. L’estadística oficial és un actiu informacional de primer ordre per tal que les
administracions públiques puguin prendre decisions informades en la seva acció de govern, i
també per a les empreses i els agents econòmics i socials, que necessiten informació
estadística rigorosa i accessible per prendre decisions estratègiques. La norma que regula el
Pla estadístic de Catalunya és una disposició que ordena i planifica l’estadística d’interès de
la Generalitat durant un període de temps i que afecta al Sistema estadístic de Catalunya
definit com el conjunt ordenat de les institucions i els òrgans que fan activitats estadístiques
oficials i dels processos de relació entre ells, i que conjuntament produeixen com a resultat
les estadístiques d’interès de la Generalitat. Serà l’execució del Pla estadístic de Catalunya i
els successius programes anuals d’actuació estadística -que concreten anualment l’abast de
la producció d’estadístiques d’interès de la Generalitat- allò que podrà afectar directament les
persones destinatàries, tant les administracions públiques com les empreses i els ciutadans
en general, així com el context social i econòmic de referència.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada implicarà de forma directa una major simplificació i reducció de
càrregues administratives, organitzatives i burocràtiques en el procés d’elaboració, tramitació
i aprovació d’una norma que ha de regular una matèria que, en termes de contingut i efectes,
no exigeix la seva regulació mitjançant una norma amb rang de llei que comporta una major
càrrega legislativa, sent el decret l’opció normativa adequada per la seva regulació, amb la
conseqüent simplificació que aquesta figura legislativa comporta respecte de la llei.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

751

IMPACTE GÈNERE

La mesura legislativa que es proposa no conté cap terme androcèntric ni sexista del
llenguatge, ni cap referència a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de
sexe, d’acord amb les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del
Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objectiu de promoure l’ús d’un
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada. Així
mateix, no vulnera el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes en aplicació de la
transversalitat de gènere.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’única opció de regulació considerada és incorporar una proposta legislativa de
modificació de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadística de Catalunya en
l'Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic per al
2025 que habiliti l’aprovació del Pla estadístic de Catalunya mitjançant un decret i deixar
sense efecte l’exigència d’aprovar-lo per llei del Parlament. La mesura implicarà una millora
de l’eficiència del procés d’elaboració, tramitació i aprovació del Pla estadístic de Catalunya
en tant que permetrà disposar, de manera més àgil, de l’ordenació i planificació de
l’estadística d’interès de la Generalitat i, en conseqüència, aprofitar els beneficis de la seva
execució.

IMPLEMENTACIÓ

La pròpia aprovació i publicació de la modificació legislativa proposada aconsegueix els
efectes esperats: legitimar l’aprovació del Pla estadístic de Catalunya mitjançant un decret.
Cal una planificació per a l’execució, seguiment i avaluació que permeti valorar que es pot
donar compliment a l’obligació d’elaborar, tramitar i aprovar el Pla estadístic de Catalunya
amb la periodicitat establerta a la llei, això és, cada quatre anys, i que aquesta periodicitat és
l’adequada perquè l’estadística oficial pugui servir a la seva finalitat última que és la
satisfacció de les demandes d’informació del moment provinents de diversos sectors, i en
particular de l’àmbit de la recerca i de l’avaluació de polítiques públiques. En definitiva,
constituir un actiu informacional de primer ordre per tal que les administracions públiques
puguin prendre decisions informades en la seva acció de govern, i també per a les empreses
i els agents econòmics i socials, que necessiten informació estadística rigorosa i accessible
per prendre decisions estratègiques.
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Article 125.2

ECF-0193.0

Es modifica l’article 41 de la Llei 23/1998, del 30 de desembre, d’estadística de Catalunya,
que resta redactat de la manera següent:

 
“Article 41 
 
1. El Pla estadístic de Catalunya s’aprova per decret del Govern, amb una vigència de

quatre anys, i s’ha de donar compte al Parlament de l’aprovació del Projecte i de la seva
finalització.
2. L’entrada en vigor d’un nou Pla estadístic de Catalunya posarà fi a la vigència del Pla
estadístic anterior. Mentre no entri en vigor el decret d’aprovació d’un nou Pla estadístic es
considerarà automàticament prorrogada la vigència del Pla anterior.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La legislació estadística catalana actual obliga a aprovar el Pla estadístic de Catalunya
mitjançant una llei del Parlament. Aquesta previsió comporta que l’aprovació d’un nou Pla
estadístic s’hagi de supeditar a la tramitació establerta per a les normes amb rang de llei.
L’experiència al llarg dels anys, ha posat de relleu que el procediment d’elaboració, tramitació
i aprovació del Pla estadístic de Catalunya no contribueix, o millor dit, impedeix donar a
l’estadística oficial catalana el grau d’agilitat que necessita per adequar-se a un entorn
estadístic europeu i internacional cada cop més dinàmic que té com a principal objectiu
adaptar l’estadística oficial a la satisfacció de les demandes d’informació del moment
provinents de diversos sectors, i en particular de l’àmbit de la recerca i de l’avaluació de
polítiques públiques. Necessitat d’actualitzar el Pla estadístic amb la periodicitat necessària
perquè l’estadística oficial pugui servir a la seva finalitat última que és ser un actiu
informacional de primer ordre per tal que les administracions públiques puguin prendre
decisions informades en la seva acció de govern, i també per a les empreses i els agents
econòmics i socials, que necessiten informació estadística rigorosa i accessible per prendre
decisions estratègiques. Per aquesta raó, cal buscar una solució que, preservant les
garanties de l’elaboració, tramitació i aprovació d’un Pla estadístic, permeti aprovar-lo de
manera més àgil donada la importància que té l’instrument d’ordenació i de planificació de
l’estadística d’interès de la Generalitat, d’acord amb els arguments expressats a la memòria
general. D’aquesta manera, Catalunya adequaria aquest procediment a l’emprat per països
avançats que disposen de sistemes estadístics de referència.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Introduir de forma immediata una modificació legislativa que contribueixi a donar celeritat a
l’elaboració, tramitació i aprovació del Pla estadístic de Catalunya com a instrument
d’ordenació i de planificació de l’estadística d’interès de la Generalitat. Adequar l’elaboració,
tramitació i aprovació del Pla estadístic de Catalunya a la pràctica dels països avançats que
disposen de sistemes estadístics de referència. Preservar les garanties exigibles a
l’elaboració, tramitació i aprovació del Pla estadístic de Catalunya.
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IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. No introduir la mesura legislativa que es proposa implica continuar
assumint les càrregues i costos associats a l’elaboració, tramitació i aprovació del Pla
estadístic de Catalunya mitjançant una norma amb rang de llei i no considerar una alternativa
que té com a objectiu donar-li l’agilitat i celeritat que requereix. Opció 2. Valorar possibles
alternatives d’intervenció. Altres opcions de regulació alternatives seria proposar la inclusió
d’aquesta mesura legislativa en una altra norma amb rang de llei, però retardaria la seva
implementació i a més suposaria introduir-la en una llei sectorial reguladora d’una matèria
que possiblement no guardi relació amb l’àmbit estadístic i per tant menys adequada. Opció
3. Opció proposada. És la més immediata i adequada per facilitar la creació d’un nou
escenari per a la producció d’estadístiques d’interès de la Generalitat.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura proposada no suposa cap impacte pressupostari per quant el projecte de decret
el portarà a terme el personal de l’Idescat que actualment fa la proposta del projecte de llei
que s’ha de presentar al Parlament.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La implementació d’aquesta proposta de regulació permetria la creació d’un nou escenari
per a la producció d’estadístiques d’interès de la Generalitat amb major celeritat i amb una
importat disminució de les càrregues i costos associats a la tramitació del Pla estadístic de
Catalunya. L’estadística oficial és un actiu informacional de primer ordre per tal que les
administracions públiques puguin prendre decisions informades en la seva acció de govern, i
també per a les empreses i els agents econòmics i socials, que necessiten informació
estadística rigorosa i accessible per prendre decisions estratègiques. La norma que regula el
Pla estadístic de Catalunya és una disposició que ordena i planifica l’estadística d’interès de
la Generalitat durant un període de temps i que afecta al Sistema estadístic de Catalunya
definit com el conjunt ordenat de les institucions i els òrgans que fan activitats estadístiques
oficials i dels processos de relació entre ells, i que conjuntament produeixen com a resultat
les estadístiques d’interès de la Generalitat. Serà l’execució del Pla estadístic de Catalunya i
els successius programes anuals d’actuació estadística -que concreten anualment l’abast de
la producció d’estadístiques d’interès de la Generalitat- allò que podrà afectar directament les
persones destinatàries, tant les administracions públiques com les empreses i els ciutadans
en general, així com el context social i econòmic de referència.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada implicarà de forma directa una major simplificació i reducció de
càrregues administratives, organitzatives i burocràtiques en el procés d’elaboració, tramitació
i aprovació d’una norma que ha de regular una matèria que, en termes de contingut i efectes,
no exigeix la seva regulació mitjançant una norma amb rang de llei que comporta una major
càrrega legislativa, sent el decret l’opció normativa adequada per la seva regulació, amb la
conseqüent simplificació que aquesta figura legislativa comporta respecte de la llei.
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IMPACTE GÈNERE

La mesura legislativa que es proposa no conté cap terme androcèntric ni sexista del
llenguatge, ni cap referència a la utilització de termes que suposin discriminació per raó de
sexe, d’acord amb les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del
Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objectiu de promoure l’ús d’un
llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada. Així
mateix, no vulnera el principi d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes en aplicació de la
transversalitat de gènere.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’única opció de regulació considerada és incorporar una proposta legislativa de
modificació de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadística de Catalunya en
l'Avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic per al
2025 que habiliti l’aprovació del Pla estadístic de Catalunya mitjançant un decret i deixar
sense efecte l’exigència d’aprovar-lo per llei del Parlament. La mesura implicarà una millora
de l’eficiència del procés d’elaboració, tramitació i aprovació del Pla estadístic de Catalunya
en tant que permetrà disposar, de manera més àgil, de l’ordenació i planificació de
l’estadística d’interès de la Generalitat i, en conseqüència, aprofitar els beneficis de la seva
execució.

IMPLEMENTACIÓ

La pròpia aprovació i publicació de la modificació legislativa proposada aconsegueix els
efectes esperats: legitimar l’aprovació del Pla estadístic de Catalunya mitjançant un decret.
Cal una planificació per a l’execució, seguiment i avaluació que permeti valorar que es pot
donar compliment a l’obligació d’elaborar, tramitar i aprovar el Pla estadístic de Catalunya
amb la periodicitat establerta a la llei, això és, cada quatre anys, i que aquesta periodicitat és
l’adequada perquè l’estadística oficial pugui servir a la seva finalitat última que és la
satisfacció de les demandes d’informació del moment provinents de diversos sectors, i en
particular de l’àmbit de la recerca i de l’avaluació de polítiques públiques. En definitiva,
constituir un actiu informacional de primer ordre per tal que les administracions públiques
puguin prendre decisions informades en la seva acció de govern, i també per a les empreses
i els agents econòmics i socials, que necessiten informació estadística rigorosa i accessible
per prendre decisions estratègiques.
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Article 126.1

ESP-0146.0

Es modifica l’apartat 4 de l’article 31 bis del Decret legislatiu 1/2000, de 31 de juliol, pel
qual s’aprova el Text únic de la Llei de l’esport, que resta redactat de la manera següent:

 
“4. S’habilita les entitats esportives a establir el vot per correu postal en els processos

d’elecció de les juntes directives i dels presidents o presidentes. Tanmateix, es podrà habilitar
el vot per mitjans electrònics únicament en situacions d’estat d’alarma o d’excepció
declarades oficialment, sempre que quedin garantits els drets d’informació, que quedi
constància de la recepció del vot, que se’n garanteixi la identificació de l’elector o electora,
l’autenticitat i el secret del vot, i s’adoptin mesures que impedeixin la seva duplicitat i que
garanteixin la seva incorporació al moment de l’escrutini.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema que es detecta en la regulació vigent és que l’article 31 bis del Decret legislatiu
1/2000 permet l’ús del vot electrònic de manera ordinària en els processos d’elecció de les
juntes directives i de la presidència de les entitats esportives. Aquesta previsió genera
diverses dificultats i riscos atès que les plataformes de vot electrònic poden presentar
vulnerabilitats tècniques que dificultin assegurar de manera efectiva la identificació de
l’elector, l’autenticitat i el secret del vot, així com la impossibilitat de duplicació. La manca d’un
sistema homogeni i d’una supervisió constant pot donar lloc a impugnacions i a una pèrdua
de confiança en el resultat electoral. Un altre dels problemes és la càrrega econòmica i
tecnològica per a les entitats esportives. La majoria d’entitats esportives catalanes tenen
dimensions reduïdes i recursos limitats, la qual cosa fa inviable o molt costós implementar
plataformes de vot electrònic amb les garanties necessàries. Mantenir l’opció del vot
electrònic com a via ordinària pot suposar una càrrega desproporcionada que afecta
negativament el funcionament ordinari de les entitats. Per últim, també es detecta una
sobrecàrrega potencial per a l’Administració. Permetre l’ús generalitzat del vot electrònic
implica que l’Administració hagi de supervisar i auditar sistemes complexos, amb un cost
econòmic i organitzatiu elevat, i amb el risc afegit de litigis derivats de deficiències
tecnològiques.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu principal de la mesura és garantir que els processos electorals de les entitats
esportives de Catalunya es desenvolupin amb la màxima seguretat jurídica, transparència i
confiança per part dels electors. De manera més concreta, els objectius són: 1. Reforçar les
garanties democràtiques assegurant que els mecanismes de votació utilitzats (presencial i
per correu postal) ofereixin un alt nivell de fiabilitat i control, evitant riscos de frau, duplicitats o
fallades tècniques. 2. Reduir la càrrega econòmica i tecnològica sobre les entitats esportives,
moltes de les quals no disposen de recursos suficients per implantar i mantenir plataformes
de vot electrònic amb les garanties exigibles. 3. Optimitzar els recursos públics de
l’Administració, evitant la necessitat de supervisió constant de sistemes electrònics
complexos i reduint els costos recurrents associats a aquesta tasca. 4. Preveure una solució
equilibrada per a situacions excepcionals, establint que el vot electrònic només pugui ser
utilitzat en contextos d’estat d’alarma o d’excepció, quan no sigui possible assegurar la
presencialitat o el vot per correu postal. Amb aquests objectius, la mesura cerca un equilibri
entre la participació democràtica dels associats i la necessitat de preservar la seguretat i la
transparència dels processos electorals esportius.
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IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res: L’opció de no fer res no comporta cap millora. Aquesta opció implica
conservar l’article 31 bis tal com està actualment, permetent l’ús ordinari del vot electrònic.
Tot i que afavoreix la modernització i la comoditat, manté els riscos de seguretat, duplicitat i
desconfiança en el resultat, a més de generar costos elevats per a les entitats i per a
l’Administració. Opció 2: Prohibir completament el vot electrònic. Aquesta opció eliminaria
definitivament el vot telemàtic en qualsevol circumstància. Tot i que maximitza la seguretat i
simplifica els processos, pot resultar excessivament rígida i deixar les entitats sense
alternatives en situacions extraordinàries, com les viscudes durant la pandèmia, on el vot
electrònic podria ser l’única via viable per garantir la participació democràtica. A més a més
podria tenir conflicte amb el redactat dels articles 312-5 i 312-7 CCCat Opció 3: Restringir l’ús
del vot electrònic a supòsits excepcionals (opció proposada). Aquesta opció limita l’ús del vot
electrònic únicament a situacions d’estat d’alarma o d’excepció declarades oficialment. En
circumstàncies ordinàries, el vot es mantindria exclusivament de manera presencial o per
correu postal, mecanismes amb garanties provades. Aquesta solució aconsegueix un equilibri
entre seguretat i flexibilitat, ja que preserva la confiança i la transparència dels processos i,
alhora, ofereix una sortida viable en contextos de força major.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció 1 no fer res: No hi ha variacions en els ingressos ni despeses. Opció 2: Proposta No
hi ha previsió d’ingressos derivats de la proposta, però sí d’estalvi. La modificació proposada
té un impacte econòmic globalment positiu, ja que suposa un estalvi estructural tant per a les
entitats esportives com per a l’Administració. En el marc normatiu vigent, l’ús ordinari del vot
electrònic comporta costos recurrents associats a l’homologació i manteniment de les
plataformes, a les auditories de seguretat i a la supervisió administrativa i jurídica, que es
poden quantificar entre 70.000 i 120.000 euros anuals per a l’Administració. A aquests costos
cal afegir-hi la despesa que les entitats esportives haurien d’assumir si optessin per implantar
sistemes de vot electrònic amb garanties, una càrrega sovint inassumible per entitats petites i
mitjanes. Amb la nova regulació, aquests costos desapareixen en la pràctica totalitat, atès
que el vot electrònic queda restringit a situacions extraordinàries. En el funcionament ordinari,
les eleccions es duran a terme amb vot presencial i per correu postal, mecanismes que tenen
un cost reduït i previsible. Només en cas d’estat d’alarma o d’excepció declarats oficialment
podria haver-hi un cost puntual, estimat entre 30.000 i 40.000 euros, per auditar i supervisar
eventuals sistemes electrònics de vot. En conseqüència, la mesura permet assolir un estalvi
estructural anual estimat d’entre 65.000 i 115.000 euros per a l’Administració, alhora que
redueix la pressió econòmica i tecnològica sobre les entitats esportives.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La modificació normativa té un impacte econòmic limitat però significatiu. No genera noves
despeses estructurals ni per a l’Administració ni per a les entitats esportives, sinó que
optimitza els recursos disponibles. El fet de restringir l’ús del vot electrònic a situacions
d’estat d’alarma o d’excepció evita que les entitats hagin d’assumir inversions tecnològiques
en sistemes complexos de vot telemàtic, que resulten especialment costosos per a clubs
petits i federacions amb pressupostos ajustats. En conseqüència, la mesura contribueix a
l’estabilitat financera del teixit esportiu, afavorint que els recursos es destinin a la seva
activitat pròpia i no a cobrir costos administratius i tecnològics. Des d’una perspectiva social,
la mesura reforça la confiança en els processos democràtics interns de les entitats
esportives. L’eliminació de l’ús ordinari del vot electrònic redueix el risc de controvèrsies i
impugnacions, i aporta una major seguretat jurídica als resultats electorals. Això té un efecte
positiu en la cohesió interna de les entitats i en la percepció de transparència i legitimitat dels
seus òrgans de govern. Cal destacar que la mesura no restringeix el dret de participació, atès
que es mantenen vies de vot fiables i accessibles com el vot presencial i el vot per correu
postal. A més, en casos de força major, es preserva la possibilitat de recórrer al vot electrònic
com a mecanisme excepcional, la qual cosa assegura la continuïtat democràtica de les
entitats en contextos extraordinaris.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada té un impacte positiu en termes de simplificació i de reducció de
càrregues administratives. En eliminar la possibilitat d’utilitzar el vot electrònic de manera
ordinària, les entitats esportives no hauran de gestionar processos complexos d’homologació,
contractació i manteniment de plataformes telemàtiques, ni hauran d’assumir les obligacions
addicionals de control i verificació que aquest sistema comporta. Això suposa una reducció
significativa de tràmits i de requisits tècnics, especialment per a entitats de petita i mitjana
dimensió que no disposen de recursos humans ni tecnològics suficients. Per a
l’Administració, la simplificació es tradueix en la desaparició de la necessitat de supervisar de
manera constant sistemes de vot electrònic, de verificar-ne la seguretat i de resoldre
incidències o impugnacions vinculades a fallades tecnològiques. En conseqüència, es redueix
la càrrega de treball de caràcter tècnic i jurídic, permetent centrar els recursos en funcions de
seguiment i control més eficaces. La regulació resultant és més clara i accessible: estableix
de manera inequívoca els mecanismes ordinaris de votació (presencial i correu postal) i
només preveu l’ús del vot electrònic en casos d’estat d’alarma o d’excepció. Aquesta precisió
normativa redueix la incertesa interpretativa i facilita el compliment de les obligacions tant per
part de les entitats com de l’Administració.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa no conté un ús androcèntric del llenguatge ni
incorpora termes que comportin discriminació per raó de gènere. El text proposat utilitza una
redacció inclusiva i respectuosa amb la igualtat entre dones i homes. Des d’una perspectiva
material, la mesura no té impacte específic de gènere, atès que la regulació del vot en els
processos electorals de les entitats esportives afecta per igual tots els electors i electores,
amb independència del seu sexe o gènere. La restricció de l’ús del vot electrònic a supòsits
extraordinaris, i el manteniment com a mecanismes ordinaris del vot presencial i per correu
postal, garanteixen l’exercici del dret de participació de manera equitativa per a tots els
associats i associades. Així mateix, la mesura respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitats entre dones i homes en l’àmbit esportiu, sense introduir biaixos ni desigualtats
en l’accés o l’exercici dels drets democràtics dins les entitats. En conseqüència, la proposta
no té impacte de gènere i és plenament coherent amb els principis d’igualtat recollits en
l’ordenament jurídic català.

COMPARACIÓ OPCIONS

En relació amb el problema detectat sobre l’ús ordinari del vot electrònic en els processos
electorals de les entitats esportives, s’han valorat dues opcions reguladores: 1. Mantenir la
regulació vigent (inacció). Aquesta opció manté el vot electrònic com a mecanisme ordinari, al
costat del vot presencial i postal. Tot i afavorir la modernització, comporta riscos de seguretat,
duplicitats i incidències tècniques que poden generar desconfiança i impugnacions. També
implica una càrrega econòmica i administrativa notable per a les entitats i per a
l’Administració, especialment en termes de supervisió i auditories. 2. Restringir l’ús del vot
electrònic a supòsits extraordinaris (opció proposada). Aquesta opció manté com a
mecanismes ordinaris el vot presencial i postal, que ofereixen garanties contrastades, i
reserva el vot electrònic únicament per a casos d’estat d’alarma o d’excepció declarats
oficialment. D’aquesta manera, es redueix la càrrega econòmica i administrativa en situacions
normals i, alhora, es garanteix la participació democràtica en contextos excepcionals. En
comparació, l’opció proposada és la que millor equilibra els objectius de seguretat,
accessibilitat i sostenibilitat econòmica. Evita els riscos i costos associats al vot electrònic
ordinari, però preserva una alternativa viable i amb garanties per a casos de força major.
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IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la mesura es realitza mitjançant la modificació de l’article 31 bis del
Decret legislatiu 1/2000, de 31 de juliol, establint amb claredat que el vot electrònic només es
pot utilitzar en situacions d’estat d’alarma o d’excepció declarades oficialment. L’aplicació
pràctica de la norma és immediata i no requereix el desenvolupament de reglaments
addicionals, ja que es limita a establir les condicions legals per a l’ús dels mecanismes de
votació. El seguiment de la mesura correspondrà al Departament de la Generalitat competent
en matèria d’esport, que haurà de vetllar per la correcta aplicació de la regulació en els
processos electorals de les entitats esportives. En particular, el departament podrà emetre
instruccions o recomanacions en situacions excepcionals en què es faci necessari activar el
vot electrònic, per garantir que aquest compleixi les exigències de seguretat, identificació i
secret establertes legalment. Quant a l’avaluació, es podrà valorar l’eficàcia de la mesura
mitjançant la revisió periòdica dels processos electorals duts a terme per les entitats
esportives, analitzant la incidència d’impugnacions, conflictes o litigis. Així mateix, en cas que
s’activi el vot electrònic en contextos extraordinaris, es recomana elaborar un informe
d’avaluació específic que permeti identificar les fortaleses i les possibles millores del sistema
emprat. En conjunt, la proposta és fàcilment implementable, no genera càrregues addicionals
per a les entitats ni per a l’Administració i permet un seguiment i una avaluació senzills
mitjançant els mecanismes de supervisió ja existents.
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Article 126.2

ESP-0408.0

Modificació de l’article 38.1 del Text únic de la Llei de l’esport, aprovat pel Decret Legislatiu
1/2000, de 31 de juliol

Es modifica l’article 38.1 del Text únic de la Llei de l’esport, aprovat pel Decret Legislatiu
1/2000, de 31 de juliol, que queda redactat de la manera següent:

Article 38
1. La Secretaria General de l'Esport exerceix les funcions que li són assignades per

aquesta Llei, les que li són assignades per reglament i també les que li delegui la persona
titular del departament competent en matèria d'esport.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema detectat que justifica la modificació proposada és la necessitat d’adequar les
funcions de la Secretaria General del Departament d’Esports que s’estableixen al Text únic de
la Llei de l’Esport a l’estructura de l’administració esportiva actual, amb la supressió del CCE,
i que es configura al Decret 219/2025, de 14 d'octubre, de reestructuració del Departament
d'Esports.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la modificació és eliminar la referència al CEE que ja no té correspondència
funcional i adequar les funcions de la Secretaria General a la situació derivada de la
supressió de l’organisme esmentat. Aquesta actualització té també com finalitat assegurar
que el marc normatiu reflecteixi l’estructura vigent de l’Administració esportiva, tot contribuint
a una regulació més clara, coherent i transparent.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció de continuar amb la referència al Consell Català de l’Esport dins les funcions de la
Secretaria General generaria incoherències funcionals, inseguretat jurídica i no s’adequaria
als principis de bona regulació, ja que mantindria vigents previsions relatives a un ens que se
suprimeix i dificultaria la correcta identificació de les competències de la Secretaria General. A
més, conservaria unes referències normatives que no s’ajusten a l’estructura organitzativa
actual i obstaculitzaria la claredat en la distribució de funcions i la coordinació interna
necessària per garantir una actuació administrativa eficient. L’opció proposada es configura
com l’opció més viable, ja que, d’una banda, actualitza l’àmbit funcional de la Secretaria
General i, de l’altra, evita possibles interpretacions errònies derivades de la persistència d’una
menció a un organisme que se suprimeix.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La proposta de modificació no ha de comportar cap alteració ni conseqüència
pressupostària per sí mateixa, ni comporta cap cost directe. Tampoc implica costos
addicionals, ni administratius ni de gestió. L'impacte té relació amb la proposta de supressió
del CEE en què les partides i ingressos d'aquest s’integrarien a l’estat d’ingressos de la
Generalitat i, a nivell de despeses, les partides i imports que figuren en el pressupost del CCE
s’integrarien en un nou servei pressupostari a crear al Departament.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no ha de tenir cap efecte econòmic i social més enllà del pròpiament
informatiu en relació a l’organisme on s’hauran de dirigir els ciutadans i les entitats, atès que
només tracta de dissoldre un organisme autònom, traslladant tota la seva estructura al nou
Departament d’Esports com a màxima autoritat administrativa en matèria esportiva a
l’Administració de la Generalitat, des d’on es duran a terme, entre d’altres, les funcions que
es venien duent a terme fins ara al CCE.

IMPACTE NORMATIU

La supressió de la referència al Consell Català de l’Esport no genera càrregues
administratives addicionals i contribueix a simplificar el marc normatiu existent. Amb aquesta
modificació, s’elimina una menció innecessària que podria generar confusió, evitant així
gestions o tràmits derivats de la presència d’un òrgan inexistent. En conseqüència, es reforça
la claredat normativa i es redueix la possibilitat de càrregues administratives innecessàries,
sense afectar el funcionament efectiu de la Secretaria General ni d’altres unitats o
organismes que depenen del Departament d’Esports.

IMPACTE GÈNERE

La mesura proposada no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que
comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material, la proposta efectuada
no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i
dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de mantenir el redactat actual comporta que no s’adeqüin les funcions de la
Secretaria General del Departament d’Esports a la realitat que resultarà de la supressió del
Consell Català de l’Esport. D’aquesta manera, es garanteix la seguretat jurídica,
recomanacions de bona regulació. En aquest sentit també es dona compliment a l’observació
formulada per la Subdirecció General d’Organització del Sector Públic, atès que Cal tenir en
compte que l’opció de dissolució del Consell Català de l’Esport i l’adscripció dels seus
recursos humans i materials al Departament d’Esports, és l’única que es considera viable, en
pro d’una utilització eficient dels recursos públics i una simplificació i reducció de les
càrregues administratives l’única possible, amb el clar impacte positiu que té que un
departament de nova creació disposi d’estructura pròpia suficient per al compliment dels seus
objectius i competències.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació consistirà en l’actualització del text normatiu per eliminar la referència al
Consell Català de l’Esport. El seguiment i l’avaluació s’han de centrar en comprovar que la
norma que es modifica reflecteixi correctament l’estructura vigent del Departament d’Esports i
garanteixi claredat i coherència normativa.
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Article 126.3

ESP-0136.0

Es modifica l’article 51.1 del Text únic de la Llei de l’esport, aprovat pel Decret Legislatiu
1/2000, de 31 de juliol, que resta redactat de la manera següent:

 
"1. Corresponen al departament competent en matèria d’esport les funcions relatives el Pla

director d'instal·lacions i equipaments esportius de Catalunya."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema detectat que justifica la modificació proposada és la necessitat de dotar
d’estructura el nou Departament d’Esports, creat per mitjà del Decret 133/2024, d’11 d’agost,
de creació, denominació i determinació de l'àmbit de competència dels departaments en què
s’organitza el Govern i l’Administració de la Generalitat de Catalunya. La creació d’una
estructura diferenciada de l’existent al Consell Català de l’Esport, que actualment deixa al
marge de la seva gestió a la resta d’organismes competents en matèria d’esports,
comportaria en molts casos la duplicitat d’unitats administratives actuants en la matèria,
ateses les competències atorgades al nou departament, que, fins ara, eren assumides pel
Consell Català de l’Esport i, en alguns caos, també per altres organismes de l’Administració
esportiva.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la modificació és determinar l'òrgan que s'encarregarà de dur a terme les
funcions relatives al Pla director d'instal·lacions i equipaments esportius de Catalunya, a
conseqüència de la supressió del Consell Català de l'Esport.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció de continuar amb un organisme autònom adscrit al nou departament, comporta la
necessitat de crear una estructura paral·lela per poder donar compliment a les mateixes
competències, la cosa comporta, al seu torn, una càrrega administrativa i econòmica per a la
Generalitat de Catalunya i en concret, per al Departament d’Esports, que es pot evitar
assumint l’estructura del Consell Català de l’Esport per part del Departament. L’opció
proposada es configura com l’opció més viable per a aconseguir una major simplificació
administrativa, una millor eficàcia en el compliment dels objectius i competències del
Departament, així com una major eficiència en la utilització dels recursos públics.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La proposta de modificació no ha de comportar cap alteració ni conseqüència
pressupostària per sí mateixa, ni comporta cap cost directe. Tampoc implica costos
addicionals, ni administratius ni de gestió. Les partides i ingressos que figuren al Consell
Català de l'Esport s’integrarien a l’estat d’ingressos de la Generalitat i, a nivell de despeses,
les partides i imports que figuren en el pressupost del Consell s’integrarien en un nou servei
pressupostari a crear al Departament. Sí que comportarà un estalvi indirecte, derivat de la
simplificació i reducció de les tasques administratives.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no ha de tenir cap efecte econòmic i social, ja que es limita a
determinar quin és l'òrgan competent per tramitar el Pla director d'instal·lacions i equipaments
esportius de Catalunya, a conseqüència de la supressió del Consell Catala de l'Esport.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada comportarà la simplificació administrativa i la reducció de càrregues
administratives addicionals pel que fa a la tramitació del Pla director d'instal·lacions i
equipaments esportius i s'adequa a la nova organització administrativa derivada de la
supressió del Consell Català de l'Esport.

IMPACTE GÈNERE

La mesura proposada no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que
comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material, la proposta efectuada
no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i
dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de mantenir el Consell Català de l’Esport com a organisme autònom, creant una
estructura departamental diferenciada que assumeix les mateixes competències, es descarta,
amb l’objectiu de minimitzar l’impacte econòmic que suposa la creació del departament
L’opció de dissolució del Consell Català de l’Esport i l’adscripció dels seus recursos humans i
materials al Departament d’Esports, és l’única que es considera viable, en pro d’una utilització
eficient dels recursos públics i una simplificació i reducció de les càrregues administratives
l’única possible, amb el clar impacte positiu que té que un departament de nova creació
disposi d’estructura pròpia suficient per al compliment dels seus objectius i competències. 3.4
Implementació, seguiment i avaluació de la proposta. Un cop dissolt l’organisme, el
departament haurà de garantir la mínima afectació d’aquesta proposta en l’àmbit dels
recursos humans, així com assegurar la continuació en la prestació del servei i les
competències que fins ara s’exercien i que actualment han passat a formar part del
Departament. Així mateix, caldrà analitzar la normativa que haurà de ser objecte de
modificació, sense perjudici de continuar amb la prestació dels serveis als ciutadans i a les
entitats esportives amb qui es relacionava fins ara l’organisme dissolt. Garantint, per tant, la
mínima afectació d’aquest traspàs.
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IMPLEMENTACIÓ

Un cop dissolt el Consell Català de l'Esport, el Departament d'Esports haurà de garantir la
mínima afectació d’aquesta proposta en l’àmbit dels recursos humans, així com assegurar la
continuació en la prestació del servei i les competències que fins ara s’exercien i que
actualment han passat a formar part del Departament. Així mateix, caldrà analitzar la
normativa que haurà de ser objecte de modificació, sense perjudici de continuar amb la
prestació dels serveis als ciutadans i a les entitats esportives amb qui es relacionava fins ara
l’organisme dissolt. Garantint, per tant, la mínima afectació d’aquest traspàs.
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Article 126.4

ESP-0410.0

Es modifica l'apartat 2 de l'article 38 del Text únic de la Llei de l'esport, que resta redactat
de la manera següent:   

 
“2. La Secretaria General de l'Esport pot requerir l'assessorament dels consells esportius i

de les federacions esportives catalanes, en els aspectes que pertanyen als àmbits de
competència respectius.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema detectat que justifica la modificació proposada és la necessitat d’adequar les
funcions de la Secretaria General del Departament d’Esports que s’estableixen al Text únic de
la Llei de l’Esport a l’estructura de l’Administració esportiva actual, amb la supressió del CCE,
i que es configura al Decret 219/2025, de 14 d'octubre, de reestructuració del Departament
d'Esports. D’altra banda, respon a la necessitat de donar compliment a la recomanació
formulada per la Subdirecció General d’Organització del Sector Públic en el seu informe de
13/10/2025.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la modificació és eliminar la referència al CEE que ja no té correspondència
funcional i adequar les funcions de la Secretaria General a la situació derivada de la
supressió de l’organisme esmentat. Aquesta actualització té també com finalitat assegurar
que el marc normatiu reflecteixi l’estructura vigent de l’Administració esportiva, tot contribuint
a una regulació més clara, coherent i transparent.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció de continuar amb la referència al Consell Català de l’Esport dins les funcions de la
Secretaria General generaria incoherències funcionals, inseguretat jurídica i no s’adequaria
als principis de bona regulació, ja que mantindria vigents previsions relatives a un ens que se
suprimeix i dificultaria la correcta identificació de les competències de la Secretaria General. A
més, conservaria unes referències normatives que no s’ajusten a l’estructura organitzativa
actual i obstaculitzaria la claredat en la distribució de funcions i la coordinació interna
necessària per garantir una actuació administrativa eficient. L’opció proposada es configura
com l’opció més viable, ja que, d’una banda, actualitza l’àmbit funcional de la Secretaria
General i, de l’altra, evita possibles interpretacions errònies derivades de la persistència d’una
menció a un organisme que se suprimeix.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La proposta de modificació no ha de comportar cap alteració ni conseqüència
pressupostària per sí mateixa, ni comporta cap cost directe. Tampoc implica costos
addicionals, ni administratius ni de gestió. L'impacte té relació amb la proposta de supressió
del CEE en què les partides i ingressos d'aquest s’integrarien a l’estat d’ingressos de la
Generalitat i, a nivell de despeses, les partides i imports que figuren en el pressupost del CCE
s’integrarien en un nou servei pressupostari a crear al Departament.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no ha de tenir cap efecte econòmic i social més enllà del pròpiament
informatiu en relació a l’organisme on s’hauran de dirigir els ciutadans i les entitats, atès que
només tracta de dissoldre un organisme autònom, traslladant tota la seva estructura al nou
Departament d’Esports com a màxima autoritat administrativa en matèria esportiva a
l’Administració de la Generalitat, des d’on es duran a terme, entre d’altres, les funcions que
es venien duent a terme fins ara, al CCE.

IMPACTE NORMATIU

La supressió de la referència al Consell Català de l’Esport no genera càrregues
administratives addicionals i contribueix a simplificar el marc normatiu existent. Amb aquesta
modificació, s’elimina una menció innecessària que podria generar confusió, evitant així
gestions o tràmits derivats de la presència d’un òrgan inexistent. En conseqüència, es reforça
la claredat normativa i es redueix la possibilitat de càrregues administratives innecessàries,
sense afectar el funcionament efectiu de la Secretaria General ni d’altres unitats o
organismes que depenen del Departament d’Esports.

IMPACTE GÈNERE

La mesura proposada no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que
comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material, la proposta efectuada
no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i
dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de mantenir el redactat actual comportaria que les funcions de la Secretaria
General del Departament d’Esports no s’adeqüessin a la realitat derivada de la supressió del
Consell Català de l’Esport. La modificació proposada garanteix, en canvi, la seguretat jurídica
i respon a les recomanacions de bona regulació administrativa. En aquest sentit, també es
dona compliment a l’observació formulada per la Subdirecció General d’Organització del
Sector Públic, ja que la proposta permet ajustar les competències i responsabilitats del
Departament a les necessitats reals i a l’estructura administrativa resultant de la supressió del
CCE. Cal tenir en compte que l’opció de dissolució del Consell Català de l’Esport i l’adscripció
dels seus recursos humans i materials al Departament d’Esports és l’única considerada viable
per assegurar una utilització eficient dels recursos públics, així com una simplificació i
reducció efectiva de les càrregues administratives. Aquesta mesura té un impacte clarament
positiu, ja que permet que un departament de nova creació disposi d’una estructura pròpia
suficient per al compliment dels seus objectius i competències, evitant duplicitats i garantint
una gestió coherent i eficaç.
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IMPLEMENTACIÓ

La implementació consistirà en l’actualització del text normatiu per eliminar la referència al
Consell Català de l’Esport. El seguiment i l’avaluació s’han de centrar en comprovar que la
norma que es modifica reflecteixi correctament l’estructura vigent del Departament d'Esports i
garanteixi claredat i coherència normativa.
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Article 126.5

ESP-0412.1

Es modifica l'apartat 1 de l'article 64 del Text únic de la Llei de l'esport, que queda redactat
de la manera següent:                                         

“Les funcions d'inspecció esportiva, que corresponen a la Secretaria General de l'Esport,
són les següents:

a) Controlar el compliment de les disposicions legals i reglamentàries en matèria esportiva,
especialment les que fan referència a les instal·lacions i les titulacions esportives.
b) Comprovar els fets que siguin objecte de reclamacions o denúncies dels usuaris, i les
comunicacions de presumptes infraccions o irregularitats.
c) Controlar el compliment per les entitats esportives de les obligacions establertes per llei o
per reglament per l'Administració.
d) Controlar la gestió de les subvencions.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema detectat que justifica la modificació proposada és la necessitat d’adequar les
funcions de la Secretaria General del Departament d’Esports que s’estableixen al Text únic de
la Llei de l’Esport a l’estructura de l’Administració esportiva actual, amb la supressió del CCE,
i que es configura al Decret 219/2025, de 14 d'octubre, de reestructuració del Departament
d'Esports. També s’elimina el numeral “1” de l’article, que corresponia a l’únic apartat,
mantenint-se els subapartats a), b), c) i d) que desenvolupen les funcions de la Secretaria
General de l’Esport. Aquesta modificació permet simplificar la numeració i millorar la claredat i
coherència del redactat normatiu. D’altra banda, respon a la necessitat de donar compliment
a la recomanació formulada per la Subdirecció General d’Organització del Sector Públic en el
seu informe de 13/10/2025.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la modificació és eliminar la referència al CEE que ja no té correspondència
funcional i adequar les funcions de la Secretaria General a la situació derivada de la
supressió de l’organisme esmentat. Aquesta actualització té també com finalitat assegurar
que el marc normatiu reflecteixi l’estructura vigent de l’Administració esportiva, tot contribuint
a una regulació més clara, coherent i transparent. Pel que fa a l’eliminació del numeral “1”
garanteix una correcta ordenació del text, atesa la inexistència d’altres apartats que no siguin
els propis de l’enumeració de les funcions de la Secretaria General de l’Esport.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció de continuar amb la referència al Consell Català de l’Esport dins les funcions de la
Secretaria General generaria incoherències funcionals, inseguretat jurídica i no s’adequaria
als principis de bona regulació, ja que mantindria vigents previsions relatives a un ens que se
suprimeix i dificultaria la correcta identificació de les competències de la Secretaria General. A
més, conservaria unes referències normatives que no s’ajusten a l’estructura organitzativa
actual i obstaculitzaria la claredat en la distribució de funcions i la coordinació interna
necessària per garantir una actuació administrativa eficient. L’opció proposada es configura
com l’opció més viable, ja que, d’una banda, actualitza l’àmbit funcional de la Secretaria
General i, de l’altra, evita possibles interpretacions errònies derivades de la persistència d’una
menció a un organisme que se suprimeix. La supressió del numeral “1”, dona coherència al
redactat de l’article, atès que no existeixen altres apartats, que no sigui els propis de les
funcions descrites de la Secretaria General de l’Esport.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

769

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La proposta de modificació no ha de comportar cap alteració ni conseqüència
pressupostària per sí mateixa, ni comporta cap cost directe. Tampoc implica costos
addicionals, ni administratius ni de gestió. L'impacte té relació amb la proposta de supressió
del CEE en què les partides i ingressos d'aquest s’integrarien a l’estat d’ingressos de la
Generalitat i, a nivell de despeses, les partides i imports que figuren en el pressupost del CCE
s’integrarien en un nou servei pressupostari a crear al Departament.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no ha de tenir cap efecte econòmic i social més enllà del pròpiament
informatiu en relació a l’organisme on s’hauran de dirigir els ciutadans i les entitats, atès que
només tracta de dissoldre un organisme autònom, traslladant tota la seva estructura al nou
Departament d’Esports com a màxima autoritat administrativa en matèria esportiva a
l’Administració de la Generalitat, des d’on es duran a terme, entre d’altres, les funcions que
es venien duent a terme fins ara, al CCE.

IMPACTE NORMATIU

La supressió de la referència al Consell Català de l’Esport no genera càrregues
administratives addicionals i contribueix a simplificar el marc normatiu existent. Amb aquesta
modificació, s’elimina una menció innecessària que podria generar confusió, evitant així
gestions o tràmits derivats de la presència d’un òrgan inexistent. En conseqüència, es reforça
la claredat normativa i es redueix la possibilitat de càrregues administratives innecessàries,
sense afectar el funcionament efectiu de la Secretaria General ni d’altres unitats o
organismes que depenen del Departament d’Esports.

IMPACTE GÈNERE

La mesura proposada no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que
comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material, la proposta efectuada
no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i
dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de mantenir el redactat actual comportaria que les funcions de la Secretaria
General del Departament d’Esports no s’adeqüessin a la realitat derivada de la supressió del
Consell Català de l’Esport. La modificació proposada garanteix, en canvi, la seguretat jurídica
i respon a les recomanacions de bona regulació administrativa. En aquest sentit, també es
dona compliment a l’observació formulada per la Subdirecció General d’Organització del
Sector Públic, ja que la proposta permet ajustar les competències i responsabilitats del
Departament a les necessitats reals i a l’estructura administrativa resultant de la supressió del
CCE. Cal tenir en compte que l’opció de dissolució del Consell Català de l’Esport i l’adscripció
dels seus recursos humans i materials al Departament d’Esports és l’única considerada viable
per assegurar una utilització eficient dels recursos públics, així com una simplificació i
reducció efectiva de les càrregues administratives. Aquesta mesura té un impacte clarament
positiu, ja que permet que un departament de nova creació disposi d’una estructura pròpia
suficient per al compliment dels seus objectius i competències, evitant duplicitats i garantint
una gestió coherent i eficaç.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació consistirà en l’actualització del text normatiu per eliminar la referència al
Consell Català de l’Esport. El seguiment i l’avaluació s’han de centrar en comprovar que la
norma que es modifica reflecteixi correctament l’estructura vigent del Departament d’Esports i
garanteixi claredat i coherència normativa.
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Article 127.1

ECF-0432.0

Es modifica l'apartat 1 de l'article 45 de la Llei 16/2008, del 23 de desembre, de mesures
fiscals i financeres, que queda redactat de la manera següent:

“1.  Els consellers són els òrgans de contractació ordinaris de l'Administració de la Generalitat
i estan facultats per a adjudicar i formalitzar en llur nom, i dins l'àmbit de les competències de
cada departament, els contractes corresponents. No obstant, l'adjudicació dels contractes
d'obres, concessions d’obres i concessions de serveis amb valor estimat inferior als llindars
dels harmonitzats correspon als secretaris generals o a l'òrgan en qui es delegui amb
competències transversals.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Manca de determinació de les competències dels òrgans de contractació de l'Administració
de la Generalitat

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Ajustar les competències dels òrgans de contractació de l'Administració de la Generalitat

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No adoptar cap mesura comporta el manteniment de la situació actual Opció 2:
No existeix altra alternativa, atès que la modificació s’ha de dur per norma amb rang de llei
atès que està contemplat a la llei 16/2008 Opció 3: Atès que està previst legalment en una llei
de mesures, escau aprovar amb una norma del mateix tipus.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura en si mateixa no té un impacte pressupostari atès que l'objectiu de la
modificació és aclarir les competències dels òrgans de contractació de l'Administració de la
Generalitat

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

No es preveu cap impacte econòmic i social.

IMPACTE NORMATIU

No es preveu cap impacte en terme de reducció de càrregues administratives per la
ciutadania o les empreses.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res implica continuar amb una situació no desitjable per quant cal ajustar
les competències dels òrgans de contractació de l'Administració de la Generalitat. En la
mesura que els òrgans de contractació de l'Administració de la Generalitat està previst
legalment en una llei d'acompanyament als pressupostos, escau aprovar una norma amb
rang de llei per a la seva modificació, i a més que sigui llei de mesures
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IMPLEMENTACIÓ

La implementació, seguiment i avaluació de la mesura li correspon als diferents
departaments de l'Administració de la Generalitat.
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Article 127.2

ISP-0345.1

Es modifica la lletra a de l'apartat 3 de l’article 45 de la Llei 16/2008, de 23 de
desembre, de mesures fiscals i financeres, que resta redactat de la manera següent:

 
"a) Si el valor estimat del contracte és igual o superior a 12.000.000 d'euros, IVA

exclòs, llevat del que estableix la lletra c. En el cas de contractes d’abast pluriennal,
l’autorització per contractar s’entendrà realitzada en el moment en què el Govern
n’aprovi les despeses amb càrrec a pressupostos d’exercicis futurs."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L'òrgan de contractació necessita l'autorització del Govern si el valor estimat del contracte
és igual o superior a 12.000.000 d'euros, IVA exclòs. Actualment calen dos acords de Govern.
Amb la finalitat d'agilitzar la tramitació de tots aquells expedients de contractació de caràcter
pluriennal i que superen els 12 milions d'euros, es proposa que en el cas de contractes
d’abast pluriennal, l’autorització per contractar s’entengui realitzada en el moment en què el
Govern n’aprovi les despeses amb càrrec a pressupostos d’exercicis futurs.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es persegueix la reducció del nombre d’informes que tant els departaments com les unitats
transversals del Departament d’Economia i Finances han d’elaborar en els casos en què en
una licitació coincideix l’autorització del Govern per a despeses de caràcter pluriennal
juntament amb l’autorització del Govern als òrgans de contractació per contractar amb un
valor estimat del contracte igual o superior a 12.000.000 d'euros, IVA exclòs.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

La opció de no fer res implicaria mantenir una càrrega innecessària d'emissió d'informes.
Opció no fer res: Ingressos: no es deriven de la proposta. Despeses: no es deriven de la
proposta. Proposta: Previsió ingressos derivats de la proposta: no es deriven de la proposta.
Previsió de despeses derivades de la proposta: no es deriven de la proposta.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura proposada no té impacte pressupostari

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

En el cas del Departament d’Interior i Seguretat Pública, el nombre d’expedients de
contractació pluriennal i amb un valor estimat del contracte superior als 12 milions d’euros
que s’han autoritzat per Govern en els darrers exercicis és el següent: Any Expedient Objecte
2025 IT-2026-54 Subministrament de 9.700 equips de protecció individual (en tràmit) IT-2026-
33 Manteniment integral multi tècnic dels edificis de la DGPEIS IT-2026-10 Subministrament
de 364 vehicles en arrendament DGP IT-2025-77 Arrendament sense opció de compra de
247 vehicles CAR 2024 IT-2025-22 Noliejament de mitjans aeris de la Direcció General de
Prevenció, Extinció d'Incendis i Salvaments IT-2024-48 Manteniment multi tècnic
instal·lacions edificis de la Direcció General de la Policia 2023 IT-2024-28 Arrendament de
529 vehicles per a la Direcció General de la Policia 2022 IT-2023-81 Arrendament de 176
vehicles per a la Direcció General de la Policia IT-2023-5 Arrendament de 484 vehicles per a
la Direcció General de la Policia
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IMPACTE NORMATIU

Amb la modificació proposada es simplifiquen i agilitzen les tramitacions administratives en
l’àmbit pressupostari i contractual. Aquesta mesura persegueix la finalitat d'agilitzar la
tramitació de tots aquells expedients de contractació de caràcter pluriennal i que superen els
12 milions d'euros. En aquests casos, actualment calen dos acords de Govern. Es proposa
que només faci falta aprovar un sol acord de Govern per a l'autorització conjunta de la
contractació i de la despesa pluriennal. Es persegueix la reducció del nombre d’informes que
tant els departaments com les unitats transversals del Departament d’Economia i Finances
han d’elaborar en els casos en què en una licitació coincideix l’autorització del Govern per a
despeses de caràcter pluriennal juntament amb l’autorització del Govern als òrgans de
contractació per contractar amb un valor estimat del contracte igual o superior a 12.000.000
d'euros, IVA exclòs.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Opció no fer res: Ingressos: no es deriven de la proposta. Despeses: no es deriven de la
proposta. Proposta: Previsió ingressos derivats de la proposta: no es deriven de la proposta.
Previsió de despeses derivades de la proposta: no es deriven de la proposta.

IMPLEMENTACIÓ

La modificació proposada de simplificació i agilització de la tramitació administrativa en
l'àmbit pressupostari i contractual té incidència a tots els departaments de la Generalitat i
caldrà fer la corresponent valoració per part de la Direcció General de Contractació Pública.
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Article 128.1

ISP-0177.1

1.    Es modifica l’article 20 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevenció i seguretat en
matèria d’incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis, que resta redactat de
la manera següent:

 
“Article 20

Intervenció municipal
1.  En el cas dels establiments, edificis o activitats inclosos a l'annex 1 que estiguin

subjectes a comunicació urbanística o d'activitats o respecte dels quals s'hagi de sol·licitar
una llicència de competència municipal, l'administració municipal, sens perjudici de les altres
actuacions que correspongui dur a terme d'acord amb la normativa de règim local, ha de
verificar que la documentació tècnica presentada es correspon amb la utilitzada per a emetre
l'informe previ d'incendis d'acord amb l'article 22 i, si escau, que s'aporta el certificat de l'acte
de comprovació d'acord amb les condicions que estableix l'article 25.
La documentació tècnica i el certificat de l'acte de comprovació es trametran als ajuntaments
a través de la Finestreta Única Empresarial.
2. Els establiments o les activitats no inclosos a l'annex 1 no requereixen l'emissió de
l'informe previ d'incendis. En aquests casos, la intervenció municipal es produeix en la fase
de verificació de les condicions de prevenció i seguretat en matèria d'incendis amb motiu de
la tramitació de la llicència urbanística, ambiental o d'activitats d'espectacles i activitats
recreatives si n'hi ha o bé amb motiu de la verificació de la comunicació urbanística o de
l'activitat.
Un cop finalitzades les obres i, abans de l'inici de l'activitat, el titular ha d'aportar un certificat
d'un tècnic competent que acrediti el compliment de les condicions de prevenció i seguretat
en matèria d'incendis.
En el cas d'activitats subjectes a comunicació, el certificat s'ha presentar juntament amb la
comunicació.
3. Les administracions municipals poden exercir l'acció inspectora i, si escau, el règim
sancionador que correspongui sobre els establiments, les activitats i els edificis posteriorment
a la posada en funcionament o l'ocupació, i poden establir plans i programes d'inspecció. A
aquests efectes, les administracions municipals poden adaptar l'organització, en la mesura
que sigui convenient, als procediments i les condicions que estableixen la secció quarta,
referida a la inspecció, i la secció cinquena, referida al règim sancionador, del capítol III del
títol IV, complementàriament als procediments i les normes de règim local."
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

S’ha constatat la necessitat d’adaptar l’article 20 de la Llei 3/2010 als requeriments
establerts per la Llei 18/2020 en relació amb la tramitació electrònica i l’ús dels canals
electrònics habilitats.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és modificar l’article 20 de la Llei 3/2010 per a adequar-lo a la
tramitació electrònica i als canals electrònics de presentació de sol·licituds previstos per la
Llei 18/2020.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res No adoptar cap nova mesura implicaria el no assoliment dels objectius
identificats. Opció 2. Alternatives d’intervenció No es valoren alternatives d’intervenció no
normatives, ja que l’objectiu és precisament incloure aquesta previsió dins la mateixa Llei
3/2010. D’altra banda, tramitar una modificació específica de la Llei 3/2010 resultaria menys
àgil i eficient que la seva incorporació a l’avantprojecte de Llei de mesures. Opció 3. Opció
proposada Consisteix a incorporar dins la Llei de mesures la modificació de l’article 20 de la
Llei 3/2010.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res. No variaria la situació actual. Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta. Previsió
ingressos derivats de la proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Atès que la mesura proposada té com a finalitat principal harmonitzar la regulació de la Llei
3/2010 amb la prevista a la Llei 18/2020, no es preveu que tingui un impacte econòmic
directe, si bé, indirectament, afavoreix una tramitació més ràpida i transparent, amb beneficis
per al teixit econòmic i associatiu.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada respon als principis bàsics de simplificació normativa, atès que evita
la dispersió normativa (la modificació s’inclou de forma sistemàtica en l’articulat de la Llei
3/2010) i compleix els requeriments de racionalitat i claredat en la regulació (la redacció és
breu i utilitza un llenguatge clar, senzill i accessible per als seus destinataris). Respecta,
també, el principi d’intervenció administrativa mínima i no afegeix càrregues administratives
addicionals per als ciutadans i les empreses.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no intervenir implicaria mantenir un marc normatiu obsolet i desvinculat de la
pràctica administrativa actual i de la legislació vigent en matèria de facilitació de l’activitat
econòmica. Per aquest motiu, i en atenció als principis de seguretat jurídica, eficàcia i
eficiència, es considera adequada la modificació de l’article 20 de la Llei 3/2010 mitjançant la
seva inclusió dins l’avantprojecte de Llei de mesures

IMPLEMENTACIÓ

L’aplicació de la mesura proposada no requerirà mecanismes específics d’implementació,
seguiment ni d’avaluació, atès que la tramitació i la presentació de sol·licituds ja s’està duent
a terme a la pràctica de la manera prevista a la proposta, en aplicació de la Llei 18/2020.
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Article 128.2
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ISP-0180.1

Es modifica l’article 22 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevenció i seguretat en
matèria d’incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis, que resta redactat de
la manera següent:

“Article 22
Control preventiu

1. El control preventiu de l'Administració de la Generalitat es fa per mitjà de l'emissió dels
informes de prevenció d'incendis corresponents, els quals han d'ésser sol·licitats
preceptivament pel titular, en el cas d’establiments o activitats subjectes a comunicació o per
l'administració responsable de tramitar la corresponent llicència, segons que escaigui, pel
canal digital mitjançant les plataformes i serveis habilitats a tal efecte. 
2. Correspon de fer el control preventiu a què fa referència l'apartat 1 a la direcció general
competent en matèria de prevenció i extinció d'incendis, per mitjà dels òrgans que siguin
determinats per reglament i, si escau, per mitjà de les entitats col·laboradores de
l'Administració prèviament autoritzades en l'àmbit de la prevenció i la seguretat en matèria
d'incendis.
3. El control preventiu s’ha de sol·licitar preceptivament en tots els supòsits que es detallen
en l’annex 1, amb caràcter previ a l’aprovació del projecte constructiu o projecte bàsic per
part de l’òrgan competent.
4. En els casos que, d'acord amb l'apartat anterior, el control preventiu de l'Administració de
la Generalitat sigui preceptiu, els sol·licitants han d’acompanyar la sol·licitud del projecte
tècnic corresponent pel canal digital mitjançant les plataformes i serveis habilitats a tal efecte.
El dit projecte tècnic, sens perjudici del que estableixi la normativa que li sigui aplicable, ha de
contenir la documentació que s'estableixi per ordre del conseller o consellera del departament
competent en matèria de prevenció i extinció d'incendis.
5. El control preventiu regulat per aquest article es fa després d'haver vist la documentació
presentada amb motiu de la sol·licitud de llicència corresponent o de la comunicació d’inici de
l’activitat, la qual ha d'incloure el projecte tècnic a què fa referència l'apartat 4. Com a resultat
d'aquesta revisió tècnica s'emet l'informe de prevenció, que té caràcter vinculant per a
l'Administració sol·licitant.
6. L'Administració té l'obligació d'emetre l'informe de prevenció en el termini de dos mesos a
partir de la data d'entrada de la sol·licitud d'informe al registre de la direcció general
competent en matèria de prevenció i extinció d'incendis.
7. En el cas que, un cop transcorregut el termini establert per l'apartat 6, no s'hagi emès
l'informe de prevenció, s'entén que l'informe és favorable.
8. En el cas d'obres o infraestructures que no estiguin sotmeses als tràmits de llicència
establerts per l'apartat 1, l'Administració, l'organisme o l'entitat responsable, segons que
escaigui, ha de sol·licitar preceptivament l'informe de prevenció d'incendis amb caràcter previ
a l'aprovació del projecte constructiu o projecte bàsic per part de l'òrgan competent.
9. El control preventiu regulat per aquest article ha d'ésser efectuat exclusivament pels

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

S’ha constatat la necessitat d’adaptar l’article 22 de la Llei 3/2010 als requeriments
establerts per la Llei 18/2020 en relació amb la tramitació administrativa del control preventiu i
l’ús dels canals electrònics habilitats i de definir, en relació amb aquesta mateixa tramitació, la
documentació tècnica que ha d’aportar la persona titular perquè la Direcció General de
Prevenció, Extinció d’Incendis i Salvaments pugui emetre l’informe previ de prevenció.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és modificar l’article 22 de la Llei 3/2010 per a adequar-lo a la
tramitació electrònica i als canals electrònics de presentació de sol·licituds previstos per la
Llei 18/2020 i definir, en relació amb aquesta mateixa tramitació, la documentació tècnica que
cal aportar per a l’emissió de l’informe previ de prevenció.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res No adoptar cap nova mesura implicaria el no assoliment dels objectius
identificats. Opció 2. Alternatives d’intervenció No es valoren alternatives d’intervenció no
normatives, ja que l’objectiu és precisament incloure aquesta previsió dins la mateixa Llei
3/2010. D’altra banda, tramitar una modificació específica de la Llei 3/2010 resultaria menys
àgil i eficient que la seva incorporació a l’avantprojecte de Llei de mesures. Opció 3. Opció
proposada Consisteix a incorporar dins la Llei de mesures la modificació de l’article 22 de la
Llei 3/2010.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res. No variaria la situació actual. Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta. Previsió
ingressos derivats de la proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Atès que la mesura proposada té com a finalitat principal harmonitzar la regulació de la Llei
3/2010 amb la prevista a la Llei 18/2020, no es preveu que tingui un impacte econòmic
directe, si bé, indirectament, afavoreix una tramitació més ràpida i transparent, amb beneficis
per al teixit econòmic i associatiu.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada respon als principis bàsics de simplificació normativa, atès que evita
la dispersió normativa (la modificació s’inclou de forma sistemàtica en l’articulat de la Llei
3/2010) i compleix els requeriments de racionalitat i claredat en la regulació (la redacció és
breu i utilitza un llenguatge clar, senzill i accessible per als seus destinataris). Respecta,
també, el principi d’intervenció administrativa mínima i no afegeix càrregues administratives
addicionals per als ciutadans i les empreses.
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òrgans que es determinin de la direcció general competent en matèria de prevenció i extinció
d'incendis. Amb aquesta finalitat, l'òrgan promotor en la fase de redacció del projecte bàsic o
constructiu ha de demanar informe a la dita direcció general i ha de prendre en consideració
els requeriments de prevenció i seguretat que aquesta estableixi en l'aprovació definitiva del
projecte.”

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no intervenir implicaria mantenir un marc normatiu obsolet i desvinculat de la
pràctica administrativa actual i de la legislació vigent en matèria de facilitació de l’activitat
econòmica. Per aquest motiu, i en atenció als principis de seguretat jurídica, eficàcia i
eficiència, es considera adequada la modificació de l’article 22 de la Llei 3/2010 mitjançant la
seva inclusió dins l’avantprojecte de Llei de mesures.

IMPLEMENTACIÓ

L’aplicació de la mesura proposada no requerirà mecanismes específics d’implementació,
seguiment ni d’avaluació, atès que la tramitació i la presentació de sol·licituds ja s’està duent
a terme a la pràctica de la manera prevista a la proposta, en aplicació de la Llei 18/2020.
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Article 128.3

ISP-0234.0

Es modifica l’article 23 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevenció i seguretat en
matèria d’incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis, que resta redactat de
la manera següent:

“Article 23
Règim d'intervenció administrativa en activitats de caràcter esporàdic o puntual
“1. En els espectacles i les activitats recreatives de naturalesa puntual o esporàdica que
siguin activitats de risc important, la direcció general competent en matèria de prevenció i
extinció d'incendis ha d'emetre informe previ d’incendis.
2. L'informe a què fa referència l'apartat 1 s'ha de sol·licitar en els supòsits següents:
a) Activitats de caràcter esporàdic amb un aforament superior a 500 persones en
establiments tancats.
b) Estructures desmuntables i itinerants, tipus carpes, envelats o tendals, amb un aforament
superior a 1.000 persones.
3. En els casos establerts per l'apartat 2, i en els que es puguin establir per resolució del
conseller o consellera del departament competent en matèria de prevenció i extinció
d'incendis, els titulars dels espectacles o activitats recreatives de caràcter esporàdic han de
sol·licitar a la direcció general competent en matèria de prevenció i extinció d'incendis
l'informe de prevenció amb un mínim de quinze dies hàbils d'antelació a la realització de l'acte
a través dels canals habilitats a tal efecte.
4. Aquesta sol·licitud ha de venir acompanyada del projecte tècnic corresponent, que ha de
contenir la documentació que s’estableixi per ordre de conseller o consellera del departament
competent en matèria de prevenció i extinció d’incendis, sens perjudici del que estableixi la
normativa sectorial que li sigui aplicable.
5. Un cop transcorregut el termini establert a l'apartat 3, si no s'ha emès l'informe de
prevenció, s'entén que l'informe és favorable.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

S’ha constatat la necessitat d’adaptar l’article 23 de la Llei 3/2010 als requeriments
establerts per la Llei 18/2020 en relació amb l’ús dels canals electrònics habilitats i de definir,
en relació amb aquesta mateixa tramitació, la documentació tècnica que cal aportar per a
l’emissió de l’informe previ de prevenció d’incendis. Així mateix, s’ha detectat la necessitat de
redefinir la intervenció administrativa de la Direcció General de Prevenció, Extinció d’Incendis
i Salvaments en les activitats que es desenvolupen a l’aire lliure, que es consideren d’impacte
limitat en matèria de risc d’incendi, sens perjudici que puguin comportar riscos en altres
àmbits, com el de la seguretat pública, que són objecte d’altres instruments normatius.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és modificar l’article 23 de la Llei 3/2010 per a adequar-lo a la
tramitació electrònica i als canals electrònics de presentació de sol·licituds previstos per la
Llei 18/2020; definir, en relació amb aquesta mateixa tramitació, la documentació tècnica que
cal aportar per a l’emissió de l’informe previ de prevenció, i acotar l’abast de la intervenció
administrativa de la Generalitat en matèria de prevenció d’incendis respecte de les activitats
que es desenvolupen a l’aire lliure

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res No adoptar cap nova mesura implicaria el no assoliment dels objectius
identificats. Opció 2. Alternatives d’intervenció No es valoren alternatives d’intervenció no
normatives, ja que l’objectiu és precisament incloure aquesta previsió dins la mateixa Llei
3/2010. D’altra banda, tramitar una modificació específica de la Llei 3/2010 resultaria menys
àgil i eficient que la seva incorporació a l’avantprojecte de Llei de mesures. Opció 3. Opció
proposada Consisteix a incorporar dins la Llei de mesures la modificació de l’article 23 de la
Llei 3/2010.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res. No variaria la situació actual. Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta. Previsió
ingressos derivats de la proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Atès que la mesura proposada té com a finalitat principal harmonitzar la regulació de la Llei
3/2010 amb la prevista a la Llei 18/2020, no es preveu que tingui un impacte econòmic
directe, si bé, indirectament, afavoreix una tramitació més ràpida i transparent de les activitats
puntuals, amb beneficis per al teixit econòmic i associatiu.
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IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada respon als principis bàsics de simplificació normativa, atès que evita
la dispersió normativa (la modificació s’inclou de forma sistemàtica en l’articulat de la Llei
3/2010) i compleix els requeriments de racionalitat i claredat en la regulació (la redacció és
breu i utilitza un llenguatge clar, senzill i accessible per als seus destinataris). Respecta,
també, el principi d’intervenció administrativa mínima, simplifica tràmits i no afegeix càrregues
administratives addicionals per als ciutadans i les empreses.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no intervenir implicaria mantenir un marc normatiu obsolet i desvinculat de la
pràctica administrativa actual i de la legislació vigent en matèria de facilitació de l’activitat
econòmica. Per aquest motiu, i en atenció als principis de seguretat jurídica, eficàcia i
eficiència, es considera adequada la modificació de l’article 23 de la Llei 3/2010 mitjançant la
seva inclusió dins l’avantprojecte de Llei de mesures.

IMPLEMENTACIÓ

L’aplicació de la mesura proposada no requerirà mecanismes específics d’implementació,
seguiment ni d’avaluació, atès que la tramitació i la presentació de sol·licituds ja s’està duent
a terme a la pràctica de la manera prevista a la proposta, en aplicació de la Llei 18/2020.
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Article 128.4
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ISP-0240.0

Es modifica l’article 25 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevenció i seguretat en
matèria d’incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis, que resta redactat de
la manera següent:

“Article 25
Acte de comprovació
1. La intervenció administrativa de l’Administració de la Generalitat immediatament anterior a
l’inici d’una activitat, a la posada en funcionament d’un establiment o d’una infraestructura o a
l’ocupació d’un edifici, o a una modificació significativa d’aquests, s’efectua, amb caràcter
general i sens perjudici del que estableix l’apartat 5, en els supòsits subjectes al control
preventiu de l’Administració de la Generalitat, d’acord amb l’article 22 de la secció segona.
2. En els casos que estableix l’apartat 1, els titulars de l’establiment, l’activitat o l’edifici han
de sol·licitar a una entitat col·laboradora de l’Administració en l’àmbit de la prevenció i la
seguretat en matèria d’incendis que efectuï un acte de comprovació per a verificar que
l’establiment, l’activitat o l’edifici compleixen totes les prescripcions que estableix la legislació
sectorial aplicable en prevenció i seguretat en matèria d’incendis i, específicament, les
establertes per a l’autorització o llicència sol·licitada.
3. L’entitat col·laboradora ha d’expedir el certificat de l’acte de comprovació en format digital i
trametre’l electrònicament, per mitjà dels canals habilitats a tal efecte, en el termini d’un mes
a comptar de la sol·licitud, per tal de posar-lo a disposició de les administracions competents
sobre aquesta activitat o establiment, i també de la direcció general competent en matèria de
prevenció i extinció d’incendis.
4. Per a iniciar l’activitat o l’ocupació corresponent, es requereix haver obtingut el certificat
d’acte de comprovació favorable expedit per una entitat col·laboradora de l’Administració en
l’àmbit de la prevenció i la seguretat en matèria d’incendis, i també complir els altres requisits
per a l’inici de l’activitat econòmica que estableixen les altres normes aplicables.
5. Es poden determinar, per resolució del conseller o consellera del departament competent
en matèria de prevenció i extinció d’incendis, els supòsits que s’exceptuen de l’acte de
comprovació, d’entre els que estableix l’annex 1.
6. El contingut del certificat acreditatiu de l’acte de comprovació s’ha d’establir per ordre del
conseller o consellera del departament competent en matèria de prevenció i extinció
d’incendis.
7. En el cas d’infraestructures promogudes per una administració pública, l’acte de
comprovació ha d’ésser efectuat per personal del Cos de Bombers de la Generalitat o per
personal tècnic adscrit a la direcció general competent en matèria de prevenció i extinció
d’incendis facultat per a exercir aquesta funció. El titular de la infraestructura ha de sol·licitar
a la direcció general competent en matèria de prevenció i extinció d’incendis que efectuï l’acte
de comprovació
8. L’emissió d’un certificat d’acte de comprovació favorable és un requisit necessari per a
posar en marxa la infraestructura corresponent.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

S’ha constatat la necessitat d’adaptar l’article 25 de la Llei 3/2010 als requeriments
establerts per la Llei 18/2020 en relació amb la tramitació administrativa del control preventiu i
l’ús dels canals electrònics habilitats i concretar, en el cas de les infraestructures, a qui
correspon sol·licitar l’acte de comprovació i a qui s’ha de dirigir la sol·licitud.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és modificar l’article 25 de la Llei 3/2010 per a adequar-lo a la
tramitació electrònica i als canals electrònics de presentació de sol·licituds previstos per la
Llei 18/2020 i concretar, en el cas de les infraestructures, a qui correspon sol·licitar l’acte de
comprovació i a qui s’ha de dirigir la sol·licitud.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res No adoptar cap nova mesura implicaria el no assoliment dels objectius
identificats. Opció 2. Alternatives d’intervenció No es valoren alternatives d’intervenció no
normatives, ja que l’objectiu és precisament incloure aquesta previsió dins la mateixa Llei
3/2010. D’altra banda, tramitar una modificació específica de la Llei 3/2010 resultaria menys
àgil i eficient que la seva incorporació a l’avantprojecte de Llei de mesures. Opció 3. Opció
proposada Consisteix a incorporar dins la Llei de mesures la modificació de l’article 25 de la
Llei 3/2010.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res. No variaria la situació actual. Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta. Previsió
ingressos derivats de la proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Atès que la mesura proposada té com a finalitat principal harmonitzar la regulació de la Llei
3/2010 amb la prevista a la Llei 18/2020, no es preveu que tingui un impacte econòmic
directe, si bé, indirectament, afavoreix una tramitació més ràpida i transparent, amb beneficis
per al teixit econòmic i associatiu.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada respon als principis bàsics de simplificació normativa, atès que evita
la dispersió normativa (la modificació s’inclou de forma sistemàtica en l’articulat de la Llei
3/2010) i compleix els requeriments de racionalitat i claredat en la regulació (la redacció és
breu i utilitza un llenguatge clar, senzill i accessible per als seus destinataris). Respecta,
també, el principi d’intervenció administrativa mínima i no afegeix càrregues administratives
addicionals per als ciutadans i les empreses.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no intervenir implicaria mantenir un marc normatiu obsolet i desvinculat de la
pràctica administrativa actual i de la legislació vigent en matèria de facilitació de l’activitat
econòmica. Per aquest motiu, i en atenció als principis de seguretat jurídica, eficàcia i
eficiència, es considera adequada la modificació de l’article 25 de la Llei 3/2010 mitjançant la
seva inclusió dins l’avantprojecte de Llei de mesures.

IMPLEMENTACIÓ

L’aplicació de la mesura proposada no requerirà mecanismes específics d’implementació,
seguiment ni d’avaluació, atès que la tramitació i la presentació de sol·licituds ja s’està duent
a terme a la pràctica de la manera prevista a la proposta, en aplicació de la Llei 18/2020.
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Article 128.5
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ISP-0260.0

Es modifica l’annex 1 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevenció i seguretat en
matèria d’incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis, que resta redactat de
la manera següent:

“Annex 1
Supòsits sotmesos al control preventiu de l'Administració de la Generalitat
Als efectes del present annex, els usos es determinen d’acord amb les definicions
contingudes en el Codi Tècnic de l’Edificació i en el Reglament de seguretat contra incendis
en els establiments industrials.
1.    Establiments d'ús docent, si tenen una alçada d'evacuació de més de 15 m o una
superfície superior als 2.000 m² construïts.
2.    Establiments d'ús sanitari de caràcter ambulatori, si tenen una alçada d'evacuació de
més de 15 m i una superfície superior a 2.000 m² construïts.
3.    Establiments d'ús hospitalari o assimilables a ús hospitalari.
4.    Establiments d'ús residencial públic, o assimilables a ús residencial públic, si tenen un
nombre de places superior a 20.
5.    Establiments d'ús comercial, tant locals individuals com conjunts de locals comercials, si
tenen una superfície total construïda superior a 750 m² i estan situats sota edificis de
qualsevol ús, i tots els que tinguin una superfície total construïda superior als 2.000 m².
6.    Càmpings situats a menys de 500 m de terreny forestal.
7.    Establiments d'ús industrial i edificis, establiments o zones d’ús magatzem, d'acord amb
el que estableixen la taula i les especificacions de l'annex 2.
8.    No vigent
9.    Túnels de carretera i ferroviaris, a partir de 400 m de longitud.
10. [No vigent]
11. Ports i aeroports.
12. [No vigent]
13. [No vigent]
14. [No vigent]
15. Edificis d'una alçada d'evacuació igual o superior a 28 m, independentment de l'ús a què
estiguin destinats.
16. [No vigent]
17. Establiments d’espectacles públics, d'activitats recreatives o de pública concurrència de
més de 1.000 m² de superfície construïda o amb una ocupació a l’interior de l’edifici superior
a 500 persones.
18. Establiments d’ús aparcament sota un edifici amb una superfície construïda superior als
1.000 m² o de dues o més plantes sota rasant de qualsevol superfície.
19. Establiments d’us aparcament amb una superfície construïda superior als 2.000 m² o de
dues o més plantes sota rasant de qualsevol superfície.
20. Centres penitenciaris.
21. [No vigent]

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

S’ha constatat la necessitat d’ajustar la redacció de l’annex 1 de la Llei 3/2010 a la filosofia
de la Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitació de l’activitat econòmica; i a la normativa
tècnica d’aplicació (CTE, RSCIEI i altra normativa sectorial). Així mateix, s’han identificat
supòsits de control preventiu que resulten redundants o de baix impacte en termes de risc.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es proposa la modificació de l’annex 1 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, per tal d’assolir
els objectius següents: • Referenciar els epígrafs de l’annex als usos definits al Codi Tècnic
de l’Edificació o a usos assimilables a aquests. • Afegir l’ús magatzem. • Referenciar els
epígrafs a l’ocupació. • Referenciar en tots els casos a superfície construïda i modificar en
alguns epígrafs els límits de superfície construïda, de manera que impliqui una reducció de
les activitats subjectes a control preventiu preceptiu. • Eliminar alguns epígrafs de l’annex, per
resultar inclosos a l’annex II o subjectes a altres controls administratius.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res No adoptar cap nova mesura implicaria el no assoliment dels objectius
identificats. Opció 2. Alternatives d’intervenció No es valoren alternatives d’intervenció no
normatives, ja que l’objectiu és precisament incloure aquesta previsió dins la mateixa Llei
3/2010. D’altra banda, tramitar una modificació específica de la Llei 3/2010 resultaria menys
àgil i eficient que la seva incorporació a l’avantprojecte de Llei de mesures. Opció 3. Opció
proposada Consisteix a incorporar dins la Llei de mesures la modificació de l’annex 1 de la
Llei 3/2010.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res. No variaria la situació actual. Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta. Previsió
ingressos derivats de la proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Atès que la mesura proposada té com a finalitat principal harmonitzar la regulació de la Llei
3/2010 amb la filosofia i finalitat de la Llei 18/2020 i amb la regulació del CTE i del RSCIEI, no
es preveu que tingui un impacte econòmic directe, si bé, indirectament, afavoreix una
tramitació més ràpida i transparent, amb beneficis per al teixit econòmic i associatiu.
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22. Estacions i intercanviadors de transport terrestre situats en plantes sota rasant i els de
més de 500 persones d'ocupació.
23. [No vigent]”

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada respon als principis bàsics de simplificació normativa, atès que evita
la dispersió normativa (la modificació s’inclou de forma sistemàtica en l’articulat de la Llei
3/2010) i compleix els requeriments de racionalitat i claredat en la regulació (la redacció és
breu i utilitza un llenguatge clar, senzill i accessible per als seus destinataris). Respecta,
també, el principi d’intervenció administrativa mínima, elimina tràmits i no afegeix càrregues
administratives addicionals per als ciutadans i les empreses.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no intervenir implicaria mantenir un marc normatiu obsolet i desvinculat de la
pràctica administrativa actual i de la legislació vigent en matèria de facilitació de l’activitat
econòmica, CTE i RSCIEI. Per aquest motiu, i en atenció als principis de seguretat jurídica,
eficàcia i eficiència, es considera adequada la modificació de l’annex 1 de la Llei 3/2010
mitjançant la seva inclusió dins l’avantprojecte de Llei de mesures.

IMPLEMENTACIÓ

L’aplicació de la mesura proposada no requerirà mecanismes específics d’implementació,
seguiment ni d’avaluació, atès que comporta la reducció de tràmits administratius.
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Article 128.6

ISP-0261.0

Es modifica l’annex 2 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevenció i seguretat en
matèria d’incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis, que resta redactat de
la manera següent:

“Annex 2
Establiments d'ús industrial i edificis, establiments i zones d’ús magatzem sotmesos al

control preventiu de l'Administració de la Generalitat
Als efectes del present annex, es consideren establiments d'ús industrial i edificis,

establiments i zones d’ús magatzem sotmesos al control preventiu de l'Administració de la
Generalitat aquells en els quals algun dels seus sectors d’incendi compleix els criteris
següents:

 
 Tipus

Av         
Tipus

AH       
Tipus B 

       
Tipus

C         
Tipus

D         
Risc

baix1, 2 
≥ 500

m²
≥1.000

m²
≥1.500

m²
En

cap cas
En cap

cas
Risc

mitjà1, 2
Sempre ≥ 300

m²
≥1.000

m²
≥3.000

m²
En cap

cas
Risc

alt1, 2
Sempre ≥ 150

m²
≥300 m2 ≥

1.500 m²
En cap

cas
 
L’abast del control preventiu s’estén a la totalitat de l’establiment o, en el cas de

modificacions significatives, als sectors d’incendi objecte d’aquestes modificacions.
1. Nivell de risc intrínsec (baix, mitjà o alt) d'acord amb les definicions establertes pel

Reglament de seguretat contra incendis en establiments industrials vigent.
2.  Les superfícies de sector d’incendis indicades corresponen a superfícies construïdes.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

S’ha constatat la necessitat d’ajustar la redacció de l’annex 2 de la Llei 3/2010 a la filosofia
de la Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitació de l’activitat econòmica, i utilitzar
paràmetres de referència adequats i homogenis. En concret, s’han identificat els problemes
següents: • L’ús magatzem no està expressament inclòs, tot i que el nou RSCIEI, i la
modificació que aquest introdueix del Document Bàsic DB-SI «Seguretat en cas d'Incendi»
del CTE defineixen aquest nou ús. • El nou RSCIEI no preveu el càlcul del nivell de risc
intrínsec de tot l’establiment. • Els límits de superfície establerts no s’adeqüen a la lògica de
sectors d’incendi i provoquen que activitats de menor risc quedin indegudament sotmeses a
control preventiu. • En cas de modificacions parcials, l’obligació de control preventiu sobre tot
l’establiment resulta desproporcionada.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es proposa la modificació de l’annex 2 de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, per tal d’assolir
els objectius següents: • Adequar l’annex 2 de la Llei 3/2010 al nou RSCIEI. • Incorporar l’ús
magatzem dins l’àmbit d’aplicació. • Substituir la superfície de l’establiment per la dels sectors
d’incendi com a paràmetre de referència. • Reduir càrregues administratives i centrar la
intervenció en els supòsits de major risc. • Limitar el control preventiu, en cas de
modificacions, als sectors afectats.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res No adoptar cap nova mesura implicaria el no assoliment dels objectius
identificats. Opció 2. Alternatives d’intervenció No es valoren alternatives d’intervenció no
normatives, ja que l’objectiu és precisament incloure aquesta previsió dins la mateixa Llei
3/2010. D’altra banda, tramitar una modificació específica de la Llei 3/2010 resultaria menys
àgil i eficient que la seva incorporació a l’avantprojecte de Llei de mesures. Opció 3. Opció
proposada Consisteix a incorporar dins la Llei de mesures la modificació de l’annex 2 de la
Llei 3/2010.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res. No variaria la situació actual. Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta. Previsió
ingressos derivats de la proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Atès que la mesura proposada té com a finalitat principal harmonitzar la regulació de la Llei
3/2010 amb la filosofia i finalitat de la Llei 18/2020 i amb el RSCIEI, no es preveu que tingui
un impacte econòmic directe, si bé, indirectament, afavoreix una tramitació més ràpida i
eficient, amb beneficis per al teixit econòmic i associatiu.
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IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada respon als principis bàsics de simplificació normativa, atès que evita
la dispersió normativa (la modificació s’inclou de forma sistemàtica en l’articulat de la Llei
3/2010) i compleix els requeriments de racionalitat i claredat en la regulació (la redacció és
breu i utilitza un llenguatge clar, senzill i accessible per als seus destinataris). Respecta,
també, el principi d’intervenció administrativa mínima, elimina tràmits i no afegeix càrregues
administratives addicionals per als ciutadans i les empreses.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

S'han comparat i la millor solució passa per incorporar dins la Llei de mesures la
modificació de l’annex 2 de la Llei 3/2010.

IMPLEMENTACIÓ

L’aplicació de la mesura proposada no requerirà mecanismes específics d’implementació,
seguiment ni d’avaluació, atès que comporta la reducció de tràmits administratius.
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Article 129.1

EMT-0206.0

Es modifica l’apartat 1 de l’article 333-11 de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi de
consum de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

“Article 333-11 Reducció de les sancions
1. Un cop iniciat un procediment sancionador, en qualsevol moment anterior a la resolució,

la persona infractora pot reconèixer la seva responsabilitat i/o fer el pagament voluntari de la
sanció.” 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment existeix una manca d’adequació de la Llei 22/2010 a la Llei 39/2015. La norma
estatal regula el procediment administratiu comú de totes les Administracions, en base a la
competència exclusiva de l’Estat en aquesta matèria. El fet que el Codi de consum no s’ajusti
a les previsions bàsiques en un àmbit com el de l’exercici de la potestat sancionadora pot
vulnerar el principi de seguretat jurídica. El Codi de consum no preveu la possibilitat de
reconeixement de responsabilitat i pagament voluntari, en tota l’extensió del procediment
sancionador, amb un mínim del 20% i 20% per a cada acció, segons regula la Llei 39/2015.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu final és garantir el principi de seguretat jurídica en l’exercici de la potestat
sancionadora. Les persones inculpades en un procediment de naturalesa sancionadora han
de disposar almenys dels mecanismes i avantatges jurídics establerts a l’ordenament jurídic
amb caràcter bàsic. L’establiment de les mesures proposades aporta avantatges de temps,
de recursos personals i de tipus econòmic a l’Administració. L’establiment de les mesures
proposades pot comportar una reducció considerable dels imports de les sancions a abonar
en benefici del subjecte infractor.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. La manca de regulació es descarta atès que no elimina el problema de
no correspondència del Codi de consum de Catalunya i la Llei 39/2015. Opció 2. Valorar
possibles alternatives d’intervenció. Cal descartar necessàriament altres opcions que no són
regulatòries. Opció 3. Opció proposada. L’opció proposada és fer la regulació normativa
necessària per garantir l’adequació del Codi de consum de Catalunya a la Llei 39/2015 i
evitar inseguretat jurídica i indefensió en els procediments sancionadors i en d’altres que
derivin directament de la infracció comesa.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: Ingressos: Si no es porta a terme la regulació no es podrà incentivar el
pagament voluntari de sancions administratives que, sense l’aplicació dels incentius
proposats, potser no es faria efectiu. Despeses: La manca de regulació es pot traduir en la
manca de cobrament de sancions. Proposta Previsió d’ingressos derivats de la proposta:
L’opció regulatòria proposada no comporta un increment directe dels ingressos de l’Agència
Catalana del Consum. Previsió de despeses derivades de la proposta: L’opció regulatòria
proposada no comporta cap despesa.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Costos per als destinataris de la norma: No es deriva cap cost cap als subjectes
destinataris de la norma. Beneficis per als destinataris de la norma: La reducció dels imports
econòmics de les sancions administratives a abonar es considera un benefici cap als
subjectes destinataris de la regulació proposada.

IMPACTE NORMATIU

Reducció de càrregues administratives: L’Administració que ha d’aplicar la norma
proposada s’eximeix del deure de dictar els actes integrants del procediment sancionador,
com ara la proposta de resolució. L’Administració s’eximeix del deure de dictar resolució
finalitzadora del procediment administratiu sancionador. Finalment, la renúncia per part del
subjecte inculpat a la presentació de qualsevol recurs en via administrativa, comporta que
l’Administració quedi eximida de la seva resolució i pugui dedicar el personal a la tramitació
d’altres procediments administratius.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones. Les modificacions que es proposen fan servir un
llenguatge no discriminatori tenint en compte les Recomanacions de la UNESCO
(Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell d’Europa (Recomanació R(90) 4 de
1990).

COMPARACIÓ OPCIONS

a) No regular i deixar vigent la redacció actual: No es considera adequat, perquè implica
mantenir l’actual règim jurídic en el qual la Llei 22/2010, del Codi de consum de Catalunya no
s’adequa en la seva totalitat al la regulació de la Llei 39/2015 del procediment administratiu
comú de les administracions públiques. b) Eliminar la reducció de les sancions o bé mantenir
la regulació per sota dels mínims establerts a la Llei 39/2015: No es considera viable, atès
que vulnera el principi de seguretat jurídica. c) Opció proposada La millor opció és portar a
terme el desenvolupament normatiu proposat.

IMPLEMENTACIÓ

Les mesures normatives proposades s’implementaran en la tramitació dels procediments
sancionadors que s’incoïn a partir de l’entrada en vigor de la modificació normativa.
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Article 129.2

EMT-0207.0

Es modifica l’apartat 2 de l’article 333-11 de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi de
consum de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:
 

“Article 333-11 Reducció de les sancions
2. Tant en el cas de reconeixement de la responsabilitat com en el cas de pagament

voluntari de la sanció, s’aplicarà una reducció del 25%, respectivament, sobre l’import de la
sanció que pugui correspondre.” 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment existeix una manca d’adequació de la Llei 22/2010 a la Llei 39/2015. La norma
estatal regula el procediment administratiu comú de totes les Administracions, en base a la
competència exclusiva de l’Estat en aquesta matèria. El fet que el Codi de consum no s’ajusti
a les previsions bàsiques en un àmbit com el de l’exercici de la potestat sancionadora pot
vulnerar el principi de seguretat jurídica. El Codi de consum no preveu la possibilitat de
reconeixement de responsabilitat i pagament voluntari, en tota l’extensió del procediment
sancionador, amb un mínim del 20% i 20% per a cada acció, segons regula la Llei 39/2015.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu final és garantir el principi de seguretat jurídica en l’exercici de la potestat
sancionadora. Les persones inculpades en un procediment de naturalesa sancionadora han
de disposar almenys dels mecanismes i avantatges jurídics establerts a l’ordenament jurídic
amb caràcter bàsic. L’establiment de les mesures proposades aporta avantatges de temps,
de recursos personals i de tipus econòmic a l’Administració. L’establiment de les mesures
proposades pot comportar una reducció considerable dels imports de les sancions a abonar
en benefici del subjecte infractor.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. La manca de regulació es descarta atès que no elimina el problema de
la no correspondència entre el Codi de consum de Catalunya i la Llei 39/2015. Opció 2.
Valorar possibles alternatives d’intervenció. Cal descartar necessàriament altres opcions que
no són regulatòries. Opció 3. Opció proposada. L’opció proposada és portar a terme la
regulació normativa necessària per garantir l’adequació del Codi de consum de Catalunya a
la Llei 39/2015 i evitar inseguretat jurídica i indefensió en els procediments sancionadors i en
d’altres que derivin directament de la infracció comesa.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: Ingressos: Si no es porta a terme la regulació no es podrà incentivar el
pagament voluntari de sancions administratives que, sense l’aplicació dels incentius
proposats, potser no es faria efectiu. Despeses: La manca de regulació es pot traduir en la
manca de cobrament de sancions. Proposta Previsió d’ingressos derivats de la proposta:
L’opció regulatòria proposada no comporta un increment directe dels ingressos de l’Agència
Catalana del Consum. Previsió de despeses derivades de la proposta: L’opció regulatòria
proposada no comporta cap despesa.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Costos per als destinataris de la norma: No es deriva cap cost cap als subjectes
destinataris de la norma. Beneficis per als destinataris de la norma: La reducció dels imports
econòmics de les sancions administratives a abonar es considera un benefici cap als
subjectes destinataris de la regulació proposada.

IMPACTE NORMATIU

Reducció de càrregues administratives: L’Administració que ha d’aplicar la norma
proposada s’eximeix del deure de dictar els actes integrants del procediment sancionador,
com ara la proposta de resolució. L’Administració s’eximeix del deure de dictar resolució
finalitzadora del procediment administratiu sancionador. Finalment, la renúncia per part del
subjecte inculpat a la presentació de qualsevol recurs en via administrativa, comporta que
l’Administració quedi eximida de la seva resolució i pugui dedicar el personal a la tramitació
d’altres procediments administratius.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones. Les modificacions que es proposen fan servir un
llenguatge no discriminatori tenint en compte les Recomanacions de la UNESCO
(Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell d’Europa (Recomanació R(90) 4 de
1990).

COMPARACIÓ OPCIONS

a) No regular i deixar vigent la redacció actual: No es considera adequat, perquè implica
mantenir l’actual règim jurídic en el qual la Llei 22/2010, del Codi de consum de Catalunya no
s’adequa en la seva totalitat al la regulació de la Llei 39/2015 del procediment administratiu
comú de les administracions públiques. b) Eliminar la reducció de les sancions o bé mantenir
la regulació per sota dels mínims establerts a la Llei 39/2015: No es considera viable, atès
que vulnera el principi de seguretat jurídica. c) Opció proposada La millor opció és portar a
terme el desenvolupament normatiu proposat.

IMPLEMENTACIÓ

Les mesures normatives proposades s’implementaran en la tramitació dels procediments
sancionadors que s’incoïn a partir de l’entrada en vigor de la modificació normativa.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

794

Article 129.3

EMT-0209.0

Es modifica l’apartat 3 de l’article 333-11 de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi de
consum de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:

 “Article 333-11 Reducció de les sancions
3. En els procediments que incloguin l’obligació de restitució de quantitats percebudes

indegudament o d’indemnització per danys i perjudicis provats, regulats als articles 333-6 i
333-7, respectivament, en el cas que la persona infractora acrediti fefaentment la realització
del pagament a la persona consumidora de l’import dintre del termini de vint dies comptat a
partir de l’endemà de la data de notificació de la resolució, el pagament comportarà una
reducció del 20% de l’import de la sanció establerta a la resolució del procediment
administratiu de naturalesa sancionadora.” 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment existeix una manca d’adequació de la Llei 22/2010 a la Llei 39/2015. La norma
estatal regula el procediment administratiu comú de totes les Administracions, en base a la
competència exclusiva de l’Estat en aquesta matèria. El fet que el Codi de consum no s’ajusti
a les previsions bàsiques en un àmbit com el de l’exercici de la potestat sancionadora pot
vulnerar el principi de seguretat jurídica. El Codi de consum no preveu la possibilitat de
reconeixement de responsabilitat i pagament voluntari, en tota l’extensió del procediment
sancionador, amb un mínim del 20% i 20% per a cada acció, segons regula la Llei 39/2015.
Tampoc contempla la possibilitat que el subjecte infractor es pugui beneficiar d’una reducció
en l’import de la sanció si fa la restitució de quantitats percebudes indegudament o fa
l’abonament de danys i perjudicis directament a la persona consumidora.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu final és garantir el principi de seguretat jurídica en l’exercici de la potestat
sancionadora. Les persones inculpades en un procediment de naturalesa sancionadora han
de disposar almenys dels mecanismes i avantatges jurídics establerts a l’ordenament jurídic
amb caràcter bàsic. L’establiment de les mesures proposades aporta avantatges de temps,
de recursos personals i de tipus econòmic a l’Administració. L’establiment de les mesures
proposades pot comportar una reducció considerable dels imports de les sancions a abonar
en benefici del subjecte infractor.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. La manca de regulació es descarta atès que no elimina el problema de
la no correspondència del Codi de consum de Catalunya i la Llei 39/2015. Opció 2. Valorar
possibles alternatives d’intervenció. Cal descartar necessàriament altres opcions que no són
regulatòries. Opció 3. Opció proposada. L’opció proposada consisteix en fer la regulació
normativa necessària per garantir l’adequació del Codi de consum de Catalunya a la Llei
39/2015 i evitar inseguretat jurídica i indefensió en els procediments sancionadors i en
d’altres que derivin directament de la infracció comesa.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: Ingressos: Si no es porta a terme la regulació no es podrà incentivar el
pagament voluntari de sancions administratives que, sense l’aplicació dels incentius
proposats, potser no es faria efectiu. Despeses: La manca de regulació es pot traduir en la
manca de cobrament de sancions. Proposta Previsió d’ingressos derivats de la proposta:
L’opció regulatòria proposada no comporta un increment directe dels ingressos de l’Agència
Catalana del Consum. Previsió de despeses derivades de la proposta: L’opció regulatòria
proposada no comporta cap despesa.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Costos per als destinataris de la norma: No es deriva cap cost cap als subjectes
destinataris de la norma. Beneficis per als destinataris de la norma: La reducció dels imports
econòmics de les sancions administratives a abonar es considera un benefici cap als
subjectes destinataris de la regulació proposada.

IMPACTE NORMATIU

Reducció de càrregues administratives: L’Administració que ha d’aplicar la norma
proposada s’eximeix del deure de dictar els actes integrants del procediment sancionador,
com ara la proposta de resolució. L’Administració s’eximeix del deure de dictar resolució
finalitzadora del procediment administratiu sancionador. Finalment, la renúncia per part del
subjecte inculpat a la presentació de qualsevol recurs en via administrativa, comporta que
l’Administració quedi eximida de la seva resolució i pugui dedicar el personal a la tramitació
d’altres procediments administratius.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones. Les modificacions que es proposen fan servir un
llenguatge no discriminatori tenint en compte les Recomanacions de la UNESCO
(Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell d’Europa (Recomanació R(90) 4 de
1990).

COMPARACIÓ OPCIONS

a) No regular i deixar vigent la redacció actual: No es considera adequat, perquè implica
mantenir l’actual règim jurídic en el qual la Llei 22/2010, del Codi de consum de Catalunya no
s’adequa en la seva totalitat al la regulació de la Llei 39/2015 del procediment administratiu
comú de les administracions públiques. b) Eliminar la reducció de les sancions o bé mantenir
la regulació per sota dels mínims establerts a la Llei 39/2015: No es considera viable, atès
que vulnera el principi de seguretat jurídica. c) Opció proposada La millor opció és portar a
terme el desenvolupament normatiu proposat.

IMPLEMENTACIÓ

Les mesures normatives proposades s’implementaran en la tramitació dels procediments
sancionadors que s’incoïn a partir de l’entrada en vigor de la modificació normativa.
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Article 129.4

EMT-0211.0

Es modifica l’apartat 4 de l’article 333-11 de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi de
consum de Catalunya, que resta redactat de la manera següent:
 

“Article 333-11 Reducció de les sancions
4. Totes les reduccions d’aquest article són acumulables entre sí. Les reduccions

esmentades han d’estar determinades a la notificació de l’acord d’iniciació del procediment
sancionador. L’efectivitat de les reduccions resta condicionada al desistiment o la renúncia de
qualsevol acció o recurs en via administrativa per part de la persona infractora.

L’acabament del procediment s’entén produït a la data en què es comunica el
reconeixement de responsabilitat o es fa el pagament voluntari.” 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment existeix una manca d’adequació de la Llei 22/2010 a la Llei 39/2015. La norma
estatal regula el procediment administratiu comú de totes les Administracions, en base a la
competència exclusiva de l’Estat en aquesta matèria. El fet que el Codi de consum no s’ajusti
a les previsions bàsiques en un àmbit com el de l’exercici de la potestat sancionadora pot
vulnerar el principi de seguretat jurídica. El Codi de consum no preveu la possibilitat de
reconeixement de responsabilitat i pagament voluntari, en tota l’extensió del procediment
sancionador, amb un mínim del 20% i 20% per a cada acció, segons regula la Llei 39/2015.
Tampoc contempla la possibilitat que el subjecte infractor es pugui beneficiar d’una reducció
en l’import de la sanció si fa la restitució de quantitats percebudes indegudament o fa
l’abonament de danys i perjudicis directament a la persona consumidora.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu final és garantir el principi de seguretat jurídica en l’exercici de la potestat
sancionadora. Les persones inculpades en un procediment de naturalesa sancionadora han
de disposar almenys dels mecanismes i avantatges jurídics establerts a l’ordenament jurídic
amb caràcter bàsic. L’establiment de les mesures proposades aporta avantatges de temps,
de recursos personals i de tipus econòmic a l’Administració. L’establiment de les mesures
proposades pot comportar una reducció considerable dels imports de les sancions a abonar
en benefici del subjecte infractor.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. La manca de regulació es descarta atès que no elimina el problema de
no correspondència del Codi de consum de Catalunya i la Llei 39/2015. Opció 2. Valorar
possibles alternatives d’intervenció. Cal descartar necessàriament altres opcions que no són
regulatòries. Opció 3. Opció proposada. L’opció proposada consisteix en fer la regulació
normativa necessària per garantir l’adequació del Codi de consum de Catalunya a la Llei
39/2015 i evitar inseguretat jurídica i indefensió en els procediments sancionadors i en
d’altres que derivin directament de la infracció comesa.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: Ingressos: Si no es porta a terme la regulació no es podrà incentivar el
pagament voluntari de sancions administratives que, sense l’aplicació dels incentius
proposats, potser no es faria efectiu. Despeses: La manca de regulació es pot traduir en la
manca de cobrament de sancions. Proposta Previsió d’ingressos derivats de la proposta:
L’opció regulatòria proposada no comporta un increment directe dels ingressos de l’Agència
Catalana del Consum. Previsió de despeses derivades de la proposta: L’opció regulatòria
proposada no comporta cap despesa.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Costos per als destinataris de la norma: No es deriva cap cost cap als subjectes
destinataris de la norma. Beneficis per als destinataris de la norma: La reducció dels imports
econòmics de les sancions administratives a abonar es considera un benefici cap als
subjectes destinataris de la regulació proposada.

IMPACTE NORMATIU

Reducció de càrregues administratives: L’Administració que ha d’aplicar la norma
proposada s’eximeix del deure de dictar els actes integrants del procediment sancionador,
com ara la proposta de resolució. L’Administració s’eximeix del deure de dictar resolució
finalitzadora del procediment administratiu sancionador. Finalment, la renúncia per part del
subjecte inculpat a la presentació de qualsevol recurs en via administrativa, comporta que
l’Administració quedi eximida de la seva resolució i pugui dedicar el personal a la tramitació
d’altres procediments administratius.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones. Les modificacions que es proposen fan servir un
llenguatge no discriminatori tenint en compte les Recomanacions de la UNESCO
(Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell d’Europa (Recomanació R(90) 4 de
1990).

COMPARACIÓ OPCIONS

a) No regular i deixar vigent la redacció actual: No es considera adequat, perquè implica
mantenir l’actual règim jurídic en el qual la Llei 22/2010, del Codi de consum de Catalunya no
s’adequa en la seva totalitat al la regulació de la Llei 39/2015 del procediment administratiu
comú de les administracions públiques. b) Eliminar la reducció de les sancions o bé mantenir
la regulació per sota dels mínims establerts a la Llei 39/2015: No es considera viable, atès
que vulnera el principi de seguretat jurídica. c) Opció proposada La millor opció és portar a
terme el desenvolupament normatiu proposat.

IMPLEMENTACIÓ

Les mesures normatives proposades s’implementaran en la tramitació dels procediments
sancionadors que s’incoïn a partir de l’entrada en vigor de la modificació normativa.
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Article 129.5

EMT-0215.0

S’afegeix un apartat, el 4, a l’article 341-1, de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi de
consum de Catalunya, amb el text següent:  

 
“4. En el cas que l’acord d’iniciació del procediment sancionador contingui un

pronunciament precís sobre la responsabilitat imputada i la persona inculpada no presenti
al·leacions, l’acord ha de ser considerat com a proposta de resolució. S’entén en tot cas per
responsabilitat imputada la tipificació de la presumpta infracció comesa i la determinació
exacta de la sanció a imposar.

Aquesta possibilitat ha de constar indicada a la notificació de l’acord d’iniciació del
procediment sancionador a la persona inculpada.”
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment existeix una manca d’adequació de la Llei 22/2010 a la Llei 39/2015. La norma
estatal regula el procediment administratiu comú de totes les Administracions, en base a la
competència exclusiva de l’Estat en aquesta matèria. El fet que el Codi de consum no s’ajusti
a les previsions bàsiques en un àmbit com el de l’exercici de la potestat sancionadora pot
vulnerar el principi de seguretat jurídica. La possibilitat de convertir l’acord d’iniciació en
proposta de resolució estalvia tràmits administratius i redueix càrregues a l’administració.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu final és garantir el principi de seguretat jurídica en l’exercici de la potestat
sancionadora. Les persones inculpades en un procediment de naturalesa sancionadora han
de disposar almenys dels mecanismes i avantatges jurídics establerts a l’ordenament jurídic
amb caràcter bàsic. L’establiment de les mesures proposades aporta avantatges de temps,
de recursos personals i de tipus econòmic a l’Administració.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. La manca de regulació es descarta atès que no elimina el problema de
la no correspondència del Codi de consum de Catalunya i la Llei 39/2015. Opció 2. Valorar
possibles alternatives d’intervenció. Cal descartar necessàriament altres opcions que no són
regulatòries. Opció 3. Opció proposada. L’opció proposada consisteix en fer la regulació
normativa necessària per garantir l’adequació del Codi de consum de Catalunya a la Llei
39/2015 i evitar inseguretat jurídica i indefensió en els procediments sancionadors.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: Ingressos: La manca de regulació no comporta cap alteració als
ingressos econòmics. Despeses: La manca de regulació comporta haver de destinar personal
i temps a respondre al·legacions a l’acord d’iniciació i a formular la proposta de resolució del
procediment sancionador. Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: L’opció
regulatòria proposada no comporta un increment directe dels ingressos de l’Agència Catalana
del Consum. Previsió de despeses derivades de la proposta: L’opció regulatòria proposada
no comporta cap despesa.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Costos per als destinataris de la norma: No es deriva cap cost directe cap als subjectes
destinataris de la norma. Beneficis per als destinataris de la norma: No es deriva cap benefici
directe cap als subjectes destinataris de la norma, més enllà de la simple reducció del temps
de tramitació del procediment.
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IMPACTE NORMATIU

Reducció de càrregues administratives: L’Administració que ha d’aplicar la norma
proposada s’eximeix del deure de dictar determinats actes integrants del procediment
sancionador, com ara la proposta de resolució. L’Administració s’eximeix del deure de
respondre les al·legacions a l’acord d’iniciació i s’eximeix també del deure de dictar la
proposta de resolució. L’acord d’iniciació del procediment sancionador el dicta l’òrgan que té
atribuïda aquesta competència, mentre que el personal instructor del procediment resta eximit
de la tasca de dictar la proposta de resolució.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones. Les modificacions que es proposen fan servir un
llenguatge no discriminatori tenint en compte les Recomanacions de la UNESCO
(Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell d’Europa (Recomanació R(90) 4 de
1990).

COMPARACIÓ OPCIONS

a) No regular i deixar vigent la redacció actual: No es considera adequat, perquè implica
mantenir l’actual règim jurídic en el qual la Llei 22/2010, del Codi de consum de Catalunya no
s’adequa en la seva totalitat al la regulació de la Llei 39/2015 del procediment administratiu
comú de les administracions públiques. b) Opció proposada La millor opció és portar a terme
el desenvolupament normatiu proposat a fi de garantir el principi de seguretat jurídica i assolir
la simplificació administrativa en la tramitació del procediment de naturalesa sancionadora.

IMPLEMENTACIÓ

Les mesures normatives proposades s’implementaran en la tramitació dels procediments
sancionadors que s’incoïn a partir de l’entrada en vigor de la modificació normativa.
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Article 130.1

ECF-0271.1

S’afegeix un apartat, el 9, a l’article 10 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim
jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya, amb el text
següent: 

“9. Els encàrrecs de gestió que tinguin contingut econòmic s’han de formalitzar amb
anterioritat al moment en què comencin a produir efectes. Els titulars de les unitats
administratives i el personal al servei de la Generalitat de Catalunya que tinguin a
càrrec seu la resolució o el despatx dels assumptes, han d’adoptar les mesures
oportunes per remoure els obstacles que impedeixin, dificultin o endarrereixin la
tramitació del procediment.”
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema s’identifica en el fet que es detecten actuacions administratives que no
disposen d’un instrument jurídic –convenis i encàrrecs de gestió- que els doni cobertura des
de l’inici dels seus efectes, la qual cosa pot comportar que esdevinguin nuls o anul·lables.
Aquestes irregularitats es detecten per part de la Intervenció General en desenvolupament de
les funcions de control intern i implica una omissió de la fiscalització atès que cal sotmetre'ls a
fiscalització prèvia abans que l'acte produeixi efectes. Un expedient amb efectes retroactius
comporta sotmetre l’expedient a fiscalització en moment tardà o inclòs no sotmetre-li
comporta una omissió d’un tràmit preceptiu atesa la naturalesa preceptiva i vinculant de
l’informe fiscal que emet la Intervenció i que n’és el darrer de tots els que s’emeten d’acord
amb l’article 5 del Reglament de la funció interventora aprovat pel Decret 133/1985, de 25
d’abril (En les propostes de despeses, l'examen i informe de l'Interventor ha de ser l'últim dels
que s'hagin de produir necessàriament en l'expedient, de manera que, amb posterioritat a la
intervenció prèvia, calgui simplement sotmetre la proposta a la signatura de qui l'ha
d'aprovar.) En els casos en què l’expedient no es sotmet a fiscalització en el tràmit indicat
sinó posteriorment quan l’acte ja produeix efectes es quan s’atorguen efectes retroactius a
l’expedient/acte administratiu de què es tracti genera una possible anul·labilitat de l’expedient
o la seva nul·litat, segons escaigui.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius de la mesura consisteixen en disposar d’una regulació específica en l’àmbit
del control dels convenis i dels encàrrecs de gestió per tal de fer palesa aquesta
circumstància irregular que pot implicar la nul·litat o l'anul·labilitat del procediment, la qual
cosa implica dilacions en la gestió dels procediments.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res :Implica mantenir una inconsistència que pot repercutir en les actuacions
administratives. -Valorar possibles alternatives d’intervenció: Les possibles alternatives de
regulació seria la modificació de la norma fora de l'àmbit de la Llei de mesures però es
considera que cal corregir el redactat el més aviat possible per tal d’evitar disfuncions en les
actuacions administratives. -Opció proposada. L'opció proposada es considera la més òptima
en tant que es disposarà de la modificació del text en el moment que sigui publicada la Llei de
mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta d'evitar possibles defectes en el procediment administratiu, tot i
completant la normativa vigent d'aquest àmbit en tant que no existeix regulació expressa amb
relació a la irregularitat en aquestes figures jurídiques.

IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius.

IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la regulació corresponent, respectant
principis de bona regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència,
accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i eficiència-assoliment dels
objectius amb el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les necessitats atès que no es
disposaria del text modificat i adequat amb l'aprovació del pressupost i la seva llei
d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó d’un
complement normatiu. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació ex-post de la
modificació proposada.
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Article 130.2

PRE-0439.0

S'afegeix un article, el 26 bis, a la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de
procediment de les administracions públiques de Catalunya, amb el text següent:

 
"Article 26 bis
Dret d'accés i utilització de dades i documents propis
Els ciutadans tenen dret a accedir a les dades i als documents que les administracions

públiques de Catalunya tenen en llur poder relatius a la seva persona o activitat, a través d'un
espai personal, privat i segur disponible a les seus electròniques corresponents. Igualment,
poden aportar-hi i conservar-hi voluntàriament documents propis amb la finalitat de facilitar-ne
l’aportació en procediments administratius. Des d'aquest espai, les persones interessades
poden visualitzar i seleccionar les dades i els documents esmentats per incorporar-los
directament als tràmits o procediments administratius que iniciïn o en què participin com a
persones interessades.

Les administracions públiques de Catalunya han de garantir la interoperabilitat dels seus
sistemes d'informació per a fer efectiu el dret que estableix aquest article, i han d'habilitar els
mecanismes tècnics necessaris per a permetre la incorporació segura i automatitzada de les
dades i els documents."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema rau en la ineficàcia pràctica del dret dels ciutadans a no aportar dades i
documents que ja estan en poder de les administracions. La manca d'un sistema centralitzat i
gestionat per l'usuari provoca la repetició de tràmits, la presentació redundant de
documentació, l'augment de les càrregues administratives i una percepció negativa de
l'eficiència del sector públic. L'actual "espai personal" es limita a ser un consultor de tràmits,
sense un rol proactiu en la gestió de la informació del ciutadà.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

• Simplificar i agilitzar la relació administrativa entre la ciutadania i les administracions
públiques. • Reduir les càrregues administratives per a ciutadans i empreses. • Empoderar el
ciutadà, atorgant-li un major control sobre les seves dades i documents. • Millorar l'eficiència
interna de l'Administració, fomentant la interoperabilitat i la reutilització de la informació. •
Augmentar la transparència i la confiança en les institucions públiques

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

• Opció 1: No fer res. Mantenir el marc normatiu actual. Aquesta opció perpetuaria el
problema identificat, deixant en mans de desenvolupaments tecnològics voluntaristes i no
coordinats la possible millora, sense garantir un dret homogeni per a tota la ciutadania. •
Opció 2: Implementar la proposta. Afegir l'article 26 bis a la Llei 26/2010. Aquesta opció
aborda directament el problema, creant un marc jurídic clar que obliga les administracions a
interoperar els seus sistemes i atorga un nou dret als ciutadans.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

• Opció no fer res • Ingressos: Nuls. • Despeses: Cap despesa nova directa. No obstant
això, es mantenen els costos indirectes derivats de la ineficiència actual (hores de treball del
personal públic dedicades a la gestió de documentació redundant, costos
d'emmagatzematge, etc.). • Proposta • Previsió ingressos derivats de la proposta: Nuls
directament. Indirectament, l'augment de l'eficiència pot alliberar recursos per a altres
finalitats. • Previsió de despeses derivades de la proposta: Actualment ja existeix l'espai
personal, i ja està adaptat per permetre la interoperabilitat. Sí que caldrà que els sistemes
que no siguin interoperables s'adaptin per tal que el ciutadà pugui, des de l'area personal
conèixer quines dades i documents te la administració. La interoperabilitat ja és un requisit i
una obligació que tenen les AAPP en general, si bé de vegades s'ha entès simplement com la
interoperabilitat entre òrgans, i no s'ha formulat des de aquesta perspectiva de interoperar
amb la àrea privada del ciutadà. A mitjà i llarg termini, s'espera una reducció de les despeses
operatives gràcies a l'automatització de processos i la disminució de la gestió manual de
documents.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

803

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L'impacte econòmic és positiu, ja que la reducció de càrregues administratives suposa un
estalvi de temps i costos per a ciutadans i empreses. L'impacte social és molt significatiu:
millora la qualitat dels serveis públics, enforteix la relació de confiança entre l'Administració i
la ciutadania, i promou una cultura de transparència i apoderament ciutadà.

IMPACTE NORMATIU

La proposta és, en si mateixa, una mesura de simplificació administrativa. El seu objectiu
principal és la reducció de càrregues, fent real i efectiu el principi de "només una vegada" .
L'impacte normatiu és positiu en aquest sentit.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L'Opció 2 (implementar la proposta) és clarament preferible. Mentre que l'Opció 1 (no fer
res) suposa mantenir una situació ineficient i frustrant per a la ciutadania, l'Opció 2 ofereix
una solució estructural, garantista i alineada amb els principis d'una administració moderna i
digital. Els beneficis en termes d'eficiència, simplificació i millora de la relació amb la
ciutadania superen àmpliament els costos d'implementació inicials.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment i l'avaluació es realitzaran mitjançant indicadors com ara: • Nombre d'usuaris
actius de l'espai personal. • Nombre de documents aportats i reutilitzats a través de la
plataforma. • Reducció del temps mitjà de tramitació dels procediments. • Enquestes de
satisfacció dels usuaris.
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Article 130.3

PRE-0446.1

S’afegeix un article, el 40 ter, a la Llei 26/2010, amb el text següent:
 
"Article 40 ter

Comunicació d’informació sobre serveis proactius i personalitzats.

1. Les administracions públiques de Catalunya han d'informar la ciutadania de la posada en
funcionament de serveis proactius i personalitzats, d’acord amb l’article 40 bis d’aquesta Llei.
A aquest efecte, i sens perjudici de prioritzar una comunicació general a la ciutadania sobre
els serveis proactius oferts, poden utilitzar les dades identificatives i de contacte necessàries
de què disposin, sempre que la finalitat de la comunicació sigui compatible amb la finalitat
que va legitimar la recollida de les dades.
2. Les administracions públiques responsables en cada cas han d'informar les persones
interessades sobre la possibilitat de rebre serveis de forma proactiva, les garanties
aplicables, el procediment per atorgar el consentiment i els drets que els assisteixen, inclosa
la possibilitat de revocar el consentiment en qualsevol moment, i de la resta d’informació
prevista a l’article 40 bis, apartat 4, d’aquesta llei.”

 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema rau en la manca d'una habilitació legal explícita que permeti a les
administracions públiques catalanes utilitzar les dades de contacte dels ciutadans per
informar-los sobre la disponibilitat de nous serveis proactius. Aquesta absència genera
inseguretat jurídica per a l'Administració, que s'exposa a possibles incompliments de la
normativa de protecció de dades.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Crear una base jurídica clara i suficient per a la comunicació informativa sobre serveis
proactius. Garantir la seguretat jurídica de l'actuació administrativa en aquest àmbit. Reforçar
els drets de la ciutadania, assegurant la transparència i el control sobre les seves dades.
Fomentar la implantació d'una administració digital proactiva i eficient.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 (No fer res): Mantenir la situació actual d'incertesa jurídica, la qual cosa
desincentiva la creació de serveis proactius per por a possibles responsabilitats i genera
desconfiança en la ciutadania. Opció 2 (Proposta de regulació): Afegir l'article 40 ter a la Llei
26/2010 per regular de forma expressa la comunicació informativa inicial, establint les
condicions i garanties necessàries.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: Ingressos: cap Despeses: cap a curt termini, però amb risc de despeses
derivades de possibles litigis per tractament indegut de dades. Proposta: Previsió ingressos
derivats de la proposta: 0 euros. Previsió de despeses derivades de la proposta: No es
preveu un impacte pressupostari directe significatiu. Les despeses associades a l'adaptació
dels sistemes d'informació per gestionar aquestes comunicacions serien menors i assumibles
dins dels pressupostos ordinaris dels departaments per a la transformació digital.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L'impacte és positiu. Socialment, millora la relació de la ciutadania amb l'Administració,
fent-la més propera i eficaç, i enforteix la confiança en la gestió de les dades personals.
Econòmicament, la proactivitat administrativa pot suposar un estalvi de costos i temps per a
ciutadans i empreses en la seva relació amb l'Administració, simplificant tràmits i evitant
gestions innecessàries.
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IMPACTE NORMATIU

L'impacte és positiu. La proposta aporta claredat i seguretat al marc normatiu, eliminant
ambigüitats. No afegeix càrregues administratives a la ciutadania; al contrari, és el primer pas
per a la prestació de serveis que precisament busquen reduir-les. Per a l'Administració,
simplifica la presa de decisions en dotar-la d'un procediment clar per a la comunicació de
nous serveis.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitats entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L'Opció 2 (proposta de regulació) és clarament preferible a l'Opció 1 (no fer res). Mentre
que la inacció perpetua la inseguretat jurídica i frena la modernització de l'Administració, la
proposta normativa resol el problema de manera eficaç, equilibrada i garantista, alineant
l'objectiu de la proactivitat administrativa amb el respecte als drets de la ciutadania.

IMPLEMENTACIÓ

Implementació: L'entrada en vigor de la modificació legal serà el mecanisme
d'implementació. Seguiment: Es realitzarà un seguiment del nombre de serveis proactius
comunicats, les taxes d'acceptació (consentiment) per part de la ciutadania i les possibles
incidències o reclamacions rebudes. L'Autoritat Catalana de Protecció de Dades exercirà les
seves funcions de supervisió. Avaluació: Es proposa una avaluació de l'aplicació de la norma
als dos anys de la seva entrada en vigor per valorar-ne l'eficàcia, el grau d'implantació i la
satisfacció de la ciutadania.
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Article 130.4

PRE-0447.1

S’afegeix un article, el 40 quater, a la Llei 26/2010, amb el text següent:
 
"Article 40 quater

Intercanvi i ús compartit de dades en l’àmbit de l’Administració de la Generalitat i el seu
sector públic.

 
1. Els òrgans i les entitats de l’Administració de la Generalitat i del seu sector públic tenen

el deure de col·laborar i de posar a disposició de la resta d’òrgans i entitats les dades que
siguin necessàries per a l’exercici de les seves competències.
2. L’intercanvi i l’ús compartit de dades es duen a terme per a les finalitats d’interès públic
següents: 
a) L’avaluació, la planificació, el disseny, la millora i l’execució de polítiques públiques.
b) La simplificació administrativa i la prestació proactiva, eficient i personalitzada de serveis
públics.
c) L’exercici d’altres funcions públiques o missions d’interès general legalment atribuïdes.
3. En els supòsits en què l’intercanvi o l’ús compartit comporti operacions de tractament de
dades personals, aquest s’ha de dur a terme d’acord amb el marc normatiu aplicable en
matèria de protecció de dades. A aquests efectes, l’intercanvi podrà efectuar-se utilitzant
conjunts de dades degudament agregades o sotmeses a processos d'anonimització que no
permetin la reidentificació, o bé mitjançant tècniques de pseudonimització que ofereixin les
garanties tècniques i organitzatives exigides pels articles 25 i 32 del Reglament (UE)
2016/679 
4. Els òrgans i entitats de l’Administració de la Generalitat i del seu sector públic han de
garantir que els seus repositoris de documents i bases de dades compleixin els principis de
fiabilitat, qualitat, actualització, accessibilitat, integritat i seguretat de la informació, d'acord
amb la normativa aplicable en matèria de protecció de dades, seguretat de la informació i
arxius.
5. Els sistemes d’informació dels òrgans i entitats de l’Administració de la Generalitat i del seu
sector públic s’han de concebre, desenvolupar i mantenir de manera que permetin l’intercanvi
i l’ús compartit de dades mitjançant mecanismes automatitzats, segurs i auditables, d’acord
amb els protocols i normes tècniques que siguin d'aplicació.”
 

 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Fragmentació de la informació en poder de l'Administració, que dificulta una visió integral i
eficient. Això limita la capacitat d'anàlisi per al disseny de polítiques públiques, i el disseny de
serveis proactius. la proactivitat requereix disposar de informació fidedigna previa per
configurar el servei que es vol oferir de manera proactiva. Hi ha una manca de cobertura legal
explícita per a l'ús secundari de dades amb aquest tipus de finalitats d'interès públic.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Proporcionar seguretat jurídica a l'intercanvi de dades dins del sector públic de la
Generalitat. Fomentar l'eficiència i la simplificació administrativa. Habilitar el
desenvolupament de serveis públics proactius i personalitzats. Millorar la qualitat de les
polítiques públiques mitjançant l'ús de dades. Garantir la qualitat, seguretat i governança de
les dades compartides

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res. Mantenir el marc normatiu actual, la qual cosa perpetuaria les
ineficiències, la inseguretat jurídica i les barreres per a la modernització de l'Administració.
Opció 2: Aprovar la modificació normativa. Introduir l'article 40 quater per establir un deure de
col·laboració i un marc clar per a l'intercanvi de dades.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res: Ingressos: 0 € Despeses: 0 € (directes), però es mantenen els costos
indirectes derivats de la ineficiència administrativa. Proposta: Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 € Previsió de despeses derivades de la proposta: La norma en si mateixa no
genera despesa directa. La seva implementació requereix l'adequació i desenvolupament de
sistemes d'informació i plataformes d'interoperabilitat, que ja existeixen i que ja son exigibles
en virtut de la normativa vigent en matèria d'administració digital, com ara l'esquema nacional
de interoperabilitat. A mitjà i llarg termini, s'espera que generi estalvis significatius per
l'augment de l'eficiència.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L'impacte és altament positiu. Per a la ciutadania i les empreses, suposa una l'accés a
serveis públics més àgils i proactius. Per a l'Administració, implica una millora de l'eficiència
operativa, una reducció de costos i una major capacitat per dissenyar polítiques públiques
efectives.
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IMPACTE NORMATIU

L'impacte és positiu, ja que la norma projectada és un instrument fonamental per avançar
cap a un model d'Administració digital més àgil i amb menys burocràcia. En establir el deure
de col·laboració i d'intercanvi de dades entre els diferents òrgans i entitats es propicia la
interoperabilitat, l'objectiu final de la qual és establir les condicions necessàries perquè la
ciutadania no hagi de presentar a les administracions documents dels quals aquestes ja
disposen.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitats entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L'Opció 2 (aprovar la modificació) és clarament superior. Mentre que l'Opció 1 perpetua un
model de gestió ineficient i desfasat, la proposta normativa aborda directament el problema
identificat, estableix les bases per a una Administració moderna i orientada a la dada, i
permet assolir els objectius de simplificació i proactivitat, amb un impacte social i econòmic
positiu.

IMPLEMENTACIÓ

Implementació: Requerirà el desenvolupament i/o consolidació de plataformes
tecnològiques d'interoperabilitat, la definició de protocols tècnics i de governança de la dada, i
la progressiva adaptació dels sistemes d'informació dels diferents departaments i entitats. Es
tracta de mesures i accions que ja s'estan desenvolupant actualment. Seguiment: Es podran
establir indicadors com el nombre de serveis d'intercanvi de dades operatius, el volum de
transaccions, el nombre de procediments simplificats gràcies a la consulta de dades, o el
nombre de serveis proactius implementats gràcies a la informació disponible. Avaluació:
S'avaluarà l'efectivitat de la mesura a través de l'anàlisi dels indicadors de seguiment,
enquestes de satisfacció a la ciutadania i anàlisis de l'estalvi de costos i temps generat per la
reducció de càrregues administratives.
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Article 130.5

ECF-0274.1

S’afegeix un apartat, el 3, a l’article 112 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim
jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya, amb el text
següent: 

“3. Els convenis que tinguin contingut econòmic s’han de formalitzar amb anterioritat
al moment en què comencin a produir efectes. Els titulars de les unitats
administratives i el personal al servei de la Generalitat de Catalunya que tinguin a
càrrec seu la resolució o el despatx dels assumptes, han d’adoptar les mesures
oportunes per remoure els obstacles que impedeixin, dificultin o endarrereixin la
tramitació del procediment.”

 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema s’identifica en el fet que es detecten actuacions administratives que no
disposen d’un instrument jurídic –convenis i encàrrecs de gestió- que els doni cobertura des
de l’inici dels seus efectes, la qual cosa pot comportar que esdevinguin nuls o anul·lables.
Aquestes irregularitats es detecten per part de la Intervenció General en desenvolupament de
les funcions de control intern i implica una omissió de la fiscalització atès que cal sotmetre'ls a
fiscalització prèvia abans que l'acte produeixi efectes. Un expedient amb efectes retroactius
comporta sotmetre l’expedient a fiscalització en moment tardà o inclòs no sotmetre-li
comporta una omissió d’un tràmit preceptiu atesa la naturalesa preceptiva i vinculant de
l’informe fiscal que emet la Intervenció i que n’és el darrer de tots els que s’emeten d’acord
amb l’article 5 del Reglament de la funció interventora aprovat pel Decret 133/1985, de 25
d’abril (En les propostes de despeses, l'examen i informe de l'Interventor ha de ser l'últim dels
que s'hagin de produir necessàriament en l'expedient, de manera que, amb posterioritat a la
intervenció prèvia, calgui simplement sotmetre la proposta a la signatura de qui l'ha
d'aprovar.) En els casos en què l’expedient no es sotmet a fiscalització en el tràmit indicat
sinó posteriorment quan l’acte ja produeix efectes es quan s’atorguen efectes retroactius a
l’expedient/acte administratiu de què es tracti genera una possible anul·labilitat de l’expedient
o la seva nul·litat, segons escaigui.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius de la mesura consisteixen en disposar d’una regulació específica en l’àmbit
del control dels convenis i dels encàrrecs de gestió per tal de fer palesa aquesta
circumstància irregular que pot implicar la nul·litat o l'anul·labilitat del procediment, la qual
cosa implica dilacions en la gestió dels procediments.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res: Implica mantenir una inconsistència que pot repercutir en les actuacions
administratives. -Valorar possibles alternatives d’intervenció: Les possibles alternatives de
regulació seria la modificació de la norma fora de l'àmbit de la Llei de mesures però es
considera que cal corregir el redactat el més aviat possible per tal d’evitar disfuncions en les
actuacions administratives. -Opció proposada. L'opció proposada es considera la més òptima
en tant que es disposarà de la modificació del text en el moment que sigui publicada la Llei de
mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta d'evitar possibles defectes en el procediment administratiu, tot i
completant la normativa vigent d'aquest àmbit en tant que no existeix regulació expressa amb
relació a la irregularitat en aquestes figures jurídiques.

IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius.

IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà de la regulació corresponent, respectant
principis de bona regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència,
accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i eficiència-assoliment dels
objectius amb el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les necessitats atès que no es
disposaria del text modificat i adequat amb l'aprovació del pressupost i la seva llei
d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó d’un
complement normatiu. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació ex-post de la
modificació proposada.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

810

Article 131.1

EMT-0249.3

Es modifica l’apartat 1 de l’article 9 de la Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitació de
l’activitat econòmica que resta redactada de la manera següent:

“1. La missió de la Finestreta Única Empresarial consisteix a oferir serveis integrats,
accessibles, digitals i proactius a les empreses i els i les professionals, amb relació a l’accés i
exercici de l’activitat econòmica i també, respecte a la tramitació dels procediments dels plans
urbanístics, ambientals i d’intervenció en l’edificació, amb incidència en la seva activitat
econòmica en el marc del model català d’administració digital.”
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La modificació respon a la necessitat de clarificar la missió de la Finestreta Única
empresarial quan es refereix a l’accés a l’activitat econòmica, especificant que s’inclou la
tramitació prèvia per iniciar una activitat econòmica, respecte a la tramitació dels plans
urbanístics, ambientals i d’intervenció en l’edificació. La manca d’aclariment que inclou
aquesta tramitació prèvia provoca a la pràctica una duplicitat de la tramitació, una dilació del
procediment urbanístic, ambiental i d’intervenció en l’edificació que afecta directament a l’inici
de l’activitat econòmica.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Garantir la seguretat jurídica, la reducció de càrregues administratives i l’eficàcia en totes
aquelles actuacions prèvies urbanístiques i mediambientals imprescindibles i que tenen una
incidència directa en l’inici de les activitat econòmiques, de conformitat amb la finalitat de la
Llei 18/2020, de 28 de desembre, per tal que es donin solucions a situacions que es troben
els operadors jurídics, els òrgans sectorials competents i els ens locals.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-L’opció de “no fer res” no soluciona la dilació i duplicitats de sol·licitud d’informe en els
procediments complexos urbanístics, ambientals i d’intervenció en l’edificació directament
relacionats amb l’inici d’una activitat econòmica amb el qual es troben els operadors
econòmics, i els òrgans competents sectorials. - Opció proposada: Modificar la Llei 18/2020,
de 28 de desembre per tal de clarificar que els serveis de la Finestreta única empresarial per
a l’accés a l’activitat econòmica també inclouen els tràmits previs urbanístics, ambientals i
d’intervenció en l’edificació.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No té un impacte pressupostari directe, ja que la gestió d’aquests procediments s’assumirà
amb el personal que disposa l’Oficina de Gestió Empresarial. Ara bé, al evitar duplicitats de
tràmits, evitar que els organismes sectorials competents hagin d’emetre informes
innecessaris, atorgar seguretat jurídica als operadors jurídics, implica procediments més àgils
i homogenis per a la ciutadania i, per tant, indirectament implicarà un estalvi de temps en el
dia a dia de les unitats.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’opció normativa proposada té impacte econòmic per les empreses ja que la reducció de
terminis en la gestió dels permisos necessaris per desenvolupar una activitat econòmica
estimula l’activitat econòmica i beneficia a la totalitat dels operadors jurídics, propiciant
procediments més àgils i eficients.
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IMPACTE NORMATIU

L’objectiu més inicial i bàsic de la Llei 18/2020, de 28 de desembre, és la simplificació i la
reducció de càrregues i la gestió transparent implicant a les persones titulars, atès que
aquesta llei segueix l’esperit de la Llei 16/2015 de simplificació superant-la anant més enllà
en la simplificació

IMPACTE GÈNERE

La proposta d’addició normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge ni
utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Tal i com es recull en aquesta memòria, s’estima que la proposta presentada respecta els
principis de bona regulació és millor que l’opció de “no fer res”. Així doncs, aquesta alternativa
es considera viable per solucionar els problemes detectats i la més adequada per afavorir la
gestió així com donar les garanties jurídiques a les unitats administratives responsables i de
les entitats que ho han requerit.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació, el seguiment i l’avaluació d’aquesta gestió correspon a l’Oficina de
Gestió Empresarial adscrita a la Secretaria General del Departament d’Empresa i Treball de
la Generalitat de Catalunya.
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Article 131.2

EMT-0280.3

S’afegeix una disposició addicional, la dissetena, a la Llei 18/2020, del 28 de desembre, de
facilitació de l'activitat econòmica, amb el text següent:

  
“Disposició addicional Dissetena 

Transformació digital dels procediments vinculats a l'exercici d'una activitat econòmica

1-Les administracions públiques que tenen atribuïdes competències en els procediments
vinculats a l’exercici d’una activitat econòmica, així com, en els relatius a la tramitació dels
procediments dels plans urbanístics, ambientals i d’intervenció en l’edificació han de dur a
terme la transformació digital d’aquests.
2-La transformació digital ha d’incloure la definició de models de dades estàndards i comuns,
la implementació dels canvis organitzatius i tecnològics necessaris per incorporar
mecanismes de verificació automatitzada, l’ús de capes d’informació geogràfica i solucions
digitals intel·ligents, d’ús de totes les administracions públiques catalanes, que permetin
eliminar documentació redundant i reduir els terminis de tramitació.
3-La transformació digital s’ha de fer efectiva en un termini màxim de dos anys a comptar de
l’entrada en vigor d’aquesta llei.
4-La unitat competent en matèria de finestreta única empresarial ha de coordinar la integració
dels procediments esmentats en el catàleg de tràmits corresponent, amb l’objectiu de
garantir-ne la coherència, la correcta implantació i la interoperabilitat amb altres sistemes."
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Els procediments complexos amb incidència en l’activitat econòmica (plans urbanístics,
procediments ambientals i d’intervenció en l’edificació) requereixen l'aportació de projectes i
de molta documentació per part dels titulars de les activitats, i a més és necessària la
intervenció dels diversos organismes sectorials i municipals competents, que han d’emetre
informes tècnics. La gestió que s’està fent actualment comporta un retard molt gran en la
resolució, la qual cosa impacta negativament en la competitivitat de les empreses que
necessiten una implantació àgil. Per aquesta raó és urgent abordar la transformació digital a
partir dels models de dades estandarditzats i comuns i l'ús de solucions digitals intel·ligents

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Eficàcia dels procediments complexos, aconseguint la simplificació en totes aquelles
actuacions prèvies urbanístiques i mediambientals imprescindibles i que tenen una incidència
directa en l’exercici de les activitat econòmiques, de conformitat amb la finalitat de la Llei
18/2020. Reducció de les càrregues administratives, transparència pels operadors jurídics,
seguretat jurídica i agilitació pels òrgans sectorials competents i els ens locals.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-L’opció de “no fer res” no soluciona la dilació i duplicitats de sol·licitud d’informe en els
procediments complexos urbanístics, ambientals i d’intervenció en l’edificació directament
relacionats amb l’exercici d’una activitat econòmica amb el qual es troben els operadors
econòmics, i els òrgans competents sectorials. - Opció proposada: Afegir una disposició
addicional a la Llei 18/2020, de 28 de desembre per a la implementació de la metodologia de
bases de dades intel·ligents no només com un avenç tecnològic, sinó també com una nova
cultura de treball que permet la col·laboració entre els diferents actors públics i privats per a
la gestió dels procediments no tan sols els necessaris per exercir l’activitat, sinó també els
previs a l’inici, relatius al procediments urbanístics, ambientals i els d’intervenció en
l’edificació, amb incidència en una activitat econòmica.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No té un impacte pressupostari directe, ja que la gestió d’aquests procediments s’assumirà
amb el personal que disposa l’Oficina de Gestió Empresarial. Ara bé, al evitar duplicitats de
tràmits, evitar que els organismes sectorials competents hagin d’emetre informes
innecessaris, atorgarà seguretat jurídica als operadors jurídics, ja que implica procediments
més àgils i homogenis per a la ciutadania i, per tant, indirectament implicarà un estalvi de
temps en el dia a dia de les unitats.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’opció normativa proposada té impacte econòmic per les empreses ja que l’impuls de
l’ecosistema digital i tecnològic contribueix a la simplificació administrativa, la reducció de
terminis i la transparència en la gestió dels permisos necessaris per a la implantació d’una
activitat, estimula l’economia i vetlla perquè les empreses siguin competitives a escala global i
beneficia a la totalitat dels operadors jurídics.

IMPACTE NORMATIU

L’objectiu més inicial i bàsic de la Llei 18/2020, de 28 de desembre, és la simplificació i la
reducció de càrregues i la gestió transparent implicant a les persones titulars d’activitats
econòmiques, atès que aquesta llei segueix l’esperit de la Llei 16/2015 de simplificació,
superant-la i anant més enllà en la simplificació per aconseguir una transforació digital
completa.

IMPACTE GÈNERE

La proposta d’addició normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge ni
utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Tal i com es recull en aquesta memòria, s’estima que la proposta presentada respecta els
principis de bona regulació és millor que l’opció de “no fer res”. Així doncs, aquesta alternativa
es considera viable per solucionar els problemes detectats i la més adequada per afavorir la
gestió així com donar les garanties jurídiques a les unitats administratives responsables i de
les entitats que ho han requerit.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació, el seguiment i l’avaluació d’aquesta gestió correspon a l’Oficina de
Gestió Empresarial adscrita a la Secretaria General del Departament d’Empresa i Treball de
la Generalitat de Catalunya.
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Article 132
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ECF-0014.0

Es modifica la lletra h) de l’article 16.1 del Decret Llei 5/2021, de 2 de febrer, pel qual
s’aproven mesures urgents per a la implementació i gestió dels fons procedents del
Mecanisme de Recuperació i Resiliència i del fons REACT-EU per a l'Administració de la
Generalitat de Catalunya i el seu sector públic, que queda redactat de la manera següent:

 
“h) Els models de plecs de clàusules administratives particulars han d'incorporar penalitats

contractuals vinculades al compliment de les obligacions o fites de resultats per un import que
pot arribar al 10% del preu del contracte.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Identificació del problema pel que fa a l’afectació al Mecanisme de Recuperació i
Resiliència: En l’àmbit estatal, per la naturalesa centralitzadora del Mecanisme de
Recuperació i Resiliència, l'impuls, la decisió, la coordinació i gran part de l'execució del
finançament recauen en el Govern espanyol, a través dels ministeris i les entitats del sector
públic estatal. Així doncs, els ministeris actuen, d'una banda, com a entitats executores,
publicant convocatòries d'ajuts i subvencions i licitacions públiques d'àmbit estatal i, d'altra
banda, com a entitats decisores, delegant l'execució dels fons a les comunitats autònomes o
ens locals, a través de les conferències sectorials. L'autoritat responsable del MRR és la
Secretaria General de Fons Europeu, el centre directiu del Ministeri d’Hisenda amb
competència en matèria de fons europeus i que actua com a punt de contacte davant la
Comissió Europea i com a coordinador entre els diferents ens nacionals implicats en el PRTR
(ministeris, organismes públics, comunitats autònomes i entitats locals i la resta d'entitats
nacionals i comunitàries). Tot això, amb la finalitat d'aconseguir el desplegament eficaç del
Pla i la presentació de les sol·licituds de pagament sobre la base del compliment de les FiO
previstos, a la qual acompanya una declaració de gestió que es basa en els informes de
gestió emesos pels òrgans responsables dels components, després de la realització dels
controls corresponents per part de la IGAE en relació amb el compliment de les FiO i els
resultats obtinguts. Les FiO són les mesures de progressió vers la consecució d'una reforma
o una inversió del PRTR. Les fites constitueixen assoliments qualitatius i els objectius
constitueixen assoliments quantitatius. Cada component del PRTR té assignades: - Les fites i
objectius CID (Council implementing Decision, Decisió d’execució del Consell), de primer
nivell. - Les fites i objectius OA (operational arrangements, disposicions operatives) assignats
a les mesures, de segon nivell. Els uns i els altres es relacionen per mitjà dels indicadors de
progrés que tinguin associats. - I, finalment, són indicadors de tercer nivell les FiO de gestió,
assignats als projectes o subprojectes en els quals es desenvolupin les mesures, que poden
ser crítics o no crítics. Tota la informació dels tres diferents nivells de FiO cal agregar-la
mitjançant els indicadors corresponents per poder fer l’adequat seguiment. Les entitats
executores han de fer constar en cadascun dels instruments jurídics emprats per a la gestió
de l’execució dels diferents subprojectes les FiO crítics i no crítics a assolir en cada cas. Així
mateix, i al seu torn, els beneficiaris, contractistes i/o subcontractistes que executin algunes
de les actuacions dels subprojectes i actuacions del Pla també han d’informar i acreditar a
l’ens executor de l’avanç dels indicadors de les FiO marcats, tenint en compte els terminis
temporals per al seu compliment i els mecanismes establerts per controlar-los. L’acompliment
de FiO consta recollit al Reglament (UE) 2021/241 del Parlament europeu i del Consell, de 12
de febrer de 2021, pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperació i Resiliència, articles 24
i 25, que estableixen: “Artículo 24. Normas sobre pagos, suspensión y resolución de
acuerdos relativos a las contribuciones financieras y a los préstamos 1. Los pagos de las
contribuciones financieras y, en su caso, de los préstamos al Estado miembro de que se trate
con arreglo al presente artículo se efectuarán el 31 de diciembre de 2026 a más tardar y de
conformidad con los créditos presupuestarios y en función de los fondos disponibles. 2. Una
vez alcanzados los correspondientes hitos y objetivos convenidos que figuran en el plan de
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recuperación y resiliencia aprobado de conformidad con lo dispuesto en el artículo 20, el
Estado miembro de que se trate deberá presentar a la Comisión una solicitud, debidamente
justificada, de pago de la contribución financiera y, cuando proceda, del préstamo. Los
Estados miembros podrán presentar a la Comisión dichas solicitudes de pago dos veces al
año.” “Artículo 25. Transparencia 4. La Comisión facilitará a la comisión competente del
Parlamento Europeo un resumen de sus conclusiones preliminares relativas al cumplimiento
satisfactorio de los hitos y objetivos pertinentes incluidos en los planes de recuperación y
resiliencia de los Estados miembros.” Així, tant la proposta de disposició transitòria, com la
derogació proposada són necessàries per aclarir als diferents òrgans de contractació que
promouen licitacions finançades amb fons provinents del Mecanisme de Recuperació i
Resiliència, i consegüentment als seus possibles contractistes, la redacció actual del
precepte tenint en compte que aquesta imposa una condició que no és coherent amb la
regulació dels fons MRR, ja que a diferència dels fons de cohesió, els fons MRR es
justifiquen amb el compliment de l’assoliment de FiO previstes prèviament en el projecte,
d’acord amb la normativa reguladora dels fons MRR, i no per la certificació de la despesa
com en els fons de cohesió. El disseny del sistema de control del PRTR és un sistema
diferent del que ha estat d’aplicació en el cas dels fons estructurals i la resta de fons
europeus de gestió compartida, en la mesura que el mateix pla se separa de la gestió
d’aquests fons europeus. Pels fons MRR, la Comissió Europea paga els estats membres
quan ha comprovat que aquests han complert els objectius acordats anteriorment en els seus
plans (FiO), establint controls per verificar les dades proporcionades, sense ser, en aquest
moment, condició el pagament el compliment de la normativa nacional i de la UE pertinents
per als projectes d’inversions amb MRR i és, posteriorment al pagament de la Comissió a
l’Estat, quan la Comissió haurà d’examinar si els sistemes de control de cada país són els
adients per prevenir, detectar i corregir el frau, corrupció, conflicte d’interès i doble
finançament. Així, el redactat actual causa confusió i és incongruent a l’hora de determinar
quan s’ha d’efectuar el retorn dels imports retinguts en concepte de garanties definitives per
part dels òrgans de contractació, sent necessària la derogació del precepte per deixar ajustat
el seu redactat a les previsions que regulen els fons MRR i a la normativa interna de la Llei de
contractes del sector públic. Pel que respecta a la identificació del problema pels fons
REACT-EU es tracta d’uns fons que tenen el mateix funcionament que els fons de cohesió,
amb la qual cosa no escauria l’especificitat regulada de les garanties definitives en la seva
justificació.
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ESTABLIMENT OBJECTIUS

La proposta de disposició transitòria i de derogació del paràgraf que es proposen
persegueix pel que fa als fons del MRR: - Donar coherència el més aviat possible al redactat
del precepte en relació a la regulació prevista dels fons MRR i REACT-EU i de la Llei de
contractes del sector públic, ja que l’actual redactat supedita inadequadament el retorn dels
imports de les garanties definitives a què l’òrgan competent de l’autoritat fiscalitzadora
europea accepti la sol·licitud de certificació corresponent, i no a la comprovació del
compliment de les fites i objectius previstos per a cada projecte en el cas del finançament
amb fons MRR, juntament amb els requisits de la normativa específica de contractes del
sector públic per part de l’òrgan competent corresponent en cada cas. - Proporcionar
seguretat jurídica als òrgans de contractació de la Generalitat que executen actuacions
finançades amb fons MRR i REACT-EU, i consegüentment als possibles contractistes i
subcontractistes. Pel que es refereix al fons REACT-EU, equiparar la normativa a la del
FEDER, on aquesta especificitat mai ha estat condició.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

avant del problema detectat, sorgeixen diferents opcions a realitzar següents: - Opció 1. No
fer res: Es valora que no fer res pot comportar un retard indegut en el temps del retorn per
part dels òrgans de contractació dels imports corresponents a les garanties definitives als
contractistes d’adjudicacions finançades amb fons MRR i/o REACT-EU, atès que la redacció
supedita el seu retorn a l’acceptació d’una sol·licitud de certificació de les autoritats
fiscalitzadores europees que tot i ser més pròpia de la lògica de la certificació per despesa
dels fons europeus de cohesió, igualment no pertocaria retenir aquests imports fins un
moment tan tardà i en tot cas, és l’òrgan de contractació qui ho ha de valorar i acordar. Per
tant, suposaria un perjudici econòmic i administratiu per als contractistes al demorar-se
inadequadament el retorn de l’import de les seves garanties definitives, a banda de la
possible càrrega administrativa que pot suposar la interposició de reclamacions que escaiguin
al respecte, més els procediments per resoldre-les. - Opció 2. Valorar possibles alternatives
d’intervenció: Es valora l’opció d’aprovar la derogació i proposta de disposició transitòria
esmentades mitjançant una altra disposició normativa específica a l’efecte, però tenint en
compte la urgència que es demana en la tramitació i gestió d’aquesta tipologia de fons
europeus, s’ha desestimant per una opció més eficient i eficaç com l’opció proposada. - Opció
3. Opció proposada: L’opció proposada és la que davant del problema detectat és la més
eficient i eficaç atesa la urgència que es demana en la tramitació i gestió d’aquesta tipologia
de fons europeus, i evitar així un impacte econòmic superior.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: Per a la Generalitat de Catalunya, aquesta opció podria
suposar un possible ingrés indegut atès l’import total dels interessos generats per retenir les
garanties definitives fins que les autoritats de fiscalització dels fons europeus acceptin una
suposada sol·licitud de certificació, enlloc d’acordar-ho per l’òrgan competent en cada cas
d’acord amb les previsions de la normativa dels fons MRR, REACT-EU i de la Llei de
contractes del sector públic. Despeses: Per a la Generalitat de Catalunya, podria representar
una despesa relativa al possible import, més els interessos de demora corresponents al total
de les possibles resolucions que es puguin dictar favorables als contractistes davant la
possible interposició de reclamacions de responsabilitats patrimonial que puguin escaure. Per
als contractistes suposaria una despesa els interessos a satisfer si per fer efectiva la garantia
haguessin demanat un crèdit, a banda que la manca de liquiditat que els podria representar
disposar d’una garantia retinguda durant mes temps del degut. Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: Per a la Generalitat de Catalunya no suposa un ingrés directe al
pressupost de la Generalitat, però sí evitar-ne d’indeguts i oferir major seguretat jurídica i
transparència als contractistes. Previsió de despeses derivades de la proposta: Per a la
Generalitat de Catalunya, la proposta no suposa una despesa, però sí en pot evitar de
futures, atès que al desaparèixer la incertesa en la regulació del retorn de les garanties es
dóna un factor desincentivador a possibles reclamacions dels contractistes.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta no suposa un cost directe per a la Generalitat, però sí d’indirectes atès que
n’evita de futurs tal i com hem comentat anteriorment, i així mateix, quant a l’impacte
econòmic i social sobre els contractistes, també s’ha comentat la major seguretat jurídica que
aporta la proposta i la coherència normativa amb la regulació del fons MRR i REACT-EU,
juntament amb la normativa d’aplicació als contractes del sector públic.

IMPACTE NORMATIU

D’acord amb el Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a l’eliminació de tràmits i la
simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica, i a la Guia de Bones
Pràctiques per a l’elaboració i la revisió de normativa amb incidència en l’activitat econòmica,
aprovada mitjançant l’Acord GOV/63/2010, de 13 d’abril, es considera la millor opció aquesta
derogació i disposició transitòria atès que la seva incidència recau principalment tant, en la
reducció dels terminis per a la devolució de la garantia, com en la reducció de la càrrega
burocràtica que suposaria el tràmit intern de recepció i comunicació a cadascun dels òrgans
de contractació sobre l’acceptació per part de l’òrgan competent de la UE de la certificació
presentada.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

En aquest sentit, en remetem a l’apartat 3.2 A) de la mateixa proposta.

IMPLEMENTACIÓ

La Direcció general competent en matèria de contractació pública de la Generalitat de
Catalunya, un cop aprovada la proposta de derogació i de disposició transitòria, haurà
d’emetre una nova Instrucció actualitzant els models dels plecs de contractació dels fons
MRR i REACT-EU, donant les indicacions corresponents a les especificitats en aquesta
matèria. Així mateix, la Direcció General de Fons Europeus i Ajuts d’Estat farà la difusió de la
mesura al seu web i també als Departaments de la Generalitat que executin i gestionin fons
MRR i REACT-EU.
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Article 133

EMT-0272.0

Es modifica el punt 3 de la Disposició addicional novena de la Llei  2/2021, del 29 de
desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic, que queda
redactat de la manera següent:  

 
“3. El departament competent en matèria de seguretat industrial ha de dur a terme les

actuacions oportunes per a concloure el procediment de reversió dels béns procedents de les
antigues concessions administratives del servei d'inspecció tècnica de vehicles, o en el cas
de béns immobles que no siguin propietat i, en conseqüència, dels quals no és possible la
transmissió patrimonial, determinar que aquests hauran de pagar a la Generalitat una
contraprestació econòmica equivalent al valor de mercat, en els termes i els terminis que
estableixin les resolucions administratives corresponents, sens perjudici que els operadors
han de continuar la prestació del servei en l'estació que correspongui, fins que el Parlament
aprovi la llei que reguli el règim jurídic del servei d'interès general de la inspecció tècnica de
vehicles i s'atorgui el nou sistema de títols habilitants als operadors que s'estableixi.

 
Les contraprestacions econòmiques a pagar a la Generalitat en el cas de béns immobles

que no siguin de propietat, així com aquelles que s’abonin a la Generalitat en el procediment
d’alienació dels béns procedents de les antigues concessions administratives del servei
d'inspecció tècnica de vehicles un cop finit el procediment de reversió patrimonial, i les
derivades de les eventuals diferències de valor que s’hagin pogut produir en els béns
procedents de les esmentades antigues concessions, s’han de destinar a dur a terme
actuacions de suport a la indústria.”

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El nou règim de prestació del servei d’ITV es basa en un mercat lliure amb autoritzacions
reglades, per la qual cosa es de preveure un elevat moviment d’obertura i tancament
d’estacions fins a arribar a l’estabilització. La Generalitat és responsable subsidiària de
prestar el servei d’Inspecció Tècnica de Vehicles en aquells territoris on la iniciativa privada
no ho fa, i no disposa de pressupost específic a tal efecte. Hi ha un augment i envelliment del
parc de vehicles, per la qual cosa caldrà augmentar les mesures de control i de promoció de
la seguretat dels vehicles per evitar l’augment de la sinistralitat viària. Alhora cal implementar
actuacions de suport a la indústria perquè millorin la seguretat industrial i la competitivitat del
sector industrial.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius de la proposta són augmentar les mesures de control i promoció de la
seguretat dels vehicles i de la seguretat industrial, implementar actuacions de suport a la
indústria, i si escau, exercir la prestació subsidiària del servei ITV. Les contraprestacions
econòmiques que amb aquesta mesura proposada es destinaran a dur a terme les
actuacions especificades al paràgraf anterior, serviran per finançar aquestes actuacions
sense incrementar el pressupost ordinari.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Donada la naturalesa de la modificació considerada, no te sentit contemplar altra opció de
regulació diferent a l’opció proposada en aquest document. D’altra banda, no té sentit la
possibilitat de no fer res, ja que no es disposaria de pressupost per dur a terme les
actuacions necessàries per complir amb els objectius establerts. En conseqüència es
descarta aquesta opció.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L’objectiu d’aquesta proposta de modificació es donar compliment a l’obligació d’augmentar
les mesures de control i promoció de la seguretat dels vehicles, i si escau, exercir la prestació
subsidiària del servei, millorar la seguretat industrial, i implementar actuacions de suport a la
indústria sense que impliqui un augment del pressupost ordinari. A aquest efecte es farà
servir contraprestació econòmica derivada de la reversió.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’augment de les mesures de control i promoció de la seguretat dels vehicles, de seguretat
industrial, i les activitats de suport a la indústria comportarà una millora de la seguretat de les
persones i el medi ambient. Addicionalment, garantint l’existència de la prestació del servei
ITV a tot el territori, acostem la ITV a tots els usuaris i facilitem el compliment d’aquesta
obligació.
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IMPACTE NORMATIU

La naturalesa de la proposta consisteix en l’afectació de les contraprestacions
econòmiques a pagar a la Generalitat com a conseqüència de la conclusió dels processos de
reversió de les concessions administratives del servei d'inspecció tècnica de vehicles. S’han
de destinar a dur a terme les actuacions esmentades a la memòria, i per tant no suposen cap
impacte en termes de simplificació administrativa ni de reducció de càrregues administratives
per als ciutadans. En conseqüència, aquests impactes no són desenvolupats en aquesta
memòria.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. La proposta respon a les
previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de
març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la
Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no
discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

COMPARACIÓ OPCIONS

Com s’ha explicat a l’apartat 3.1.C) “Identificació de les opcions de regulació”, donada la
naturalesa de la modificació plantejada, no te sentit considerar altra opció de regulació
diferent a l’opció proposada en aquest document. L’opció proposada respecta els principis de
bona regulació, com són el principis de necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica,
transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau d’assoliment dels objectius) i eficiència
(assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

IMPLEMENTACIÓ

Una vegada implementada la mesura, caldrà validar que realment s’ha abonat la
contraprestació econòmica. La planificació i concreció de les millores les defineix el
Departament d’Empresa i Treball i el seguiment i avaluació de les mateixes es durà a terme
des de la Subdirecció General de Seguretat Industrial.
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Part final. Part final

Disposicions addicionals

Disposició addicional primera

DSI-0083.2

 
Amb efectes de l'1 de gener de 2026, i mentre no es modifiqui, el percentatge a què fa

referència l'article 21.2 de la Llei 13/2006 de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter
econòmic es fixa en un 20% de la quantia màxima de la pensió no contributiva vigent en
còmput anual.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Amb el redactat actual de l’article 21.2 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions
socials de caràcter econòmic, l’import màxim anual del complement de PNC es calcula com
la diferència entre l’IRSC vigent en còmput anual i l’import màxim de la PNC en còmput
anual. En els darrers anys ens trobem que, tot i l’esforç dut a terme per la Generalitat de
Catalunya en augmentar l’IRSC, aquest esforç no es veu reflectit en aquest complement de
PNC, que veu reduït el seu import màxim en relació a l’any anterior. El motiu ha estat per
l’increment de les pensions no contributives de jubilació i invalidesa per part de l’Estat
espanyol, que ha estat superior. Una solució a aquest problema podria ser incrementar més
l’IRSC, però hem de considerar que aquest indicador i la seva evolució impacte no només en
aquest complement de PNC sinó també en altres prestacions com: - Renda Garantida de
Ciutadania - Complement de pensions estatals - Prestacions per a joves ex tutelats -
Prestacions de dependència Tenint en compte que la disminució de l’import respecte l’any
anterior només es dona amb la prestació complementària de la PNC, es descarten
increments addicionals de l’IRSC un cop ja es coneix l’increment de les pensions no
contributives de jubilació i invalidesa, atès que afectaria a la resta de prestacions on no es
dona aquesta situació de disminució de l’import respecte de l’any anterior i per l’impacte
pressupostari tant elevat que tindria aquesta mesura. Finalment, si la suma de la pensió
màxima anual més l’import màxim anual del complement obtingut amb l’establiment d’aquest
percentatge, dona com a resultat un import superior a l’indicador de renda de suficiència
vigent en còmput anual, la quantia màxima anual d’aquesta prestació complementària
conservarà el mateix import que l’obtingut l’any anterior amb la qual cosa es garanteix que la
mesura no tingui impacte pressupostari.
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ESTABLIMENT OBJECTIUS

El complement de PNC forma part de les prestacions que conformen el sistema de
protecció social de Catalunya, garantint els elements bàsics per a una vida digna en les
persones vulnerables i amb menys recursos majors de 65 anys o entre 18 i 65 anys i una
discapacitat igual o superior al 65 %, que son perceptores de la PNC de jubilació o
d’invalidesa, i tenen uns ingressos anuals inferiors a l’import anual establert de la PNC.
Aquesta mesura impacta, per tant, en la lluita contra la pobresa i la promoció de la inclusió
social. Les prestacions que conformen el sistema de protecció social de Catalunya i
l’essència i principis dels serveis socials pretenen donar suport als més vulnerables i és
evident que aquest grup de població tenen més dificultats de millorar la seva situació
econòmica que la resta de la gent.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. En cas de no incloure aquesta proposta, es mantindrà la situació
actual en la que la quantia màxima de la prestació complementària de les pensions no
contributives pot disminuir. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. No es valora
cap possible alternativa d’intervenció. Opció 3. Opció proposada. Impacta en la lluita contra la
pobresa i la promoció i la inclusió social ja que permet mantenir l’import del complement de
l’any anterior o que la suma del complement i la pensió no contributiva se equipari amb
l’indicador de renda de suficiència de Catalunya.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 Aquesta mesura no suposa cap
augment de la despesa pública.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

El complement de PNC forma part de les prestacions que conformen el sistema de
protecció social de Catalunya, garantint els elements bàsics per a una vida digna en les
persones vulnerables i amb menys recursos majors de 65 anys o entre 18 i 65 anys i una
discapacitat igual o superior al 65 %, que son perceptores de la PNC de jubilació o
d’invalidesa, i tenen uns ingressos anuals inferiors a l’import anual establert de la PNC.
Aquesta mesura impacta, per tant, en la lluita contra la pobresa i la promoció de la inclusió
social d’aquests persones.

IMPACTE NORMATIU

Pel que fa a l’impacte econòmic en els recursos personals i materials de l’Administració,
aquesta mesura no comporta cap increment de recursos personals i materials, atès que la
seva aplicació es duu a terme amb el mateix personal i recursos materials existents.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No modificar la normativa actual implica mantenir una pressió econòmica a les persones
en situació de pobresa i amb unes condicions especials de vulnerabilitat (gent gran i
discapacitada en grau superior al 65%). En canvi, la modificació comporta tenir en compte el
context social i econòmic actual de les persones sol·licitants de la prestació.

IMPLEMENTACIÓ

No calen mesures d’execució necessàries per garantir el compliment de la nova regulació
ni una planificació per al seguiment i avaluació de la seva execució. No cal definir indicadors
per a mesurar el compliment dels objectius i poder avaluar l’eficiència i eficàcia de la norma
un cop aprovada.
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Disposició addicional segona

PRE-0158.1

 
 
1. El personal laboral fix que ocupi llocs de treball classificats com de naturalesa

funcionarial, d’acord amb el conveni col·lectiu únic d’àmbit de Catalunya del personal laboral
de la Generalitat de Catalunya, pot participar en els processos selectius de canvi de règim
jurídic per a l’accés als cossos o escales corresponents. Els processos selectius de canvi de
règim jurídic es regiran pels principis d’igualtat, mèrit, capacitat i publicitat, i les proves
selectives s’han de realitzar en els mateixos termes i condicions que les establertes per a la
promoció interna d’accés al mateix cos i escala. Les persones participants han de posseir la
titulació necessària per accedir als cossos i escales corresponents, d’acord amb el grup de
classificació professional, i la resta de requisits exigits en la convocatòria.

 
2. El personal laboral fix que superi el procés selectiu de canvi de règim jurídic i sigui

nomenat funcionari de carrera del cos o escala corresponent extingirà automàticament el seu
contracte de treball i romandrà en el mateix lloc de treball que ocupava com a personal
laboral fix, el qual serà objecte de reconversió en un lloc de treball de personal funcionari  del
cos o escala corresponent en la relació de llocs de treball. 

 
La reconversió de llocs de treball en cap cas pot suposar una minva retributiva per als seus

ocupants de tal manera que, si les retribucions són inferiors, es té dret a percebre, mentre es
continuï ocupant el lloc de treball reconvertit, un complement personal transitori absorbible
per un import equivalent a la diferència entre les retribucions del lloc de treball que ocupava
com a personal laboral, inclòs el complement d’antiguitat, i les pròpies de la classificació i la
valoració del lloc de treball dins del cos o escala corresponent. 

 
3. El personal laboral fix que no participi en els processos selectius de canvi de règim

jurídic o no els superi manté la seva vinculació amb l’Administració de la Generalitat amb
ocupació del lloc de treball a extingir. 

 
4. En cap cas la determinació d’un lloc de treball com a propi d’un cos o una escala de

personal funcionari comporta l’extinció del contracte de treball del personal laboral fix que
l’ocupa, ni afecta les expectatives de promoció professional i mobilitat.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Un cop acordada la classificació de funcions que són complertes per personal laboral,
d’acord amb la negociació del conveni col·lectiu únic d’àmbit de Catalunya del personal
laboral de la Generalitat de Catalunya i amb la corresponent competència del Govern, a
l'efecte de determinar quines d'aquestes han de ser complertes per funcionaris públics,
esdevé necessari preveure els processos de canvi de règim jurídic del personal laboral fix
afectat per aquests acords amb les màximes garanties, mitjançant processos selectius que es
regiran pels principis d’igualtat, mèrit, capacitat i publicitat, amb el requisit de posseir la
titulació necessària per accedir als cossos i escales corresponents.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Amb la previsió de processos de canvi de règim jurídic del personal laboral fix del conveni
col·lectiu únic d’àmbit de Catalunya del personal laboral de la Generalitat de Catalunya
s’aconsegueix l’objectiu per tal de canviar el règim jurídic del personal laboral fix que realitza
funcions que han de ser complertes per funcionaris públics, mitjançant processos amb les
màximes garanties d’igualtat, mèrit i capacitat.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res: el personal laboral fix continuaria ocupant llocs i realitzant unes
funcions en llocs de treball classificats com de naturalesa funcionarial. Opció 2: No es
contemplen altres alternatives d’intervenció atès que cal una norma amb rang legal per
regular la possibilitat de canvi de règim jurídic per a l’accés als cossos o escales
corresponents. Opció 3: Adició d’una disposició addicional que permeti al personal laboral fix
participar en els processos selectius de canvi de règim jurídic per a l’accés als cossos o
escales corresponents.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: No hi ha ingressos en relació amb aquesta mesura. Despeses:
No hi ha despeses en relació amb aquesta mesura. Proposta Previsió ingressos: No es
preveu cap ingrés derivat de la proposta. Previsió de despeses: Aquesta mesura comporta un
impacte pressupostari indirecte, ja que requereix d’actuacions posteriors per a la seva
implementació efectiva, atès que caldrà realitzar les convocatòries específiques dels
processos de canvi de règim jurídic del personal laboral fix del conveni col·lectiu únic d’àmbit
de Catalunya del personal laboral de la Generalitat de Catalunya.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Es tracta d’una mesura interna que afecta a la classificació professional dels empleats
públics que presten serveis a la Generalitat. Aquesta mesura comporta un impacte
pressupostari indirecte ja que requereix d’actuacions posteriors per a la seva implementació
efectiva, atès que caldrà realitzar les convocatòries específiques dels processos de canvi de
règim jurídic. No es poden avaluar els costos i beneficis que implica la proposta sobre la
realitat econòmica i social. Tampoc té un impacte social, sobre la ciutadania i no s’identifiquen
impactes rellevants sobre la realitat social.

IMPACTE NORMATIU

Des del punt de vista de l’impacte de les opcions considerades en termes de simplificació
normativa, aquesta proposta no implica una reducció de textos i de continguts normatius. Es
tracta d’una adició d’una disposició normativa, sense incrementar els textos normatius.
Aquesta disposició no té incidència en la reducció de càrregues administratives per als
ciutadans o empreses, atès que afecta a l’Administració de la Generalitat. No té impacte en
les pimes.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de mantenir la regulació actual impossibilita poder disposar d’alternatives que
permetin el canvi de règim jurídic del personal laboral fix per a l’accés als cossos o escales
de funcionaris, la qual cosa implicaria que el personal laboral fix continuï fent funcions pròpies
del personal funcionari.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la mesura correspon a la persona titular del departament competent
en matèria de funció pública, sens perjudici de la seva delegació o atribució de competències
als departaments d’acord amb el que preveu l’article 6 del Decret legislatiu 1/1997, de 31
d’octubre.
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Disposició addicional tercera

ESP-0121.0

Supressió del Consell Català de l’Esport
1. Se suprimeix el Consell Català de l’Esport. El departament competent en matèria

d’esport n’assumeix les finalitats, els objectius, les competències i les funcions, mitjançant els
òrgans que es determinin en el decret d’estructura departamental, així com els recursos
humans i materials.

2. Els béns integrants en el patrimoni del Consell Català de l’Esport s’incorporen al
patrimoni de la Generalitat de Catalunya i s’assignen al departament competent en matèria
d’esport.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema detectat que justifica la proposta és la necessitat de dotar d’estructura el
Departament d’Esports, creat per mitjà del Decret 133/2024, d’11 d’agost, de creació,
denominació i determinació de l'àmbit de competència dels departaments en què s’organitza
el Govern i l’Administració de la Generalitat de Catalunya. La creació d’una estructura
diferenciada de l’existent al Consell Català de l’Esport, que actualment deixa al marge de la
seva gestió a la resta d’organismes competents en matèria d’esport, comportaria en molts
casos la duplicitat d’unitats administratives actuants en la matèria, ateses les competències
atorgades al nou departament que, fins ara, eren assumides pel Consell Català de l’Esport i,
en alguns caos, també per altres organismes de l’Administració esportiva.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és poder crear una estructura departamental amb una gestió més
eficient i coordinada de les diferents unitats i organismes que composen el Departament
d’Esports, amb unitats transversals que puguin donar compliment a les competències
departamentals, suport a les unitats i organismes gestors d’aquestes competències, evitant la
despesa econòmica innecessària que suposaria crear una estructura nova, amb iguals
funcions que la ja existent al Consell Català de l’Esport. Així mateix, el fet que el Departament
pugui tenir una estructura pròpia, sempre va en favor d’una millor atenció ciutadana i de les
entitats que es relacionen amb el departament, així com a una major adequació dels mitjans
propis als fins institucionals pretesos.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció de continuar amb un organisme autònom adscrit al nou departament, comporta la
necessitat de crear una estructura paral·lela per poder donar compliment a les mateixes
competències, la cosa comporta, al seu torn, una càrrega administrativa i econòmica per a la
Generalitat de Catalunya i en concret, per al Departament d’Esports, que es pot evitar
assumint l’estructura del Consell Català de l’Esport per part del Departament. L’opció
proposada es configura com l’opció més viable per a aconseguir una major simplificació
administrativa, una millor eficàcia en el compliment dels objectius i competències del
Departament, així com una major eficiència en la utilització dels recursos públics.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

La proposta no ha de comportar cap alteració ni conseqüència pressupostària per sí
mateixa, ni comportar cap cost directe. Tampoc implica costos addicionals, ni administratius,
ni de gestió. Les partides i ingressos que figuren al CCE s’integrarien a l’estat d’ingressos de
la Generalitat i, a nivell de despeses, les partides i imports que figuren en el pressupost del
CCE s’integrarien en un nou servei pressupostari a crear al Departament. Així mateix, sí que
comportarà un estalvi indirecte, derivat de la simplificació i reducció de les tasques
administratives.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no ha de tenir cap efecte econòmic i social més enllà del pròpiament
informatiu en relació amb l’organisme on s’haurà de dirigir la ciutadania i les entitats, atès que
només tracta de dissoldre un organisme autònom, traslladant tota la seva estructura al nou
Departament d’Esports com a màxima autoritat administrativa en matèria esportiva a
l’Administració de la Generalitat, des d’on es duran a terme, entre d’altres, les funcions que
es venien duent a terme, fins ara, al CCE.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada comportarà la simplificació administrativa i la reducció de càrregues
administratives addicionals que realitza el CCE com a organisme autònom de la Generalitat.
A tall d’exemple, evitarà la creació d’una nova Tresoreria, independent de la del CCE, amb la
conseqüent gestió comptable, tramitació d’expedients de generació de crèdits i altres tasques
similars, que assumirà el departament, sense necessitat de crear una Tresoreria independent.
Així mateix, funcions similars que fins ara venien exercint-se pels diferents organismes i
unitats en matèria d’esports, podran centralitzar-se, per a una millor gestió de les mateixes.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de dissolució del Consell Català de l’Esport , no conté un ús androcèntric del
llenguatge ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una
vessant material, la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el
principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de mantenir el Consell Català de l’Esport com a organisme autònom, creant una
estructura departamental diferenciada que assumeix les mateixes competències, es descarta,
amb l’objectiu de minimitzar l’impacte econòmic que suposa la creació del departament.
L’opció de dissolució del Consell Català de l’Esport i l’adscripció dels seus recursos humans i
materials al Departament d’Esports, és l’única que es considera viable, en favor d’una
utilització eficient dels recursos públics i una simplificació i reducció de les càrregues
administratives l’única possible, amb el clar impacte positiu que té que un departament de
nova creació disposi d’estructura pròpia suficient per al compliment dels seus objectius i
competències.
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IMPLEMENTACIÓ

Un cop dissolt el Consell Català de l'Esport, el Departament d'Esports haurà de garantir la
mínima afectació d’aquesta proposta en l’àmbit dels recursos humans, així com assegurar la
continuació en la prestació del servei i les competències que fins ara s’exercien i que
actualment han passat a formar part del departament esmentat. Així mateix, caldrà analitzar
la normativa que haurà de ser objecte de modificació, sense perjudici de continuar amb la
prestació dels serveis als ciutadans i a les entitats esportives amb qui es relacionava fins ara
l’organisme dissolt. Garantint, per tant, la mínima afectació d’aquest traspàs.
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Disposició addicional quarta

EMT-0273.3

1. Les quantitats recaptades procedents del cànon a satisfer per l’empresa LGAI
TECHNOLOGICAL CENTER SA  a l’Administració de la Generalitat de Catalunya d’acord
amb la clàusula 14 del “Contracte regulador de la prestació dels Serveis d’assaig, anàlisi,
calibratge, innovació tecnològica, control de qualitat, homologació, certificació, inspecció,
assessorament i altres de característiques anàlogues i de la cessió d’ús dels immobles,
equips, drets de la propietat intel·lectual i industrial, instal·lacions i altres mitjans materials
afectes als Serveis esmentats” subscrit entre el Laboratori General d’Assaigs i Investigacions
(actualment Administració de la Generalitat de Catalunya) i LGAI Technological Center, S.A.,
en data 29 de maig de 2003, s’afecten a finançar actuacions pròpies del departament
competent en matèria d’Indústria.

2. Les quantitats recaptades procedents del cànon a satisfer per l’empresa d’IDIADA
AUTOMOTIVE TECHNOLOGY, SA, en virtut del document administratiu d’atorgament d’una
concessió de domini públic per a l’ús privatiu dels béns immobles demanials, propietat de
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, que conformen el complex de l’Albornar,
Circuit de proves IDIADA, situat en els termes municipals d’Albinyana, Banyeres del
Penedès, La Bisbal de Penedès i Santa Oliva, a favor d’IDIADA AUTOMOTIVE
TECHNOLOGY, SA i, concretament, en el seu apartat cinquè, s’afecten a finançar actuacions
pròpies del departament competent en matèria d’Indústria.

3. Els ingressos de qualsevol naturalesa que es derivin de la participació de l’Administració
de la Generalitat de Catalunya en la societat LGAI TECHNOLOGICAL CENTER, SA,
inclosos, amb caràcter enunciatiu i no limitatiu, els rendiments del capital o altres aportacions
dineràries o en espècie, s’afecten al finançament d’actuacions pròpies del departament
competent en matèria d’indústria. Queden expressament exclosos d’aquesta afectació els
ingressos que derivin de l’alienació de béns immobles de titularitat de la Generalitat de
Catalunya vinculats a l’activitat de les esmentades societats.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment, els ingressos provinents dels cànons satisfets per les empreses LGAI
Technological Center, SA i IDIADA Automotive Technology, SA, així com els derivats de la
participació de la Generalitat en aquestes societats, no tenen una afectació específica que
garanteixi la seva destinació a actuacions industrials o tecnològiques. Aquesta manca
d’afectació limita la coherència entre l’origen dels recursos i la seva utilització, i redueix la
capacitat del departament competent en matèria d’indústria per reinvertir-los en projectes que
impulsin la reindustrialització, la innovació i la sostenibilitat. El problema és de naturalesa
econòmica i estratègica, ja que pot dificultar el compliment dels objectius europeus de
reindustrialització recollits a la Nova Estratègia Industrial per a Europa i al Green Deal, així
com dels compromisos del Pacte Nacional per a la Indústria de Catalunya. La mesura afecta
directament el teixit empresarial, els centres tecnològics i la ciutadania, que es beneficiaran
d’una economia més innovadora, competitiva i sostenible

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius de la proposta són: Assegurar l’afectació finalista dels recursos procedents
dels cànons i participacions industrials Reforçar el finançament de les polítiques públiques
d’impuls industrial Contribuir al compliment dels objectius del Pacte Nacional per a la
Indústria i de la Nova Estratègia Industrial Europea Millorar l’eficiència i la coherència en la
gestió dels recursos públics Impulsar la innovació i l’ocupació de qualitat en el sector
industrial català

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Donada la naturalesa de l’afegit considerat, no te sentit contemplar altra opció de regulació
diferent a l’opció proposada en aquest document. D’altra banda, no té sentit la possibilitat de
no fer res, ja que no es disposaria de pressupost per dur a terme les actuacions necessàries
per complir amb els objectius establerts. En conseqüència es descarta aquesta opció.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La proposta no comporta costos addicionals significatius per a l’Administració de la
Generalitat de Catalunya, ja que no implica la creació de noves despeses ni l’establiment de
noves obligacions econòmiques. Es limita a afectar finalment recursos ja existents, provinents
dels cànons i de la participació de la Generalitat en societats vinculades a l’activitat industrial.
Per tant, l’impacte pressupostari és neutre o positiu, en tant que millora l’eficiència i la
coherència en la destinació dels ingressos públics. Quant a l’impacte sobre les pimes, la
proposta té un efecte favorable. En destinar més recursos a polítiques industrials, es millora
l’accés de les petites i mitjanes empreses a programes de suport públic, incentivant la seva
participació en projectes d’innovació i digitalització
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Els impactes sobre la realitat econòmica i social són positius: contribueix a la
reindustrialització, la innovació tecnològica i la transició cap a una economia més sostenible i
competitiva, amb efectes indirectes en la generació d’ocupació de qualitat i en el
desenvolupament econòmic del territori. En conjunt, la proposta genera beneficis econòmics i
socials rellevants, reforça la política industrial i alinea els recursos públics amb els objectius
del Pacte Nacional per a la Indústria i dels fulls de ruta de reindustrialització de la Unió
Europea, sense impactes negatius significatius

IMPACTE NORMATIU

La naturalesa de la proposta consisteix en l’afectació de contraprestacions econòmiques a
pagar a la Generalitat. S’han de destinar a dur a terme les actuacions esmentades a la
memòria, i per tant no suposen cap impacte en termes de simplificació administrativa ni de
reducció de càrregues administratives per als ciutadans. En conseqüència, aquests impactes
no són desenvolupats en aquesta memòria.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. La proposta respon a les
previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de
març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la
Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no
discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

COMPARACIÓ OPCIONS

Com s’ha explicat a l’apartat 3.1.C) “Identificació de les opcions de regulació”, donada la
naturalesa de la modificació plantejada, no té sentit considerar altra opció de regulació
diferent a l’opció proposada en aquest document. L’opció proposada respecta els principis de
bona regulació, com són el principis de necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica,
transparència, accessibilitat, simplicitat, eficàcia (grau d’assoliment dels objectius) i eficiència
(assoliment dels objectius amb el menor cost possible).

IMPLEMENTACIÓ

Una vegada implementada la mesura, caldrà validar que realment s’ha abonat la
contraprestació econòmica. La planificació i concreció de les millores les defineix el
Departament d’Empresa i Treball i el seguiment i avaluació de les mateixes es durà a terme
des de la Subdirecció General de Seguretat Industrial.
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Disposició addicional cinquena
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ECF-0343.0

1.Als efectes d’aquesta disposició addicional:
a. Per “crèdit concursal” s’entén el crèdit o conjunt de crèdits, de la mateixa o diferent

naturalesa, titularitat de l’Administració de la Generalitat de Catalunya o de les entitats del
seu sector públic, que hagi d’integrar-se a la massa passiva d’un determinat procediment
concursal.
b. Per “procediment concursal” s’entén el procediment judicial concursal.
c. Per “expedient concursal” s’entén el conjunt d’actuacions realitzades per l’Administració de
la Generalitat de Catalunya i les entitats del seu sector públic, tant en via administrativa com
en via judicial, per a la defensa dels seus crèdits concursals.

 
2. Per tal de garantir que l’import dels crèdits concursals de l’Administració de la

Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector públic cobreixi els costos derivats de
la tramitació administrativa i dels procediments concursals corresponents, així com la
rendibilitat dels expedients concursals en termes de cost-benefici, s’autoritza la persona titular
del departament competent en matèria de finances perquè determini, mitjançant resolució
motivada, i a proposta de la persona titular de la direcció general competent en l'àmbit de la
tresoreria, els supòsits en què l’Administració de la Generalitat de Catalunya i les entitats del
seu sector públic no han de comparèixer en els procediments concursals corresponents. A
aquests efectes, s’han de considerar, com a mínim, els criteris següents:

a.    Quantia del crèdit
b.    Classificació del crèdit.
c.    Quantia de la massa. 
d.    Cost de tramitació dels expedients concursals.

 
3. S'han d'anul·lar i donar de baixa en la comptabilitat els crèdits concursals de

l'Administració de la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector públic que
compleixin els criteris de no compareixença judicial que es determinin a la resolució
esmentada a l’apartat 2. Si posteriorment apareixen nous crèdits que conjuntament amb els
anteriorment anul·lats i donats de baixa superen el cost de tramitació, aflora massa suficient o
es produeix qualsevol altra circumstància sobrevinguda que comporti la rendibilitat de
l’expedient concursal en termes de cost-benefici, s'han de rehabilitar els crèdits per tal de
defensar la totalitat del crèdit concursal en el procediment concursal corresponent.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

D’acord amb el que estableix el Decret 133/2024, d'11 d'agost, de creació, denominació i
determinació de l'àmbit de competència dels departaments en què s'organitza el Govern i
l'Administració de la Generalitat de Catalunya, les finances públiques corresponen al
Departament d’Economia i Finances. En relació amb les finances públiques, l’article 2 del text
refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de
24 de desembre, disposa que “integra la Hisenda de la Generalitat el conjunt dels ingressos i
de les obligacions economicofinanceres que li corresponguin”. Pel que fa als ingressos,
l’Administració de la Generalitat de Catalunya i les entitats del seu sector públic són titulars
d’una multitud de drets econòmics derivats de les relacions jurídiques, tant de dret públic com
de dret privat, que estableixen amb tercers, per la qual cosa poden ocupar la posició creditora
de la relació jurídica als efectes de la Llei concursal. En aquest sentit, el concurs de creditors,
regulat actualment pel text refós de la Llei concursal, aprovat pel Reial decret legislatiu
1/2020, de 5 de maig, es configura com una eina necessària i imprescindible en la defensa
dels drets dels creditors, atès que té per objecte, precisament, vetllar pel cobrament dels seus
crèdits. Quant a la regulació dels procediments concursals, des de l’any 2011 les successives
modificacions legislatives han pretès, entre d’altres, una progressiva desjudicialització del
concurs mitjançant la potenciació de l’actuació directa dels creditors amb l’administració
concursal, amb la finalitat de garantir l’eficàcia i agilitat dels esmentats procediments. La
defensa dels drets de la Hisenda pública de la Generalitat de Catalunya es tradueix, entre
d’altres, en la compareixença en els procediments judicials que corresponguin amb la finalitat
de cobrar els crèdits concursals corresponents. En aquest context, l’Administració de la
Generalitat de Catalunya assumeix la gestió i tramitació dels expedients i procediments
concursals que afecten els seus crèdits i els de la resta del seu sector públic. A la pràctica, la
defensa dels crèdits concursals suposa la intervenció, d’una banda, de les unitats
administratives competents -tramitació en via administrativa- i, de l’altra, dels advocats i
advocades de la Generalitat de Catalunya -tramitació en via judicial-, per la qual cosa
habitualment el cost global de la tramitació dels expedients i procediments concursals supera
amb escreix l’import del crèdit concursal corresponent. En relació amb l’actuació
administrativa, l’article 31 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment
de les administracions públiques de Catalunya, disposa que les administracions públiques de
Catalunya compleixen les funcions que tenen atribuïdes i actuen d'acord amb, entre d’altres,
els principis d’eficàcia i eficiència. Així, l’actuació de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya en l’àmbit concursal, que té per finalitat el cobrament dels crèdits concursals, s’ha
de regir necessàriament, entre d’altres, pels principis d’eficàcia i eficiència. Consegüentment,
l’actuació en matèria concursal ha de conjugar l’esmentada finalitat amb els principis
d’eficàcia i eficiència. Cal, per tant, fer un ús racional dels recursos humans i materials
disponibles per tal de maximitzar, des de la perspectiva de l’eficiència, el retorn derivat de la
gestió i tramitació dels expedients concursals, és a dir, el cobrament del crèdit concursal.
Tanmateix, no tots els expedients concursals que es tramiten tenen les mateixes
característiques intrínseques, ja que difereixen en l’import, en el tipus de crèdit concursal
(privilegiats, ordinaris o subordinats) i fins i tot en l’existència o inexistència de massa (article
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37 bis del text refós de la Llei concursal). Aspectes com la quantia del crèdit, la seva
classificació o l’existència de concursos sense massa són aspectes que, en el marc de la
finalitat esmentada anteriorment i dels principis d’eficàcia i d’eficiència, cal tenir en compte a
l’hora de tramitar els expedients concursals, ja que la tramitació indiscriminada de tots els
expedients comporta necessàriament que en una part significativa dels casos els costos de
tramitació superin amb escreix l’import d’un eventual ingrés. En efecte, de l’experiència dels
darrers anys se’n conclou que el manteniment de la situació actual suposa la tramitació en via
administrativa i judicial d’expedients i procediments que impliquen pèrdues per a la
Generalitat de Catalunya en termes de cost-benefici, en la mesura que sovint l’import del
crèdit concursal és ja inferior al cost que l’esmentada tramitació li suposa. D’altra banda, cal
tenir en compte també que la defensa del crèdit per part de la Generalitat de Catalunya no
implica el seu cobrament íntegre, i ni tan sols parcial, cosa que agreuja el problema descrit en
termes de rendibilitat. L’article 26.4 del text refós de la Llei de finances públiques de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, disposa que el conseller
o consellera d'Economia i Finances pot disposar la no-liquidació o, si escau, l'anul·lació i la
baixa de la comptabilitat de les liquidacions de les quals resulten deutes inferiors a la quantia
que es fixa com a insuficient per a cobrir el cost que l'exacció i la recaptació comporten.
D’acord amb el principi d’assignació eficient dels recursos públics, es conclou la necessitat i
adequació de no comparèixer ens els procediments concursals que impliquin pèrdues en
termes de cost-benefici i, consegüentment, d’anul·lar i donar de baixa en la comptabilitat els
crèdits corresponents.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius són els següents: - Fer un ús racional dels recursos humans i materials
disponibles per tal de maximitzar, des de la perspectiva de l’eficiència, el retorn derivat de la
gestió i tramitació dels expedients concursals, és a dir, el cobrament del crèdit concursal de la
Generalitat de Catalunya. - Garantir la rendibilitat, en termes de cost-benefici, de la tramitació
dels expedients i procediments concursals de la Generalitat de Catalunya.
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IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res o manteniment de la situació actual El manteniment de la situació
actual suposa la tramitació en via administrativa i judicial d’expedients i procediments que
impliquen pèrdues per a la Generalitat de Catalunya en termes de cost-benefici, en la mesura
que sovint l’import del crèdit concursal és inferior al cost que l’esmentada tramitació li suposa.
En efecte, de l’experiència dels darrers anys en l’àmbit concursal se’n desprèn que la
tramitació dels procediments comporta pèrdues per a la Generalitat de Catalunya en termes
de cost-benefici, en la mesura que sovint l’import del crèdit concursal és ja inferior al cost que
l’esmentada tramitació li suposa, i que la defensa del crèdit no implica el seu cobrament
íntegre, ni tan sols parcial, cosa que agreuja encara més el problema en termes de rendibilitat
i cost-benefici. Pel que fa al cost per procediment tramitat, el document “Memòria d’avaluació
dels costos derivats dels expedients concursals que afecten crèdits de l’Administració de la
Generalitat de Catalunya i el seu sector públic”, que consta en annex, quantifica el cost de
cada expedient concursal en 1.215,99 euros. En aquest sentit, i d’acord, per exemple, amb
les dades disponibles dels darrers dos exercicis tancats -2023 i 2024-, 87 expedients
tramitats no superaven ni tan sols els 1.200 euros. Consegüentment, són expedients
inevitablement antieconòmics per a l’Administració de la Generalitat. D’altra banda, i tal com
s’apuntava anteriorment, cal tenir en compte també que la defensa del crèdit per part de la
Generalitat de Catalunya no implica el seu cobrament íntegre, i ni tan sols parcial, cosa que
agreuja el problema descrit en termes de rendibilitat. En aquest sentit, l’esmentada memòria
disposa el següent: (...) De les dades anteriors se’n desprèn que, en termes generals, la
tramitació dels expedients i procediments concursals suposa pèrdues per a l’Administració de
la Generalitat de Catalunya, que ingressa finalment imports inferiors fins i tot al cost salarial
del personal que treballa en l’àmbit concursal. Com a exemple, i des d’una perspectiva
quantitativa, l’any 2024 es va comparèixer en 86 procediments judicials concursals amb
crèdits de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i de l’Agència Tributària de
Catalunya. Dels 86 procediments tramitats, i tal com s’exposa al quadre anterior, només es
van obtenir ingressos per import de 67.381,15 euros, per sota, per tant, del cost salarial del
personal que treballa en la tramitació i gestió dels expedients concursals. El mateix escenari
es reprodueix en els exercicis 2023, 2022, 2021 i 2020. De fet, i partint de la hipòtesi d’una
complexitat baixa en els esmentats expedients, la gestió i tramitació dels 86 expedients del
2024 va comportar un cost de 104.575,14 euros (86 procediments x 1.215,99 euros).
Consegüentment, i des de la perspectiva del cost-benefici, s’inverteixen 104.575,14 euros per
a recaptar 67.381,15 euros. En aquests termes, la pèrdua per al 2024 és, per tant, de
37.193,99 euros. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció L’opció proposada
només pot articular-se en els termes en què es projecta (projecte de disposició normativa), ja
que habilita la no compareixença judicial en determinats casos. Opció 3. Opció proposada
L’opció proposada permet resoldre el problema detectat i garantir l’assoliment dels objectius
indicats anteriorment, ja que permet la no compareixença judicial i l'anul·lació i la baixa en la
comptabilitat dels crèdits concursals d’import inferior a la quantia que es fixa com a insuficient
per a cobrir el cost que comporta la tramitació de l’expedient concursal i el procediment
judicial corresponent. En conseqüència, amb l’anul·lació i baixa dels esmentats crèdits, que
desapareixen del seu actiu, la Generalitat de Catalunya s’estalvia les despeses associades a
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la gestió dels expedients concursals corresponents, antieconòmics en termes cost-benefici.
Amb l’opció proposada, per tant, es resol el problema detectat.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

El projecte de disposició té per finalitat garantir la rendibilitat, en termes de cost-benefici,
de la tramitació dels expedients i procediments concursals de la Generalitat de Catalunya. El
projecte no implica nous costos, sinó un estalvi en termes de despeses de gestió
d’expedients. En aquest sentit, es fa remissió a l’apartat 3.1 C) d’aquesta memòria i a les
dades que consten a l’apartat relatiu a l’opció 1, relatius a la quantificació de costos que es
conté al document “Memòria d’avaluació dels costos derivats dels expedients concursals que
afecten crèdits de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i el seu sector públic”, que
s’adjunta com a annex.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquesta iniciativa no pretén intervenir en un determinat sector o activitat, sinó disposar
l'anul·lació i la baixa en la comptabilitat dels crèdits concursals d’import inferior a la quantia
que es fixa com a insuficient per a cobrir el cost que comporta la tramitació de l’expedient
concursal i el procediment judicial corresponent. No es considera procedent l’aplicació del
Test de pimes que preveu l’Acord del Govern d’11 de febrer de 2014, ja que aquest test s’ha
d’efectuar en relació amb aquelles iniciatives normatives que incideixen de forma directa o
indirecta en l’activitat econòmica i que, per tant, són susceptibles d’afectar la competitivitat i
les condicions de mercat en què operen les pimes.

IMPACTE NORMATIU

Atès el seu contingut, aquest projecte de disposició no té incidència sobre la ciutadania, ni
en termes de càrregues administratives o de simplificació administrativa.

IMPACTE GÈNERE

Pel que fa a la utilització del llenguatge en la disposició normativa, s’han seguit les
recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell
d’Europa (Recomanació núm. R (90)4 de 1990), i del Decret 162/2002, de 28 de maig, de
modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües
oficials per part de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objectiu de promoure
l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.
En aquest sentit, no es detecta un ús androcèntric del llenguatge i no s’han utilitzat termes
que comportin discriminacions per raó de gènere. D’altra banda, atesa la pròpia naturalesa
del projecte, no es detecta cap incidència de les mesures proposades d’acord amb el principi
d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes, en aplicació de la transversalització de gènere.
En conseqüència, la proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús
androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere.
Des d’una vessant material, la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta
plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

El manteniment de la situació actual suposa la tramitació d’expedients que impliquen
pèrdues per a la Generalitat de Catalunya en termes de cost-benefici. L’opció proposada, en
canvi, permet resoldre el problema detectat i garantir l’assoliment dels objectius indicats
anteriorment, ja que permet la no compareixença judicial i la consegüent anul·lació i la baixa
en la comptabilitat dels crèdits concursals d’import inferior a la quantia que es fixa com a
insuficient per a cobrir el cost que comporta la tramitació de l’expedient concursal i el
procediment judicial corresponent. En conseqüència, amb l’anul·lació i baixa dels esmentats
crèdits, que desapareixen del seu actiu, la Generalitat de Catalunya s’estalvia les despeses
associades a la gestió dels expedients concursals corresponents, antieconòmics en termes
de cost-benefici.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació del projecte de disposició requereix d’una resolució dictada per la
persona titular del departament competent en matèria de finances, que ha de determinar,
motivadament, els supòsits de no compareixença judicial a partir de l’aplicació d’una sèrie de
criteris predeterminats, com la quantia i classificació dels crèdits, la quantia de la massa del
concurs i el cost de tramitació. Atès el caràcter dinàmic dels costos salarials, que són la base
per al càlcul dels costos de tramitació des de la vessant del personal, s’haurà d’actualitzar la
memòria d’avaluació de costos corresponent i la resolució consegüent corresponent, com a
mínim, cada tres anys.
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Disposició addicional sisena

ECF-0348.1

Disposició addicional sisena
Règim jurídic especial del Consorci Fira Internacional de Barcelona

1.El Consorci Fira Internacional de Barcelona, sempre que mantingui les condicions
establertes a la disposició addicional catorzena de la llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalització i sostenibilitat de l’Administració Local, es regirà pel previst en els seus
respectius Estatuts i no li serà d’aplicació l’establert pels consorcis en la Llei 40/2015, de 1
d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic ni en altra normativa de règim jurídic.
2.El Consorci Fira Internacional de Barcelona pot rebre de les administracions públiques i ens
del sector públic aportacions econòmiques derivades d’instruments de  cooperació horitzontal
destinats a compensar els costos derivats de l’execució d’actuacions firals, les quals no tenen
la consideració de subvencions als efectes de la disposició addicional catorzena de la Llei
27/2013, de 27 de desembre.
 

 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

D’una banda, la gran majoria dels consorcis locals estan subjectes a la Llei 40/2015, d’1
d’octubre, de règim jurídic del sector públic. Aquesta norma estableix el règim jurídic dels
consorcis, el règim d’adscripció, el règim de personal, el règim pressupostari, de
comptabilitat, control economicofinancer i patrimonial, la creació, el contingut dels estatuts,
les causes i procediment per a l’exercici del dret de separació d’un consorci, els efectes de
l’exercici del dret de separació d’un consorci, i la dissolució del consorci. D’altra banda, la
disposició addicional catorzena de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i
sostenibilitat de l’Administració Local (coneguda com LRSAL) estableix un règim jurídic
especial de determinats consorcis. Els que es puguin incloure en aquest règim jurídic
especial han de complir la no consideració d’Administració Pública a efectes del Sistema
Europeu de Comptes, han d’estar participats per Entitats Locals i entitats privades, no han de
presentar pèrdues durant dos exercicis consecutius, i no rebran ni han de rebre subvencions
de les Administracions Públiques en els cinc exercicis anteriors als de l’entrada en vigor
d’aquesta Llei amb independència de les aportacions a les que estiguin obligades les entitats
consorciades. Aquests consorcis, en tant en quant es mantinguin totes les condicions
esmentades, es regiran per allò previst als seus respectius Estatuts. Per tant, els consorcis
que puguin complir aquestes condicions no estaran subjecte a la Llei de règim jurídic comú.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Determinar inequívocament el règim jurídic especial del Consorci de Fira Internacional de
Barcelona

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. Mantenir la situació actual, amb la inseguretat jurídic que comporta.
Opció 2. Alternatives d’intervenció. No són possibles., només és possible utilitzar la via
regulatòria Opció 3. L’opció proposada. Introduir-ho a la Llei de mesures

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No hi ha impacte pressupostari

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura no té impacte econòmic i social

IMPACTE NORMATIU

La mesura no té impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues
administratives
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

En relació amb les opcions de regulació, d’entrada l’opció de no fer res s’ha descartat en la
mesura que l’objecte de la mesura proposada requereix la modificació del marc normatiu i
una actuació activa per part de les administracions públiques a fi i efecte que pugui ser
assolit.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució per la naturalesa de la proposta.
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Disposició addicional setena
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ISP-0461.2

 
Cessió de dades de persones afectades pel terrorisme i dels seus familiars

 
1. Per tal de poder oferir atenció i assessorament a les persones afectades pel terrorisme i

als seus familiars, proporcionar-les suport psicològic, orientació jurídica i coordinació amb
altres serveis s’habilita als òrgans competents de les administracions públiques per
comunicar-se les dades de les persones afectades pel terrorisme i dels seus familiars,  en
 l’exercici de les seves respectives funcions. En concret s’habilita a les següents:

a) S'habiliten els serveis policials per comunicar a la unitat que tingui assignades les
funcions d’atenció i suport a les persones afectades pel terrorisme, les dades relacionades
amb les actuacions policials preventives o d’investigació de delictes de terrorisme, amb la
finalitat d’informar i assessorar les persones involucrades i activar el recurs més adequat per
a la seva atenció, en funció de les seves competències.
Les dades que es poden cedir son les de caràcter identificatiu, les relatives a la descripció
succinta de les circumstàncies del cas o altra informació policial rellevant adequada per
concretar les necessitats d’intervenció amb les persones afectades.

b) S'habiliten els serveis socials per comunicar a la unitat que tingui assignades les
funcions d’atenció i suport a les persones afectades pel terrorisme, les intervencions que
estiguin portant a terme amb una víctima de terrorisme, la seva unitat familiar, amb la finalitat
d’informar i assessorar les persones involucrades i activar el recurs més adequat per a la
seva atenció, en funció de les seves competències.
Les dades que es poden cedir son les de caràcter identificatiu, vinculació de les persones
interessades amb el recurs de serveis socials i tipologia de la intervenció realitzada, o altra
informació rellevant adequada per concretar les necessitats d’intervenció amb les persones
afectades.

c) S'habiliten als òrgans competents de les administracions de justícia i a les oficines
d’atenció a les víctimes del delicte per comunicar a la unitat que tingui assignades les
funcions d’atenció i suport a les persones afectades pel terrorisme les dades relacionades
amb les intervencions que estiguin portant a terme amb una persona afectada pel terrorisme,
es persones de la seva unitat familiar, amb la finalitat d’informar i assessorar les persones
involucrades i activar el recurs més adequat per a la seva atenció, en funció de les seves
competències.
Les dades que es poden cedir son les de caràcter identificatiu, vinculació de les persones
interessades amb el recurs especialitzat i tipologia de la intervenció realitzada, o altra
informació rellevant adequada per concretar les necessitats d’intervenció amb les persones
afectades.

d) S'habiliten els serveis de salut per a comunicar per comunicar a la unitat que tingui
assignades les funcions d’atenció i suport a les persones afectades pel terrorisme les dades
relacionades amb les intervencions que estiguin portant a terme amb una víctima de
terrorisme, amb la finalitat d’informar i assessorar les persones involucrades i activar el recurs
més adequat per a la seva atenció, en funció de les seves competències.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

A diferència d’altres comunitats autònomes, Catalunya no disposa d’una legislació
específica sobre protecció i atenció a les víctimes del terrorisme. Entre els anys 2010 i 2012
va estar en funcionament el Servei d’informació i Orientació a les Víctimes del Terrorisme, en
el marc d’un conveni entre el Departament de Justícia de la Generalitat i l'Il·lustre Col·legi de
l’Advocacia de Barcelona. Tant abans com després d’aquest Servei, associacions civils han
realitzat funcions d’assessorament i acompanyament a les víctimes. Els atemptats terroristes
que han tingut lloc a Catalunya han provocat 578 víctimes, i a Catalunya hi ha 465 residents
que han estat víctimes de terrorisme. Les dades d’aquestes persones i d’una part dels seus
familiars ja consten en documents o arxius d’altres serveis de l’administració, però cal
l’habilitació legal per tal que puguin ser cedides al Gabinet de Seguretat i Polítiques
Transversals per realitzar aquestes noves funcions.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Garantir que el Gabinet de Seguretat i Polítiques Transversals pugui accedir a les dades
personals de persones afectades pel terrorisme o dels seus familiars que ja consten en altres
serveis de l’administració, per a oferir atenció i assessorament, proporcionant suport
psicològic, orientació jurídica i coordinació amb altres serveis.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció: Modificar les
finalitats de les diferents bases de dades on consten les dades de persones afectades pel
terrorisme i als seus familiars, per afegir que es poden cedir al Gabinet de Seguretat i
Polítiques Transversals per a les funcions d’oferir atenció i assessorament, proporcionar
suport psicològic, orientació jurídica i per a la coordinació amb altres serveis. Opció 3. Opció
proposada Fer una previsió genèrica de cessió d’aquestes dades personals.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Les persones que han de realitzar aquestes funcions són dues persones tècniques
superiors amb perfil de Psicologia i perfil de Dret, i una persona administrativa per donar
suport a les tasques d’administració i la seva incorporació està prevista per al primer trimestre
de 2026. Per tant, les tasques finals es faran amb recursos interns del Departament i la
comunicació de dades no hauria de suposar cap despesa extraordinària.
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Les dades que es poden cedir son les de caràcter identificatiu i les dades de salut que sota el
criteri facultatiu mèdic, o altra informació rellevant adequada per concretar les necessitats
d’intervenció amb les persones afectades.

e) S’habilita a qualsevol altre servei que tingui dades en relació a persones afectades pel
terrorisme per comunicar-les a la unitat que tingui assignades les funcions d’atenció i suport a
les persones afectades pel terrorisme, amb la finalitat d’informar i assessorar les persones
involucrades i activar el recurs més adequat per a la seva atenció, en funció de les seves
competències.
Les dades que es poden cedir son les de caràcter identificatiu o altra informació rellevant
adequada per concretar les necessitats d’intervenció amb les persones afectades.

2. La comunicació s’ha de limitar a les dades de caràcter identificatiu de la persona
afectada pel terrorisme com són el DNI, NIE o passaport o qualsevol altra document
identificatiu, nom i cognoms, data de naixement, i dades de contacte com són el número de
telèfon, correu electrònic i l’adreça del domicili, així com la seva vinculació amb els fets i
aquella informació sobre la tipologia d’intervenció realitzada pel recurs o servei amb qui ha
estat vinculada. Aquesta informació és rellevant per tal de poder atendre a les seves
necessitats i donar compliment a les funcions del servei d’atenció i suport a les persones
afectades pel terrorisme com són d’atenció i assessorament a les persones afectades pel
terrorisme i als seus familiars, proporcionant-los suport psicològic, orientació jurídica i
coordinació amb altres serveis.

3. A aquest efecte, les administracions públiques, les autoritats i els òrgans administratius
implicats poden subscriure un protocol marc que reculli amb major especificitat les finalitats,
funcions, àmbits funcionals i dades concretes d’aquesta comunicació.
4. Els responsables de les comunicacions han d’aplicar les mesures tècniques i
organitzatives apropiades al caràcter sensible de la informació, per tal de garantir i verificar
periòdicament la confidencialitat, integritat, traçabilitat, disponibilitat i autenticitat de les dades,
d’acord amb la normativa de protecció de dades.

5. Els i les professionals implicats han de mantenir el deure de secret sobre la informació a
la qual tinguin accés, fins i tot un cop finalitzada la seva vinculació amb l’entitat per a la qual
presten serveis.
 

IMPACTE NORMATIU

En compartir les dades identificatives de les persones afectades pel terrorisme i els seus
familiars, es permetrà que des de la unitat que realitzarà aquestes funcions pugui funcionar
com una finestreta única que eviti que les persones afectades hagin de realitzar múltiples
serveis on potser no poden atendre la seva necessitat. Així doncs, aquesta unitat permetria
donar una informació acurada i precisa de l’atenció i suport que poden rebre a nivell
psicològic i legal per la seva condició persona afectada davant la situació de terrorisme,
permetent concretar les seves necessitats d’intervenció i assessorant sobre els recursos i
serveis que tenen disponibles.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no intervenir implicaria no disposar d'una habilitació legal expressa que permeti
la cessió de dades personals entre els diferents serveis de l’Administració (policials, judicials,
socials i sanitaris), i, per tant, no seria possible contactar amb les persones afectades ni
coordinar els recursos necessaris per a la seva atenció psicològica, jurídica i social. Per això,
la inclusió d’aquesta mesura en l’AVL és imprescindible per garantir la posada en
funcionament del nou servei d’atenció i suport a les persones afectades pel terrorisme descrit.

IMPLEMENTACIÓ

El grau de compliment d’aquesta mesura vindrà determinat per l’accés de les persones del
Gabinet de Seguretat i Polítiques Transversals que realitzin les funcions de l’article 31.q del
Decret 239/2025, a les dades a què fa esment aquesta proposta. Un cop aprovada la norma,
des del Gabinet de Seguretat i Polítiques Transversals es contactarà amb els Departaments
de la Generalitat que siguin titulars de les dades que han de ser objecte de la cessió per
informar de les dades requerides i acordar: 1) el procediment per executar la cessió de les
dades i 2) els supòsits i els canals de comunicació de futures cessions de dades. El
compliment dels objectius i l’eficiència i eficàcia de la norma vindrà determinat per la
materialització i la concreció de la cessió de les dades. En el cas que les unitats directives
responsables de les dades no les cedeixin, caldrà valorar els arguments per veure si és
necessari ajustar la norma proposada per tal que la cessió es materialitzi.
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Disposició addicional vuitena

DSI-0123.4

Límit d’ingressos de la unitat econòmica de convivència per a la prestació econòmica
sotmesa al nivell d’ingressos de la unitat familiar, per a famílies en què hagi hagut un
naixement, adopció, tutela o acolliment 

Amb efectes de l'1 de gener de 2026, i mentre no es modifiqui, el límit d’ingressos de la
unitat econòmica de convivència a què fa referència l’apartat 5 de l'article 10 de la Llei
18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies es fixa en 2,9 vegades l’IRSC. 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Hi ha famílies en les que ha tingut lloc un naixement, una adopció, una tutela o un
acolliment, que se’ls denega la prestació perquè superen el nivell d’ingressos establert, tot i
que es consideren famílies vulnerables pels ingressos que obtenen. Amb aquest nou barem
es vol arribar a més famílies.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Afavorir econòmicament al major nombre de famílies vulnerables per tal que puguin fer
front a les noves necessitats que comporta l’arribada d’un infant per a la família, i conciliar la
vida familiar i laboral.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Amb aquesta iniciativa es vol millorar la prestació econòmica sotmesa a nivell d’ingressos
per a famílies on ha tingut lloc un naixement, una adopció, una tutela o un acolliment, i evitar
que les famílies en quedin excloses.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 6.050.000 Proposta Previsió ingressos derivats de
la proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 11.788.686€. Aquesta proposta
està vinculada amb la proposta de modificació de l’article 10 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol,
de suport a les famílies, que regula la prestació econòmica sotmesa al nivell d’ingressos de la
unitat familiar per a famílies en què hagi tingut lloc un naixement, una adopció, una tutela o
un acolliment, que estableix com es calcula el límit d’ingressos. La previsió de despesa és la
mateixa que s’ha fet constar a la proposta de modificació de l’article 10 de la Llei 18/2003 i
això s’ha d’interpretar en el sentit que la despesa total de les dues mesures juntes és
d’11.788.686€. euros, dels quals 6.050.000 euros ja consten al pressupost. Per tant,
l’increment de despesa per l’aplicació de les dues mesures seria de 5.738.000€.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La finalitat de la modificació és adequar la prestació a la realitat econòmica actual millorant
la situació de famílies vulnerables en cas que, davant l’arribada d’un infant a la llar, no es
puguin atendre les necessitats bàsiques de manera adequada. El fet que es modifiqui el
topall d’ingressos per tal d’adequar-lo a la resta de prestacions de la Generalitat, mostra la
voluntat de l’Administració de fer arribar l’ajuda a un major nombre de famílies vulnerables i
que, en qualsevol cas, siguin les famílies més desafavorides econòmicament les perceptores
de la prestació econòmica.
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IMPACTE NORMATIU

La proposta comporta l’addició d’una DA a l’Avantprojecte de llei de mesures 2026 per fixar
el límit d’ingressos de la unitat econòmica de convivència en relació a la modificació de
l’article 10 de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les famílies.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza
termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Aquesta mesura és positiva ja que permet millorar la prestació econòmica sotmesa a nivell
d’ingressos per a famílies on ha tingut lloc un naixement, una adopció, una tutela o un
acolliment, i evitar que les famílies en quedin excloses, especialment les més vulnerables, pel
fet de superar el límit d’ingressos de la unitat familiar, tot i considerar que és una família
vulnerable pel ingressos que obtenen.

IMPLEMENTACIÓ

Es farà un seguiment de la implantació d’aquesta mesura.
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Disposicions transitòries

Disposició transitòria primera

DSI-0086.0

Règim transitori de les persones beneficiàries de les prestacions de la Llei 13/2006
 
Les persones beneficiàries de les prestacions que preveien els articles 20 i 23 de la Llei

13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic que s’extingeixen arran
la derogació d’aquests articles feta per aquesta Llei, i que compleixin els requisits per accedir
a la prestació de la renda garantida de ciutadania, regulada a la Llei 14/2017, de 20 de juliol,
o a la prestació econòmica complementària als ajuts, les pensions i les prestacions estatals
regulada a l’article 21 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, passaran a percebre aquesta
prestació en substitució de la que tenien reconeguda anteriorment, sempre que els resulti
més favorable.

A aquests efectes, el Departament competent en matèria de serveis socials iniciarà, d’ofici,
amb audiència de les persones interessades, un procediment per tal que les persones que
tenen reconeguda actualment una prestació prevista al paràgraf anterior, passin a ser
beneficiàries, en substitució d’aquella, de la renda garantia de ciutadania, o del complement
als ajuts, les pensions i les prestacions estatals. A aquests efectes, es podrà requerir, si
escau, a les persones afectades, la informació i la documentació necessàries per al
reconeixement de la nova prestació, llevat que ja se’n disposi. Aquest procediment s’ha de
resoldre i notificar en el termini de tres mesos des de la data de l’acord d’inici. Transcorregut
aquest termini sense que s’hagi notificat la resolució, es produirà la caducitat del
procediment.

Si no es compleixen els requisits per accedir a les noves prestacions o si les noves
prestacions resulten menys favorables que les prestacions extingides per aquesta llei, les
persones beneficiàries poden seguir gaudint-ne sempre que es mantinguin els requisits
establerts."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Existeixen diferents prestacions adreçades a la mateixa població destinatària: al 2006 amb
la Llei 13/2006 es va crear la prestació per a atendre les necessitats bàsiques de les
persones, amb l'objectiu de fer realitat el compromís per la igualtat d'oportunitats de les
persones i la cohesió social, garantint uns ingressos econòmics dignes per a totes les
persones, i la prestació per al manteniment de les despeses de la llar amb la intenció de
donar un complement a les persones vídues. Quan es va publicar la llei 14/2017, de la renda
garantida de ciutadania, aquestes prestacions haurien d’haver quedat a extingir atès que les
persones beneficiàries quedaven incloses en la nova prestació creada.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aquesta disposició transitòria pretén, per una banda, simplificar el mapa de les prestacions
econòmiques i socials del Departament de Drets Socials i Inclusió. Per altra banda, també té
com a objectiu el de facilitar la informació i accés a les prestacions socials a la població
destinatària i als serveis socials i altres agents orientadors o informadors. Finalment amb
aquesta simplificació es busca guanyar eficiència administrativa i estalviar recursos humans i
informàtics.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. En cas de no incloure aquesta proposta, no quedaria regulat el procés
de traspàs d’unes prestacions extingides a d’altres més favorables. Opció 2. Valorar possibles
alternatives d’intervenció. No es valora cap possible alternativa d’intervenció. Opció 3. Opció
proposada. Permet redissenyar i simplificar les prestacions econòmiques i socials i el sistema
de gestió i tramitació de les prestacions socials de caràcter econòmic i impulsar l’accés de les
persones beneficiàries a accedir a prestacions més favorables.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 Aquesta proposta no suposa
cap augment de la despesa pública.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquesta mesura suposa facilitar l’accés a les prestacions i el compliment dels principis que
inspiren la llei de la renda garantida de ciutadania com són: el principi d’igualtat, equitat,
apoderament i autonomia de les persones en societat i del principi d'universalitat, solidaritat i
complementarietat, ja que se'n garanteix l'accés a totes les persones que reuneixen els
requisits exigits, constitueix una manifestació de solidaritat i de justícia social i complementa
els ingressos dels seus destinataris quan hi ha una situació de carència de mitjans
econòmics.

IMPACTE NORMATIU

La proposta actual representa una millora en els beneficis que corresponen a la ciutadania
i simplifica la normativa d’accés a les prestacions a la població més vulnerable, amb l'objectiu
de fer realitat el compromís per la igualtat d'oportunitats de les persones i la cohesió social,
garantint uns ingressos econòmics dignes per a totes les persones. Facilita també la
informació per part del personal d’atenció de les oficines del Departament de Drets Socials i
Inclusió.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No s’ha considerat cap altra opció de regulació rellevant per assolir els objectius descrits,
degut a que aquesta és l’única opció existent per assolir-los a curt termini, atès que es
considera totalment necessari dur a terme la present modificació recollida en el text de la
proposta. Per aquest motiu no hi ha cap ponderació d’impactes positiu i negatius ni
avantatges i desavantatges en termes de costos i beneficis.

IMPLEMENTACIÓ

Semestralment es duran a terme accions per implementar i fer el seguiment del règim
transitori per a les persones beneficiàries de la prestació per atendre les necessitats bàsiques
i la prestació per atendre les despeses de la llar, establertes a la normativa.
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Disposició transitòria segona

CLT-0239.0

Mentre no s’aprovi la modificació dels Estatuts de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural,
aprovats pel Decret 7/2012, de 10 de gener, d’acord amb la modificació per aquesta Llei dels
articles 78.2 i 79 de la Llei 7/2011, el departament competent en matèria de política lingüística
participa en el funcionament de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural de la manera
següent:
a) S’incorpora al Consell d’Administració una persona representant del departament
competent en matèria de política lingüística, designada per la persona titular del departament
esmentat.
b) La persona titular del departament competent en matèria de política lingüística nomena les
persones membres de les comissions de valoració dels ajuts de política lingüística.
c) Els convenis mitjançant els quals s’atorguin ajuts exclosos de concurrència pública en
matèria de política lingüística que aprovi el Consell d’Administració s’han de subscriure amb
la persona representant de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural i amb la persona titular
del departament competent en matèria de política lingüística.
d) Els actes administratius dictats pels òrgans de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural
poden ser objecte de recurs d’alçada, pel que fa als ajuts de política lingüística, davant la
persona titular del departament competent en matèria de política lingüística, tret d’aquells
supòsits en què la normativa estableix que l’acte exhaureix la via administrativa o s’hi pot
interposar un recurs especial.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Tot i que actualment l’OSIC estigui tramitant els ajuts en matèria de política lingüística per
delegació de competències del Departament de Política Lingüística, la normativa reguladora
de l’OSIC no preveu la participació del Departament de Política Lingüística en el
funcionament d’aquesta entitat (participació en el consell, nomenament de membres de
comissions de valoració, signatura de convenis i resolució de recursos, etc).

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu d’aquesta proposta és aclarir de quina manera participarà el Departament de
Política Lingüística en el funcionament ordinari de l’OSIC, dins de les funcions que li han estat
atribuïdes per la modificació dels articles 78.2 i 79 de la Llei 7/2011.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 No fer res: tot i que s’atribueixi la gestió de les subvencions de política lingüística a
l’OSIC, si no es regula la participació del Departament de Política Lingüística en aquesta
entitat, es produeix inseguretat jurídica en aquesta qüestió (Consell Administració, comissions
de valoració, recursos), mentre no es modifiquin els Estatuts de l’OSIC. Opció 2. Possibles
alternatives. Encàrrec de gestió i delegació de les competències a l’OSIC per a la gestió de
subvencions de política lingüística. Aquesta opció comportaria deixar indefinida la participació
del Departament de Política Lingüística en el funcionament de l’OSIC. Opció 3. Opció
proposada: Que es reguli la participació del Departament de Política Lingüística en el
funcionament de l’OSIC.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L’impacte pressupostari és: 0. Opció no fer res Ingressos: 0. Despeses: 0. Proposta
Previsió ingressos derivats de la proposta: 0. Previsió de despeses derivades de la proposta:
0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura que es proposa no té impacte econòmic o social rellevant, perquè no comporta
un canvi significatiu en l’organització del Departament de Política Lingüística ni en l’OSIC.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada no té cap impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de
carregues; no obstant això, es busca optimitzar el recursos i facilitar al màxim la gestió des de
l’inici del procediment fins al pagament en uns terminis adequats. Es tracta d’una mesura que
té un efecte neutre en les càrregues administratives per les entitats i els ciutadans, atès que
no crea noves obligacions, però unifica la gestió de les subvencions
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La proposta aclareix la participació del Departament de Política Lingüística en el
funcionament de l’OSIC. No fer-ho comportaria indefinició en diverses funcions de l’OSIC, pel
que fa a la participació del departament esmentat en Consell d’Administració de l’OSIC, en
les comissions de valoració i en la resolució de recursos, en relació amb els ajuts de política
lingüística.

IMPLEMENTACIÓ

Correspon al Departament de Cultura i al Departament de Política Lingüística la
implementació, el seguiment i la avaluació del resultat d’aquesta mesura. A aquests efectes
aquests departaments comprovaran que es mantingui l’agilitat en la gestió de les
subvencions i el compliment dels terminis de pagament.
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Disposició transitòria tercera

TER-0064.0

Exigibilitat del gravamen sobre l’impost de residus en dipòsits controlats, la incineració i la
coincineració

 
Els tipus de gravamen que estableix l’article 39 entren en vigor el primer dia del trimestre

natural posterior al de la data d’entrada en vigor d’aquesta norma

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Correspon a l'Agència de Residus de Catalunya gestionar, comprovar, inspeccionar i
revisar els actes derivats de l'aplicació de l'impost sobre el dipòsit de residus en dipòsits
controlats, la incineració i la coincineració. Amb aquesta mesura es vol facilitar tant als
contribuents (en la presentació de les autoliquidacions) com a l’Agència de Residus de
Catalunya la gestió del tribut evitant càrregues addicionals en el cas de l’entrada en vigor de
nous tipus de gravamen enmig d’un període liquidació. Aquesta mateixa disposició es va
regular en l’anterior revisió de tipus.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Mitjançant una disposició transitòria que modifiqui l’entrada en vigor de l’increment de tipus
proposat es vol facilitar tant als contribuents com a l’Agència la gestió l'impost sobre el dipòsit
de residus en dipòsits controlats, la incineració i la coinicineració evitant càrregues
addicionals en el cas de l’entrada en vigor de nous tipus enmig d’un període liquidació.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació contemplada
més enllà de la normativa, no procedeix comparar les opcions de regulació. D’aquesta
manera resulta necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i les
Lleis d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació,
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis de la Generalitat, vist el seu contingut
de mesures fiscals i administratives.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: Despeses: Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta:
Previsió de despeses derivades de la proposta: Aquesta mesura evitarà que tant als
contribuents com a l’Agència Residus de Catalunya s’imposin costos i càrregues addicionals
en el cas de l’entrada en vigor de nous tipus enmig d’un període liquidació. Aquesta proposta
no s’estima que tingui impacte rellevant en el pressupost de la Generalitat, atès que es tracta
d’una mesura molt acotada en el temps i atès també el caràcter finalista de l’impost.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Amb aquesta mesura es garanteix que amb el nou Impost estatal sobre residus se segueix
donant continuïtat a allò previst en la normativa de l’impost cedit de residus, sobre l’afectació i
distribució de la seva recaptació. Per tant, amb l’aprovació de la mesura proposada no hi
haurà nous impactes econòmics i socials.
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IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada no té cap incidència rellevant en termes d'opcions de regulació, de
simplificació administrativa, ni de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les
empreses. Tanmateix, l’aprovació de la mateixa permetrà estalviar gestions als contribuents,
simplificant el procediment de tramitació de les autoliquidacions de l’impost si els nous tipus
entren en vigor enmig d’un període de liquidació. Aquesta mateixa disposició es va regular en
l’anterior revisió de tipus.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

En tractar-se de matèria tributària i no existint cap altra opció de regulació més enllà de la
normativa, no procedeix contemplar altres opcions de regulació.D’aquesta manera resulta
necessari incorporar aquesta previsió en una norma amb rang de llei i les Lleis
d’acompanyament a la Llei de Pressupostos són l’instrument idoni per a la creació,
eliminació, modificació i actualització dels tributs propis i cedits de la Generalitat, vist el seu
contingut de mesures fiscals i administratives. En tractar-se de matèria tributària i no existint
cap altra opció de regulació més enllà de la normativa, no procedeix contemplar altres
opcions de regulació.

IMPLEMENTACIÓ

Actualment ja es fa un seguiment dels imports administrats i distribuïts per part de la Junta
de Govern, mitjançant un sistema d’autogovernança, per tant es considera que no cal
introduir noves mesures d’implementació i seguiment.
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Disposició transitòria quarta

ESP-0102.1

Adequació a la supressió del Consell Català de l'Esport.
 
Règim transitori del Consell Català de l’Esport

 
1. Fins que no s’aprovi la relació de llocs de treball adaptada a l’estructura orgànica que es

determini i s’efectuïn les adaptacions pressupostàries corresponents, la direcció, els òrgans i
els llocs de treball del Consell Català de l’Esport es mantenen vigents. A aquests efectes,
conserven íntegrament les seves funcions i competències i han d’ésser retribuïts amb càrrec
als mateixos crèdits pressupostaris a què s’imputaven i restar adscrits al departament
competent en matèria d’esport.

 
2. L’actual secció pressupostària 6100 s’ha de mantenir fins que es produeixi la liquidació

de l'entitat.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema detectat que justifica la modificació proposada és la necessitat de dotar
d’estructura el nou Departament d’Esports, creat per mitjà del Decret 133/2024, d’11 d’agost,
de creació, denominació i determinació de l'àmbit de competència dels departaments en què
s’organitza el Govern i l’Administració de la Generalitat de Catalunya. La dissolució d’un
organisme i l’adscripció dels seus recursos humans i materials en el si del departament
competent en matèria d’esports no és immediata i fa que es requereixi un període de transició
en què no es deixin de realitzar les funcions encomanades i que, alhora, es garanteixin els
drets de les persones treballadores que passaran a formar part del departament.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la modificació és poder crear una estructura departamental amb una gestió
més eficient i coordinada de les diferents unitats i organismes que composen el Departament
d’Esports, amb unitats transversals que puguin donar compliment a les competències
departamentals, suport a les unitats i organismes gestors d’aquestes competències, evitant la
despesa econòmica innecessària que suposaria crear una estructura nova, amb iguals
funcions que la ja existent al Consell Català de l’Esport. Així mateix, el fet que el Departament
pugui tenir una estructura pròpia, sempre va en pro d’una millor atenció ciutadana i de les
entitats que es relacionen amb el departament, així com a una major adequació dels mitjans
propis als fins institucionals pretesos.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció de continuar amb un organisme autònom adscrit al nou departament, comporta la
necessitat de crear una estructura paral·lela per poder donar compliment a les mateixes
competències, la cosa comporta, al seu torn, una càrrega administrativa i econòmica per a la
Generalitat de Catalunya i en concret, per al Departament d’Esports, que es pot evitar
assumint l’estructura del Consell Català de l’Esport per part del Departament. L’opció
proposada es configura com l’opció més viable per a aconseguir una major simplificació
administrativa, una millor eficàcia en el compliment dels objectius i competències del
Departament, així com una major eficiència en la utilització dels recursos públics.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La proposta de modificació no ha de comportar cap alteració ni conseqüència
pressupostària per sí mateixa, ni comportar cap cost directe. Tampoc implica costos
addicionals, ni administratius, ni de gestió. Les partides i ingressos que figuren al CCE
s’integrarien a l’estat d’ingressos de la Generalitat en el moment oportú i, a nivell de
despeses, les partides i imports que figuren en el pressupost del CCE s’integrarien en un nou
servei pressupostari a crear al departament.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no ha de tenir cap efecte econòmic i social més enllà del pròpiament
informatiu en relació amb l’organisme on s’haurà de dirigir la ciutadania i les entitats, atès que
només tracta de dissoldre un organisme autònom, traslladant tota la seva estructura al nou
Departament d’Esports com a màxima autoritat administrativa en matèria esportiva a
l’Administració de la Generalitat, des d’on es duran a terme, entre d’altres, les funcions que
es venien duent, a terme fins ara, al CCE. Així mateix, caldrà informar les persones
treballadores, en tot allò que els pugui afectar.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada comportarà la garantia i seguretat de respecte dels drets i
obligacions dels treballadors i dels eventuals creditors o deutors, fins que s’hagi pogut dur a
terme la total adscripció dels recursos del CCE al departament i aquest últim disposi de
partida pressupostària pròpia.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de dissolució del Consell Català de l’Esport no conté un ús androcèntric del
llenguatge ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una
vessant material, la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el
principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de mantenir el Consell Català de l’Esport com a organisme autònom, creant una
estructura departamental diferenciada que assumeix les mateixes competències, es descarta,
amb l’objectiu de minimitzar l’impacte econòmic que suposa la creació del departament.
L’opció de dissolució del Consell Català de l’Esport i l’adscripció dels seus recursos humans i
materials al Departament d’Esports, és l’única que es considera viable, en favor d’una
utilització eficient dels recursos públics i una simplificació i reducció de les càrregues
administratives, amb el clar impacte positiu que té que un departament de nova creació
disposi d’estructura pròpia suficient per al compliment dels seus objectius i competències.
Tanmateix, aquesta adscripció comporta una tramitació que no és immediata i que requereix
d’un període transitori en què es garanteixi tota la gestió de béns i recursos.

IMPLEMENTACIÓ

Un cop dissolt el Consell Català de l'Esport, el Departament d'Esports haurà de garantir la
mínima afectació d’aquesta proposta en l’àmbit dels recursos humans, així com assegurar la
continuació en la prestació del servei i les competències que fins ara s’exercien i que
actualment han passat a formar part del departament esmentat. Així mateix, caldrà analitzar
la normativa que haurà de ser objecte de modificació, sense perjudici de continuar amb la
prestació dels serveis a la ciutadania i a les entitats esportives amb qui es relacionava fins
ara l’organisme dissolt. Garantint, per tant, la mínima afectació d’aquest traspàs.
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Disposició transitòria cinquena
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ECF-0011.0

En els contractes públics anteriors a la supressió del paràgraf segon de l’article 16.1.h)
relatiu a la garantia definitiva del Decret llei 5/2021, 2 de febrer, pel qual s’aproven mesures
urgents per a la implementació i gestió dels fons procedents del Mecanisme de Recuperació i
Resiliència i dels fons REACT-EU per a l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic,
el règim de retorn de la garantia definitiva és el que estableix la normativa bàsica de
contractes del sector públic.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Identificació del problema pel que fa a l’afectació al Mecanisme de Recuperació i
Resiliència: En l’àmbit estatal, per la naturalesa centralitzadora del Mecanisme de
Recuperació i Resiliència, l'impuls, la decisió, la coordinació i gran part de l'execució del
finançament recauen en el Govern espanyol, a través dels ministeris i les entitats del sector
públic estatal. Així doncs, els ministeris actuen, d'una banda, com a entitats executores,
publicant convocatòries d'ajuts i subvencions i licitacions públiques d'àmbit estatal i, d'altra
banda, com a entitats decisores, delegant l'execució dels fons a les comunitats autònomes o
ens locals, a través de les conferències sectorials. L'autoritat responsable del MRR és la
Secretaria General de Fons Europeu, el centre directiu del Ministeri d’Hisenda amb
competència en matèria de fons europeus i que actua com a punt de contacte davant la
Comissió Europea i com a coordinador entre els diferents ens nacionals implicats en el PRTR
(ministeris, organismes públics, comunitats autònomes i entitats locals i la resta d'entitats
nacionals i comunitàries). Tot això, amb la finalitat d'aconseguir el desplegament eficaç del
Pla i la presentació de les sol·licituds de pagament sobre la base del compliment de les FiO
previstos, a la qual acompanya una declaració de gestió que es basa en els informes de
gestió emesos pels òrgans responsables dels components, després de la realització dels
controls corresponents per part de la IGAE en relació amb el compliment de les FiO i els
resultats obtinguts. Les FiO són les mesures de progressió vers la consecució d'una reforma
o una inversió del PRTR. Les fites constitueixen assoliments qualitatius i els objectius
constitueixen assoliments quantitatius. Cada component del PRTR té assignades: - Les fites i
objectius CID (Council implementing Decision, Decisió d’execució del Consell), de primer
nivell. - Les fites i objectius OA (operational arrangements, disposicions operatives) assignats
a les mesures, de segon nivell. Els uns i els altres es relacionen per mitjà dels indicadors de
progrés que tinguin associats. - I, finalment, són indicadors de tercer nivell les FiO de gestió,
assignats als projectes o subprojectes en els quals es desenvolupin les mesures, que poden
ser crítics o no crítics. Tota la informació dels tres diferents nivells de FiO cal agregar-la
mitjançant els indicadors corresponents per poder fer l’adequat seguiment. Les entitats
executores han de fer constar en cadascun dels instruments jurídics emprats per a la gestió
de l’execució dels diferents subprojectes les FiO crítics i no crítics a assolir en cada cas. Així
mateix, i al seu torn, els beneficiaris, contractistes i/o subcontractistes que executin algunes
de les actuacions dels subprojectes i actuacions del Pla també han d’informar i acreditar a
l’ens executor de l’avanç dels indicadors de les FiO marcats, tenint en compte els terminis
temporals per al seu compliment i els mecanismes establerts per controlar-los. L’acompliment
de FiO consta recollit al Reglament (UE) 2021/241 del Parlament europeu i del Consell, de 12
de febrer de 2021, pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperació i Resiliència, articles 24
i 25, que estableixen: “Artículo 24. Normas sobre pagos, suspensión y resolución de
acuerdos relativos a las contribuciones financieras y a los préstamos 1. Los pagos de las
contribuciones financieras y, en su caso, de los préstamos al Estado miembro de que se trate
con arreglo al presente artículo se efectuarán el 31 de diciembre de 2026 a más tardar y de
conformidad con los créditos presupuestarios y en función de los fondos disponibles. 2. Una
vez alcanzados los correspondientes hitos y objetivos convenidos que figuran en el plan de
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recuperación y resiliencia aprobado de conformidad con lo dispuesto en el artículo 20, el
Estado miembro de que se trate deberá presentar a la Comisión una solicitud, debidamente
justificada, de pago de la contribución financiera y, cuando proceda, del préstamo. Los
Estados miembros podrán presentar a la Comisión dichas solicitudes de pago dos veces al
año.” “Artículo 25. Transparencia 4. La Comisión facilitará a la comisión competente del
Parlamento Europeo un resumen de sus conclusiones preliminares relativas al cumplimiento
satisfactorio de los hitos y objetivos pertinentes incluidos en los planes de recuperación y
resiliencia de los Estados miembros.” Així, tant la proposta de disposició transitòria, com la
derogació proposada són necessàries per aclarir als diferents òrgans de contractació que
promouen licitacions finançades amb fons provinents del Mecanisme de Recuperació i
Resiliència, i consegüentment als seus possibles contractistes, la redacció actual del
precepte tenint en compte que aquesta imposa una condició que no és coherent amb la
regulació dels fons MRR, ja que a diferència dels fons de cohesió, els fons MRR es
justifiquen amb el compliment de l’assoliment de FiO previstes prèviament en el projecte,
d’acord amb la normativa reguladora dels fons MRR, i no per la certificació de la despesa
com en els fons de cohesió. El disseny del sistema de control del PRTR és un sistema
diferent del que ha estat d’aplicació en el cas dels fons estructurals i la resta de fons
europeus de gestió compartida, en la mesura que el mateix pla se separa de la gestió
d’aquests fons europeus. Pels fons MRR, la Comissió Europea paga els estats membres
quan ha comprovat que aquests han complert els objectius acordats anteriorment en els seus
plans (FiO), establint controls per verificar les dades proporcionades, sense ser, en aquest
moment, condició el pagament el compliment de la normativa nacional i de la UE pertinents
per als projectes d’inversions amb MRR i és, posteriorment al pagament de la Comissió a
l’Estat, quan la Comissió haurà d’examinar si els sistemes de control de cada país són els
adients per prevenir, detectar i corregir el frau, corrupció, conflicte d’interès i doble
finançament. Així, el redactat actual causa confusió i és incongruent a l’hora de determinar
quan s’ha d’efectuar el retorn dels imports retinguts en concepte de garanties definitives per
part dels òrgans de contractació, sent necessària la derogació del precepte per deixar ajustat
el seu redactat a les previsions que regulen els fons MRR i a la normativa interna de la Llei de
contractes del sector públic. Pel que respecta a la identificació del problema pels fons
REACT-EU es tracta d’uns fons que tenen el mateix funcionament que els fons de cohesió,
amb la qual cosa no escauria l’especificitat regulada de les garanties definitives en la seva
justificació.
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ESTABLIMENT OBJECTIUS

La proposta de disposició transitòria i de derogació del paràgraf que es proposen
persegueix pel que fa als fons del MRR: - Donar coherència el més aviat possible al redactat
del precepte en relació a la regulació prevista dels fons MRR i REACT-EU i de la Llei de
contractes del sector públic, ja que l’actual redactat supedita inadequadament el retorn dels
imports de les garanties definitives a què l’òrgan competent de l’autoritat fiscalitzadora
europea accepti la sol·licitud de certificació corresponent, i no a la comprovació del
compliment de les fites i objectius previstos per a cada projecte en el cas del finançament
amb fons MRR, juntament amb els requisits de la normativa específica de contractes del
sector públic per part de l’òrgan competent corresponent en cada cas. - Proporcionar
seguretat jurídica als òrgans de contractació de la Generalitat que executen actuacions
finançades amb fons MRR i REACT-EU, i consegüentment als possibles contractistes i
subcontractistes. Pel que es refereix al fons REACT-EU, equiparar la normativa a la del
FEDER, on aquesta especificitat mai ha estat condició.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Davant del problema detectat, sorgeixen diferents opcions a realitzar següents: - Opció 1.
No fer res: Es valora que no fer res pot comportar un retard indegut en el temps del retorn per
part dels òrgans de contractació dels imports corresponents a les garanties definitives als
contractistes d’adjudicacions finançades amb fons MRR i/o REACT-EU, atès que la redacció
supedita el seu retorn a l’acceptació d’una sol·licitud de certificació de les autoritats
fiscalitzadores europees que tot i ser més pròpia de la lògica de la certificació per despesa
dels fons europeus de cohesió, igualment no pertocaria retenir aquests imports fins un
moment tan tardà i en tot cas, és l’òrgan de contractació qui ho ha de valorar i acordar. Per
tant, suposaria un perjudici econòmic i administratiu per als contractistes al demorar-se
inadequadament el retorn de l’import de les seves garanties definitives, a banda de la
possible càrrega administrativa que pot suposar la interposició de reclamacions que escaiguin
al respecte, més els procediments per resoldre-les. - Opció 2. Valorar possibles alternatives
d’intervenció: Es valora l’opció d’aprovar la derogació i proposta de disposició transitòria
esmentades mitjançant una altra disposició normativa específica a l’efecte, però tenint en
compte la urgència que es demana en la tramitació i gestió d’aquesta tipologia de fons
europeus, s’ha desestimant per una opció més eficient i eficaç com l’opció proposada. - Opció
3. Opció proposada: L’opció proposada és la que davant del problema detectat és la més
eficient i eficaç atesa la urgència que es demana en la tramitació i gestió d’aquesta tipologia
de fons europeus, i evitar així un impacte econòmic superior.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: Per a la Generalitat de Catalunya, aquesta opció podria
suposar un possible ingrés indegut atès l’import total dels interessos generats per retenir les
garanties definitives fins que les autoritats de fiscalització dels fons europeus acceptin una
suposada sol·licitud de certificació, enlloc d’acordar-ho per l’òrgan competent en cada cas
d’acord amb les previsions de la normativa dels fons MRR, REACT-EU i de la Llei de
contractes del sector públic. Despeses: Per a la Generalitat de Catalunya, podria representar
una despesa relativa al possible import, més els interessos de demora corresponents al total
de les possibles resolucions que es puguin dictar favorables als contractistes davant la
possible interposició de reclamacions de responsabilitats patrimonial que puguin escaure. Per
als contractistes suposaria una despesa els interessos a satisfer si per fer efectiva la garantia
haguessin demanat un crèdit, a banda que la manca de liquiditat que els podria representar
disposar d’una garantia retinguda durant mes temps del degut. Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: Per a la Generalitat de Catalunya no suposa un ingrés directe al
pressupost de la Generalitat, però sí evitar-ne d’indeguts i oferir major seguretat jurídica i
transparència als contractistes. Previsió de despeses derivades de la proposta: Per a la
Generalitat de Catalunya, la proposta no suposa una despesa, però sí en pot evitar de
futures, atès que al desaparèixer la incertesa en la regulació del retorn de les garanties es
dóna un factor desincentivador a possibles reclamacions dels contractistes.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta no suposa un cost directe per a la Generalitat, però sí d’indirectes atès que
n’evita de futurs tal i com hem comentat anteriorment, i així mateix, quant a l’impacte
econòmic i social sobre els contractistes, també s’ha comentat la major seguretat jurídica que
aporta la proposta i la coherència normativa amb la regulació del fons MRR i REACT-EU,
juntament amb la normativa d’aplicació als contractes del sector públic.

IMPACTE NORMATIU

D’acord amb el Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a l’eliminació de tràmits i la
simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica, i a la Guia de Bones
Pràctiques per a l’elaboració i la revisió de normativa amb incidència en l’activitat econòmica,
aprovada mitjançant l’Acord GOV/63/2010, de 13 d’abril, es considera la millor opció aquesta
derogació i disposició transitòria atès que la seva incidència recau principalment tant, en la
reducció dels terminis per a la devolució de la garantia, com en la reducció de la càrrega
burocràtica que suposaria el tràmit intern de recepció i comunicació a cadascun dels òrgans
de contractació sobre l’acceptació per part de l’òrgan competent de la UE de la certificació
presentada.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

En aquest sentit, en remetem a l’apartat 3.2 A) de la mateixa proposta.

IMPLEMENTACIÓ

La Direcció general competent en matèria de contractació pública de la Generalitat de
Catalunya, un cop aprovada la proposta de derogació i de disposició transitòria, haurà
d’emetre una nova Instrucció actualitzant els models dels plecs de contractació dels fons
MRR i REACT-EU, donant les indicacions corresponents a les especificitats en aquesta
matèria. Així mateix, la Direcció General de Fons Europeus i Ajuts d’Estat farà la difusió de la
mesura al seu web i també als Departaments de la Generalitat que executin i gestionin fons
MRR i REACT-EU.
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Disposicions derogatòries

Disposició derogatòria primera

1

TER-0423.0

El Capítol XVII del títol XII.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Actualment aquest tràmit té una demanda molt residual ja que d’acord amb l’article 39 del
Reial Decret Legislatiu 4/2004, aquestes deduccions van quedar derogades per als períodes
impositius iniciats a partir de l'1 de gener de 2011.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Després de 3 anys sense sol·licituds per al mencionat tràmit, no hi ha cost del servei que
justifiqui el cost de la taxa establerta.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. Comporta mantenir la taxa establerta per a un tràmit que no implica un
cost real de la prestació del servei. Opció 2: Opció proposada. Suprimir la quota de la taxa
per a adequar-la a la situació real en què aquest servei ja no es presta.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció 1. No fer res Ingressos: no genera Despeses: no genera Opció 2. Opció proposada
Previsió ingressos: no genera. Previsió de despeses: no genera

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La demanda per la tramitació de les sol·licituds de certificats de convalidació d’inversions
amb objectius de millora ambiental a l’efecte de la deducció fiscal d’aquestes inversions, és
inexistent, d’acord al que s’ha exposat anteriorment i no es preveu cap canvi normatiu que
impliqui un increment rellevant de les sol·licituds en els propers anys.

IMPACTE NORMATIU

La modificació normativa proposada no incrementa ni redueix les actuals càrregues
administratives de tramitació i execució de la tramitació de les sol·licituds de certificats de
convalidació d’inversions amb objectius de millora ambiental, ni per l’Administració ni per
l’administrat.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció 1, consistent en no fer res, suposa mantenir una taxa per a un tràmit que no implica
un cost real de la prestació del servei. L’opció 2, consistent en suprimir la taxa.

IMPLEMENTACIÓ

El resultat de la proposta de regulació normativa, si és aprovada, s’implementarà i avaluarà
per part de les unitats adscrites a la Direcció General de Canvi Climàtic i Qualitat Ambiental
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2

ARP-0451.0

El Capítol XIV de Títol IV.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En el marc de l’estudi coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc de la Secretaria
d’Hisenda sobre el compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes
administratives a partir de l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per
tant, també de la seva eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes
d’import de recaptació anual igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la
necessitat del seu manteniment.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Suprimir les taxes del Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació la
recaptació anual sigui igual o inferior a 6.000€ que no s'ha considerat necessari mantenir.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció de no fer res: Mantenir la taxa, malgrat la seva recaptació no resulti eficient. Opció
proposada: Suprimir la taxa mitjançant l'avantprojecte de llei de mesures 2026.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de no fer res comporta mantenir vigent la Taxa per la realització d'aplicacions aèries
de productes fitosanitaris en l'àmbit de control de plagues, amb el següent històric
d'ingressos: RECAPTACIÓ TOTAL Fins octubre 2023 2024 2025 0,00 € 0,00 € 10,75 €
L'opció de suprimir la taxa te un impacte pressupostari quasi nul, atesa la quantia anual de
recaptació.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La supressió d'aquesta taxa comporta un impacte econòmic en els subjectes passius de la
taxa en tant que al suprimir-la, aquests ja no resten obligats a efectuar el pagament
corresponent.

IMPACTE NORMATIU

La proposta de modificació de la taxa només té impacte sobre el Decret Legislatiu 3/2008,
de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya sense comportar una nova càrrega administrativa.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

La comparació les diferents opcions permet concloure que l’opció 2 -consistent en suprimir
la taxa mitjançant una norma amb rang de llei és la opció que respecta el principi de reserva
de llei requerit per modificar el text refós de la llei de taxes i preus públics.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment es farà des de la unitat corresponent afectada per la supressió de la taxa.
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3

EMT-0384.1

El Capítol II del Títol VII.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El Departament d’economia i Finances, en el marc de l’estudi coordinat per la Direcció
general de Tributs i Joc de la Secretaria d’Hisenda, sobre el compliment del principi
d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de l’anàlisi dels costos
associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva eficiència, ha considerat
necessari eliminar aquelles taxes d’import de recaptació anual igual o inferior a 6.000€. L’any
2024 la recaptació de la taxa per a la tramitació de la certificació necessària perquè les
botigues de conveniència puguin vendre tabac mitjançant màquines expenedores, va ser de
334,20 euros, idèntica xifra que la de l’any 2023, el que suposa que cada any es van
presentar quatre sol·licituds d’emissió d’un certificat de botiga de conveniència, atès que la
taxa és de 83,55 euros.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és donar compliment a les instruccions de la Secretaria d’Hisenda del
Departament d’Economia i Finances sobre les taxes administratives d’import de recaptació
anual igual o inferior a 6.000€.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Respecte les opcions de regulació possibles, evidentment hi ha la de no fer res, i mantenir
la regulació actual. També hi ha l’opció proposada d’eliminar la taxa, seguint les indicacions
de la secretari d’Hisenda del departament d’Economia i Hisenda. Cal tenir present que les
actuacions que comporta l’emissió del certificat de botiga de conveniència – inspecció de
l’establiment, elaboració d’un certificat – formen part de les tasques ordinàries de les unitats
competents en matèria d’ordenació comercial i que el nombre de sol·licituds anuals està entre
4 i 6, pel que l’eliminació de la taxa no hauria de comportar cap alteració del funcionament de
les unitats competents Respecte altres alternatives possibles d’intervenció, es descarten
altres opcions diferents de la proposada amb aquesta modificació, que es considera la única
escaient per assolir satisfactòriament els fins que s’han assenyalat en els apartats
precedents.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res La no modificació d’aquest capítol mantindrà els ingressos que es generen
en funció del nombre de sol·licituds de emissió de certificacions que es presenten. Cal tenir
present que en els dos darrers anys, s’han presentat 4 sol·licituds per any, el que ha
comportat una recaptació anual de 334,20 euros. Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: La modificació d’aquest Capítol, si es té en compte la recaptació dels dos darrers
anys, comportaria una reducció dels ingressos en 334,20 euros. Previsió de despeses
derivades de la proposta: La supressió no necessàriament comportarà un increment de les
despeses respecte la regulació anterior, si tenim en compte que les actuacions que cal
realitzar per a l’emissió del certificat de botiga de conveniència – inspecció de l’establiment,
elaboració d’un certificat – ja formen part de les tasques ordinàries de les unitats competents
en matèria d’ordenació comercial.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La taxa no és un cost rellevant per a les empreses beneficiàries del certificat, atès que el
seu import és molt baix, només de 83,55 euros. En qualsevol cas és indiscutible que la seva
supressió suposarà un benefici per a les empreses, atès que eliminarà una càrrega
econòmica, què han de suportar obligatòriament, ja que està lligada a l’obtenció d’un certificat
que acredita la seva condició de botiga de conveniència, certificat què és imprescindible per a
que l’establiment pugui obtenir el vist i plau del Comisionado del mercado de Tabaco (
Ministeri d’Hisenda) per instal·lar una màquina de venda de tabac, què és una font
d’ingressos important per un establiment comercials.

IMPACTE NORMATIU

Respecte la simplificació o reducció de càrregues administratives, la supressió de la taxa
no comportaria ni una simplificació normativa ni una reducció de càrregues administratives
pels beneficiaris; en aquest darrer sentit, cal tenir present que els beneficiaris continuaran
tenint l’obligació de disposar d’un certificat que acrediti que el seu establiment comercial és
una botiga de conveniència, per demanar al Comisionado del Mercado de Tabaco la
instal·lació d’una màquina de expenedoria de tabac; per tant, la càrrega administrativa
continuarà existint, si bé sense la càrrega econòmica afegida.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de supressió dels articles de la Llei de Taxes i Preus Públics que regulen la
taxa del certificat de botiga de conveniència no té impacte de gènere i respecta plenament el
principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

Respecte la comparació de les opcions valorades, cal posar de relleu que, com és obvi,
l’opció de no fer res no soluciona la problemàtica assenyalada prèviament, en el benentès
que manté una taxa que no es considera eficient. En conseqüència, l’alternativa de no fer res
podria ocasionar un cert descontentament o incomprensió del sector, si bé atesa la baixa
quantia de la taxa i de la seva recaptació, en termes de cost-benefici, aquesta opció tampoc
tindria una gran afectació sobre el sector.

IMPLEMENTACIÓ

En tractar-se de la supressió d’una taxa prevista en una normativa vigent, el control de la
seva implementació correspondrà al departament que en aquests moments té atribuïda la
competència en matèria de control de taxes, que és el Departament d’Economia i Finances.
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4

EMT-0389.0

El capítol II, del Títol XIV.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.

IMPACTE NORMATIU

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.

IMPACTE GÈNERE

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.

COMPARACIÓ OPCIONS

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.
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IMPLEMENTACIÓ

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.
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EMT-0390.0

El capítol XV, del Títol XIV.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.

IMPACTE NORMATIU

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.

IMPACTE GÈNERE

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.

COMPARACIÓ OPCIONS

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.
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IMPLEMENTACIÓ

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.
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6

CLT-0388.0

El Capítol IX del Títol VIII.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En el marc de l’estudi coordinat per la Direcció General de Tributs i Joc sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000 €. En els darrers anys, no s’ha liquidat cap ingrés per la taxa per
declaració d’associacions i fundacions d’interès cultural.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és millorar l’eficiència de les taxes, i per tant, es suprimeix
aquelles taxes que tenen baixos ingressos, que no justifiquen els costos associats al seu
cobrament.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció no fer res: l’opció de mantenir la taxa ha quedat descartada perquè aquest tribut no
té cap ingrés i no es justifica el seu manteniment. Opció proposada: suprimir la taxa per
millorar l’eficiència de les taxes de la Generalitat.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res La previsió d’ingressos per mantenir la taxa és de 0 euros, d’acord amb
les xifres dels darrers anys. Proposta La derogació de la taxa no tindrà impacte econòmic per
la manca d’ingressos liquidats en els darrers anys per aquesta taxa.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La derogació de la taxa no tindrà impacte econòmic i social perquè el rendiment del tribut
en els darrers anys és nul. L’únic impacte rellevant és un ús més eficient dels recursos
econòmics en suprimir una taxa que no s’aplica.

IMPACTE NORMATIU

La proposta permet la simplificació normativa perquè es deroga un capítol del Títol VIII,
relatiu a les taxes del Departament de Cultura, per suprimir una taxa que té un rendiment nul.
Així mateix, la proposta permet la reducció de càrregues administratives per als ciutadans, ja
que no hauran de tramitar el pagament d’una taxa en cas que sol·licitin que una associació o
fundació es declari d’interès cultural, encara que aquestes sol·licituds són escasses.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza
termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

El manteniment de la taxa no està justificat perquè no s’ha aplicat en els darrers anys ja
que les sol·licituds de declaració d’associacions i fundacions d’interès cultural són escasses.
Per tant, és més eficient suprimir la taxa i estalviar els costos associats a la tramitació del seu
pagament.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la proposta correspon a la Direcció General de Cultura Popular i
Associacionisme Cultural, en coordinació amb la Direcció de Serveis del Departament de
Cultura, que en faran el seguiment corresponent.
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CLT-0393.0

El Capítol IV del Títol VIII.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En el marc de l’estudi coordinat per la Direcció General de Tributs i Joc sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000 €. Els ingressos liquidats al 2023 per la taxa per la realització, en les
dependències de la Biblioteca de Catalunya, de reportatges fotogràfics i transmissions i
enregistraments sonors o visuals van ser de 154,20 euros i al 2024 de 925,20 euros.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és millorar l’eficiència de les taxes, i per tant, es suprimeix
aquelles taxes que tenen baixos ingressos, que no justifiquen els costos associats al seu
cobrament.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció no fer res: l’opció de mantenir la taxa ha quedat descartada perquè aquest tribut
comporta uns ingressos molt reduïts i no es justifica el seu manteniment. Opció proposada:
suprimir la taxa per millorar l’eficiència de les taxes de la Generalitat.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res La previsió d’ingressos per mantenir la taxa és de 500 euros anuals,
d’acord amb la mitjana dels imports liquidats als darrers anys. Proposta La derogació de la
taxa comportarà una reducció d’ingressos mínima, que es preveuen en 500 euros anuals.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La derogació de la taxa no tindrà impacte econòmic i social significatiu perquè la seva
aplicació és molt reduïda. En el cas que la Biblioteca de Catalunya autoritzi la realització, en
les dependències, de reportatges fotogràfics i transmissions i enregistraments sonors o
visuals, els promotors ho podran fer sense pagar cap taxa, però no es preveu que aquest fet
pugui incrementar la realització d’aquestes actuacions. L’únic impacte rellevant és un ús més
eficient dels recursos econòmics en suprimir una taxa que té un baix rendiment.

IMPACTE NORMATIU

La proposta permet la simplificació normativa perquè es deroga un capítol del Títol VIII,
relatiu a les taxes del Departament de Cultura, per suprimir una taxa que té un rendiment
escàs. Així mateix, la proposta permet la reducció de càrregues administratives per als
ciutadans, ja que no hauran de tramitar el pagament d’una taxa en cas que vulguin realitzar,
en les dependències de la Biblioteca de Catalunya, reportatges fotogràfics i transmissions i
enregistraments sonors o visuals.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza
termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

El manteniment de la taxa no està justificat perquè l’aplicació de la taxa en els darrers anys
és molt escassa. Per tant, és més eficient suprimir la taxa i estalviar els costos associats a la
tramitació del seu pagament, tal com el Departament d’Economia i Finances proposa.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la proposta correspon a la Biblioteca de Catalunya, en coordinació
amb la Direcció de Serveis del Departament de Cultura, que en faran el seguiment
corresponent.
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CLT-0394.0

El Capítol IV del Títol XVIII.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En el marc de l’estudi coordinat per la Direcció General de Tributs i Joc sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000 €. En els darrers dos anys, només s’han percebut 27,40 euros per la
taxa l’expedició, substitució, modificació o duplicació del carnet acreditatiu de l’habilitació per
a la traducció o interpretació jurades.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és millorar l’eficiència de les taxes, i per tant, es suprimeix
aquelles taxes que tenen baixos ingressos, que no justifiquen els costos associats al seu
cobrament.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció no fer res: l’opció de mantenir la taxa ha quedat descartada perquè aquest tribut no
té cap ingrés i no es justifica el seu manteniment. Opció proposada: suprimir la taxa per
millorar l’eficiència de les taxes de la Generalitat.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res La previsió d’ingressos per mantenir la taxa és de 27,40 euros, d’acord
amb les xifres dels darrers anys. Proposta La derogació de la taxa no tindrà impacte
econòmic per l’escassetat d’ingressos liquidats en els darrers anys per aquesta taxa.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La derogació de la taxa no tindrà impacte econòmic i social perquè el rendiment del tribut
en els darrers anys és gairebé nul. L’únic impacte rellevant és un ús més eficient dels
recursos econòmics en suprimir una taxa que gairebé no s’aplica.

IMPACTE NORMATIU

La proposta permet la simplificació normativa perquè es deroga un capítol del Títol XVIII,
relatiu a les taxes del Departament de Política Lingüística, per suprimir una taxa que té un
rendiment gairebé nul. Així mateix, la proposta permet la reducció de càrregues
administratives per als ciutadans, ja que no hauran de tramitar el pagament d’una taxa en cas
que sol·licitin l’expedició, substitució, modificació o duplicació del carnet acreditatiu de
l’habilitació per a la traducció o interpretació jurades, encara que aquests sol·licituds són molt
reduïdes.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza
termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

El manteniment de la taxa no està justificat perquè gairebé no s’ha aplicat en els darrers
anys ja que les sol·licituds d’expedició, substitució, modificació o duplicació del carnet
acreditatiu de l’habilitació per a la traducció o interpretació jurades són escasses. Per tant, és
més eficient suprimir la taxa i estalviar els costos associats a la tramitació del seu pagament.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la proposta correspon a la Secretaria General de Política Lingüística,
en coordinació amb la Direcció de Serveis del Departament de Cultura, que en faran el
seguiment corresponent.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  D ' AVA L U A C I Ó  D ' I M PA C T E

879

9

CLT-0392.0

El Capítol V del Títol VIII.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En el marc de l’estudi coordinat per la Direcció General de Tributs i Joc sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000 €. Els ingressos liquidats al 2023 per la taxa per la utilització de les
cabines de consulta de la Biblioteca de Catalunya van ser de 25,20 euros i al 2024 de 104
euros.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és millorar l’eficiència de les taxes, i per tant, es suprimeix
aquelles taxes que tenen baixos ingressos, que no justifiquen els costos associats al seu
cobrament.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció no fer res: l’opció de mantenir la taxa ha quedat descartada perquè aquest tribut
comporta uns ingressos molt reduïts i no es justifica el seu manteniment. Opció proposada:
suprimir la taxa per millorar l’eficiència de les taxes de la Generalitat.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res La previsió d’ingressos per mantenir la taxa és de 65 euros anuals,
d’acord amb la mitjana dels imports liquidats als darrers anys. Proposta La derogació de la
taxa comportarà una reducció d’ingressos mínima, que es preveuen en 65 euros anuals.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La derogació de la taxa no tindrà impacte econòmic i social significatiu perquè la seva
aplicació és mínima. És possible que s’incrementi l’ús de les cabines de consulta de la
Biblioteca en no aplicar-se una taxa a aquest import. L’únic impacte rellevant és un ús més
eficient dels recursos econòmics en suprimir una taxa que té un baix rendiment.

IMPACTE NORMATIU

La proposta permet la simplificació normativa perquè es deroga un capítol del Títol VIII,
relatiu a les taxes del Departament de Cultura, per suprimir una taxa que té un rendiment
escàs. Així mateix, la proposta permet la reducció de càrregues administratives per als
ciutadans, ja que no hauran de tramitar el pagament d’una taxa en cas que vulguin utilitzar
les cabines de consulta de la Biblioteca de Catalunya.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge ni utilitza
termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

El manteniment de la taxa no està justificat perquè l’aplicació de la taxa en els darrers anys
és molt escassa. Per tant, és més eficient suprimir la taxa i estalviar els costos associats a la
tramitació del seu pagament, tal com el Departament d’Economia i Finances proposa.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la proposta correspon a la Biblioteca de Catalunya, en coordinació
amb la Direcció de Serveis del Departament de Cultura, que en faran el seguiment
corresponent.
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EMT-0391.1

El capítol XVI del títol XIV.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.

IMPACTE NORMATIU

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.

IMPACTE GÈNERE

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.

COMPARACIÓ OPCIONS

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.
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IMPLEMENTACIÓ

D’acord amb les instruccions* de la Secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i
Finances cal procedir a la supressió de les taxes. *INSTRUCCIONS: En el marc de l’estudi
coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc d’aquesta Secretaria d’Hisenda sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual
igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la necessitat del seu
manteniment. Aquesta justificació aplica a la resta d’apartats d’aquest informe.
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ARP-0411.0

El Capítol V del Títol XVII. 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En el marc de l’estudi coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc de la Secretaria
d’Hisenda sobre el compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes
administratives a partir de l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per
tant, també de la seva eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes
d’import de recaptació anual igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la
necessitat del seu manteniment.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Suprimir les taxes del Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació la
recaptació anual sigui igual o inferior a 6.000€ que no s'ha considerat necessari mantenir.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció de no fer res: Mantenir les taxes, malgrat la seva recaptació no resulti eficient. Opció
proposada: Suprimir les tres taxes mitjançant l'avantprojecte de llei de mesures 2026.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Taxa per l'autorització dels laboratoris elaboradors d'autovacunes d'ús veterinari: Ingressos
2025:0 euros Taxa per la realització d'aplicacions aèries de productes fitosanitaris en l'àmbit
de control de plagues: Ingressos 2025: 10,75 euros Taxa pel permís d’extracció de flora i
fauna marines amb finalitats de recerca, educatives i l’aquariofíliaornamental, o per altres
raons d’interès general que la justifiquin: Ingressos 2025: 195,60 euros L'opció de no fer res
comporta continuant ingressant 0 euros o unes quantitats que no justifiquen la existència de
la taxa. Taxa per l'homologació de cursos i activitats de formació per al millorament de la
qualificació professional agrària Taxa per la realització d'aplicacions aèries de productes
fitosanitaris en l'àmbit de control de plagues Taxa per fer competicions esportives. Taxa pel
permís d’extracció de flora i fauna marines amb finalitats de recerca, educatives i
l’aquariofíliaornamental, o per altres raons d’interès general que la justifiquin RECAPTACIÓ
TOTAL Fins octubre 2023 2024 2025 716,90 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00
€ 10,75 € 8.645,60 € 4.085,65 € 4.134,60 € 159,20 € 195,60 € 195,60 €

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La supressió d'aquestes taxes comporta un impacte econòmic en els subjectes passius de
les tres taxes en tant que al suprimir-les, aquests ja no resten obligats a efectuar el pagament
corresponent.
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IMPACTE NORMATIU

La proposta de modificació de la taxa només té impacte sobre el Decret Legislatiu 3/2008,
de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya sense comportar una nova càrrega administrativa.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La comparació les diferents opcions permet concloure que l’opció 2 -consistent en suprimir
les tres taxes mitjançant una norma amb rang de llei és la opció que respecta el principi de
reserva de llei requerit per modificar el text refós de la llei de taxes i preus públics.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment es farà des de la unitat corresponent afectada per la supressió de la taxa.
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ARP-0407.1

 
El Capítol XII del Títol IV. 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En el marc de l’estudi coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc de la Secretaria
d’Hisenda sobre el compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes
administratives a partir de l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per
tant, també de la seva eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes
d’import de recaptació anual igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la
necessitat del seu manteniment.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Suprimir una taxa del del Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació la
recaptació anual sigui igual o inferior a 6.000€ que no s'ha considerat necessari mantenir.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció de no fer res: Mantenir la taxa, malgrat la seva recaptació no resulti eficient. Opció
proposada: Suprimir la taxa mitjançant l'avantprojecte de llei de mesures 2026.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Taxa per l'autorització dels laboratoris elaboradors d'autovacunes d'ús veterinari L'opció de
no fer res comporta continuant ingressant 0 euros o unes quantitats que no justifiquen la
existència de la taxa. RECAPTACIÓ TOTAL Fins octubre 2023 2024 2025 716,90 € 0,00 €
0,00 € Opció de suprimir la taxa no comporta ingressos ni despeses per la Generalitat de
Catalunya.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La supressió d'aquestes taxes comporta un impacte econòmic en els subjectes passius de
les tres taxes en tant que al suprimir-les, aquests ja no resten obligats a efectuar el pagament
corresponent.

IMPACTE NORMATIU

La proposta de modificació de la taxa només té impacte sobre el Decret Legislatiu 3/2008,
de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya sense comportar una nova càrrega administrativa.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

La comparació les diferents opcions permet concloure que l’opció 2 -consistent en suprimir
les tres taxes mitjançant una norma amb rang de llei és la opció que respecta el principi de
reserva de llei requerit per modificar el text refós de la llei de taxes i preus públics.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment es farà des de les unitats corresponents afectades per la supressió de les
dos taxes.
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TER-0478.1

El capítol XVII del títol XXV.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El fet imposable de la taxa és la prestació de treballs facultatius de redacció, taxació,
confrontació i informes de projectes d’obres, serveis i instal·lacions d’entitats, empreses o
particulars, i la taxació de les obres, els serveis i les instal·lacions, el qual no s’ha produït en
els darrers anys, fet que no justifica la seva existència.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és la simplificació normativa.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. Aquesta opció no permet la finalitat de simplificar la normativa existent.
Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. No s’observa cap alternativa. Opció 3.
Opció proposada. Derogar l’article 25.17 del Capítol XVII del Títol XXV del Decret Legislatiu
3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: Mateixa situació actual (0,00 €) Despeses: Mateixa situació
actual (0,00 €) Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: 0,00 € Previsió de
despeses derivades de la proposta: 0,00 €

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

El principal benefici de la proposta, tant pels seus destinataris com per a la pròpia
Administració és el de la simplificació normativa.

IMPACTE NORMATIU

La derogació de l’article esmentat comporta la simplificació normativa i la reducció de
càrregues administratives per als ciutadans i la pròpia Administració.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció 1, consistent en no fer res, no satisfà la necessitat detectada. L’opció 3, consistent
en la derogació de l’article esmentat, es considera la més adient ja que és la que permet
aconseguir l’objectiu buscat de simplificació normativa donada la manca de recaptació.

IMPLEMENTACIÓ

La derogació de l’article esmentat no comporta la necessitat d’implementar cap mesura de
seguiment i avaluació de la proposta.
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TER-0479.1

El capítol XXVII del títol XII.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El fet imposable de la taxa és el servei d'inscripció en el Registre d'instal·lacions de
combustió mitjanes, previst en el Reial decret 1042/2017, del 22 de desembre. El 2025 (fins
al moment) només s’han recaptat 182,16

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és la simplificació normativa.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. Aquesta opció no permet la finalitat de simplificar la normativa existent.
Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. No s’observa cap alternativa. Opció 3.
Opció proposada. Derogar l’article 12.27 del Capítol XXVII del Títol XII del Decret Legislatiu
3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: Mateixa situació actual (128,16 €) Despeses: Mateixa situació
actual (0,00 €) Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: 0,00 € Previsió de
despeses derivades de la proposta: 0,00 €

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

El principal benefici de la proposta, tant pels seus destinataris com per a la pròpia
Administració és el de la simplificació normativa.

IMPACTE NORMATIU

La derogació de l’article esmentat comporta la simplificació normativa i la reducció de
càrregues administratives per als ciutadans i la pròpia Administració.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció 1, consistent en no fer res, no satisfà la necessitat detectada. L’opció 3, consistent
en la derogació de l’article esmentat, es considera la més adient ja que és la que permet
aconseguir l’objectiu buscat de simplificació normativa donada la manca de recaptació.
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IMPLEMENTACIÓ

La derogació de l’article esmentat no comporta la necessitat d’implementar cap mesura de
seguiment i avaluació de la proposta.
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TER-0480.1

El capítol I del títol XXV.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El fet imposable és la còpia de plànols o altres documents i en els darrers anys no s’ha
produït el fet imposable amb una quantitat suficient per justificar la seva existència. De fet el
2024 i 2025 (fins al moment) no s’ha recaptat res al respecte i el 2023, últim any en que es va
produir recaptació, aquesta va ser de només 20,80 €. Amb la digitalització, informatització i
implementació de la tramitació telemàtica dels processos administratius en els darrers anys
es justifica que sigui innecessari el seu manteniment.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és la simplificació normativa.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. Aquesta opció no permet la finalitat de simplificar la normativa existent.
Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció. No s’observa cap alternativa. Opció 3.
Opció proposada. Derogar l’article 25.1 del Capítol I del Títol XXV del Decret Legislatiu
3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el Text refós de la llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: Mateixa situació actual (0,00 €) Despeses: Mateixa situació
actual (0,00 €) Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: 0,00 € Previsió de
despeses derivades de la proposta: 0,00 €

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

El principal benefici de la proposta, tant pels seus destinataris com per a la pròpia
Administració és el de la simplificació normativa.

IMPACTE NORMATIU

La derogació de l’article esmentat comporta la simplificació normativa i la reducció de
càrregues administratives per als ciutadans i la pròpia Administració.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció 1, consistent en no fer res, no satisfà la necessitat detectada. L’opció 3, consistent
en la derogació de l’article esmentat, es considera la més adient ja que és la que permet
aconseguir l’objectiu buscat de simplificació normativa donada la manca de recaptació.

IMPLEMENTACIÓ

La derogació de l’article esmentat no comporta la necessitat d’implementar cap mesura de
seguiment i avaluació de la proposta.
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ARP-0196.1

L'últim apartat del punt 1.1 de l'apartat 1 de l'article 12.3-4.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Es preveuen contradiccions amb el concepte de caçador local que es proposa modificar.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Evitar contradiccions i reiteracions.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res. Amb els riscos d'incoherències normatives que podria suposar. Opció
2: Suprimir la definició de caçador local de l'article 12.3-4.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 € Despeses: 0 € Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 €. Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 €

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta no implica despeses addicionals i simplifica la normativa tributària.

IMPACTE NORMATIU

Simplifica la normativa tributària i evita futures incoherències.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Mantenir el redactat actual pot suposar incoherències i dificultar l'aplicació de la normativa.
Suprimir l'apartat proposat millora la claredat i coherència interna de la norma.

IMPLEMENTACIÓ

No es preveu la necessitat d'implementació, seguiment o evaluació addicional.
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EMT-0320.0

La lletra d) de l’article 26.4-4.
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

D’acord amb la normativa vigent, les empreses han d’abonar la taxa corresponent perquè
la seva sol·licitud d’inscripció, renovació, variació de dades o cancel·lació a instància de part,
sigui tramitada i revisada per part de l’administració d’acord amb la normativa vigent, i d’acord
amb la documentació aportada a aquest Registre d’Empreses Acreditades (REA) de
Catalunya, el qual ha d’emetre la resolució corresponent o modificar les dades corresponents.
Actualment algunes empreses no presenten sol·licituds de cancel·lació, tot i que deixin de
complir els requisits per estar inscrites. Aquest fet comporta no disposar d’un registre
actualitzat.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Suprimir la taxa del tràmit de sol·licitud de cancel·lació a instància de part per incentivar la
presentació de sol·licituds que millorin la qualitat de les dades del REA.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. Opció no fer res Mantenir els ingressos recaptats en concepte de les taxes del
tràmit de sol·licitud de cancel·lació a instància de part. Opció 2. Valorar possibles alternatives
d’intervenció No es consideren altres alternatives d’intervenció. Opció 3. Opció proposada
Suprimir la taxa del tràmit de sol·licitud de cancel·lació a instància de part.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció 1. Opció no fer res Ingressos. Mantenir els ingressos recaptats en concepte de les
taxes del tràmit de sol·licitud de cancel·lació a instància de part. L’import anual mitja recaptat
en el període 2019-2024 va ser de l’ordre de 150 euros anuals. Despeses: no comporta
despeses addicionals. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció No es consideren
altres alternatives d’intervenció. Opció 3. Opció proposada Previsió ingressos derivats de la
proposta: Reduir respecte als anys anteriors la previsió d’ingressos anuals del tràmit de
sol·licitud de cancel·lació a instància de part. Es preveu una reducció mitjana anual de l’ordre
de 150 euros anuals. Despeses: no comporta despeses addicionals

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

L’eliminació de la taxa incentivaria les sol·licituds de cancel·lació a instància de part i per
tant milloraria la qualitat de les dades del registre, a banda que comportaria un benefici
econòmic per les empreses de Catalunya.

IMPACTE NORMATIU

L’eliminació de la taxa suposa una disminució de la càrrega administrativa que la norma
genera a les empreses ja que no hauran de fer cap pagament
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

IMPACTES VALORATS OPCIÓ DE NO FER RES OPCIÓ PROPOSADA Impacte
pressupostari Manteniment dels ingressos provinents de la taxa. Disminució dels ingressos
recaptats per la taxa. Impacte social Pagament per part de les impreses d’una taxa amb un
import superior als costos actuals de la prestació del servei. No es presenten totes les
cancel·lacions que normativament correspondrien S’incentivarien les sol·licituds de
cancel·lació a instància de part. Milloraria la qualitat de les dades del REA. Benefici econòmic
per les empreses, principalment les pimes.

IMPLEMENTACIÓ

La norma desplegarà els efectes amb l’entrada en vigor. El seguiment i l’avaluació
correspon a la Direcció General de Relacions Laborals, Treball Autònom, Seguretat i Salut
Laboral del Departament d’Empresa i Treball, concretament a l’institut Català de Seguretat i
Salut Laboral, des d’on es fa el seguiment de manera telemàtica del REA i s’avaluen les
sol·licituds presentades per les empreses.
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ECF-0415.0

El Capítol III del Títol II.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La Direcció general de Tributs i Joc de la Secretaria d’Hisenda va iniciar una revisió sobre
les taxes del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, vigents i, en concret, sobre el
compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes administratives a partir de
l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per tant, també de la seva
eficiència. Arran de la informació facilitada per part dels departaments i de la Intervenció
General de la Generalitat de Catalunya en el marc d’aquest estudi, s’ha considerat procedir a
l’eliminació d’aquelles taxes d’import de recaptació anual igual o inferior a 6.000€, llevat que
quedés justificada la necessitat del seu manteniment per tenir una altra finalitat que no
esdevingui la mera recuperació del cost associat a la prestació del servei. En aquest sentit,
s’ha detectat que la taxa per la venda d’impresos ha tingut una nul·la recaptació en els
darrers exercicis 2022, 2023 i 2024, supòsit que dona lloc a entendre que actualment no
s’està prestant el servei que la grava: la venda d'impresos que són de subministrament oficial
i d'ús obligatori pels administrats en les seves relacions amb els diferents departaments i
organismes autònoms de la Generalitat de Catalunya. Per tot això, es proposa la derogació
d’aquesta taxa.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Per raons d’eficiència, la mesura vol donar compliment a l’objectiu de suprimir aquelles
taxes amb un volum de recaptació reiterat igual o inferior a 6.000 €. Per la qual cosa, es
proposa la supressió de la taxa per la venda d’impresos, que, com ha quedat exposat en els
epígrafs anteriors, ha tingut una recaptació de 0 € en els darrers exercicis.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res comporta mantenir la taxa per la venda d’impresos vigent amb el
mateix import de recaptació de zero euros. No existeixen altres possibles alternatives
d’intervenció, atès que la derogació d’una taxa s’ha d’efectuar en una norma amb rang de llei.
L'opció proposada d'incloure la mesura en l'avantprojecte de llei d'acompanyament es
presenta com la més idònia.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 euros Despeses: 0 euros, atès que s’entén que a hores d’ara
no es presta el servei. Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: vist el volum de
recaptació de 0 euros dels darrers exercicis, s’entén que la mesura no produirà cap impacte
en el pressupost des de la vessant dels ingressos. Previsió de despeses derivades de la
proposta: 0 euros, en tant que s’entén que a hores d’ara no es presta el servei que grava la
taxa.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

898

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

El destinatari de la mesura és el ciutadà que adquireixi els impresos. Això, no obstant, la
mesura no produirà un impacte, atès que la prestació del servei que grava la taxa a hores
d’ara no es presta. La majoria dels tràmits es duen a terme per mitjans electrònics.

IMPACTE NORMATIU

La mesura no comporta cap nova càrrega administrativa per als contribuents.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la
disposició, atès que la proposta de derogació de la taxa s’ha d’aprovar necessàriament
mitjançant norma amb rang de llei, per tal de poder modificar el Decret legislatiu 3/2008, de
25 de juny. La modificació legislativa amb caràcter no ajornable que proposem en aquesta
memòria només és realitzable a curt termini mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres
2026. Per tant, l’opció de regulació per llei és proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i
necessària per a la seva supressió.

IMPLEMENTACIÓ

La derogació de la taxa per la venda d’impresos correspon aplicar-la a tots els
departaments de la Generalitat de Catalunya per esdevenir aquesta una taxa de caràcter
general (de les previstes al títol II del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny). Les actuacions
que derivin de l’adopció de la mesura seran objecte d’avaluació i seguiment per part de la
Secretaria d’Hisenda, concretament, per la Direcció General de Tributs i Joc.
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SLT-0459.0

El capítol XXVIII del títol XXI.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La taxa per a la prestació del servei de comprovació del compliment de les bones
pràctiques de fabricació de productes cosmètics i per l’emissió del certificat de compliment
corresponent grava una activitat administrativa que no s’està duent a terme.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Derogar la taxa amb la finalitat d’adaptar la normativa a la realitat actual.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. “No fer res”: Mantenir la taxa comporta una incoherència normativa, ja que
s’estableix una taxa per un servei que el Departament de Salut no està prestant. Opció 2.
“Valorar possibles alternatives d’intervenció”. Mantenir aquesta taxa sempre i quan es doti a
la unitat del Departament de Salut que ha de prestar-la de personal tècnic suficient, i
adequadament format, per desenvolupar les inspeccions de comprovació del compliment de
les bones pràctiques de fabricació de productes cosmètics. Opció 3 “Opció proposada”.
L’opció seleccionada consisteix en derogar la taxa per a la prestació del servei de
comprovació del compliment de les bones pràctiques de fabricació de productes cosmètics i
per l’emissió del certificat de compliment corresponent prevista al capítol XXVIII, del títol XXI
del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de taxes i
preus públics de la Generalitat de Catalunya.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 € Despeses: 0 € Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: No valorada Previsió de despeses derivades de la proposta: No valorada

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La derogació de la taxa no comporta cap impacte econòmic ni social ja que fa referència a
un servei que actualment no s’està prestant i la tarifa de la taxa no s’està cobrant..

IMPACTE NORMATIU

La mesura no té cap impacte en la simplificació ni en la reducció de les càrregues
administratives, ja que, simplement, es tracta d’eliminar una taxa per uns serveis que,
actualment, no s’estan prestant.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de derogació de la normativa efectuada no conté un ús androcèntric del
llenguatge ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una
vessant material, la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el
principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

En l’anàlisi de les opcions de regulació considerades, s’ha constatat que l’única opció
viable i adequada és la derogació proposada mitjançant una norma amb rang de llei.

IMPLEMENTACIÓ

Atès que es tracta d’eliminar una taxa per un servei que actualment no s’està prestant, no
procedeix dur a terme cap acció administrativa per a la seva implementació, així com tampoc
per al seguiment i avaluació de la proposta.
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ARP-0467.0

El Capítol X del Títol IV.
 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En el marc de l’estudi coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc de la Secretaria
d’Hisenda sobre el compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes
administratives a partir de l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per
tant, també de la seva eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes
d’import de recaptació anual igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la
necessitat del seu manteniment.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Suprimir una taxa del del Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació la
recaptació anual sigui igual o inferior a 6.000€ que no s'ha considerat necessari mantenir.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció de no fer res: Mantenir la taxa, malgrat la seva recaptació no resulti eficient. Opció
proposada: Suprimir la taxa mitjançant l'avantprojecte de llei de mesures 2026.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de no fer res comporta continuant ingressant 0 euros o unes quantitats que no
justifiquen la existència de la taxa. RECAPTACIÓ TOTAL Fins octubre 2023 2024 2025
1.083,4 € 541,7 € 0,00 € La opció de suprimir la taxa no comporta ingressos ni despeses per
la Generalitat de Catalunya.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La supressió d'aquesta taxa comporta un impacte econòmic en els subjectes passius de la
taxa en tant que al suprimir-la, aquests ja no resten obligats a efectuar el pagament
corresponent.

IMPACTE NORMATIU

La proposta de modificació de la taxa només té impacte sobre el Decret Legislatiu 3/2008,
de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya sense comportar una nova càrrega administrativa.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

La comparació de les diferents opcions permet concloure que l’opció 2 -consistent en
suprimir la taxa mitjançant una norma amb rang de llei és la opció que respecta el principi de
reserva de llei requerit per modificar el text refós de la llei de taxes i preus públics.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment es farà des de les unitats corresponents afectades per la supressió de la
taxa.
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ARP-0468.0

El Capítol XVII del Títol IV. 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En el marc de l’estudi coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc de la Secretaria
d’Hisenda sobre el compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes
administratives a partir de l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per
tant, també de la seva eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes
d’import de recaptació anual igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la
necessitat del seu manteniment.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Suprimir una taxa del del Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació la
recaptació anual sigui igual o inferior a 6.000€ que no s'ha considerat necessari mantenir.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció de no fer res: Mantenir la taxa, malgrat la seva recaptació no resulti eficient. Opció
proposada: Suprimir la taxa mitjançant l'avantprojecte de llei de mesures 2026.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de no fer res comporta continuant ingressant unes quantitats que no justifiquen la
existència de la taxa. RECAPTACIÓ TOTAL Fins octubre 2023 2024 2025 459 € 1.030€ 721 €
Opció de suprimir la taxa comporta deixar d'ingressar els 721 euros que s'han recaptat
aquest 2025.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La supressió d'aquesta taxa comporta un impacte econòmic en els subjectes passius de la
taxa en tant que al suprimir-la, aquests ja no resten obligats a efectuar el pagament
corresponent.

IMPACTE NORMATIU

La proposta de modificació de la taxa només té impacte sobre el Decret Legislatiu 3/2008,
de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya sense comportar una nova càrrega administrativa.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

La comparació les diferents opcions permet concloure que l’opció 2 -consistent en suprimir
la taxa mitjançant una norma amb rang de llei és la opció que respecta el principi de reserva
de llei requerit per modificar el text refós de la llei de taxes i preus públics.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment es farà des de la unitat corresponent afectada per la supressió de la taxa.
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ARP-0469.0

El Capítol XVIII del Títol IV.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En el marc de l’estudi coordinat per la Direcció general de Tributs i Joc de la Secretaria
d’Hisenda sobre el compliment del principi d’equivalència de les quotes de les taxes
administratives a partir de l’anàlisi dels costos associats als serveis i activitats gravats i, per
tant, també de la seva eficiència, s’ha considerat procedir a l’eliminació d’aquelles taxes
d’import de recaptació anual igual o inferior a 6.000€, llevat que es justifiqui adequadament la
necessitat del seu manteniment.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Suprimir una taxa del del Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació la
recaptació anual sigui igual o inferior a 6.000€ que no s'ha considerat necessari mantenir.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció de no fer res: Mantenir la taxa, malgrat la seva recaptació no resulti eficient. Opció
proposada: Suprimir la taxa mitjançant l'avantprojecte de llei de mesures 2026.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de no fer res comporta continuant ingressant unes quantitats que no justifiquen la
existència de la taxa. RECAPTACIÓ TOTAL Fins octubre 2023 2024 2025 91,75 € 458,75 €
825,75 €

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La supressió d'aquesta taxa comporta un impacte econòmic en els subjectes passius de la
taxa en tant que al suprimir-la, aquests ja no resten obligats a efectuar el pagament
corresponent.

IMPACTE NORMATIU

La proposta de modificació de la taxa només té impacte sobre el Decret Legislatiu 3/2008,
de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de taxes i preus públics de la
Generalitat de Catalunya sense comportar una nova càrrega administrativa.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

La comparació les diferents opcions permet concloure que l’opció 2 -consistent en suprimir
la taxa mitjançant una norma amb rang de llei és la opció que respecta el principi de reserva
de llei requerit per modificar el text refós de la llei de taxes i preus públics.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment es farà des de les unitats corresponents afectades per la supressió de les
dos taxes.
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ECF-0397.0

El capítol II del títol VI.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Des de l’exercici 2013 en endavant la recaptació de taxa per la verificació prèvia a
l'admissió de valors a negociació exclusivament als mercats de valors situats a Catalunya ha
estat inferior a 2.300 euros anuals. Aquesta recaptació no depèn de l’actuació administrativa
ni es tracta d’una deficiència de la norma sinó que depèn de les circumstàncies evolutives
dels propis mercats financers. No es preveu un canvi de tendència a curt i mig termini en les
operacions de sortides i ampliacions de capital de societats cotitzades exclusivament en els
mercats autonòmics que són l’origen que genera el fet imposable.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta de derogació de la taxa és adequar les mesures fiscals d’obtenció
d’ingressos establertes per la Generalitat de Catalunya a l’efectiva recaptació d’ingressos
significatius. Aquesta adequació persegueix complir amb el principi de bona regulació i
d’eficiència i simplificació normativa.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Per tal d’assolir els objectius d’eficiència de la recaptació i simplificació normativa,
l’alternativa de “no fer res” no es considera adequada ja que la permanència de la taxa, a la
pràctica poc activa i no rellevant en termes econòmics, genera una carga normativa
innecessària i podria contradir els principis de bona regulació, en particular els de necessitat i
proporcionalitat. Derogar la taxa d’admissió o “opció proposada” es considera que és l’única
alternativa que, donada la recaptació obtinguda en els darrers anys, assoleix l’objectiu
d’eficiència ja que racionalitza la normativa vigent i manté un sistema tributari coherent i
adaptat a la realitat actual dels mercats financers, sense perjudici de replantejar el seu
establiment en el futur si les condicions del mercat ho justifiquessin.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: zero euros. Despeses: zero euros. En els exercicis 2018, 2020,
2021, 2023 i 2024, la recaptació va ser de zero euros ja que no es rebre cap sol·licitud de
sortida exclusivament a la Borsa de Barcelona ni d’ampliació de capital de les societats
cotitzades. Pel que fa al 2022 i 2019 els ingressos van ser residuals, d’una mitjana de
2.233,28 euros anuals. La tendència de sol·licituds dels darrers anys, degut a les
circumstàncies dels mercats de capitals, és de zero i s’espera que així continuï en el curt i
mig termini. Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: zero euros. Previsió de
despeses derivades de la proposta: zero euros. La proposta de derogació de la taxa
d’admissió no té cap impacte pressupostari ni en despeses ni en ingressos. La proposta
adapta la normativa a la realitat de la nul·la o escassa recaptació que a la pràctica, degut a la
inactivitat dels mercats, s’ha obtingut. En tot cas, entre els exercicis pressupostaris del 2013
al 2022, o no ha hagut recaptació o aquesta ha estat inferior als 2.300 euros anuals, per tant,
la mesura proposada de derogar la taxa es considera que té un impacte pressupostari nul per
al conjunt de les finances de la Generalitat de Catalunya.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta d’eliminar la taxa de verificació prèvia a l’admissió de valors exclusivament al
mercat autonòmic, pot tenir un benefici per als emissors ja que es redueix la despesa fiscal
associada a les operacions que generen el fet imposable. Aquest cost menor podria ser un
incentiu a fer sortides exclusivament a la Borsa de Barcelona, la qual cosa redundaria de
manera indirecta en un benefici per als ciutadans de Catalunya ja que una plaça financera
local enfortida pot incidir en l’activitat econòmica i la capacitat de les empreses d’obtenció de
finançament per la via dels mercats de capitals. No s’identifiquen impactes rellevants de les
opcions considerades sobre la realitat social.

IMPACTE NORMATIU

Degut a la inactivitat dels mercats, la càrrega administrativa actual per als ciutadans és
pràcticament inexistent (no hi ha subjectes passius a la majoria dels exercicis
pressupostaris). Tot i això, eliminar una taxa sense aplicació pràctica rellevant redueix el risc
d’intimidació normativa als emissors que planegin operacions de mercat, per tant, l’eliminació
del cost fiscal podria suposar per a les empreses un incentiu a l’operativa.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció normativa escollida de derogar la taxa compleix amb els principis de bona
regulació, com són el principi de necessitat i proporcionalitat ja que la mesura d’eliminació és
proporcional a la recaptació efectiva, aporta seguretat jurídica i transparència sobre les
funcions de la Generalitat, compleix amb el principi de simplicitat administrativa i d’eficàcia
normativa ja que suprimeix una norma sense objecte pràctic i redueix els costos de tramitació
interna de la recaptació, sense implicar costos addicionals ni preveure una pèrdua
d’ingressos pressupostaris ja que han estat materialment nuls la majoria dels darrers anys o
irrellevants quan s’han obtingut.

IMPLEMENTACIÓ

La proposta es fonamenta en l’eliminació de la taxa, per tant, resulta impossible determinar
mesures d’execució necessàries per garantir el compliment de la nova regulació i preveure, si
escau, una planificació per a l’execució, el seguiment i l’avaluació de l’eficiència i eficàcia de
la norma un cop aprovada ni introduir aquells ajustaments que es consideressin necessaris.
Tot i això, no es descarta tornar a introduir la taxa d’admissió si les condicions dels mercats
autonòmics d’instruments financers ho justifiquessin i augmentessin de manera significativa la
seva activitat.
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SLT-0400.0

El capítol XIX del títol XXI.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La taxa continua vigent en la normativa malgrat l’eliminació del llibre físic, generant una
incoherència legal i administrativa.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Derogar la taxa amb la finalitat d’adaptar la normativa a la realitat actual i reduir les
càrregues administratives.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. “No fer res”: Mantenir la taxa comporta una incoherència normativa, ja que el llibre
de control de residus sanitaris ha estat eliminat. Opció 2. “Valorar possibles alternatives
d’intervenció”. Aquesta opció també es descarta, atès que el llibre de control de residus
sanitaris ja no existeix. Opció 3 “Opció proposada”. L’opció seleccionada consisteix en
derogar la taxa per l’obtenció del llibre oficial de control de residus sanitaris prevista al capítol
XIX, del títol XXI del Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el text refós de
la Llei de taxes i preus públics de la Generalitat de Catalunya.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 € Despeses:0 € Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 € Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 €

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Derogació d’una taxa obsoleta que comporta una reducció de càrregues administratives
per als centres sanitaris.

IMPACTE NORMATIU

La mesura contribueix a la simplificació administrativa i garanteix la coherència normativa
amb la digitalització dels procediments.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de derogació de la normativa efectuada no conté un ús androcèntric del
llenguatge ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una
vessant material, la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el
principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

En l’anàlisi de les opcions de regulació considerades, s’ha constatat que l’única opció
viable i adequada per introduir la derogació proposada és la modificació legislativa mitjançant
una norma amb rang de llei. Altres instruments normatius, com ara decrets o ordres, no són
adequats per a aquesta derogació.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment del compliment de la norma, així com l’avaluació de la seva efectivitat i
l’impacte econòmic, es durà a terme mitjançant els mecanismes habituals de control
administratiu. El Departament de Salut disposa dels recursos humans i materials per fer
l’efectiu seguiment de la mesura.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

912

25

ARP-0170.0

L’apartat 2 de l’article 12.2-6. 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’existència de dos apartats diferenciats (excepcional i batuda) provoca duplicitats
normatives i dubtes en la seva aplicació pràctica.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

• Simplificar i unificar el text normatiu. • Assegurar coherència i claredat en la gestió
d’exempcions. • Facilitar la col·laboració dels caçadors en actuacions de control de danys.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 – No fer res: mantenir la duplicitat i la confusió. Opció 2 – Circular interpretativa:
alleuja el problema, però sense força jurídica. Opció 3 – Modificació normativa (proposta):
unifica els supòsits i simplifica l’article.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: No se’n deriven Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: 0€ Previsió de despeses derivades de la proposta: no es generen
despeses addicionals

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Impacte econòmic neutre per a l’Administració i pel sector afectat. Socialment positiu:
elimina ambigüitats, facilita la tasca dels serveis territorials i aporta seguretat jurídica als
caçadors que col·laboren en actuacions per danys.

IMPACTE NORMATIU

La modificació millora la claredat del text, simplificant-lo i eliminant duplicitats
innecessàries, reduint càrregues interpretatives i consultes administratives. És una mesura de
clarificació normativa.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No fer res: comporta mantenir la duplicitat i la confusió. Circular interpretativa: solució
parcial i sense força legal. Modificació normativa (proposta):assegura claredat, seguretat
jurídica i coherència, sense impacte econòmic
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IMPLEMENTACIÓ

Implementació: automàtica amb l’entrada en vigor de la norma; adaptació immediata per
part dels serveis territorials i reserves. No es considera necessari un seguiment i avaluació,
tanmateix, s’hauria de veure una reducció en les consultes i una fàcil interpretació del
redactat.
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ISP-0370.2

L’apartat 2 de l’article 22.4-1. 

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Arran de la modificació normativa que regula la Llei 5/2025, de 24 de juliol, per la que es
modifiquen el text refós de la Llei sobre responsabilitat civil i assegurança en la circulació de
vehicles a motor i la Llei 20/2015, de 14 de juliol, d’ordenació, supervisió i solvència de les
entitats asseguradores i reasseguradores, l’apartat 1.2 de l’article 22.4 del Decret Legislatiu
3/2008 de 25 de juny pel qual s’aprova el text refós de la Llei de taxes i Preus públics de la
Generalitat de Catalunya, que regula la taxa de prestació de serveis, deixa de ser exigible.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Modificar l’article 22.4 del Decret Legislatiu 3/2008 de 25 de juny, per la derogació del seu
apartat 1.2 en aplicació de la Llei 5/2025, de 24 de juliol, per la que es modifiquen el text refós
de la Llei sobre responsabilitat civil i assegurança en la circulació de vehicles a motor i la Llei
20/2015, de 14 de juliol, d’ordenació, supervisió i solvència de les entitats asseguradores i
reasseguradores, deixant de ser exigible la esmentada taxa.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció de no fer res. Implicaria el manteniment de la regulació vigent de la taxa i, per tant,
la no aplicació de la Llei 5/2025, de 24 de juliol, per la que es modifiquen el text refós de la
Llei sobre responsabilitat civil i assegurança en la circulació de vehicles a motor i la Llei
20/2015, de 14 de juliol, d’ordenació, supervisió i solvència de les entitats asseguradores i
reasseguradores. Per tant, l’opció de no fer res suposaria la vigència d’un tribut amb un fet
impositiu contrari a la Llei, en aquest cas estatal. Opció proposada. Modificació de l’article
22.4 del Decret Legislatiu 3/2008 de 25 de juny, en el sentit de derogar l’apartat 1.2 en
aplicació de la Llei 5/2025, de 24 de juliol, per la que es modifiquen el text refós de la Llei
sobre responsabilitat civil i assegurança en la circulació de vehicles a motor i la Llei 20/2015,
de 14 de juliol, d’ordenació, supervisió i solvència de les entitats asseguradores i
reasseguradores, deixant de ser exigible la esmentada taxa.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció de no fer res. El quadre següent mostra l’import recaptat per la taxa per exercici
pressupostari. Per als exercicis 2025 i 2026 s’ha realitzat una estimació de l’import a recaptar.
Exercici Import 2022 1.006.548,85€ 2023 1.027.122,70€ 2024 1.055.756,00€ 2025*
1.083.207.23€ 2026* 1.111.370,61 * Recaptació estimada L’opció de no fer res implicaria el
manteniment de la regulació vigent de la taxa i, per tant, l’impacte pressupostari per a
l’exercici 2026 seria un lleuger increment dels ingressos de la Generalitat en concepte de la
taxa per import de 28.163,38 €. Opció proposada. La derogació de la taxa comporta que la
recaptació prevista per a 2026 no es produeixi, i per tant té un impacte negatiu en els
ingressos de la Generalitat de Catalunya per al 2026 de - 1.111.370,61€.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Opció de no fer res. Implicaria el manteniment de la regulació vigent de la taxa i, per tant,
no hi hauria impacte econòmic per als ciutadans i empreses assegurades atès que en
l’exercici 2026 continuarien pagant la taxa en els mateixos termes que en l’exercici actual, i
simplement es podria considerar com a impacte econòmic per als ciutadans i empreses
l’increment de 28.163,38€ com a diferència entre la recaptació de 2026 respecte a 2025.
Opció proposada. La derogació de la taxa comporta un estalvi econòmic per als ciutadans i
empreses asseguradores en termes de no pagament de la taxa, que s’estima en
1.111.370,61€.

IMPACTE NORMATIU

La derogació d’aquesta taxa suposarà que, el Cos de Mossos d’Esquadra continuï fent el
mateix tipus de tràmit però sense que l’acte administratiu sigui repercutible al ciutadà o a les
asseguradores.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta de derogació efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi
d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’actual regulació vigent que s’estableix a la Llei 5/2025, de 24 de juliol, per la que es
modifiquen el text refós de la Llei sobre responsabilitat civil i assegurança en la circulació de
vehicles a motor i la Llei 20/2015, de 14 de juliol, d’ordenació, supervisió i solvència de les
entitats asseguradores i reasseguradores, deixa sense efectes la taxa establerta a l’article
22.4.1.2 del Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació, seguiment i avaluació de la proposta haurà d’estudiar l’augment o
disminució del volum de peticions que suposa la supressió d’aquesta taxa i l’impacte
econòmic que aquest tràmit pugui suposar en termes de càrrega administrativa i la pèrdua
d’aquesta percepció monetària.
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ARP-0159.0

L’apartat 7 de de l’article 12.3-5.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’existència actual de dos apartats diferenciats (excepcional i batuda) provoca duplicitats
normatives i dubtes en la seva aplicació pràctica.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

• Simplificar i unificar el text normatiu. • Assegurar coherència i claredat en la gestió
d’exempcions. • Facilitar la col·laboració dels caçadors en actuacions de control de danys.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 – No fer res: mantenir la duplicitat i la confusió. Opció 2 – Circular interpretativa:
alleuja el problema, però sense força jurídica. Opció 3 – Modificació normativa (proposta):
unifica els supòsits i simplifica l’article

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: No se’n deriven Proposta Previsió ingressos
derivats de la proposta: 0€ Previsió de despeses derivades de la proposta: no es generen
despeses addicionals.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Impacte econòmic neutre per a l’Administració. Socialment positiu: elimina ambigüitats,
facilita la tasca dels serveis territorials i aporta seguretat jurídica als caçadors que col·laboren
en actuacions per danys

IMPACTE NORMATIU

La modificació millora la comprensió del text, simplificant la seva redacció i elimina
duplicitats innecessàries, reduint càrregues interpretatives i consultes que efectuen els
destinataris de la norma. És una mesura de clarificació normativa.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

-No fer res: mantenir la duplicitat existent i perpetuar la confusió que provoca la seva
interpretació. -Circular interpretativa: solució parcial i sense força legal. -Modificació
normativa (proposta):assegura claredat, seguretat jurídica i coherència, sense impacte
econòmic.

IMPLEMENTACIÓ

Implementació: automàtica amb l’entrada en vigor de la norma; adaptació immediata per
part dels serveis territorials i reserves. No es considera necessari un seguiment i avaluació,
tanmateix, s’hauria de veure una reducció en les consultes i una fàcil interpretació del
redactat.
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Disposició derogatòria segona

ECF-0489.0

La Disposició transitòria Cinquena de la Llei 18/2010, del 7 juny, de la Sindicatura de
Comptes.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En la mateixa Llei 18/2010 estan creats els cossos als que fa referència i el manteniment
de la disposició transitòria cinquena indueix a confusió.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Adaptar la normativa reguladora de la Sindicatura a la realitat.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

No fer res: es mantenir la situació actual Solució proposada: deroga la Disposició
Transitòria Cinquena, atès que en la mateixa Llei 18/2010 estan creats els cossos als que fa
referència i el seu manteniment indueix a confusió.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Aquesta proposta no té impacte pressupostari.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquesta proposta no té impacte econòmic i social

IMPACTE NORMATIU

Aquesta proposta te impacte a efectes de simplificació normativa, ja que evita confusió.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’única opció prevista per la Sindicatura és la modificació que es proposa.

IMPLEMENTACIÓ

Atès que la modificació que es proposa afecta directament a les tasques de fiscalització
que es porten a terme diàriament per la Sindicatura
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a)

DSI-0089.0

L’apartat 5 de l’article 16 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de
caràcter econòmic.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’any 2012 en un context de crisi econòmica es van aplicar retallades a les prestacions que
van implicar canviar en els efectes econòmics d’algunes prestacions de la Llei 13/2006. Arran
d’aquest canvi les persones perden 3 mesos d’efectes econòmics si l’Administració no resol
en termini. Atès el context econòmic i social i la situació de vulnerabilitat d’aquest col·lectiu,
és necessari restablir els efectes econòmics inicials de la prestació i que aquest torni a ser el
mes següent a la data de la sol·licitud, tal i com es va fixar inicialment a la Llei 13/2006.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Unificar els efectes econòmics de les prestacions per facilitar la seva tramitació, facilitar la
informació a la persona i millorar la seva situació econòmica. Restablir els efectes econòmics
inicials i revertir la situació actual en la que les prestacions regulades per l’article 21 de la Llei
13/2006 tenen uns efectes econòmics que penalitzen a les persones pel retard en la
tramitació per part de l’administració.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. En cas de no incloure aquesta proposta, es mantindrà la situació
actual en la que els efectes econòmics de les prestacions econòmiques afectades depenen
del temps que triga l’Administració en resoldre la sol·licitud. Opció 2. Valorar possibles
alternatives d’intervenció. No es valora cap possible alternativa d’intervenció. Opció 3. Opció
proposada. Permet restablir els efectes econòmics inicialment establerts de les prestacions
afectades, atès el context econòmic i social i la situació de vulnerabilitat de les persones amb
dret a aquestes prestacions.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 111.416,41 €. Aquesta proposta
suposa un augment de la despesa pública. Hem tingut en compte les altes mensuals que
s’han dut a terme durant un any i s’han resolt passat el termini de tres mesos des de la
sol·licitud, i l’import abonat d’aquestes altes. Aquest import total s’ha dividit entre 12 i s’ha
multiplicat per 3, que és el nombre de mesos que s’abonarien addicionalment gràcies a
aquesta mesura. Aquests càlculs s’han dut a terme només per a la prestació regulada a
l’article 21 de la Llei 13/2006 perquè volem derogar els articles 20 i 23 de la mateixa llei que
regulen les altres dues prestacions.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquestes mesures permeten restablir els efectes econòmics inicials de les prestacions
afectades i suposaran una millora en la situació de vulnerabilitat econòmica i social de la gent
gran i les persones amb un grau de discapacitat superior al 65%, col·lectiu de persones a les
que van adreçades aquestes prestacions.

IMPACTE NORMATIU

La proposta realitzada representa una millora en els beneficis que corresponen a la
ciutadania. A més, no comportarà noves càrregues administratives, sinó tot el contrari, atès
que la proposta simplifica el tràmit administratiu, aclareix la normativa i iguala els efectes
econòmics de les prestacions regulades a l’article 21 de la Llei 13/2006 amb la resta de
prestacions econòmiques de dret subjectiu, de la mateixa Llei.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No modificar la normativa actual implica mantenir una pressió econòmica a les persones
en situació de pobresa i amb unes condicions especials de vulnerabilitat (gent gran i
discapacitada en grau superior al 65%). En canvi, la modificació comporta tenir en compte el
context social i econòmic actual de les persones sol·licitants de la prestació.

IMPLEMENTACIÓ

No calen mesures d’execució necessàries per garantir el compliment de la nova regulació
ni una planificació per al seguiment i avaluació de la seva execució. No cal definir indicadors
per a mesurar el compliment dels objectius i poder avaluar l’eficiència i eficàcia de la norma
un cop aprovada.
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b)

DSI-0093.0

L’article 20 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Existeixen diferents prestacions adreçades a la mateixa població destinatària: al 2006 amb
la Llei 13/2006 es va crear la prestació de Despeses de la Llar amb la intenció de donar un
complement a les persones vídues. Quan es va publicar la llei 14/2017, de renda garantida
de ciutadania, aquesta prestació hauria d’haver quedat a extingir atès que les persones
beneficiàries quedaven incloses en la nova prestació creada. El col·lectiu afectat és del
voltant de 7.000 persones i una previsió de 4 altes al 2026.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aquesta proposta de derogació pretén, per una banda, simplificar el mapa de les
prestacions econòmiques i socials del Departament de Drets Socials i Inclusió. Per altra
banda, també té com a objectiu el de facilitar la informació i accés a les prestacions socials a
la població destinatària i als serveis socials i altres agents orientadors o informadors.
Finalment amb aquesta simplificació es busca guanyar eficiència administrativa i estalviar
recursos humans i informàtics.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. En cas de no incloure aquesta proposta, es mantindran dues
prestacions que donen cobertura al mateix col·lectiu de persones. Opció 2. Valorar possibles
alternatives d’intervenció. No es valora cap possible alternativa d’intervenció. Opció 3. Opció
proposada. Extingir la prestació de Despeses de la llar amb l’objectiu de redissenyar i
simplificar les prestacions econòmiques i socials i el sistema de gestió i tramitació de les
prestacions socials de caràcter econòmic.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 26.405,64 € Aquesta proposta
suposa un augment de la despesa pública. L’estimació d’aquest increment es basa en l’estudi
de les sol·licituds atorgades al 2021 de la prestació de Despeses de la Llar. D’aquestes, si
haguessin sol·licitat la prestació de la RGC, un 61,90 % cobrarien més import. Aplicant
aquesta distribució a la previsió de 4 nous beneficiaris, al fet que a la prestació de les
Despeses de la Llar la unitat familiar és d’1 membre, l’increment de l’import seria la diferència
entre el 100 % de l’IRSC i la quantia màxima de la prestació de les Despeses de la Llar, que
és de 45 € mensuals: Previsió altes segons UEC Increment despesa % Altes Import màxim
mensual RGC 2025 Increment per beneficiari Increment total 2026 UEC = 1 61,90% 3 778,49
€ 710,82 € 26.405,64 € Previsió 4 altes nous beneficiaris dels que un 61,90 % augmentarien
import
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquesta mesura suposa facilitar l’accés a les prestacions i el compliment dels principis que
inspiren la llei de la renda garantida de ciutadania com són: el principi d’ igualtat, equitat,
apoderament i autonomia de les persones en societat i del principi d'universalitat, solidaritat i
complementarietat, ja que se'n garanteix l'accés a totes les persones que reuneixen els
requisits exigits, constitueix una manifestació de solidaritat i de justícia social i complementa
els ingressos dels seus destinataris quan hi ha una situació de carència de mitjans
econòmics.

IMPACTE NORMATIU

La proposta actual representa una millora en els beneficis que corresponen a la ciutadania
ja que no implica noves càrregues administratives per a aquesta, al contrari, simplifica la
normativa d’accés a les prestacions a la població més vulnerable. Facilita també la informació
per part del personal d’atenció de les oficines del Departament de Drets Socials i Inclusió.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No s’ha considerat cap altra opció de regulació rellevant per assolir els objectius descrits,
degut a que aquesta és l’única opció existent per assolir-los a curt termini, atès que es
considera totalment necessari dur a terme la present modificació recollida en el text de la
proposta. Per aquest motiu no hi ha cap ponderació d’impactes positiu i negatius ni
avantatges i desavantatges en termes de costos i beneficis.

IMPLEMENTACIÓ

Semestralment es duran a terme accions per implementar i fer el seguiment del règim
transitori per a les persones beneficiàries de la prestació per atendre les despeses de la llar,
establert a la normativa.
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c)

DSI-0112.0

L’article 23 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Existeixen diferents prestacions adreçades a la mateixa població destinatària: al 2006 amb
la Llei 13/2006 es va crear la prestació per a atendre les despeses derivades de les
necessitats bàsiques de les persones, amb l'objectiu de fer realitat el compromís per la
igualtat d'oportunitats de les persones i la cohesió social, garantint uns ingressos econòmics
dignes per a totes les persones. Quan es va publicar la llei 14/2017, de la renda garantida de
ciutadania, aquesta prestació hauria d’haver quedat a extingir atès que les persones
beneficiàries quedaven incloses en la nova prestació creada. El col·lectiu afectat és del
voltant de 1.060 persones i una previsió de 124 altes al 2026.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aquesta proposta de derogació pretén, per una banda, simplificar el mapa de les
prestacions econòmiques i socials del Departament de Drets Socials i Inclusió. Per altra
banda, també té com a objectiu el de facilitar la informació i accés a les prestacions socials a
la població destinatària i als serveis socials i altres agents orientadors o informadors.
Finalment amb aquesta simplificació es busca guanyar eficiència administrativa i estalviar
recursos humans i informàtics.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. En cas de no incloure aquesta proposta, es mantindran dues
prestacions que donen cobertura al mateix col·lectiu de persones. Opció 2. Valorar possibles
alternatives d’intervenció. No es valora cap possible alternativa d’intervenció. Opció 3. Opció
proposada. Extingir la prestació de les necessitats bàsiques amb l’objectiu de redissenyar i
simplificar les prestacions econòmiques i socials i el sistema de gestió i tramitació de les
prestacions socials de caràcter econòmic.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 342.289,68 € Aquesta proposta
suposa un augment de la despesa pública. L’estimació d’aquest increment es basa en l’estudi
de les sol·licituds atorgades al 2021 de la prestació de Necessitats Bàsiques. D’aquestes, si
haguessin sol·licitat la prestació de la RGC, un 48,41 % cobrarien més import i el 51,59 %
cobrarien el mateix, atès que es tractaria de llars amb un sol membre. Aplicant aquesta
distribució a la previsió de 124 nous beneficiaris, i tenint en compte que a la prestació de les
Necessitats Bàsiques es complementen els ingressos fins al 100 % de l’IRSC (778,49 €
mensuals al 2025), l’increment de l’import seria el següent: Previsió altes segons UEC
Increment despesa % Altes Import màxim RGC 2025 Increment per beneficiari Increment total
2026 UEC = 2 50,82% 31 1.167,74€ 377,91 € 144.801,00 € UEC = 3 32,79% 20 1.284,51€
491,28 € 121.444,80 € UEC = 4 4,92% 3 1.401,29 € 604,66 € 22.420,80 € UEC >= 5 11,47%
7 1.416,86 € 619,77 € 53.623,08 € 100,00% 60 342.289,68 € Previsió 124 altes nous
beneficiaris dels que un 48,41% cobrarien més import UEC = Unitat Econòmica de
Convivència Previsió 124 altes nous beneficiaris dels que un 48,41% cobrarien més import
UEC = Unitat Econòmica de Convivència

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquesta mesura suposa facilitar l’accés a les prestacions i el compliment dels principis que
inspiren la llei de la renda garantida de ciutadania com són: el principi d’igualtat, equitat,
apoderament i autonomia de les persones en societat i del principi d'universalitat, solidaritat i
complementarietat, ja que se'n garanteix l'accés a totes les persones que reuneixen els
requisits exigits, constitueix una manifestació de solidaritat i de justícia social i complementa
els ingressos dels seus destinataris quan hi ha una situació de carència de mitjans
econòmics.

IMPACTE NORMATIU

La proposta actual representa una millora en els beneficis que corresponen a la ciutadania
ja que no implica noves càrregues administratives per a aquesta, al contrari, simplifica la
normativa d’accés a les prestacions a la població més vulnerable. Facilita també la informació
per part del personal d’atenció de les oficines del Departament de Drets Socials i Inclusió.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

No s’ha considerat cap altra opció de regulació rellevant per assolir els objectius descrits,
degut a que aquesta és l’única opció existent per assolir-los a curt termini, atès que es
considera totalment necessari dur a terme la present modificació recollida en el text de la
proposta. Per aquest motiu no hi ha cap ponderació d’impactes positiu i negatius ni
avantatges i desavantatges en termes de costos i beneficis.

IMPLEMENTACIÓ

Semestralment es duran a terme accions per implementar i fer el seguiment del règim
transitori per a les persones beneficiàries de la prestació per atendre les necessitats
bàsiques, establert a la normativa.
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d)

SLT-0308.0

Article 3, lletres j) i k), del Decret Llei 4/2010, de 3 d'agost, de mesures de racionalització i
simplificació de l'estructura del sector públic de la Generalitat de Catalunya.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

S’opta per una derogació expressa, pel que fa als articles del Decret llei 4/2010 i els
articles de les distintes lleis de mesures que han modificat la regulació (denominació i
funcions de l’AQuAS per seguretat jurídica; hi ha una dispersió normativa rellevant i escau
depurar l’ordenament jurídic vigent. Pel que fa a l’article estatutari és aconsellable la
derogació per fer congruent la reforma del règim de designació de la direcció de l’entitat; el
manteniment de la vigència de l’article 11.2 dels Estatuts (Decret 130/2020) podria generar
confusions sobre si és vigent.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius de la iniciativa derogatòria són donar seguretat jurídica en els diferents àmbits
concernits amb la derogació, donar coherència a l’ordenament jurídic evitant contradiccions
sobrevingudes i, en general, generar certesa normativa en l’àmbit de la normativa aplicable a
la regulació de l’AQuAS com a entitat.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res implica entendre que opera una derogació tàcita de les normes
concernides. Per les raons abans exposades està justificada una derogació expressa, que
afavoreix la seguretat jurídica i la certesa normativa, de manera especial en relació amb
l’article estatutari, que com s’ha exposat abans, no entra en contradicció flagrant amb l’article
legal modificat.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses:0 Proposta Com a tècnica normativa que es no té
impacte pressupostari. Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 Previsió de despeses
derivades de la proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

No es preveu que la disposició derogatòria expressa tingui impacte econòmic i social.
L’impacte econòmic i social tampoc s’aprecia en les noves mesures que motiven la derogació
en tant que són exercici de potestat administrativa.

IMPACTE NORMATIU

A la vista del Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a l’eliminació de tràmits i la
simplificació de procediments per facilitar l’activitat econòmica, i la Guia de Bones Pràctiques,
aprovada per l’Acord GOV/63/2010, de 13 d’abril, es considera que aquesta mesura no
suposa cap impacte normatiu, pel que fa a la simplificació de carregues administratives a les
empreses i professionals.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa que s’efectua no conté un ús androcèntric del
llenguatge ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una
vessant material, la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el
principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no derogar expressament els articles concernits ha estat valorada i
desestimada. La opció que es considera compatible amb el principi de seguretat jurídica és la
derogació expressa en l’instrument jurídic, l’Avantprojecte de llei, que ha d’incorporar el nou
règim jurídic substitutori del que es deixa sense efectes.

IMPLEMENTACIÓ

Aquesta mesura, per la seva naturalesa de tècnica normativa, no requereix preveure
mesures específiques per garantir el compliment de la nova regulació. Així mateix, no es
considera necessari incloure una avaluació ex post de la proposta per mesurar el grau de
compliment dels objectius.
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e)

SLT-0378.0

Articles 134 i 135 de la Llei 11/2011, de 29 de desembre, de reestructuració del sector
públic per a agilitar l’activitat administrativa.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Consta a la mesura SLT-0308.S’opta per una derogació expressa, pel que fa als articles
del Decret llei 4/2010 i els articles de les distintes lleis de mesures que han modificat la
regulació (denominació i funcions de l’AQuAS per seguretat jurídica; hi ha una dispersió
normativa rellevant i escau depurar l’ordenament jurídic vigent. Pel que fa a l’article estatutari
és aconsellable la derogació per fer congruent la reforma del règim de designació de la
direcció de l’entitat; el manteniment de la vigència de l’article 11.2 dels Estatuts (Decret
130/2020) podria generar confusions sobre si és vigent.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Consta a la mesura SLT-0308.Els objectius de la iniciativa derogatòria són donar seguretat
jurídica en els diferents àmbits concernits amb la derogació, donar coherència a l’ordenament
jurídic evitant contradiccions sobrevingudes i, en general, generar certesa normativa en
l’àmbit de la normativa aplicable a la regulació de l’AQuAS com a entitat.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IMPACTE NORMATIU

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IMPACTE GÈNERE

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

COMPARACIÓ OPCIONS

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IMPLEMENTACIÓ

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.
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f)

SLT-0379.0

Article 73 de la Llei 3/2015, de l’11 de març, de mesures fiscals, financeres i administratives

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IMPACTE NORMATIU

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IMPACTE GÈNERE

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

COMPARACIÓ OPCIONS

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IMPLEMENTACIÓ

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.
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g)

SLT-0380.0

Article 159, apartats 2 i 3, de la Llei 5/2020, de 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector públic i de creació de l’impost sobre les instal·lacions que
incideixen en el medi ambient.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IMPACTE NORMATIU

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IMPACTE GÈNERE

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

COMPARACIÓ OPCIONS

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IMPLEMENTACIÓ

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.
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h)

SLT-0381.0

Article 11.2 dels Estatuts de l’Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya,
aprovats pel Decret 130/2020, de 10 de novembre.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IMPACTE NORMATIU

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IMPACTE GÈNERE

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

COMPARACIÓ OPCIONS

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.

IMPLEMENTACIÓ

Es reprodueix allò que consta a la mesura SLT-0308, per quant estan relacionades.
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i)

SLT-0179.1

Els articles 7, 8, 9, 10 i 11 i la disposició addicional primera del Decret 53/2006, de 28 de
març, de reforma de l’Institut Català de la Salut.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’article 8.2 b) de la Llei 8/2007de l’ICS, preveu que correspon al Consell d’Administració
establir, d’acord amb els Estatuts, l’estructura organitzativa dels òrgans de gestió de l’Institut.
En data 29 de febrer de 2024, el Consell d’Administració de l’ICS va adoptar l’Acord 1/2024
pel qual es crea un nou model organitzatiu territorial de l’ICS, que suposa la supressió de les
gerències territorials com a òrgans de gestió. Fins ara, l’organització territorial de l’ICS es
basava en la figura de les gerències territorials, introduïdes al Decret 53/2006, de 28 de març,
de reforma de l’ICS. Escau, per raó de seguretat jurídica, derogar aquells articles del Decret
53/2006, reguladors de les gerències territorials.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu d’aquesta iniciativa és la derogació expressa, en benefici del principi de
seguretat jurídica, dels articles del Decret 53/2006, de 28 de març, de reforma de l’ICS que
regulen les gerències territorials com a òrgans de gestió territorial de l’ICS per a depurar
l’ordenament jurídic en el ben entès que el nou model territorial de l’ICS aprovat mitjançant
l’Acord del Consell d’Administració de data 29 de febrer de 2024 comporta la supressió de les
gerències territorials com a òrgans de gestió.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res no s’ha contemplat, per raons de seguretat jurídica i la necessitat de
dotar de certesa normativa l’organització de l’ICS. També s’ha descartat l’opció de tramitar un
decret per a preveure la derogació, per raó de dotar la reforma legal i reglamentària de
l’organització de l’ICS, que també es du a terme, mitjançant l’Avantprojecte de llei de
mesures, de la màxima coherència i comprensió. Addicionalment, d’acord amb la Llei i els
Estatuts de l’ICS, la regulació de l’organització de gestió s’ha desplaçant del Govern al
Consell d’Administració.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Aquesta iniciativa no té impacte
pressupostari ja que es tracta d’una mesura que porta causa d’un acte anterior, l’Acord del
Consell d’Administració de l’ICS de 29 de febrer de 2024, que ha suprimit les gerències
territorials. La derogació és una mesura que respon al principi de seguretat jurídica,
necessària malgrat la disposició transitòria del Decret 13/2009, de 3 de febrer, pel qual
s’aproven els Estatuts de l’ICS. Previsió ingressos derivats de la proposta: 0 Previsió de
despeses derivades de la proposta: 0
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

En el mateix sentit que l’apartat anterior, aquesta iniciativa no té impacte econòmic i social
ja que es tracta d’una mesura que porta causa d’un acte anterior, l’Acord del Consell
d’Administració de l’ICS de 29 de febrer de 2024, que ha suprimit les gerències territorials. La
derogació és una mesura que respon al principi de seguretat jurídica, necessària malgrat la
disposició transitòria del Decret 13/2009, de 3 de febrer, pel qual s’aproven els Estatuts de
l’ICS.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada, amb la derogació dels articles 7,8, 9, 10 i 11 del Decret 53/2006, de
28 de març, de mesures de reforma de l'Institut Català de la Salut, i altres a nivell legal i
reglamentari, no té incidència en termes de simplificació i reducció de càrregues
administratives per als ciutadans i les empreses.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

IMPLEMENTACIÓ

Com s’ha exposat anteriorment, la comparació de les opcions de regulació contemplades
d’entre les possibles (derogació per aquest Avantprojecte de llei o per decret) s’ha resolt en el
sentit que era necessari fer-ho mitjançant aquesta iniciativa normativa, per raons d’urgència i
de coherència normativa.
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j)

ISP-0312.0

L’apartat 8 de l’article 31 de la Llei 4/2003, de 7 d'abril, d'ordenació del sistema de
seguretat pública de Catalunya.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Les comissions regionals de seguretat es van establir en l’article 12 de la Llei 4/2003, de 7
d’abril, d'ordenació del sistema de seguretat pública de Catalunya. Tanmateix, la normativa
que havia de regular la seva organització i funcionament no s’ha desenvolupat
reglamentàriament. Per aquest motiu, no es poden constituir ni tenen aplicació al territori.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Simplificar l'organització administrativa de la Generalitat. Suprimir òrgans que no es poden
constituir atès que no s’ha desplegat la seva normativa d’organització i funcionament
reglamentàriament.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció de no fer res. Mantenir una estructura orgànica que no té funcionalitat al territori
perquè no ha estat desplegada reglamentàriament Opció proposada Simplificar l’organització
administrativa de la Generalitat amb la derogació de l’article 12 de la Llei 4/2003, de 7 d’abril.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La iniciativa normativa no incideixin de forma directa o indirecta en l’activitat econòmica ni
tampoc genera costos ni beneficis per a la realitat social i econòmica.

IMPACTE NORMATIU

La derogació de les comissions regionals de seguretat que no s’han constituït per manca
de desplegament reglamentari comportarà la simplificació de l’organització de l’Administració
de la Generalitat. Així mateix, suposarà la reducció de procediments, tràmits i càrregues
administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta de derogació efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi
d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones
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COMPARACIÓ OPCIONS

No s’ha considerat cap opció de regulació alternativa. L’opció proposada no té cap impacte
negatiu per assolir l’objectiu.

IMPLEMENTACIÓ

No s’ha d’implementar cap mesura d’execució atès que les comissions regionals de
seguretat, actualment, no tenen aplicació al territori per manca de normativa que les reguli.
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k)

ISP-0304.0

L’article 12 de la Llei 4/2003, de 7 d'abril, d'ordenació del sistema de seguretat pública de
Catalunya.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Les comissions regionals de seguretat es van establir en l’article 12 de la Llei 4/2003, de 7
d’abril, d'ordenació del sistema de seguretat pública de Catalunya. Tanmateix, la normativa
que havia de regular la seva organització i funcionament no s’ha desenvolupat
reglamentàriament. Per aquest motiu, no es poden constituir ni tenen aplicació al territori.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Simplificar l'organització administrativa de la Generalitat. Suprimir òrgans que no es poden
constituir atès que no s’ha desplegat la seva normativa d’organització i funcionament
reglamentàriament.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció de no fer res. Mantenir una estructura orgànica que no té funcionalitat al territori
perquè no ha estat desplegada reglamentàriament. Opció proposada Simplificar l’organització
administrativa de la Generalitat amb la derogació de l’article 12 de la Llei 4/2003, de 7 d’abril.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La iniciativa normativa no incideixin de forma directa o indirecta en l’activitat econòmica ni
tampoc genera costos ni beneficis per a la realitat social i econòmica.

IMPACTE NORMATIU

La derogació de les comissions regionals de seguretat que no s’han constituït per manca
de desplegament reglamentari comportarà la simplificació de l’organització de l’Administració
de la Generalitat. Així mateix, suposarà la reducció de procediments, tràmits i càrregues
administratives.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta de derogació efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi
d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

No s’ha considerat cap opció de regulació alternativa. L’opció proposada no té cap impacte
negatiu per assolir l’objectiu.

IMPLEMENTACIÓ

No s’ha d’implementar cap mesura d’execució atès que les comissions regionals de
seguretat, actualment, no tenen aplicació al territori per manca de normativa que les reguli.
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l)

CLT-0223.0

L'article 333-12 de la Llei 22/2010, del 20 de juliol, del Codi de consum de Catalunya.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’article 333-12 de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, possibilita que la persona que ha comès
una infracció en matèria de drets lingüístics dels consumidors pugui sol·licitar substituir la
sanció econòmica per mesures substitutives, que han de consistir a realitzar programes
educatius, activitats o serveis relacionats amb els drets lingüístics, vinculats al sector
d'activitat i les circumstàncies en què s'ha comés la infracció. El Decret i l’Ordre que havien
de desenvolupar aquest article no s’han dictat ni es preveu dictar-los, ja que es disposa de
mitjans per assolir el mateix objectiu per mitjans menys costosos. La vigència del precepte
esmentat pot vulnerar el principi de seguretat jurídica, atès que l’Administració no es troba en
condicions d’oferir les mesures substitutives als subjectes inculpats que sol·licitin la seva
aplicació.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

1. Capacitar les empreses infractores per adequar-se a la normativa de protecció dels drets
lingüístics de les persones consumidores, tant pel que fa a l’atenció oral com escrita, com pel
que fa a la resta de requisits lingüístics aplicables a les relacions de consum. 2. Aconseguir
l’objectiu previst amb la tramitació administrativa més eficaç i eficient possible, reduint al
mínim imprescindible els tràmits necessaris i els costos. 3. Disposar d'un marc normatiu
complert que no produeixi inseguretat jurídica a la ciutadania.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: no fer res. Comporta continuar tenint una disposició administrativa sense
desenvolupar i no susceptible de ser aplicada, la qual cosa genera inseguretat jurídica per a
la ciutadania i, en particular, per als subjectes inculpats en procediments sancionadors que
sol·licitin l’aplicació de les mesures substitutives un cop la resolució sancionadora adquireixi
fermesa. Opció 2: opció proposada. Comporta eliminar de l’ordenament jurídic una previsió
normativa no necessària i contribuir així a la simplificació dels procediments i dels tràmits, i de
l’ordenament jurídic en el seu conjunt.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0. Despeses: Departament competent en matèria de política
lingüística: 273.000€ (6 dotacions) i Departament competent en matèria de consum: 273.000€
(6 dotacions). Total: 546.000€. Proposta Ingressos: 0. Despeses: No hi ha increment de
despesa per a cap dels dos departaments implicats.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada implica una optimització dels recursos públics, ja que comporta no
arribar a desenvolupar una previsió normativa que comportaria establir un procediment
administratiu per a la tramitació del qual caldria incrementar les dotacions de personal. La
mesura facilita la gestió dels procediments i optimitza els recursos, ja que evita fer una
despesa.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada simplificarà l’ordenament jurídic, ja que eliminarà una previsió
normativa que no s’ha desenvolupat reglamentàriament per no considerar-se necessària. Es
tracta d’una mesura que té un efecte neutre en les càrregues administratives per les entitats i
els ciutadans, atès que no crea noves obligacions, però evita generar-ne.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció proposada és idònia per assolir l’objectiu. No modificar la norma comporta mantenir
una previsió innecessària que pot general inseguretat jurídica en els subjectes inculpats en
procediments sancionadors que sol·licitin l’aplicació de les mesures substitutives un cop la
resolució sancionadora sigui ferma, ja que no és aplicable per manca de desenvolupament
reglamentari. El desenvolupament reglamentari no s’ha efectuat perquè s’ha aconseguit
assolir el mateix objectiu per altres mitjans, sense incrementar els costos que generaria
tramitar el nou procediment si s’arribés a establir.

IMPLEMENTACIÓ

El departament competent en matèria de consum i de política lingüística ja realitzen una
anàlisi del nombre d’expedients tramitats en matèria d’infraccions per vulneració dels drets
lingüístics, que es continuarà desenvolupant en els mateixos termes.
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m)

ESP-0338.0

Els apartats 3 i 4 de l’article 35, article 36 i article 37 del Text únic de la Llei de l’esport,
aprovat pel Decret Legislatiu 1/2000, de 31 de juliol.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema detectat que justifica la mesura proposada és la necessitat de dotar
d’estructura el nou Departament d’Esports, creat per mitjà del Decret 133/2024, d’11 d’agost,
de creació, denominació i determinació de l'àmbit de competència dels departaments en què
s’organitza el Govern i l’Administració de la Generalitat de Catalunya. La dissolució d’un
organisme i l’adscripció dels seus recursos humans i materials en el si del departament
competent en matèria d’esports no és immediata i fa que es requereixi un període de transició
en què no es deixin de realitzar les funcions encomanades i que, alhora, es garanteixin els
drets dels treballadors que passaran a formar part del departament.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la modificació és poder crear una estructura departamental amb una gestió
més eficient i coordinada de les diferents unitats i organismes que composen el Departament
d’Esports, amb unitats transversals que puguin donar compliment a les competències
departamentals, suport a les unitats i organismes gestors d’aquestes competències, evitant la
despesa econòmica innecessària que suposaria crear una estructura nova, amb iguals
funcions que la ja existent al Consell Català de l’Esport. Així mateix, el fet que el Departament
pugui tenir una estructura pròpia, sempre va en pro d’una millor atenció ciutadana i de les
entitats que es relacionen amb el departament, així com a una major adequació dels mitjans
propis als fins institucionals pretesos.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció de continuar amb un organisme autònom adscrit al nou departament, comporta la
necessitat de crear una estructura paral·lela per poder donar compliment a les mateixes
competències, la cosa comporta, al seu torn, una càrrega administrativa i econòmica per a la
Generalitat de Catalunya i en concret, per al Departament d’Esports, que es pot evitar
assumint l’estructura del Consell Català de l’Esport per part del Departament. L’opció
proposada es configura com l’opció més viable per a aconseguir una major simplificació
administrativa, una millor eficàcia en el compliment dels objectius i competències del
Departament, així com una major eficiència en la utilització dels recursos públics.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La proposta de modificació no ha de comportar cap alteració ni conseqüència
pressupostària per sí mateixa, ni comporta cap cost directe. Tampoc implica costos
addicionals, ni administratius ni de gestió. Les partides i ingressos que figuren al CCE
s’integrarien a l’estat d’ingressos de la Generalitat en el moment oportú i, a nivell de
despeses, les partides i imports que figuren en el pressupost del CCE s’integrarien en un nou
servei pressupostari a crear al departament.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no ha de tenir cap efecte econòmic i social més enllà del pròpiament
informatiu en relació a l’organisme on s’hauran de dirigir els ciutadans i les entitats, atès que
només tracta de dissoldre un organisme autònom, traslladant tota la seva estructura al nou
Departament d’Esports com a màxima autoritat administrativa en matèria esportiva a
l’Administració de la Generalitat, des d’on es duran a terme, entre d’altres, les funcions que
es venien duent a terme fins ara, al CCE. Així mateix, caldrà informar els treballadors, en tot
allò que els pugui afectar.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada comportarà la garantia i seguretat de respecte dels drets i
obligacions dels treballadors i dels eventuals creditors o deutors, fins que s’hagi pogut dur a
terme la total adscripció dels recursos del CCE al departament i aquest últim disposi de
partida pressupostària pròpia.

IMPACTE GÈNERE

La mesura proposada comportarà la garantia i seguretat de respecte dels drets i
obligacions dels treballadors i dels eventuals creditors o deutors, fins que s’hagi pogut dur a
terme la total adscripció dels recursos del CCE al departament i aquest últim disposi de
partida pressupostària pròpia.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de mantenir el Consell Català de l’Esport com a organisme autònom, creant una
estructura departamental diferenciada que assumeix les mateixes competències, es descarta,
amb l’objectiu de minimitzar l’impacte econòmic que suposa la creació del departament
L’opció de dissolució del Consell Català de l’Esport i l’adscripció dels seus recursos humans i
materials al Departament d’Esports, és l’única que es considera viable, en pro d’una utilització
eficient dels recursos públics i una simplificació i reducció de les càrregues administratives
l’única possible, amb el clar impacte positiu que té que un departament de nova creació
disposi d’estructura pròpia suficient per al compliment dels seus objectius i competències.
Tanmateix, aquesta adscripció comporta una tramitació que no és immediata i que requereix
d’un període transitori en què es garanteixi tota la gestió de bens i recursos.

IMPLEMENTACIÓ

Un cop dissolt l’organisme, el departament haurà de garantir la mínima afectació d’aquesta
proposta en l’àmbit dels recursos humans, així com assegurar la continuació en la prestació
del servei i les competències que fins ara s’exercien i que actualment han passat a formar
part del Departament. Així mateix, caldrà analitzar la normativa que haurà de ser objecte de
modificació, sense perjudici de continuar amb la prestació dels serveis als ciutadans i a les
entitats esportives amb qui es relacionava fins ara l’organisme dissolt. Garantint, per tant, la
mínima afectació d’aquest traspàs.
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n)

ECF-0023.0

La disposició addicional tercera de la Llei 3/2023, del 16 de març, de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector públic per al 2023

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema s’identifica en el fet que actualment la regulació del control automatitzat es
troba a la Disposició addicional tercera de la Llei 3/2023, del 16 de març, de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector públic per al 2023 i no en canvi, al Text refós de la Llei
de finances públiques de Catalunya que és la norma que regula la generalitat de les
actuacions i modalitats de control.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L'objectiu de la mesura s'incardina dins de la tendència de millora contínua de les funcions
de control, així com també l'objectiu de dotar de la possibilitat d’automatitzar determinades
actuacions de les modalitats regulades a l’article 68 del TRLFPC per tal d’optimitzar els
procediments administratius que són sotmesos a control.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

-No fer res: Mantenir una dinàmica que pot repercutir en les actuacions de control intern i
de la gestió dels expedients que es sotmeten a fiscalització atès que la regulació seria
incoherent. -Valorar possibles alternatives d’intervenció: La modificació del TRLFPC fora de
l'àmbit de la Llei de mesures però es considera que cal corregir el més aviat possible per tal
d’evitar disfuncions. -Opció proposada. L'opció proposada es considera la més òptima en tant
que es disposarà de la modificació del text en el moment que sigui publicada la Llei de
mesures.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L'opció de regulació considerada no té repercussió econòmica en els recursos personals,
materials i en el pressupost de la Generalitat, ni en els seus ingressos ni en la despesa,
tampoc implica costos d'execució.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no té impacte econòmic ni social ni tampoc afecta a la realitat social
atès que, només tracta de derogar la citada Disposició addicional.

IMPACTE NORMATIU

Si bé, aquesta mesura té impacte normatiu en el sentit que suposarà una modificació dels
seus termes, tanmateix, no té incidència en termes d'opcions de regulació, de simplificació
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses
atès que únicament es tracta d'una optimització de la redacció, no implica reducció de textos
ni de continguts normatius atès que si bé es deroga una disposició, el seu contingut es
reubica en una altra de diferent.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta no conté cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a
la utilització de termes que suposin discriminació per raó de sexe, d’acord amb les previsions
del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel
qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de l’Administració de la Generalitat de
Catalunya.

COMPARACIÓ OPCIONS

-Llei mesures: adient atès que es disposarà del precepte correcte, donant compliment als
principis de bona regulació (necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència,
accessibilitat, simplicitat , eficàcia-grau d’assoliment dels objectius-i eficiència-assoliment dels
objectius amb el menor cost possible-. -Llei: poc adequada a les necessitats atès que no es
disposaria del text modificat i adequat amb l'aprovació del pressupost i la seva llei
d'acompanyament. -Decret llei: no es justifica la necessitat.

IMPLEMENTACIÓ

No es determinen mesures d’execució atès que no es tracta d'una nova regulació sinó
d'una regularització. A aquests efectes tampoc és necessari una avaluació expost de la
modificació proposada.
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o)

CLT-0124.0

L’apartat 1 de l’article 73 bis de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i
financeres.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’actual redacció de l’article 73.bis.1 de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i
financeres disposa: “El Consell d'Administració és l'òrgan superior col·legiat de govern,
direcció i control de l'Agència Catalana del Patrimoni Cultural.” Aquesta redacció no és
coherent amb la modificació proposada per l’article 73 de la mateixa Llei, que distingirà entre
òrgan de govern i òrgans de direcció i gestió i que tindrà el redactat següent: “Òrgans de
govern i de direcció 1. L’òrgan de govern de l'Agència Catalana del Patrimoni Cultural és el
Consell d’Administració. 2. Els òrgans de direcció i gestió de l’Agència Catalana del Patrimoni
Cultural són la direcció i la gerència”. Mantenir el redactat actual pot crear problemes
d’interpretació i coherència de la norma i inseguretat jurídica.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius de la derogació proposada són: a) Garantir la coherència i claredat de la
norma. b) Assegurar una correcta interpretació de la norma. c) Garantir la seguretat jurídica

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res. Si no es modifica aquest article, en el futur podrien sorgir problemes
d’interpretació i coherència de la norma. Opció 2. Valorar possibles alternatives d’intervenció.
No existeixen, és necessària una derogació de la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures
fiscals i financeres. Opció 3. Opció proposada. L’opció proposada permet assolir els objectius
exposats de forma adequada.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Aquesta derogació no té un impacte pressupostari directe, però la configuració del Consell
d’Administració de l’Agència Catalana del Patrimoni Cultural (d’ara endavant, ACPC) com a
òrgan de govern, i la configuració de la direcció i la gerència de l’ACPC com a òrgans de
direcció i gestió, es traduirà en una gestió més eficaç i eficient, que a la vegada comportarà
una disminució de les despeses i un increment dels ingressos, contribuint a una optimització
dels recursos públics.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta de derogació no suposa cap cost ni impacte rellevant per a la realitat social i
econòmica. Es tracta, en tot cas, d’un impacte positiu, derivat de la millora de l’eficiència i
l’eficàcia en la missió de l’ACPC, és a dir, la gestió del patrimoni cultural de la Generalitat.

IMPACTE NORMATIU

La proposta de derogació no regula aspectes de tramitació de procediments administratius
i no comporta càrregues administratives ni per la ciutadania ni per les empreses.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de derogació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Descartem l’opció de no fer res, que implicaria un impacte negatiu, i l’única forma d’assolir
els objectius exposats és mitjançant la derogació proposada, per tal de donar seguretat jurídic
i millorar l’estructura organitzativa i el funcionament de l’Agència Catalana del Patrimoni
Cultural.

IMPLEMENTACIÓ

No cal establir noves mesures d’implementació, seguiment i avaluació de la proposta, ja
que l’ACPC i el Departament de Cultura ho avaluaran a través dels mecanismes ja existents.
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p)

DSI-0256.0

L'article 40 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

L’article 40 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, crea el Consell de
Coordinació de Benestar Social, que és un òrgan que no s’ha arribat a constituir mai, i el
Comitè d'Avaluació de Necessitats de Serveis Socials, que actualment és un òrgan inactiu.
En aquest sentit cal tenir en compte, que les funcions previstes per ambdós òrgans estan
sent assumides pel Consell General de Serveis Socials, i pels òrgans interns del
Departament de Drets Socials i Inclusió. Per això, la derogació d’aquest article implicarà
simplificar l'organització administrativa reduint els actuals òrgans col·legiats perquè altres
òrgans col·legiats ja existents o les mateixes estructures departamentals poden assumir les
seves finalitats o funcions, i donar compliment a l’Acord GOV/217/2024, de 8 d'octubre, pel
qual s'impulsa l'elaboració d'una estratègia de transformació i millora dels serveis públics en
l'àmbit de l'Administració de la Generalitat de Catalunya i s'aprova un pla de xoc amb
mesures d'aplicació urgent.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Suprimir el Consell de Coordinació de Benestar Social, i el Comitè d'Avaluació de
Necessitats de Serveis Socials.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. En cas de no incloure aquesta proposta, es mantindrà la situació
actual en la que el Consell de Coordinació de Benestar Social, i el Comitè d'Avaluació de
Necessitats de Serveis Socials estarien previstos per la Llei 12/2007, però a la pràctica no es
reuneixen i és el Consell General de Serveis Socials i els òrgans interns del Departament de
Drets Socials i Inclusió qui desenvolupen les funcions atribuïdes a aquests òrgans. Opció 2.
Valorar possibles alternatives d’intervenció. No es valora cap possible alternativa
d’intervenció. Opció 3. Opció proposada. Derogar l’article 40 de la Llei 12/2007.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 €. Aquesta proposta suposa un
possible estalvi, ja que en cas de mantenir l’article 40 de la Llei 12/2007 suposa haver de
reunir el Consell de Coordinació de Benestar Social, i el Comitè d'Avaluació de Necessitats
de Serveis Socials.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquestes mesures permeten complir amb els objectius de l’Acord GOV/217/2024, de 8
d'octubre, pel qual s'impulsa l'elaboració d'una estratègia de transformació i millora dels
serveis públics en l'àmbit de l'Administració de la Generalitat de Catalunya i s'aprova un pla
de xoc amb mesures d'aplicació urgent.
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IMPACTE NORMATIU

La proposta realitzada representa una millora dels serveis públics. A més, no comportarà
noves càrregues administratives, sinó tot el contrari, atès que la participació en matèria
s’assumeix pel Consell General de Serveis Socials.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No modificar la normativa actual implica mantenir dos òrgans col·legiats que actualment no
estan sent operatius.

IMPLEMENTACIÓ

No calen mesures d’execució necessàries per garantir el compliment de la nova regulació
ni una planificació per al seguiment i avaluació de la seva execució. No cal definir indicadors
per a mesurar el compliment dels objectius i poder avaluar l’eficiència i eficàcia de la norma
un cop aprovada.
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q)

DSI-0258.0

Els articles 2.2, 3.5 i capítol VI (de l’article 31 a 38) del Decret 202/2009, de 22 de
desembre, dels òrgans de participació i de coordinació del Sistema Català de Serveis Socials.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Atesa la proposta de derogació de l’article 40 de la Llei 12/2007, de 12 d’octubre, de
serveis socials, del Consell de Coordinació de Benestar Social, que és un òrgan que no s’ha
arribat a constituir mai, i el Comitè d'Avaluació de Necessitats de Serveis Socials, que
actualment és un òrgan inactiu; també cal derogar els articles del Decret 202/2009, de 22 de
desembre, dels òrgans de participació i de coordinació del Sistema Català de Serveis Socials
que despleguen les funcions, estructura i composició de cadascun d’aquests òrgans
col·legiats. En aquest sentit cal tenir en compte, que les funcions previstes per ambdós òrgan
estan sent assumides pel Consell General de Serveis Socials, i pels òrgans interns del
Departament de Drets Socials i Inclusió. Per això, la derogació d’aquests articles implicarà
simplificar l'organització administrativa reduint els actuals òrgans col·legiats perquè altres
òrgans col·legiats ja existents o les mateixes estructures departamentals poden assumir les
seves finalitats o funcions, i donar compliment a l’Acord GOV/217/2024, de 8 d'octubre, pel
qual s'impulsa l'elaboració d'una estratègia de transformació i millora dels serveis públics en
l'àmbit de l'Administració de la Generalitat de Catalunya i s'aprova un pla de xoc amb
mesures d'aplicació urgent.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Atesa la proposta de derogació de l’article 40 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis
socials, cal suprimir també els articles del Decret 202/2009, de 22 de desembre, dels òrgans
de participació i de coordinació del Sistema Català de Serveis Socials que despleguen les
funcions, estructura i composició del Consell de Coordinació de Benestar Social, i del Comitè
d'Avaluació de Necessitats de Serveis Socials (article 2.2, 3.5, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 i 38).

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res. En cas de no incloure aquesta proposta, es mantindrà la regulació de
funcions, estructura i composició del Consell de Coordinació de Benestar Social, i del Comitè
d'Avaluació de Necessitats de Serveis Socials al Decret 202/2009, de 22 de desembre, dels
òrgans de participació i de coordinació del Sistema Català de Serveis Socials. Opció 2.
Valorar possibles alternatives d’intervenció. No es valora cap possible alternativa
d’intervenció. Opció 3. Opció proposada. Derogar els articles 2.2, 3.5, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
37 i 38 del Decret 202/2009, de 22 de desembre, dels òrgans de participació i de coordinació
del Sistema Català de Serveis Socials.
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IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta Previsió ingressos derivats de la
proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0 €. Aquesta proposta suposa un
possible estalvi, ja que l’article 38.6 del Decret 202/2009, de 22 de desembre, dels òrgans de
participació i de coordinació del Sistema Català de Serveis Socials estableix que les vocalies
del Comitè poden percebre dietes o/i indemnitzacions d'acord amb la normativa vigent.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquestes mesures permeten complir amb els objectius de l’Acord GOV/217/2024, de 8
d'octubre, pel qual s'impulsa l'elaboració d'una estratègia de transformació i millora dels
serveis públics en l'àmbit de l'Administració de la Generalitat de Catalunya i s'aprova un pla
de xoc amb mesures d'aplicació urgent.

IMPACTE NORMATIU

La proposta realitzada representa una millora dels serveis públics. A més, no comportarà
noves càrregues administratives, sinó tot el contrari, atès que la participació en aquesta
matèria s’assumeix pel Consell General de Serveis Socials.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

No modificar la normativa actual implica mantenir l’estructura, funcions i composició de dos
òrgans suprimits per la proposta de supressió de l’article 40 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre,
de serveis socials.

IMPLEMENTACIÓ

No calen mesures d’execució necessàries per garantir el compliment de la nova regulació
ni una planificació per al seguiment i avaluació de la seva execució. No cal definir indicadors
per a mesurar el compliment dels objectius i poder avaluar l’eficiència i eficàcia de la norma
un cop aprovada.
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r)

PRE-0285.0

L’article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Arran de la dispersió normativa per la multiplicitat de regulacions i tràmits de participació
ciutadana en el procés d’elaboració de les disposicions normatives, i tal com es troba regulat
el tràmit a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació
pública i bon govern, dur a terme aquest tràmit de consulta ciutadana es converteix en una
mera fase procedimental que no assoleix la finalitat de posar en valor el debat ciutadà per
crear canals de debat i trobar solucions de consens. Aquesta mesura afecta tota la població,
ja que es tracta de la participació ciutadana, en global.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius que es pretenen amb aquesta mesura de la supressió del tràmit de
participació ciutadana de l’article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparència, accés a la informació pública i bon govern són la simplificació de tràmits
administratius i eficiència administrativa a l’hora d’elaborar les normes. D’aquesta manera, els
tràmits que cal dur a terme són menors i la participació ciutadana queda garantida, en primer
lloc, amb la consulta pública prèvia a la ciutadania i, en segon lloc, amb els tràmits
d’audiència i d’informació pública determinats per la legislació de règim jurídic i de
procediment administratiu i la legislació de règim local.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Per tal d’assolir els objectius establerts s’han identificat les opcions següents: No fer res
manté la complexitat d’addicionar un tràmit preceptiu, en la majoria de les normes que
s’elaboren, que no reverteix en una millor participació ciutadana més enllà de la que ja s’obté
amb els canals de la consulta pública prèvia i de la informació pública i audiència. L’opció
preferida és la derogació del tràmit mitjançant una llei per tal d’assolir la simplificació de
tràmits administratius i eficiència administrativa a l’hora d’elaborar les normes, tot garantint la
participació ciutadana mitjançant els canals procedimentals establerts. No existeix opció
alternativa perquè la supressió del tràmit regulat en una llei s’ha de dur a terme, també,
mitjançant una llei.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

L’opció de no fer res comporta despeses de gestió pel que fa al tràmit de publicació de la
norma al Portal de la Transparència i per incentivar la participació ciutadana per mitjà de la
comunicació a les entitats representatives dels col·lectius directament afectats per la
iniciativa. La proposta de supressió comporta un estalvi en gestió de tràmits administratius i,
per tant, suposa un estalvi d’hores de dedicació de les unitats impulsores i de les assessories
jurídiques de la Generalitat que elaboren les normes. També comporta un estalvi d’hores en
la supervisió realitzada pel personal de la Secretaria del Govern, i una reducció dels tràmits
en la fase d’incorporació de les iniciatives al Consell Tècnic i al Govern.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La iniciativa comporta un benefici social rellevant amb la simplificació que suposarà la
mesura en l’agilització del tràmit d’elaboració de normes. Per altra banda, l’eliminació d’un
canal de participació poc efectiu, revertirà en la possibilitat de participar en els altres canals
previstos legalment i guanyar en eficiència a l’hora d’adoptar normes per a la ciutadania.

IMPACTE NORMATIU

Les mesura adoptada no comporta la imposició de cap càrrega administrativa per a la
ciutadania ni per a les empreses privades atès el seu caràcter de supressió tràmits. Atès que
una de les finalitats que persegueix la iniciativa és simplificar i racionalitzar el procediment
d’elaboració de normes, es preveu un efecte directe en l’estabilitat pressupostària i la
sostenibilitat financera, així com en la millora del funcionament.

IMPACTE GÈNERE

En tractar-se d’una supressió, la mesura no conté cap impacte de gènere i respecta
plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Un cop comparats els diversos impactes de les opcions considerades (l’opció de “no fer
res” i l’opció proposada) s’ha considerat que l’opció proposada és la que garanteix millor
l’assoliment dels objectius que es persegueixen amb la intervenció, ja que elimina tràmits
administratius innecessaris. En tot cas, la supressió s'ha de preveure en una norma amb rang
de llei.

IMPLEMENTACIÓ

El seguiment i avaluació de la proposta de supressió s’ha de dur a terme des de la
Secretaria del Govern. L’Àrea de Millora de la Regulació valorarà l’aplicació ex post de la
supressió, l’agilització dels tràmits en l’elaboració de normes sense pèrdua de garanties de
participació ciutadana en els altres canals previstos legalment, i amb l’adopció, a mitjan
termini, d’una regulació de la participació ciutadana que garanteix l’efectivitat i la qualitat
d’aquesta participació, per donar valor al debat ciutadà.
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t)

TER-0301.1

El títol I, articles 5 a 9, de la Llei 4/2016, de 23 de desembre, de mesures de protecció del
dret a l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

En compliment de l'Acord GOV/217/2024, de 8 d'octubre, s’ha constatat la necessitat de
suprimir la Comissió d'Habitatge i Assistència per a Situacions d'Emergència Social per
esdevenir inactiva des de fa més de 5 anys i sense previsió de funcionament. Les funcions
principals de la CHASE, relatives a les mesures d’ajuts per les persones que es troben en
exclusió residencial, es duen a terme actualment des de l’Agència de l’Habitatge de
Catalunya per mitjà del Servei de Protecció i Estabilitat Residencial en l’àmbit de l’habitatge
de Catalunya, creat per l’Acord GOV/247/2025, de 28 d’octubre, aprovat per la Generalitat i
impulsat per l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, i que està pendent d’implementar. Aquest
Servei té com objectiu oferir una intervenció integral dirigida a persones i unitats de
convivència en situació de risc de pèrdua del seu habitatge habitual o que ja han perdut
l’habitatge. Aquesta intervenció s’articula al voltant de la protecció dels drets fonamentals de
les persones, la prevenció de la pèrdua de l’habitatge, l’activació de mecanismes per la
contenció, l’acompanyament en cas de pèrdua de l’habitatge i el treball coordinat per la
facilitació d’alternatives habitacionals disponibles adients. Amb aquest nou Servei, dins
l’Agència d’Habitatge de Catalunya, en integrar les funcions de la CHASE, s’evita duplicitats
d’òrgans i funcions alhora que s’assegura una gestió més integral i eficient en les actuacions
de garantia del dret a l’habitatge, en especial dels col·lectius més vulnerables de la societat.
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ESTABLIMENT OBJECTIUS

Es tracta de suprimir la Comissió d'Habitatge i Assistència per a Situacions d'Emergència
Social per esdevenir inactiva des de fa més de 5 anys i sense previsió de funcionament. Les
funcions principals de la CHASE, relatives a les mesures d’ajuts per les persones que es
troben en exclusió residencial, es duen a terme actualment des de l’Agència de l’Habitatge de
Catalunya per mitjà del Servei de Protecció i Estabilitat Residencial en l’àmbit de l’habitatge
de Catalunya, creat per l’Acord GOV/247/2025, de 28 d’octubre, aprovat per la Generalitat i
impulsat per l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, i que està pendent d’implementar. Aquest
Servei té com objectiu oferir una intervenció integral dirigida a persones i unitats de
convivència en situació de risc de pèrdua del seu habitatge habitual o que ja han perdut
l’habitatge. Aquesta intervenció s’articula al voltant de la protecció dels drets fonamentals de
les persones, la prevenció de la pèrdua de l’habitatge, l’activació de mecanismes per la
contenció, l’acompanyament en cas de pèrdua de l’habitatge i el treball coordinat per la
facilitació d’alternatives habitacionals disponibles adients. . La qual cosa comporta: -
Simplificació i millora de l’eficiència administrativa: La supressió de la Comissió contribueix a
una millora de l’eficiència administrativa, evitant duplicitats i alliberant recursos humans per a
altres funcions. Això s’alinea amb l’estratègia de transformació i racionalització de
l’Administració impulsada pel Govern. - Simplificació normativa: eliminar, dins de la normativa
reguladora, òrgans que ja no estan en funcionament, reforça la claredat normativa i evita
confusions en la gestió interna, especialment si les seves funcions ja han estat absorbides
per altres unitats. Amb aquest nou Servei, dins l’Agència d’Habitatge de Catalunya, en
integrar les funcions de la CHASE, s’evita duplicitats d’òrgans i funcions alhora que
s’assegura una gestió més integral i eficient en les actuacions de garantia del dret a
l’habitatge, en especial dels col·lectius més vulnerables de la societat.
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IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. “No fer res”: La Comissió d'Habitatge i Assistència per a Situacions d'Emergència
Social es troba inactiva des de fa més de 5 anys, no té previsió de funcionament. Les seves
funcions han estat assumides per l’Agència de l’Habitatge de Catalunya a través del Servei
de Protecció i Estabilitat Residencial en l’àmbit de l’habitatge de Catalunya, creat per l’Acord
GOV/247/2025, de 28 d’octubre, aprovat per la Generalitat i impulsat per l’Agència de
l’Habitatge de Catalunya, i que està pendent d’implementar. La opció 1 “No fer res” implicaria
no donar compliment a allò previst a l'Acord GOV/217/2024, de 8 d'octubre, i no es
contribuiria a la implementació de l’estratègia institucional relativa a la simplificació de
l'organització administrativa mitjançant la reducció els actuals òrgans col·legiats de
l'Administració de la Generalitat, per tal d'optimitzar la presa de decisions i avançar cap a una
administració pública més eficaç i eficient i adaptada als reptes actuals i a les demandes
socials i econòmiques del país. Opció 2. Opció proposada: supressió de la Comissió
d'Habitatge i Assistència per a Situacions d'Emergència Social mitjançant la derogació de la
seva normativa reguladora per tal de donar compliment a allò previst a l'Acord
GOV/217/2024, de 8 d'octubre, i així contribuir a implementar l’estratègia institucional relativa
a la simplificació de l'organització administrativa mitjançant la reducció els actuals òrgans
col·legiats de l'Administració de la Generalitat, per tal d'optimitzar la presa de decisions i
avançar cap a una administració pública més eficaç i eficient i adaptada als reptes actuals i a
les demandes socials i econòmiques del país.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La supressió la Comissió d'Habitatge i Assistència per a Situacions d'Emergència Social no
comporta impacte pressupostari, atès que no disposa de dotació econòmica pròpia ni genera
despeses estructurals. Les funcions que desenvolupava, si fos el cas, poden ser assumides
per altres unitats existents, contribuint a la simplificació administrativa i a una gestió més
eficient dels recursos públics. Per tant, tant la opció 1 “no fer res” com la opció 2 “suprimir” no
comporta cap impacte pressupostari atès que la Comissió es troba inactiva des de fa més de
5 anys i sense previsió de funcionament. Les seves funcions han estat assumides per
l’Agència de l’Habitatge de Catalunya a través del Servei de Protecció i Estabilitat Residencial
en l’àmbit de l’habitatge de Catalunya, creat per l’Acord GOV/247/2025, de 28 d’octubre,
aprovat per la Generalitat i impulsat per l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, i que està
pendent d’implementar.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Absència d’impacte pressupostari directe: la Comissió d'Habitatge i Assistència per a
Situacions d'Emergència Social, com a òrgan de coordinació i supervisió, integrat en
l’Administració de la Generalitat, no té assignacions pressupostàries pròpies ni genera
despeses estructurals (com contractació externa, retribucions específiques, etc.), per la qual
cosa es pot afirmar que la seva supressió no té cap impacte pressupostari directe. Despeses
de gestió indirectes: com qualsevol òrgan de l’administració, es pot considerar que la
Comissió d'Habitatge i Assistència per a Situacions d'Emergència Social generava, en el
moment del seu funcionament, petites despeses de gestió interna (comunicacions de les
convocatòries, organització de les reunions, preparació de la documentació necessària). Per
tant, la seva eliminació pot comportar una mínima reducció de costos operatius, encara que
no gaire significativa. Simplificació i millora de l’eficiència administrativa: la supressió de la
Comissió contribueix a una millora de l’eficiència administrativa, evitant duplicitats i alliberant
recursos humans per a altres funcions. Això s’alinea amb l’estratègia de transformació i
racionalització de l’Administració impulsada pel Govern. Simplificació normativa: eliminar, dins
de la normativa reguladora, òrgans que ja no estan en funcionament, reforça la claredat
normativa i evita confusions en la gestió interna, especialment si les seves funcions ja han
estat absorbides per altres unitats. Així doncs, la supressió la Comissió d'Habitatge i
Assistència per a Situacions d'Emergència Social no comporta impacte pressupostari, atès
que no disposa de dotació econòmica pròpia ni genera despeses estructurals. Les funcions
que desenvolupava, si fos el cas, poden ser assumides per altres unitats existents, contribuint
a la simplificació administrativa i a una gestió més eficient dels recursos públics.

IMPACTE NORMATIU

La supressió, dins de la normativa reguladora, d’òrgans que ja no estan en funcionament,
reforça la claredat normativa i evita confusions en la gestió interna, especialment si les seves
funcions ja han estat absorbides per altres unitats.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de derogació normativa efectuada no conté cap terme androcèntric ni sexista
del llenguatge, ni cap referència a la utilització de termes que suposin discriminació per raó
de sexe, d’acord amb les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del
Decret 107/1987, de 13 de març, pel qual es regula l’ús de les llengües oficials per part de
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge
simplificat i no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada. Des d’una vessant
material, la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi
d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

Les opcions de regulació considerades han estat les següents: Opció 1. No fer res: atès
que la Comissió d'Habitatge i Assistència per a Situacions d'Emergència Social es troba
inactiva des de fa més de 5 anys, no hi ha previsió de funcionament i les seves funcions han
estat assumides per l’Agència de l’Habitatge de Catalunya a través del Servei de Protecció i
Estabilitat Residencial en l’àmbit de l’habitatge de Catalunya, creat per l’Acord
GOV/247/2025, de 28 d’octubre, aprovat per la Generalitat i impulsat per l’Agència de
l’Habitatge de Catalunya, i que està pendent d’implementar, no es donaria compliment a allò
previst a l'Acord GOV/217/2024, de 8 d'octubre, ni es contribuiria a la implementació de
l’estratègia institucional relativa a la simplificació de l'organització administrativa mitjançant la
reducció els actuals òrgans col·legiats de l'Administració de la Generalitat, per tal d'optimitzar
la presa de decisions i avançar cap a una administració pública més eficaç i eficient i
adaptada als reptes actuals i a les demandes socials i econòmiques del país. Avantatges: no
requereix cap tramitació administrativa. Desavantatges: no donar compliment als
requeriments de l'Acord GOV/217/2024, de 8 d'octubre, ni contribuir a la implementació de
l’estratègia institucional relativa a la simplificació de l'organització administrativa mitjançant la
reducció els actuals òrgans col·legiats de l'Administració de la Generalitat, per tal d'optimitzar
la presa de decisions i avançar cap a una administració pública més eficaç i eficient i
adaptada als reptes actuals i a les demandes socials i econòmiques del país. Opció 2. Opció
proposada: supressió de la Comissió d'Habitatge i Assistència per a Situacions d'Emergència
Social mitjançant la derogació de la seva normativa reguladora per a donar compliment a
l'Acord GOV/217/2024, de 8 d'octubre, i contribuir a la implementació de l’estratègia
institucional relativa a la simplificació de l'organització administrativa mitjançant la reducció
els actuals òrgans col·legiats de l'Administració de la Generalitat, per tal d'optimitzar la presa
de decisions i avançar cap a una administració pública més eficaç i eficient i adaptada als
reptes actuals i a les demandes socials i econòmiques del país. Per tant, els avantatges són
evident i, en conseqüència, s’opta per l’opció 2.

IMPLEMENTACIÓ

Atès que es tracta de la supressió d’un òrgan col·legiat mitjançant la derogació de la seva
normativa reguladora, aquest apartat no és d’aplicació a aquesta iniciativa.
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u)

ISP-0231.0

L'article 22 bis de la Llei 3/2010, de 18 de febrer, de prevenció i seguretat en matèria
d'incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Arran de la necessitat d’adaptar la redacció dels articles 20 i 22 de la Llei 3/2010 als
requeriments establerts per la Llei 18/2020, la regulació de l’article 22 bis de la Llei 3/2010 ja
s’ha inclòs dins les modificacions que es proposen introduir en aquells, per la qual cosa
l’article 22 bis esdevé reiteratiu i innecessari.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és derogar l’article 22 bis de la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de
prevenció i seguretat en matèria d'incendis en establiments, activitats, infraestructures i
edificis

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1. No fer res No adoptar cap nova mesura implicaria el no assoliment de l’objectiu
identificat. Opció 2. Alternatives d’intervenció No es valoren alternatives d’intervenció no
normatives, ja que l’objectiu és precisament derogar un article de la Llei 3/2010. D’altra
banda, tramitar una modificació específica de la Llei 3/2010 resultaria menys àgil i eficient
que la seva incorporació a l’avantprojecte de Llei de mesures. Opció 3. Opció proposada
Consisteix a incorporar dins la Llei de mesures la derogació de l’article 22 bis de la Llei
3/2010.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res. No variaria la situació actual. Ingressos: 0 Despeses: 0 Proposta. Previsió
ingressos derivats de la proposta: 0 Previsió de despeses derivades de la proposta: 0

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Atès que la mesura proposada té com a finalitat principal harmonitzar la regulació de la Llei
3/2010 amb la prevista a la Llei 18/2020, no es preveu que tingui un impacte econòmic
directe, si bé, indirectament, afavoreix una tramitació més ràpida i transparent, amb beneficis
per al teixit econòmic i associatiu.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada respon als principis bàsics de simplificació normativa, atès que evita
la reiteració normativa i compleix els requeriments de racionalitat i claredat en la regulació.
Respecta, també, el principi d’intervenció administrativa mínima i no afegeix càrregues
administratives addicionals per als ciutadans i les empreses.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’un vessant material, la
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no intervenir implicaria mantenir un marc normatiu obsolet i desvinculat de la
pràctica administrativa actual i de la legislació vigent en matèria de facilitació de l’activitat
econòmica. Per aquest motiu, i en atenció als principis de seguretat jurídica, eficàcia i
eficiència, es considera adequat proposar la derogació de l’article 22 bis de forma simultània
a la modificació que es proposa introduir de l’article 22 de la Llei 3/2010.

IMPLEMENTACIÓ

L’aplicació de la mesura proposada no requerirà mecanismes específics d’implementació,
seguiment ni d’avaluació, atès que es tracta de la derogació d’una regulació que s’inclou en
altres preceptes de la Llei 3/2010.
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v)

ECF-0474.0

L’article 684-2 del llibre sisè del Codi tributari de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
1/2024, de 12 de març, que integra el text refós dels preceptes legals vigents a Catalunya en
matèria de tributs cedits:

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Amb la regulació actual, es perpetua la incongruència que existeixi l’obligació de Loteries
de subministrar a l’Agència Tributària de Catalunya la informació sobre els cartons de bingo
no electrònic adquirits pels jugadors a les sales de bingo, quan en realitat en el cas del bingo
electrònic, són les mateixes empreses les que han de realitzar aquestes comunicacions, com
a subjectes obligat.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu és la derogació de la previsió normativa que preveu l’obligació de Loteries de
Catalunya, SAU de subministrar a l’Agència Tributària de Catalunya la informació sobre els
cartons de bingo no electrònic adquirits pels jugadors a les sales de bingo, així com la
modificació del codi tributari adaptar la mateixa regulació existent per al bingo electrònic al no
electrònic.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res comporta mantenir el problema i la situació actual. Tenint en compte
que el problema l’ocasiona la redacció d’un precepte de la Llei, no existeix altra alternativa
que la modificació del precepte. L’opció proposada, és l’única possible via normativa per
assolir l’objectiu consistent en permetre una simplificació de processos i eliminació de
càrregues administratives a Loteries de Catalunya, SAU.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La proposta no té un impacte pressupostari directe relacionat amb la seva aprovació.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La proposta té un impacte positiu en un estalvi en la gestió de l’Administració Pública (a
través de Loteries de Catalunya SAU), i així establir l’obligació de comunicació a l’obligat
tributari.

IMPACTE NORMATIU

La proposta no té impacte en termes de reducció de càrregues, tampoc imposa cap
càrrega addicional.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

Tenint en compte que les dues úniques opcions és no fer res i mantenir la regulació actual
o bé aprovar aquesta normativa i solucionar la situació, considerem que la proposta és l’única
idònia, en termes de necessitat i proporcionalitat, per tal de garantir l’objectiu buscat.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació de la mesura permetrà corregir l’anomalia consistent en que existeixi
l’obligació de Loteries de subministrar a l’Agència Tributària de Catalunya la informació sobre
els cartons de bingo no electrònic adquirits pels jugadors a les sales de bingo, quan en
realitat en el cas del bingo electrònic, són les mateixes empreses les que han de realitzar
aquestes comunicacions, com a subjectes obligat.
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w)

ECF-0414.0

L’apartat 1 de l’article 1 del Decret llei 4/2022, de 5 d’abril, de mesures urgents en l’àmbit
tributari i financer.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Com ha quedat exposat en la memòria justificativa, la modificació de l’apartat 1 de l’article
44 de la Llei 16/2017, d’1 d’agost, del canvi climàtic, comporta la necessitat de suprimir
l’apartat 1 de l’article 1 del Decret llei 4/2022, de 5 d’abril, de mesures urgents en l’àmbit
tributari i financer.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

La mesura té per objecte suprimir l’apartat 1 de l’article 1 del Decret llei 4/2022, de 5
d’abril, de mesures urgents en l’àmbit tributari i financer, que afecta la redacció de l’apartat 1
de l’article 44 de la Llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi climàtic, per a dotar de coherència la
normativa que regula els elements que configuren de l’impost.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res pot generar confusió atès que es podria considerar vigent també la
tarifa establerta a l’article 1.1 del Decret llei 4/2022, de 5 d’abril, de mesures urgents en
l’àmbit tributari i financer. Supòsit que comportaria l’existència de dues regulacions diferents
de la tarifa de l’impost sobre les emissions de diòxid de carboni dels vehicles de tracció
mecànica: la del Decret llei i la de l'article 44 de la Llei 16/2017, de l'1 d'agost.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La derogació de l’article 1.1 del Decret llei 4/2022 no comporta per sí sola cap impacte
pressupostari, i, en el seu cas, cal posar-la en relació amb la mesura que modifica l'article
44.1 de la Llei 16/2017, de l'1 d'agost.

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

El destinatari de la mesura és el contribuent que sigui titular del vehicle i que tingui el
domicili fiscal a Catalunya. Amb la supressió proposada es dota de major seguretat jurídica a
l'ordenament jurídic.

IMPACTE NORMATIU

La mesura no comporta cap nova càrrega administrativa per als obligats tributaris que ja
estaven obligats a satisfer l’impost.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.
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COMPARACIÓ OPCIONS

Cap de les opcions de regulació no normativa s’adequa a la finalitat perseguida per la
disposició, atès que la proposta de supressió de la disposició s’ha d’aprovar necessàriament
mitjançant norma amb rang de llei, per tal de poder modificar el Decret llei 4/2022, de 5
d’abril, de mesures urgents en l'àmbit tributari i financer. La modificació legislativa amb
caràcter no ajornable que proposem en aquesta memòria només és realitzable a curt termini
mitjançant la llei de mesures fiscals i financeres 2026. Per tant, l’opció de regulació per llei és
proporcionada a l’objectiu que es vol assolir i necessària per a la seva creació.

IMPLEMENTACIÓ

En tot cas, si bé la competència sobre la gestió de l’impost correspon a l’Agència Tributària
de Catalunya, el seguiment i avaluació de la norma aprovada correspondrà fer-la a la
Secretaria d’Hisenda, a través de la Direcció General de Tributs i Joc.
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y)

TER-0443.0

L'Annex de municipis definits com a àrees de demanda residencial forta i acreditada, de la
Llei 4/2016, del 23 de desembre, de mesures de protecció del dret a l'habitatge de les
persones en risc d'exclusió residencial.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La Disposició final Segona de la Llei 4/2016, del 23 de desembre, exposa que "Mentre no
s'aprovi el Pla territorial sectorial d'habitatge, als efectes de les prescripcions establertes per
aquesta llei, del tanteig i retracte regulat pel Decret llei 1/2015 i de l'aplicació de l'impost
sobre els habitatges buits creat per la Llei 14/2015, els municipis definits com a àrees de
demanda residencial forta i acreditada són els que figuren en la llista de l'annex”. El Pla
territorial sectorial d'habitatge ha sigut aprovat pel Decret 408/2024, de 22 d'octubre, pel qual
s'aprova el Pla territorial sectorial d'habitatge i es desenvolupa l'objectiu de solidaritat urbana
que preveu la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la proposta és ser congruent amb allò establert per la Disposició final Segona
de la Llei 4/2016, del 23 de desembre.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

El Pla territorial sectorial d'habitatge ha sigut aprovat pel Decret 408/2024, de 22 d'octubre,
pel qual s'aprova el Pla territorial sectorial d'habitatge i es desenvolupa l'objectiu de solidaritat
urbana que preveu la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: no afecta Despeses: les derivades per la inseguretat jurídica
generada (consultes, alentiment de la inversió, males interpretacions) Proposta Previsió
ingressos derivats de la proposta: no afecta Previsió de despeses derivades de la proposta:
menors que les generades per la situació actual

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Mantenir la situació actual contribueix a la inseguretat jurídica que afecta l’habitatge,
provocada per la multiplicitat de normes que sovint són aparentment contradictòries. Això té
un significatiu impacte indirecte en la confiança dels operadors del mercat de l’habitatge. Per
això, totes aquelles accions que contribueixin a reduir el soroll normatiu afavoreixen la
represa de la inversió en aquest sector. A nivell social, que el marc normatiu no generi
equívocs a l’hora de definir quins són els municipis de demanda forta i acreditada (i que per
tant han de complir l’objectiu de solidaritat urbana en l’horitzó 2050) contribueix a donar
solidesa al conjunt de la planificació i acompanya de forma harmònica els esforços per
incrementar la generació d’habitatge destinat a polítiques socials allà on és més necessari.

IMPACTE NORMATIU

La mesura elimina una aparent contradicció en el marc jurídic, el que contribueix a una
lectura i aplicació més àgil del mateix.
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IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

Mantenir la situació actual suposa mantenir la confusió sobre si un municipi és o no àrea
de demanda forta i acreditada. Tirar endavant la modificació proposada simplifica la lectura
del marc normatiu.

IMPLEMENTACIÓ

La implementació serà automàtica i no caldrà fer-ne seguiment perquè serà de resultats
immediats.
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Disposicions finals

Disposició final primera

IFE-0134.1

1. Les referències que la Llei 19/2020, de 30 de desembre fa a l’Organisme de Protecció i
Promoció de la Igualtat de Tracte i no discriminació, en el paràgrafs 15è i 17è del preàmbul,
en el títol del capítol II del títol IV, i en els articles 28.2, 33, 34, 35, 36, 49.1, 51,  Disposició
addicional primera, Disposició addicional segona, Disposició addicional tercera, apartat 3 de
la Disposició addicional sisena, apartat 3 de la Disposició addicional setena, disposició
transitòria segona, disposició transitòria tercera i apartat 2 de la Disposició final segona s’han
d’entendre fetes a l’Oficina d’Igualtat de Tracte i No-discriminació.

 
2. La referència de la Llei 11/2014, del 10 d’octubre, per a garantir els drets de lesbianes,

gais, bisexuals, transgèneres i intersexuals i per a erradicar l’homofòbia, la bifòbia i la
transfòbia, en l’apartat 1 de l’article 38, a l’Organisme de Protecció i Promoció de la Igualtat
de Tracte i la No-discriminació s’entenen fetes a l’Oficina d’Igualtat de Tracte i No-
discriminació."

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

La redacció actual de l'article 33 és confusa, ja que genera dubtes sobre la naturalesa
jurídica l'Organisme de Protecció i Promoció de la Igualtat de Tracte i no discriminació.
Aquesta mesura està relacionada amb la fitxa IFE-0108, que aclareix la naturalesa jurídica de
l'Organisme de Protecció i Promoció de la Igualtat de Tracte i no discriminació, que passa a
denominar-se Oficina d’Igualtat de Tracte i No-discriminació, amb autonomia jeràrquica i
funcional.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Aclarir la naturalesa jurídica de l'Organisme de Protecció i Promoció de la Igualtat de
Tracte i no discriminació, que passa a denominar-se Oficina d’Igualtat de Tracte i No-
discriminació, amb autonomia jeràrquica i funcional.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

1. Opció de “no fer res”. Mantindria la situació d’inseguretat jurídica. 2. Opció alternativa:
Aquesta proposta és conseqüència de mesures proposades en la llei d’acompanyament, per
la qual cosa no ens plantegem una modificació per una altra via. 3. Opció proposada:
S’adequa la norma a la realitat jurídica i organitzativa existent.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

Opció no fer res Ingressos: 0€ Despeses: El cost d'una dotació de direcció General:
95.490,06 € Despeses: 0€ Proposta Previsió ingressos derivats de la proposta: 0€ Previsió de
despeses derivades de la proposta: 0€

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura no té costos afegits pel DIFE i proporciona seguretat jurídica.

IMPACTE NORMATIU

La mesura no suposa cap càrrega administrativa per a la ciutadania ni per a les empreses.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada té impacte de gènere positiu i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre dones i homes.



L I M F A .  E S T R U C T U R A C I Ó  AVA N T P R O J E C T E  2 0 2 6  -  M E M Ò R I A  G E N E R A L

966

COMPARACIÓ OPCIONS

S’opta per afavorir el principi de seguretat jurídica, optant per la claredat normativa, la
simplicitat i la cohesió de l’ordenament jurídica català.

IMPLEMENTACIÓ

L’impacte de la mesura es podrà avaluar des de la Secretaria General.
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Disposició final segona

ESP-0172.2

1. Referències al Consell Català de l’Esport
Totes les referències que la normativa vigent faci al Consell Català de l’Esport s’han
d’entendre que es fan al departament competent en matèria d’esport.

2. Regulació de l’òrgan de representació i participació en matèria d’esport
S’adoptaran les mesures oportunes per a garantir la continuïtat de la representació i
participació de les corporacions locals i les institucions o entitats significatives en l’àmbit
esportiu.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

El problema detectat que justifica la modificació proposada és la necessitat de dotar
d’estructura el nou Departament d’Esports, creat per mitjà del Decret 133/2024, d’11 d’agost,
de creació, denominació i determinació de l'àmbit de competència dels departaments en què
s’organitza el Govern i l’Administració de la Generalitat de Catalunya. El manteniment de la
denominació com a Consell Català de l’Esport, podria generar confusió tant a la ciutadania
com a altres entitats i administracions i la modificació individualitzada d’aquesta denominació
comportaria unes despeses i tramitacions innecessàries, que es poden evitar amb aquesta
proposta

ESTABLIMENT OBJECTIUS

L’objectiu de la modificació és la unificació de la denominació de l’organisme competent en
matèria d’esports, així com evitar la modificació individualitzada de totes aquelles
disposicions, normativa o documentació on consti identificat l’organisme quina dissolució es
proposa, evitant despeses i tramitacions innecessàries.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

L’opció de continuar amb un organisme autònom adscrit al nou departament, comporta la
necessitat de crear una estructura paral·lela per poder donar compliment a les mateixes
competències, la cosa comporta, al seu torn, una càrrega administrativa i econòmica per a la
Generalitat de Catalunya i en concret, per al Departament d’Esports, que es pot evitar
assumint l’estructura del Consell Català de l’Esport per part del Departament. Dissolt el
Consell Català de l’Esport, l’opció proposada relacionada amb el canvi de denominació de
l’organisme competent, es configura com l’opció més viable per a aconseguir una major
simplificació administrativa, una millor eficàcia en el compliment dels objectius i competències
del Departament, així com una major eficiència en la utilització dels recursos públics.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La mesura proposada no ha de comportar cap alteració ni conseqüència pressupostària
per sí mateixa, ni comporta cap cost directe. Tampoc implica costos addicionals, ni
administratius ni de gestió. En canvi, sí que comportarà un estalvi indirecte, derivat de la
simplificació i reducció de les tasques administratives.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

La mesura proposada no comporta cap incidència econòmica ni social significativa. El seu
abast és estrictament organitzatiu i informatiu, en la mesura que es limita a substituir les
referències al Consell Català de l’Esport per les corresponents al Departament competent en
la matèria. Així, l’únic efecte és aclarir quin és l’organisme responsable de les funcions que
exercia el Consell, el qual es preveu suprimir mitjançant la mateixa disposició. En
conseqüència, no es generen costos addicionals per a l’Administració ni per a la ciutadania i
les entitats, ni tampoc es deriven impactes socials més enllà d’aquesta precisió organitzativa.

IMPACTE NORMATIU

La mesura proposada comportarà la simplificació administrativa i la reducció de càrregues
administratives addicionals que comportaria una modificació individualitzada de la
denominació que, per altra banda, resultaria impossible de garantir. El fet de què s’indiqui que
caldrà entendre que les referències es fan al departament competent en matèria d’esports
sense indicació expressa del nom departamental, evitarà que un futur canvi de denominació
del departament generi una nova proposta de modificació.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de dissolució del Consell Català de l’Esport efectuada, no conté un ús
androcèntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere.
Des d’una vessant material, la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta
plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de mantenir la denominació del Consell Català de l’Esport no resulta viable, atès
que no s’ajusta a la realitat ni a la voluntat política de disposar d’un departament amb
estructura pròpia, en matèria d’esports. L’opció de dissolució del Consell Català de l’Esport i
l’adscripció dels seus recursos humans i materials al Departament d’Esports, és l’única que
es considera viable, en pro d’una utilització eficient dels recursos públics i una simplificació i
reducció de les càrregues administratives l’única possible, amb el clar impacte positiu que té
que un departament de nova creació disposi d’estructura pròpia suficient per al compliment
dels seus objectius i competències. Això, òbviament, comporta un canvi en la denominació
actual.
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IMPLEMENTACIÓ

Un cop dissolt el Consell Català de l'Esport, el Departament d'Esports haurà de garantir la
mínima afectació d’aquesta proposta en l’àmbit dels recursos humans, així com assegurar la
continuació en la prestació del servei i les competències que fins ara s’exercien i que
actualment han passat a formar part del Departament. Així mateix, caldrà analitzar la
normativa que haurà de ser objecte de modificació, sense perjudici de continuar amb la
prestació dels serveis a la ciutadania i a les entitats esportives amb qui es relacionava fins
ara l’organisme dissolt, tot garantint, la mínima afectació d’aquest traspàs.
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Disposició final tercera

TER-0038.0

1. En un termini de 6 mesos des de l'entrada en vigor d'aquesta disposició, els posseïdors
d'ocells fringíl·lids han de comunicar al departament competent en matèria de biodiversitat els
exemplars nascuts en captivitat que pertanyin fenotípicament a una de les espècies
següents: verdum, cadernera, passerell comú i pinsà comú.

 
2. La comunicació ha d'incloure les dades identificatives del posseïdor, amb indicació de la

societat ocellaire a la qual pertany, i ha d’anar acompanyada d’un certificat emès per una
persona titulada en veterinària, biologia o ciències ambientals, que acrediti per a cada ocell
les dades següents:

 
a) Espècie
b) Sexe
c) Data de naixement
d) Origen parental
e) Número d’anella
f) Fotografia de l’ocell.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

Des de l’any 2015 no s’han autoritzat les captures en viu d’ocells fringíl·lids a la natura i
molts ocellaires han criat els exemplars d’aquesta espècie en captivitat. Tanmateix,
l’Administració, per manca de regulació normativa, no disposa de les dades sobre aquesta
cria. La iniciativa normativa proposada permetrà a l’Administració conèixer l’estoc d’ocells
nascuts i mantinguts en captivitat i la seva variabilitat genètica, la qual cosa permetrà poder
prendre mesures adequades per evitar haver d’atorgar noves autoritzacions excepcionals de
captura en viu d’aquests ocells a la natura.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Els objectius de la disposició són: • Conèixer les dades dels d'ocells fringíl·lids nascuts en
captivitat. • Garantir que els ocells destinats a activitats de cant provinguin de la cria en
captivitat i estiguin identificats de manera adequada. • Assegurar la transparència i el
compliment de les normatives vigents en matèria de conservació i protecció d'espècies. •
Promoure pràctiques responsables en la cria i tinença d'ocells fringíl·lids destinats a
concursos de cant i demostrar que la cria en captivitat és una solució alternativa i vàlida per
evitar la captura en viu a la natura d’aquestes espècies d’ocells.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1: No fer res Opció 2. Possibles alternatives d’intervenció: No es consideren més
alternatives d’intervenció que la normativa atès que únicament es poden obtenir les dades
dels ocells fringíl·lids criats en captivitat establint l’obligació de comunicació per part dels seus
posseïdors. Opció 3. Opció proposada: Regular normativament l’obligació, per als posseïdors
d'ocells fringíl·lids, de comunicar al departament competent en matèria de biodiversitat les
dades dels exemplars nascuts en captivitat.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

La iniciativa normativa proposada no té impacte pressupostari. La recepció i gestió de les
dades comunicades pels posseïdors d’ocells fringíl·lids sobre els ocells criats en captivitat
serà assumida pel personal que actualment presta serveis a la Direcció General de Polítiques
Ambientals i Medi Natural. D’altra banda, les despeses del certificat emès per un persona
titular en veterinària, biologia o ciències ambientals requerides per a cada ocell seran
assumides per cada ocellaire, mitjançant els titulats en veterinària, biologia o ciències
ambientals ja contractats per les Federacions Ocellaires. D’altra banda, no té un impacte
significatiu respecte a les càrregues administratives que haurà de suportar la ciutadania, ja
que la informació i documentació que requerirà la seva implementació es farà amb els
recursos humans i mitjans administratius que ja té l’òrgan proposant.
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IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Aquesta proposta tindrà impacte econòmic per a les persones que posseeixen ocells
fringíl·lids, atès que hauran realitzar la comunicació requerida i assumir el cost dels certificat
mitjançant els titulats en veterinària, biologia o ciències ambientals ja contractats per les
Federacions Ocellaires. Per a la resta de ciutadans i pimes la proposta no suposa cap
impacte econòmic. Quant a l’impacte social, la mesura pot contribuir a preservar les activitats
tradicionals de cant de forma compatible amb la protecció de la biodiversitat de Catalunya.

IMPACTE NORMATIU

La modificació normativa proposada té un impacte poc significatiu pel que fa a les
càrregues administratives de la ciutadania atès que únicament afecta als posseïdors d’ocells
fringíl·lids. D’altra banda, té un impacte favorable en termes de seguretat jurídica. Finalment,
no comporta cap impacte en termes de simplificació administrativa ni quant a la simplificació
de procediments, atès que no en regula cap.

IMPACTE GÈNERE

La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge
ni utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material,
la proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat
d’oportunitat entre homes i dones.

COMPARACIÓ OPCIONS

La opció de “no fer res” ha estat descartada donat que no dona satisfacció a les
necessitats detectades ni permet assolir els objectius descrits. D’altra banda, com s’ha dit
anteriorment, no s’han considerat més alternatives d’intervenció que la regulatòria atès que
únicament es poden obtenir les dades dels ocells fringíl·lids criats en captivitat establint
l’obligació de comunicació per part dels seus posseïdors. L’opció normativa és la triada atès
que permet disposar de la informació de l’estoc d’ocells en captivitat sense ocasionar un
impacte pressupostari, l’impacte econòmic és poc rellevant i el social és positiu.

IMPLEMENTACIÓ

La implantació i el seguiment de la proposta i la seva avaluació seran portades a terme per
les unitats de la direcció general afectada.
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Disposició final quarta

ECF-0377.0

Aquesta Llei entra en vigor l'endemà d'haver estat publicada al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya, sens perjudici de les dates específiques d'entrada en vigor que
fixen determinats preceptes de l'articulat amb relació a algunes modificacions legislatives que
conté.

IDENTIFICACIÓ PROBLEMA

No fixar una data exacta i determinada, d’acord amb la llei de pressupostos suposaria un
problema d’inseguretat jurídica pels possibles afectats de les mesures. El fet de lligar la data
d’entrada en vigor de la llei de pressupostos amb la de la llei de mesures facilita als possibles
afectats per la norma saber en quin moment exacte els hi seran d’aplicació totes les mesures
que s’hi contenen.

ESTABLIMENT OBJECTIUS

Incrementar la seguretat jurídica a l’establir una data fixa d’entrada en vigor que garanteix
tant als possibles afectats per la norma com als operadors jurídics saber quan els hi serà
d’aplicació. Així mateix, també cal tenir en compte les dates específiques d'entrada en vigor
que fixen determinats preceptes de l'articulat de la llei amb relació a algunes de les
modificacions legislatives que conté.

IDENTIFICACIÓ OPCIONS

Opció 1 – No fer res o mantenir l’statuo quo. Aquesta opció es tradueix en no fixar cap
entrada en vigor, i per tant, operaria la vacatio legis ordinària, és a dir, als vint dies de la seva
publicació al DOGC. Opció 2. Fixar una data concreta i determinada, d’acord amb l’entrada
en vigor de la llei de pressupostos, és a dir, l’1 de gener de 2026, aporta seguretat jurídica
pels potencials afectats per la norma com pels operadors jurídics. Si no fos possible l’entrada
en vigor en aquest dia concret perquè es demorés l’aprovació de la llei de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya, i per tant, operaria la pròrroga automàtica del pressupost de l’any
anterior, caldria preveure una entrada en vigor de l’avantprojecte de llei de mesures, l’endemà
de la seva publicació, atès que s’ha de considerar com a excepcional i tan sols adequada en
els casos en què la disposició requereixi una aplicació urgent, com és el cas.

IMPACTE PRESSUPOSTARI

No té impacte cap impacte pressupostari

IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL

Fixar una data certa de l’entrada en vigor suposa, tant per a les empreses i agents
econòmics i socials, disposar d’una informació rigorosa per prendre decisions estratègiques.
Alhora també suposa una informació rellevant per al públic en general, per saber, quan els hi
serà d’aplicació les mesures que es contenen a la llei, tot i què n’hi ha que tenen una entrada
en vigor diferent, que també està incorporat a la mateixa disposició.
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IMPACTE NORMATIU

Cal determinar la incidència de les mesures proposades per la norma en termes d'opcions
de regulació, de simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives per als
ciutadans i les empreses. L a mesura proposada s’adreça als subjectes al que va dirigida la
norma i per tant, a partir de la data concreta i determinada que s’ha fixat serà quan es generin
els efectes tant a la ciutadania en general com a les empreses. Aquesta mesura no suposa
una simplificació administrativa ni una reducció de les càrregues administratives, atès que
l’entrada en vigor determinarà solament la data certa d’aplicació de les diferents mesures que
s’incorporin.

IMPACTE GÈNERE

Examinada la proposta es pot concloure que no existeix cap impacte de gènere ni pel que
fa al contingut ni pel que fa al llenguatge emprat des del punt de vista del gènere. No conté
cap terme androcèntric ni sexista del llenguatge, ni cap referència a la utilització de termes
que suposin discriminació per raó de sexe.

COMPARACIÓ OPCIONS

L’opció de no fer res es descarta perquè no comportaria resoldre els problemes identificats.
L’opció de fixar una data certa d’entrada en vigor, té un impacte positiu, des del punt de vista
de l’univers d’afectats per les diferents mesures que implementa la norma, perquè els hi
permet conèixer el moment en què aquestes mesures els hi seran d’aplicació.

IMPLEMENTACIÓ

La mesura s’implementarà amb l’efectiva entrada en vigor de la norma i es concretarà en
cadascuna de les mesures que entrin en vigor l’1 de gener de 2022, així com les altres
mesures contingudes a la llei que disposen d’una entrada en vigor específica.




