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Nota valorativa de I’avantprojecte de llei de I'ocupacio

publica catalana
4 de gener de 2024

Valoracioé general

Es valora molt positivament la voluntat de modemitzar, professionalitzar i fer més eficient I'ocupacio
publica catalana i el fet que, per primer cop, es disposi d’'un marc legal comu que abasta totes les
administracions publiques catalanes. En aquest sentit, es valora especialment I'aposta per un model
de carrera professional i I'impuls decidit per la formacié en els plans d’acompanyament professional,
aixi com la prioritzacié de captacié de nous perfils professionals per adequar-los a les necessitats d’un
context cada vegada més complex i marcat pel canvi tecnologic o 'avaluacié del rendiment dels
treballadors publics.

Aixd no obstant, aquest marc comu no recull determinades especificats propies de determinades
entitats de dret public, com son les agencies.

En aquest sentit, al seu titol V, la llei consolida la prioritat del vincle funcionarial i I'excepcionalitat dels
llocs de treball ocupats per personal laboral. Aquesta prioritzacié es dona, també, dins de les propies
agencies, al determinar un seguit d’activitats que s’han de realitzar per personal funcionari i a la
necessitat d’establir processos de funcionaritzacié per a les persones que desenvolupin aquestes
actuacions actualment. La coexisténcia d’un cos funcionarial i un cos laboral dins una mateixa entitat
pot implicar tensions laborals innecessaries i una dificultat en la gestio del personal.

Finalment, existeix contradicci6 I'article 36 de I’Avantprojecte de Llei d’organitzacié de I'Administracio
de la Generalitat i del seu sector public institucional que atorga autonomia en la gestié dels recursos
humans a les entitats del sector public i I'articulat d’aquesta Llei.

Per exemple:

Article 16: Convocatoria i resolucio de processos selectius per part de la Secretaria Sectorial d’ocupacio
publica.

Article 18: Autoritzar I'inici de la negociacié col-lectiva sobre les propostes d'acord, pacte o conveni
amb incidéncia pressupostaria per part de la Comissié de retribucions i de despeses de personal.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Article 19: El pla operatiu de recursos humans, I'acomiadament de personal laboral...etc. que segons
aquesta Llei I'hauria d’aprovar I’'HC i no el Consell d’Administracio.
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Esmenes a ’articulat

Article 11. El Consell d’ocupacié publica catalana

2. Integren el Consell de I'Ocupacié Publica Catalana:

a) El president o presidenta, que és la persona titular del departament competent en materia
d’ocupacié publica, que pot delegar en la persona titular de la secretaria sectorial de I'ocupacio
publica.

b) Quatre vocals representants de I'Administracié de la Generalitat nomenats pel Govern de la
Generalitat amb rang minim de subdirector o subdirectora general, un dels quals realitza les funcions
de la Secretaria.

c) Quatre vocals representants de les administracions locals catalanes, dos nomenats per les
diputacions catalanes i dos nomenats per les entitats municipalistes més representatives.

d) Un vocal representant de les universitats publiques catalanes, nomenat per la Junta del Consell
Interuniversitari de Catalunya.

En la composicio del Consell de I'Ocupacié Publica Catalana es procurara la representacio paritaria
de dones i homes.

Esmena: Tindria sentit que hi hagués un vocal en representacié de les Agencies publiques que
participes per donar el punt de vista de la realitat i necessitat d’aquest tipus d’entitats.

Article 12. La Comissio de Coordinacio Técnica de I’Ocupacié Publica Catalana

3. Integren la Comissi6 de Coordinacié Tecnica de I'Ocupacié Publica Catalana:

a) Cinc vocals representants de 'Administracié de la Generalitat, nomenats pel Govern a proposta
del departament competent en matéria d’'ocupacié publica, un dels quals n’exerceix la Presidéncia.

b) Quatre vocals representants de les administracions locals catalanes, nomenats per les entitats
municipalistes més representatives.

¢) Un vocal representant de les universitats publiques catalanes, nomenat per la Junta del Consell
Interuniversitari de Catalunya.

4. Sén funcions de la Comissio el suport i I'assisténcia técnica al Consell de I'Ocupacié Publica
Catalana en els termes que reglamentariament s’estableixin.

5. El funcionament de la Comissié de Coordinacié Técnica de I'Ocupacié Publica Catalana resta
subjecte al regim juridic aplicable als organs col-legiats i en la seva composici6é es procurara la
representacio paritaria de dones i homes.

Esmena: Tindria sentit que hi hagués un vocal en representacié de les Agencies publiques que
participes per donar el punt de vista de la realitat i necessitat d’aquest tipus d’entitats.
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Article 36. El lloc de treball

En I'ambit de 'Administracio de la Generalitat, els llocs de treball de comandament han de constar
als decrets d’estructura dels departaments.

Esmena: En entitats amb multiples llocs de treball de comandament i amb canvis contents per
adaptar-se a les necessitats de ciutadans i empreses, seria de molt dificil aplicacié i molt poc practic.

Article 38. Llocs de treball de naturalesa funcionarial
Larticle reserva a personal funcionari les seguiients activitats:
a) La instruccié i I'elaboracio de propostes de resolucid d’expedients administratius.

b) La inspeccid, vigilancia i control de I'acompliment de normes o resolucions administratives i, en
general, I'exercici d’autoritat que comporti I'elaboracié i aprovacié d’actes limitatius de drets.

c) Les ordres de policia.

d) El control i la fiscalitzacié de la gestié economica, financera i pressupostaria, la comptabilitat i
tresoreria.

e) L’atorgament de la fe publica administrativa.
f) La recaptacio executiva.

g) La inscripcio, anotacio, cancellacio i altres actes d’administracio de registres publics la titularitat dels
quals correspongui a les administracions publiques catalanes.

h) L’assessorament legal preceptiu, aixi com la representacio i defensa en judici de I'administracio, tret
les excepcions legals previstes en aquest darrer suposit.

i) L’exercici de la potestat sancionadora, aixi com la col-laboracié en la imposicid de sancions.
j) La mediacio i I'arbitratge que assumeixi I'administracié publica en virtut de normes sectorials.

k) La gestio, proteccid i defensa del patrimoni de I'administracid publica i dels organismes publics
sotmesos a I'ambit de I'aplicacié d’aquesta Llei.

) Les funcions d’autoritzacio.
m) La concessio d’ajuts i subvencions.
n) La gestié d’emergéncies i proteccio civil.

0) Aquelles expressament establertes com a tals en altres lleis.

Esmena: es considera adient que algunes d’aquestes activitats puguin ser desenvolupades de manera
preferent, perd no reservada exclusivament a personal funcionari. Concretament:

a) La instrucci6 i I'elaboracio de propostes de resolucid d’expedients administratius.
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d) El control i la fiscalitzacié de la gestid econdmica, financera i pressupostaria, la comptabilitat i
tresoreria.

e) L'atorgament de la fe publica administrativa.

h) L’assessorament legal preceptiu, aixi com la representacio i defensa en judici de I'administracio, tret
les excepcions legals previstes en aquest darrer suposit.

m) La concessio d’ajuts i subvencions.

Motivacié: Aquestes accions, actualment es poden realitzar per personal laboral i un canvi en el sentit
indicat per I'avantprojecte de llei va en detriment del model d’agéncia publica i generaria tensions
innecessaries entre el personal.

El personal ha hagut de passar un procés d’estabilitzacio recentment impulsat pels canvis normatius,
personal que ja tenia un contracte indefinit per passar a disposar d’un contracte laboral fix. Ara amb
aquesta norma es demana que passin un nou procés perque el seu mateix lloc de treball ara passi a
ser de funcionari.

Article 53. Requisits per a I’accés a I’ocupacié publica catalana

L'article preveu, al'apartat 1, que per participar en els processos selectius d'accés a I'ocupacié publica
s'han de complir els requisits segUents:

a) Tenir la nacionalitat d’un estat membre de la Uni¢ Europea, sens perjudici del que estableix 'article
54.

b) Tenir la capacitat funcional per a I'acompliment de les funcions i tasques.

c) Tenir complerts els setze anys i no passar de I'edat maxima de jubilacio forcosa, llevat que per llei
s’estableixi una altra edat minima o maxima diferent a la prevista per a determinats col-lectius
d’empleats publics, en funcid del sector d’activitat al qual es dediquin i de les tasques a desenvolupar.

d) Acreditar el coneixement de la llengua catalana, tant en I'expressié oral com en l'escrita. Les
persones aspirants que no tinguin la nacionalitat espanyola han d'acreditar els coneixements adequats
de llengua castellana.

e) No haver estat separat 0 acomiadat mitjangant expedient disciplinari del servei de qualsevol de les
administracions publiques o dels organs constitucionals o estatutaris en els darrers sis anys, ni trobar-
se en un suposit d’inhabilitacié absoluta o especial per a ocupacions o carrecs publics per resolucio
judicial, per accedir al cos 0 escala de personal funcionari, 0 per exercir funcions similars a les que es
desenvolupaven en el cas del personal laboral del qual hagi estat separat o inhabilitat. En el cas de ser
nacional d’un altre estat, no trobar-se inhabilitat o en situacio equivalent, ni haver estat sotmés a sancié
disciplinaria o equivalent que impedeixi en el seu estat, en els mateixos termes, I'accés a I'ocupaciod
publica.

f) Posseir la titulacio exigida o estar en condicions d'obtenir-la.
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g) Aquells altres requisits especifics previstos en la convocatoria que guardin relacié objectiva i
proporcionada amb les funcions i tasques a assumir, de conformitat amb la corresponent relacié de
llocs de treball o els instruments complementaris d’ordenacié de I'ocupacié publica.

Esmena 1: Es considera adient reformular el punt a) amb el seglient redactat.

Sens perjudici del que estableix I'article 54, ser ciutada espanyol o, ser nacional d'algun dels altres
estats membres de la Unié Europea o dels estats als quals, en virtut de tractats internacionals subscrits
per la Unio Europea i ratificats per Espanya, els sigui aplicable la lliure circulacié de treballadors en els
termes que aquesta es troba definida en el Tractat Constitutiu de la Comunitat Europea.

També podran accedir, qualsevol que sigui la seva nacionalitat, el conjuge d’una persona espanyola o
nacional d’altres Estats membres de la Unid Europea, sempre que no estiguin separats de dret aixi
com els seus descendents 0 els del conjuge sempre que no estiguin separats de dret i siguin menors
de 21 anys o majors, dependents.

A més dels estrangers a qué fan referencia els paragrafs anteriors, també poden participar els
estrangers amb residencia legal a Espanya.

Motivacié: Les persones de nacionalitat no comunitaria sén un actiu fonamental en determinats casos
vinculats al suport a la competitivitat de 'empresa i a la internacionalitzacié de I’'economia catalana. El
coneixement de mercats de destinacié i la capacitat d’interlocucié amb potencials inversors augmenta
amb personal local en paisos extraeuropeus i, de fet, explica una bona part dels bons resultats en
internacionalitzacié i captacié d’inversié estrangera captada pel Govern a través d’ACCIO.

Esmena 2: Es considera adient incorporar una excepcié sobre aquest requisit al personal laboral que
treballés en oficines exteriors de caracter sectorial vinculades a I’Administracid de la Generalitat de
Catalunya, donades les caracteristiques singular de la seva feina.

d) Acreditar el coneixement de la llengua catalana, tant en I'expressié oral com en l'escrita. Les
persones aspirants que no tinguin la nacionalitat espanyola han d'acreditar els coneixements adequats
de llengua castellana. El personal laboral que treballi a les oficines exteriors de caracter sectorial, queda
exclos d’aquest requeriment.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Motivacié: En ocasions, el valor afegit d’aquest personal és el coneixement del mercat i de la cultura
del mercat de destinaci6 i el seu contacte és eminentment amb interlocutors de parla no catalana ni
castellana. Aquesta funcié és especialment rellevant en ambit de la captacié d’inversié estrangera.
(confirmar Gemma Tasias/Meritxell Rosich si aplica a alguna OECI pel tipus de relacié entre OECI i

ACCIO/Gencat)
5
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Article 54. Requisits de nacionalitat per 'accés a I’ocupacioé publica catalana

Esmena: Es proposa la creacid d’un punt nou (6).

6. També s’eximeix del requisit de nacionalitat al personal laboral d’oficines sectorials a I'exterior
contractats en origen.

Motivacié: Les persones de nacionalitat no comunitaria sén un actiu fonamental en determinats casos
vinculats al suport a la competitivitat de 'empresa i a la internacionalitzacié de I’'economia catalana. El
coneixement de mercats de destinacié i la capacitat d’interlocucié amb potencials inversors augmenta
amb personal local en paisos extraeuropeus i, de fet, explica una bona part dels bons resultats en
internacionalitzacié i captacid d’inversi® estrangera captada pel Govern a través d’ACCIO.
Addicionalment, sén persones amb un contracte en origen.

Disposici6 addicional quarta. Régim juridic del personal funcionari adscrit a les entitats
del sector public de les administracions publiques catalanes

El punt 1 estableix que quan la legislacié aplicable atribueixi a les entitats de dret public vinculades o
dependents de les administracions publiques catalanes I'exercici de potestats publiques, aquestes
funcions han de ser exercides per personal funcionari. A aquest efecte, els llocs de treball de personal
funcionari adscrit a aquestes entitats han de constar a la relacio de llocs de treball de personal funcionari
de les respectives administracions publiques i el personal funcionari que els ocupi ha de prestar els
seus serveis amb dependéncia funcional de I'entitat corresponent.

Esmena: Es proposa especificar que algunes d’aquestes activitats puguin ser desenvolupades de
manera preferent, perd no reservada exclusivament a personal funcionari, segons la proposta
d’esmena realitzada a I'article 38. Aquestes funcions serien:

GENERALITAT DE CATALUNYA

a) La instruccié i I'elaboracio de propostes de resolucid d’expedients administratius.

d) El control i la fiscalitzacié de la gesti6 economica, financera i pressupostaria, la comptabilitat i
tresoreria.

e) L’atorgament de la fe publica administrativa.

h) L’assessorament legal preceptiu, aixi com la representacio i defensa en judici de I'administracio, tret
les excepcions legals previstes en aquest darrer suposit.

m) La concessié d’ajuts i subvencions.
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Motivacié: aquestes accions, actualment es poden realitzar per personal laboral i un canvi en el sentit
indicat per I'avantprojecte de llei va en detriment del model d’agencia.

Disposicié addicional desena. Creacid, canvi de denominaci6 i funcions i extincié de
cossos i escales de ’Administracié de la Generalitat

Esmena: Degut a les singularitats de les tasques realitzades per 'agéncia son necessaris perfils
especifics de lloc de treball no determinats en aquest articulat.

Es demana una ampliacié de termini per poder efectuar la proposta acuradament.

Disposicio addicional setzena. Processos de funcionaritzacio del personal laboral

1. En el termini maxim d’un any des de I'entrada en vigor de la Llei, les administracions publiques
catalanes han de fer I'estudi i determinar els llocs de treball de personal laboral que, d’acord amb
I'establert en aquesta Llei, han de tenir naturalesa funcionarial, als efectes de la seva classificacié en
els corresponents cossos i escales.

2. El personal laboral fix en servei actiu o0 en una situacié de suspensié contractual que ocupi llocs de
treball classificats com de naturalesa funcionarial, pot participar en els processos selectius restringits
d'accés als cossos 0 escales corresponents, sempre que posseeixi la titulacid necessaria i compleixi
els requisits exigits.

El personal que superi el procés selectiu i sigui nomenat funcionari de carrera del cos o escala
corresponent, roman en el mateix lloc de treball que ocupava com a personal laboral fix, amb destinacié
definitiva i els llocs de treball ocupats com a personal laboral fix han de ser reconvertits en llocs del cos
0 escala corresponent en la relacié de llocs de treball. Aquesta reconversié de llocs de treball en cap
cas pot suposar una minva retributiva per als seus ocupants de tal manera que, en el seu cas, es té
dret a percebre un complement personal transitori absorbible per import equivalent a la diferéncia entre
les retribucions del lloc de treball que ocupava com a personal laboral, inclosos els triennis, i les propies
de la classificaci6 i la valoracié del lloc de treball dins del cos o escala corresponent.

3. El personal laboral fix que no participi en els processos selectius indicats o no els superi manté la
seva vinculacié amb ocupacié d’un lloc a extingir.

4. En cap cas la determinacié d'un lloc de treball com a propi d'un cos o0 una escala de personal
funcionari comporta I'extincié del contracte de treball del personal laboral fix que I'ocupa, ni afecta les
expectatives de promocio professional i mobilitat.

Valoracié: en el sup0sit que una persona que ocupa un lloc a funcionaritzar no guanyi aquesta plaga
0 Nno es presenti i s’'incorpori una persona funcionaria a aquest lloc de treball, s’incrementaria el
nombre d’efectius de la organitzacié. Ja que ACCIO no té potestat per contractar funcionaris ni per
generar places d’aquets tipus. Cal tenir en compte que, segons l'article 165 de LLEI.11/2011, del 29
de desembre, de reestructuracio del sector public per a agilitar I'activitat administrativa, “1. El
personal de I’Agencia de Suport a I'Empresa Catalana s’hi vincula per mitja d’una relacié de caracter
laboral.”
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Cal tenir en compte també que aquest personal ja va passar per un procés d’estabilitzacié mitjangant
se li atorgava una placa de personal laboral fix.
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Goneralital ge Catalurya
Escola d'Administracié Publica
de Catalunya

PROPOSTES DE MODIFICACIO A UAVANT-PROJECTE DE LLEI D’OCUPACIO PUBLICA
D’addicid:

Primera. Afegir un condicional a la competéncia sobre seleccié a I’Administracio local. Aquest va ser un
tema sensible amb les entitats municipalistes i creiem que no esta de més explicitar que la sobirania és
local i que només a iniciativa seva pot cedir-se’n temporalment la competeéncia.

Article 230.2.b
Seleccionar el personal de les administracions locals, quan aquestes li encomanin.

Segona. Afegir un capitol sobre la lluita contra la corrupcié. Aquest afegit es va treballar amb la
Comissié de seguiment i impuls del Pla de treball de la Il Cimera contra les causes estructurals de la
corrupcid durant els preparatius de I'avantprojecte de Llei de 'EAPC, perd no va arribar a temps a
incorporar-se a la versié que va aprovar el Consell Técnic el 14/02/2023.

Article x. Procediments per a la seleccié i la capacitacié en matéria de lluita contra la corrupcid.
L'Escola incorporara als seus models de seleccié, formacid, desenvolupament, carrera professional,
recerca, innovacio i transferencia del coneixement, aixi com a |'Estrategia general de formacid i de
desenvolupament les mesures contemplades en el Conveni de les Nacions Unides contra la corrupcié i
extensives a la definicié de funcionari public que al conveni se’n fa. Ho fara de forma coordinada amb
la resta d’actors competents en matéria de lluita contra la corrupcié a I’Administracié de Catalunya,
especialment amb I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Tercera. Afegir una disposicié addicional amb el segiient literal, per tal de facilitar 'operativa de I'Escola
d’Administracio Publica de Catalunya pel que fa al compliment de la normativa de proteccié de dades.
Aquesta proposta és una recomanacio del delegat de proteccido de dades del Departament de la
Presidencia (i de I'EAPC) per fer front a una problematica habitual en qué es troba I'EAPC.

Disposicié addicional xxx

S’habilita I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya per tractar les dades de contacte professional
de les persones que presten servei a les institucions i administracions publiques catalanes, inclos el seu
sector public, els i les alts carrec, directius i directives publics i carrecs electes, per tal de comunicar per
mitjans electronics, de forma personalitzada, informacié sobre les accions de seleccid, aprenentatge,
formacid, desenvolupament, recerca, innovacid, i transferéncia del coneixement que aquesta ofereixi.

Quarta. Afegir una disposicié addicional que, si més no, en relacid a les previsions relatives a 'EAPC, va
demanar al seu dia I'Ajuntament de Barcelona, perqué no hi hagi dubte de la vigéncia de la Carta
municipal.

Disposicié addicional xxx

No resulten d’aplicacio les disposicions d’aquesta llei que afectin al régim especial de la ciutat de
Barcelona contingut a la Llei 22/1998, de 30 de desembre, per la qual s’aprova la Carta municipal de
Barcelona, o la Llei 1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el régim especial del municipi de
Barcelona, llevat que expressament se n‘acordi la seva aplicacié en virtut de la subscripcié d’un conveni
de cooperacio interadministrativa.

Girona, 20

08010 Barcelona
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De supressio:

Es proposa la supressid del concepte “coordinacié” en larticle 232.2 “UEstrategia general ha
d’identificar, també, els actors preferents per cada ambit funcional i aquests podran adherir-s’hi
institucionalment, de forma directa i integral, o bé mitjangant 'adhesié dels seus propis plans anuals a
I’Estratégia general, esdevenint aquesta el marc estable de ceordinacié--cooperacio entre els diferents
actors de formacio i de desenvolupament.”

El concepte “coordinacid”, en aquest context, podria ser interpretat com a restrictiu de I'autonomia
local, i, per tal d’evitar equivocs, entenem que el concepte “cooperacié” recull plenament el sentit
d’aquest article.

Consulta:
A l'article 20 AVL no es defineix la naturalesa juridica de I'EAPC, actualment definida a la seva llei de

creacio, 4/1987, que 'AVL preveu derogar. Hem d’entendre que la voluntat és que siguin els Estatuts de
I'EAPC, de rang reglamentari els que n’estableixin la seva naturalesa juridica?
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Observacions i proposta d’esmenes a I’Avantprojecte de Llei de I'ocupacié
publica catalana

1. Introduccio

L’avantprojecte de llei de 'ocupacié publica catalana té per objecte I'ordenacioé de I'ocupacio
publica catalana i la regulacio del régim juridic dels empleats publics de les administracions
publiques catalanes, amb la finalitat de la seva adequacio als interessos publics i orientacié a
la prestacio dels serveis a la ciutadania.

L’article 3 de I'avantprojecte de llei estableix el seu ambit d’aplicacié. El reproduim:
“Article 3. Ambit d’aplicacié

1. Aquesta Llei és d’aplicacié als empleats publics que presten serveis en les administracions
publiques catalanes, de conformitat amb el que disposa aquest Titol.

2. Als efectes d’aquesta Llei, s’entén per administracions publiques catalanes:

a) L'Administracio de la Generalitat de Catalunya i les seves entitats de dret public.

b) Les administracions locals de Catalunya i les seves entitats de dret public.

c) Les universitats publiques catalanes i les seves entitats de dret public.

d) Els consorcis adscrits a les administracions publiques catalanes o a les seves entitats de dret
public.

e) L’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, el Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya,
I'Autoritat Catalana de la Competéncia, I'Institut Catala de Finances i I'Institut Catala per la Pau i
qualsevol altre entitat o autoritat administrativa independent que, conforme a la seva legislacio
especifica, estigui sotmesa al régim juridic d’ocupacié publica de les administracions publiques
catalanes.

3. En l'aplicacié d’aquesta Llei es poden dictar normes especifiques relatives al personal del cos de
bombers, del cos d’agents rurals, dels cossos tributaris de 'Agéncia Tributaria de Catalunya, del cos
d’Intervencio, del cos d’Advocacia, dels cossos d’Administracié penitenciaria, aixi com respecte al
personal de recerca i al personal amb funcions sanitaries o sociosanitaries.

4. Aquesta Llei té caracter supletori per a tot el personal de les administracions publiques catalanes i
dels ens i entitats del seu sector public no inclds en el seu ambit d'aplicacié.

5. Les referéncies a les administracions publiques contingudes en aquesta Llei s’han d’entendre
referides les administracions, entitats i ens a que fa referéncia I'apartat 2 d’aquesta disposicio.”

En relacié amb el personal laboral 'article 9 de 'avantprojecte de llei estableix el segient:
“Article 9. Personal laboral

El personal laboral es regeix per la legislacié basica estatal en matéria d’ocupacié publica, per la
legislacié laboral, pels preceptes d’aquesta Llei que expressament li resultin d’aplicacio i per la resta
de normativa convencionalment aplicable.”

Les observacions i propostes del document s’efectuen des de la vessant dels ambits
materials de recerca i universitats competéncia del Departament de Recerca i Universitats,
tenint en compte la legislacié sectorial especifica en les respectives matéries. No obstant aixo,
les propostes se centren en I'ambit concret de la recerca. En I'ambit d'universitats ens
remetem a les consideracions que aquestes puguin efectuar en el preceptiu tramit d’audiencia.
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2. La competéncia en recerca, desenvolupament i innovacié

L’article 149.1.15 CE reconeix a I'Estat la competéncia exclusiva sobre el foment i la
coordinacio general de la investigacio cientifica i técnica.

La Llei 9/2022, del 21 de desembre, de la ciencia (en endavant Llei de la ciéncia) s’insereix
essencialment en la competéncia de la Generalitat en recerca, desenvolupament i innovacio
tecnologica, reconeguda a I'article 158 de 'EAC:

“L’article 158. Recerca, desenvolupament i innovacioé tecnologica

1. Correspon a la Generalitat, en materia de recerca cientifica i técnica, la competéncia exclusiva amb
relacié als centres i les estructures de recerca de la Generalitat i als projectes que aquesta financga,
que inclou en tot cas:

a) L’establiment de linies propies de recerca i el seguiment, el control i 'avaluacio dels projectes.

b) L’organitzacio, el regim de funcionament, el control, el seguiment i I'acreditacié dels centres i les
estructures situats a Catalunya.

c) La regulacio i la gestio de les beques i dels ajuts convocats i financats per la Generalitat.

d) La regulacio i la formacié professional del personal investigador i de suport a la recerca.

e) La difusié de la ciéncia i la transferéncia de resultats.

2. Correspon a la Generalitat la competéncia compartida sobre la coordinacié dels centres i les
estructures de recerca de Catalunya.

3. Els criteris de col-laboracié entre I'Estat i la Generalitat en matéria de politica de recerca,
desenvolupament i innovacié s’han de fixar en el marc del que estableix el titol V. Aixi mateix, s’han
d’establir els sistemes de participacié de la Generalitat en la fixacié de les politiques que afectin
aquestes matéries en I'ambit de la Unié Europea i en altres organismes i institucions internacionals.”

A Catalunya la competéncia exclusiva en matéria de recerca desenvolupament i innovacio
inclou la competéncia de regulacié del personal investigador, aixi com del personal de suport
a la recerca.

3. Els col-lectius de personal amb normativa especifica: una referéncia al
personal investigador

L’article 5 relaciona els col-lectius de personal amb normativa especifica als quals només
se’ls apliquen les disposicions de la Llei quan aixi ho disposi la seva normativa especifica. Els
col-lectius de personal sén els seguents:

“Article 5. Personal amb normativa especifica

Als col-lectius de personal segiients se'ls apliquen les disposicions d'aquesta Llei quan aixi ho disposi
la seva normativa especifica:

a) Personal funcionari del cos de Mossos d’esquadra.

b) Personal funcionari dels cossos al servei de I'Administracié de Justicia la gestié de la qual
correspongui a I’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

c) Personal docent i investigador de les universitats publiques catalanes.”

En relaci6 amb els col-lectius de personal amb regulacié especifica caldria introduir la
referéncia al col-lectiu del personal investigador dels centres i les estructures de recerca
del sector public de la Generalitat que es regeix per la legislacié sectorial en matéria de
recerca, desenvolupament i innovacio, configurada principalment per la Llei 14/2011, d’1 de
juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacio (en endavant LCTI) i per la Llei de la ciéncia. El
mateix Text refés de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Public, aprovat per Reial decret
legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre (TREBEP), reconeix la singularitat del personal investigador
a larticle 2.2.
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La incorporaci6 del personal investigador dintre dels col-lectius amb regulacié especifica ve
motivada per la propia singularitat de I'activitat investigadora amb independéncia de la
naturalesa de I'entitat del sector public on la desenvolupa, que fa que els sigui aplicable, com
succeeix amb la de la resta de col-lectius que es relacionen a l'article 5, la legislacié sectorial
reguladora de I'ambit material especific de I'activitat. En el cas del personal investigador
aquesta especificitat abasta, entre d’altres, els drets i deures, les tipologies contractuals, la
seleccid, les incompatibilitats, la mobilitat i les retribucions. Per posar un exemple forca
il-lustratiu als efectes de valorar la importancia de la incorporacié d’aquest col-lectiu a I'article
5 als efectes de garantir la necessaria seguretat juridica, és que no s’apliquen al personal
investigador les limitacions establertes als articles dotze. 1.b) i d) i setze de la Llei 53/1984,
de 26 de novembre, d'incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques,
quan prestin els seus serveis en societats creades o participades per I'entitat on prestin serveis
(spin off), ates que es considera una activitat d’'interés general (article 18.3 LCTI). En trobariem
d’altres.

Cal tenir en compte que alguns centres de recerca del sector public de la Generalitat tenen la
naturalesa juridica de consorcis. Per aquest motiu, a tenor de la definicié de I'ambit d’aplicacio
de l'article 3 de I'avantprojecte de llei i de la referencia al personal laboral a l'article 9 que
podrien plantejar dubtes sobre el seu abast, es requereix la incorporacié expressa del personal
investigador dels centres i estructures de recerca del sector public de la Generalitat dintre del
col-lectiu amb regulacié especifica.

D’acord amb el que s’ha exposat i als efectes de garantir el principi constitucional de seguretat
juridica previst a I'article 9.3 CE es proposen les segiients ESMENES:

» Modificar I'article 3.3 d’acord amb el seglient redactat destacat en negreta
“Article 3. Ambit d’aplicacio

1. Aquesta Llei és daplicacié als empleats publics que presten serveis en les
administracions publiques catalanes, de conformitat amb el que disposa aquest Titol.

2. Als efectes d’aquesta Llei, s’entén per administracions publiques catalanes:

a) L'Administracié de la Generalitat de Catalunya i les seves entitats de dret public.

b) Les administracions locals de Catalunya i les seves entitats de dret public.

c) Les universitats publiques catalanes i les seves entitats de dret public.

d) Els consorcis adscrits a les administracions publiques catalanes o a les seves entitats
de dret public.

e) L'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, el Consell de Treball, Economic i Social de
Catalunya, I'Autoritat Catalana de la Competéncia, I'Institut Catala de Finances i I'lnstitut
Catala per la Pau i qualsevol altre entitat o autoritat administrativa independent que,
conforme a la seva legislacié especifica, estigui sotmesa al régim juridic d’ocupacié
publica de les administracions publiques catalanes.

3. En l'aplicacié d’aquesta Llei i de la legislacié sectorial aplicable, es poden dictar
normes especifiques relatives al personal del cos de bombers, del cos d’agents rurals,
dels cossos tributaris de I’Agéncia Tributaria de Catalunya, del cos d’Intervencio, del cos
d’Advocacia, dels cossos d’Administracié penitenciaria, aixi com respecte al personal de
recerca i al personal amb funcions sanitaries o sociosanitaries.

4. Aquesta Llei té caracter supletori per a tot el personal de les administracions publiques
catalanes i dels ens i entitats del seu sector public no inclos en el seu ambit d'aplicacié.
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5. Les referéncies a les administracions publiques contingudes en aquesta Llei s’han
d’entendre referides les administracions, entitats i ens a que fa referéncia I'apartat 2
d’aquesta disposicio.”

» Afegir una lletra d) a I’article 5 amb el segiient redactat marcat en negreta:
“Article 5. Personal amb normativa especifica

Als col-lectius de personal seguents se'ls apliquen les disposicions d'aquesta Llei quan
aixi ho disposi la seva normativa especifica:

a) Personal funcionari del cos de Mossos d’esquadra.

b) Personal funcionari dels cossos al servei de I'Administracié de Justicia la gestio de la
qual correspongui a I’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

c) Personal docent i investigador de les universitats publiques catalanes.”

d) El personal investigador dels centres i les estructures de recerca del sector
public.”

» Modificar I’article 9 introduint el redactat destacat en negreta:
“Article 9. Personal laboral

El personal laboral es regeix per la legislacié basica estatal en matéria d’'ocupacio publica,
per la legislacié laboral, per la legislacié sectorial que els sigui aplicable, pels
preceptes d’aquesta Llei que expressament li resultin d’aplicacié i per la resta de normativa
convencionalment aplicable.”

D) Modificar I’article 19.3 introduint el redactat destacat en negreta:

“Article 19. Els departaments de I’Administraci6 de la Generalitat
(...)
3. Les competéncies dels departaments amb personal amb normativa especifica,
s’exerceixen en els termes previstos en aquesta llei, en tot alld que no estigui
expressament regulat per la seva normativa especifica.”

4. El régim legal d’autonomia dels centres CERCA i de la ICREA

A l'apartat anterior s’ha sol-licitat incorporar com a col-lectiu amb normativa especifica al
personal investigador dels centres i les estructures de recerca del sector public amb
independéncia d’on desenvolupen la seva activitat. L’element rellevant per les raons que s’han
exposat és lactivitat investigadora, que comporta l'aplicacié de la legislacié sectorial
especifica en matéria d’'R+D+1. A I'especificitat del régim aplicable al personal investigador cal
sumar-hi, en el cas de Catalunya, la relativa als centres CERCA i a la ICREA que gaudeixen
del régim d’autonomia previst a la Llei de la ciencia i que també cal tenir en compte a I'analitzar
I'abast de I'avantprojecte de llei.

Els centres CERCA es regeixen, en I'ambit de competéncia de la Generalitat, per la Llei de la
ciéncia, per les normes que la despleguen, per la normativa aplicable a la figura juridica
adoptada per cada entitat, sempre que no contradigui el régim d’autonomia i de garanties que
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estableix aquesta llei, i per llurs estatuts. El seu régim juridic té caracter especial i prevalent, i
és vigent llevat que es derogui expressament.”

El régim d'autonomia dels centres CERCA i de la ICREA? inclou, en tot cas, les funcions
seguents:

a) La determinaci6 de l'estructura i I'organitzacio.

b) La plena capacitat de gestio.

c) L'elaboracié, aprovacio6 i gestio dels pressupostos i I'administracio del patrimoni.

d) La politica de recursos humans, que inclou la seleccid, la contractacid, el regim retributiu,
l'autoritzacid de les compatibilitats del personal i les condicions en qué han d'acomplir llurs
activitats.

e) La seleccio i contractacio del director per part de I'érgan de govern col-legiat de I'entitat.
f) El régim d'imputacioé dels resultats de la recerca i de la transmissio de coneixement.

g) La constitucié d'un consell cientific assessor extern, format per cientifics de referéncia
mundial, en cada ambit del saber a que s'adscrigui un centre.

h) El regim de participacié del personal investigador i, si escau, del personal tecnoleg i técnic
de suport a la recerca i del personal d'administraci6 amb funcions de col-laboracié i
assisténcia en recerca, desenvolupament i innovacioé en els beneficis que s'obtinguin dels
resultats de la recerca, amb la comprovacié prévia de la classe de retorn que correspongui
a la inversié publica que hagi fet I'entitat a qué pertany. La remuneracié no pot tenir en cap
cas naturalesa retributiva o salarial.

i) L'aprovacié dels criteris i procediments per a complir la normativa en materia de
transparéncia.

j) El régim de funcionament intern.

k) L'assessorament en dret i la representacio i defensa juridica en la forma i organitzacio
que disposi el centre.

Els centres CERCA i la ICREA gaudeixen d’autonomia pel que fa a la seva estructura i
organitzacié i de plena capacitat de gesti6. En matéria de personal 'autonomia abasta la
politica de recursos humans, que inclou la seleccid, la contractacid, el régim retributiu,
l'autoritzacié de les compatibilitats del personal i les condicions en que han d'acomplir llurs
activitats. L'érgan de govern col-legiat dels centres CERCA i la ICREA:?

- adopta les decisions estrategiques i les relatives a la seleccid i contractacio de recursos
humans amb plena autonomia;

- pot aprovar en la determinacié del seu régim retributiu, un sistema objectiu d'avaluacio
periddica de l'activitat del seu personal en els ambits de recerca, desenvolupament
tecnologic, direccid, gestio i transferéncia del coneixement. L'avaluacié positiva pot
comportar l'assignacié d'un complement d'avaluacié de l'activitat o d'un concepte
retributiu analeg. L'assoliment de nous periodes d'avaluacié positiva pot comportar
I'increment del complement d'avaluacié de I'activitat o del concepte retributiu analeg;

- aprova les previsions de contractes d'investigador laboral fix, de personal técnic de
suport a la recerca fix, i de personal de suport i d'administracié fix, amb assignacio

' Article 45 Llei de la ciéncia.

2 El régim juridic dels centres CERCA és aplicable a la ICREA que té el mateix grau d'autonomia, el
mateix régim especific, i se li apliquen les mateixes excepcions que als centres CERCA del sector public
(art. 63 Llei de la ciéncia).

3 Article 48 Llei de la ciencia.
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pressupostaria, que s'hagin de proveir per promocioé professional. En els processos de
promocié professional s'avaluen la qualitat i rellevancia de I'activitat duta a terme, els
seus resultats i, si escau, I'aplicacié i I'i'mpacte d'aquests resultats.

Amb la finalitat de reforgar la seva singularitat una de les novetats destacades que incorpora
la Llei de la ciéncia és el “principi de garantia de I’'autonomia dels centres CERCA”* com
a eix vertebrador del régim que els és aplicable, atesa la singularitat i no homologacié de
I'activitat cientifica. Aquest principi comporta que I'Administracié de la Generalitat vetlli perque,
en el seu ambit de competéncia, no els siguin aplicables régims juridics, requisits,
procediments, condicions o restriccions que comportin una minoracié de llur autonomia o que
suposin l'impacte de carregues administratives que no siguin estrictament necessaries per a
acomplir millor les activitats. Aquest principi actua en correlacié amb els principis d'eficiencia
i retiment de comptes.

La seccio segona del Capitol 2 del Titol IV de la Llei de la ciéncia es destina als centres
CERCA del sector public de la Generalitat. La Llei de la ciéncia determina que “la normativa
i els acords del Govern aplicables al conjunt del sector public de la Generalitat han d'establir
les regulacions especifiques i les exempcions necessaries per a facilitar el ple exercici de les
activitats dels centres CERCA, sens perjudici de la normativa basica estatal”. El mateix article
destaca que “el régim d'autonomia de gestio, supervisio i control dels centres CERCA ha de
permetre un control dels recursos publics aplicats en termes legals, d'eficiencia, d'eficacia i
d'ética publica, i s'ha d'inspirar en termes d'analogia, sens perjudici de les seves especificitats,
en els aplicables a les universitats publiques, com a parametre d'interpretacio quan escaigui.”

La Mocié 266/XIV del Parlament de Catalunya, sobre la situacié de la recercainsta el Govern
a complir plenament el principi de garantia de I'autonomia dels centres CERCA.®

D’acord amb el que s’ha exposat es proposa addicionar un article destinat al personal
tecnoleg i técnic de suport a la recerca i el personal d'administraci6 amb funcions de
col-laboracié i assisténcia en recerca, desenvolupament i innovacié, en termes
semblants al que l'avantprojecte de llei preveu per al personal técnic, de gestid i
d’administracio i serveis de les universitats publiques, d’acord amb el seglent redactat
destacat en negreta:

“Article 6 bis. Personal tecnoleg i técnic de suport a la recerca i personal
d'administraci6 amb funcions de col-laboracié i assisténcia en recerca,
desenvolupament i innovacio dels centres CERCA i de la ICREA

4 Article 45.4 Llei de la ciéncia.

5 Article 50.

6 “a) Complir plenament el principi de garantia de I'autonomia dels centres CERCA, que estableix la Llei
9/2022, del 21 de desembre, de la ciéncia, com a eix vertebrador del régim que els és aplicable, que té
caracter especial i prevalent, atesa la singularitat i no homologacié de I'activitat cientifica. D’acord amb
aquest principi, '’Administracié de la Generalitat ha de vetllar perqué:

1r. En el seu ambit de competéncia no siguin aplicables als centres CERCA régims juridics, requisits,
procediments, condicions o restriccions que comportin una minoracié de llur autonomia o I'impacte de
carregues administratives que no siguin estrictament necessaries per a acomplir millor les activitats.
2n. La normativa i els acords del Govern aplicables al conjunt del sector public de la Generalitat
estableixin les regulacions especifiques i les exempcions necessaries per a facilitar el ple exercici de
les activitats dels centres CERCA.

3r. La supervisié i el control dels CERCA s’inspirin en termes d’analogia en els aplicables a les
universitats publiques, com a parametre d’interpretacié.” (BOPC num. 694, 2 de novembre de 2023).
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energitat ok )

Dcpaﬂnmntﬁc Recerca i Universitats

El personal tecnoleg i técnic de suport a la recerca i el personal d'administracié6 amb
funcions de col-laboracio6 i assisténcia en recerca, desenvolupament i innovacioé, de
gestio i d'administracio i serveis dels centres de Recerca de Catalunya (CERCA) i de
la fundacio Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avancgats (ICREA), es regeix per
aquesta Llei en tot el que no estigui expressament regulat per la legislacié sectorial
aplicable en matéria de recerca, desenvolupament i innovacié, i les seves
disposicions de desenvolupament, amb respecte al seu régim d’autonomia legalment
previst i a la potestat d’autoorganitzacio propia de cada centre i de la ICREA.”

L'article 129 de l'avantprojecte de llei determina les competéncies per autoritzar les
compatibilitats del personal en els termes seguents:

“Article 129. Competéncies per autoritzar compatibilitats

1. Les autoritzacions de compatibilitat corresponen: a) En I'ambit de I’Administracié de la Generalitat,
a les persones titulars de les secretaries generals dels departaments respecte del personal adscrit al
seu departament i als ens i entitats del sector public dependents o vinculats, d'acord amb les directrius
i els criteris establerts pel departament competent en matéria d'ocupacioé publica.

b) En I'ambit de les corporacions locals, al ple de la corporacié.

c) En I'ambit universitari, al rector o rectora de la Universitat.

d) En I'ambit del ens i entitats de sector public dependents o vinculades a les administracions locals i
les universitats, a I'6rgan que determini la normativa local o universitaria i, en el seu defecte, les seves
normes de creacio.

2. Totes les resolucions de compatibilitat per ocupar un segon lloc o exercir una segona activitat en
el sector public o per a I'exercici d’activitats privades s’han d’inscriure en els Registres de personal
corresponents. Aquest requisit és indispensable en el cas d’ocupar un segon lloc de treball o d’exercir
una activitat en el sector public a efectes d’acreditar retribucions.

3. Les administracions publiques catalanes, d’acord amb les previsions de la legislacié en materia de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern i els reglaments de desenvolupament, han
de fer publiques les resolucions d’autoritzacié de compatibilitat en la forma i les condicions que s’hi
determinin.”

L’article 46.1 de la Llei de la ciéncia contempla dintre de les funcions que corresponen als
centres CERCA en exercici del seu régim d’autonomia, aplicable també a la ICREA, la relativa
a l'autoritzacié de les compatibilitats del seu personal, sense distingir de si es tracte o no de
personal investigador: “d) La politica de recursos humans, que inclou la seleccio, la contractacio, el
regim retributiu, I'autoritzacié de les compatibilitats del personal i les condicions en qué han d'acomplir
llurs activitats.” Per aquest motiu, i llevat que es consideri que I'article 19.3 de I'avantprojecte
de llei ja hi dona cobertura, es proposa afegir per raons de seguretat juridica una lletra e) a
I'article 129.1 d’acord amb el seguient redactat destacat en negreta:

“Article 129. Competéncies per autoritzar compatibilitats

1. Les autoritzacions de compatibilitat corresponen:

(--)

e) En ’'ambit dels centres de Recerca de Catalunya (CERCA) i de la fundacié Institucié
Catalana de Recerca i Estudis Avancats (ICREA) a I’organ que determini el maxim
organ col-legiat de govern de I’entitat.”

Finalment, caldria adaptar I'Exposicié de Motius de I’Avantprojecte de llei a les observacions
d’aquest document.

Barcelona, 17 de gener de 2024
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Esmena a I’Avantprojecte de llei de 'ocupacié publica catalana (v1_20.12.2023)

Titol | Objecte, principis informadors i ambit d’aplicacio

L’article 4 de I'Avantprojecte de llei de 'ocupacié publica catalana estableix que la Llei
és aplicable al personal docent no universitari dependent de I'Administracié de la
Generalitat, llevat d’'una llista de matéries que inclouen a la lletra c¢) la Provisié dels llocs
de treball.

Al seu torn, I'article 95 de I'Avantprojecte de llei amb el titol “Remocié i cessament en
els llocs de treball” queda inclos en el Titol IX. Provisio de llocs de treball.

Vist que la disposicié addicional quaranta-vuitena de la Llei organica 2/2006, de 3 de
maig d’educacio, d’aplicacié basica, estableix:

“Canvi de les funcions del personal docent

Els funcionaris docents que mostrin una falta de condicions manifesta per ocupar un lloc
docent o una falta de rendiment notoria que no comporti inhibicid, poden ser remoguts
del seu lloc de treball i fer altres tasques que no requereixin atencié directa amb
I'alumnat. La remocid ha de ser conseqiiéncia d'un expedient contradictori que finalitzi
amb una avaluacié negativa duta a terme per la inspeccio educativa”.

Per tant, es proposa que l'article 95 de I'’Avantprojecte de de I'ocupacié publica catalana
amb el titol “Remocio i cessament en els llocs de treball”, s’apliqui al personal docent no
universitari dependent de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya.

En conseqléncia, proposem que larticle 4.1 lletra c) de I'Avantprojecte de llei de
I'ocupacio publica catalana, quedi redactat en el sentit seglient:

“c) Provisio de llocs de treball, excepte en allo referent a la remocio i cessament en els

llocs de treball del personal docent funcionari de carrera i del personal docent funcionari
interi”.

La secretaria general
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Nota en relacié amb I’Avantprojecte de llei de 'ocupacié publica catalana

En relaci6 amb I'Avantprojecte de llei de l'ocupacid publica catalana es fan les
consideracions seguents:

Article 10: L’article 10 estableix que el personal de les entitats de dret privat vinculades
o dependents de les administracions publiques catalanes estara subjecte a
determinades normes de la Llei d’ocupacié publica.

Cal advertir que no es defineix que s’entén per entitats de dret privat “vinculades o
dependents”, cosa que podria dur a interpretar que aquest precepte és d’aplicacio a les
societats mercantils, les fundacions privades i les associacions participades
minoritariament, de forma directa o indirecta, per 'Administracié de la Generalitat,
entitats que no formen part del sector public d’aquesta Administracio.

En aquest sentit, es proposa, per coheréncia amb I'article 3.4 de I'’Avantprojecte, que es
limiti 'aplicacié de l'article 10 a les entitats de dret privat incloses en el sector public de
les administracions publiques catalanes, conforme a la normativa especifica d’aplicacio,
tal i com fa la disposicié addicional primera de 'EBEP.

Article 38:

A Tarticle 38 es concreten les funcions reservades a llocs de treball de personal
funcionari, com preveu l'article 9.2 de 'EBEP. Tanmateix, el redactat d’algunes funcions
entenem que impliquen el desplagament de funcions que actualment exercita personal
amb la consideracié d’alt carrec, en cap cas funcionaris, en base a la normativa sectorial.

Es el cas de 'exercici de la potestat sancionadora -lletra i)-, que normalment, en I'ambit
de 'Administracié de la Generalitat correspon al director o directora general competent,
al conseller o consellera competent i al Govern, segons graduacié de la infracci6 i/o de
la sancio; també és el cas de les funcions d’autoritzacié -lletra I)-, que normalment, en
I'ambit de '’Administracié de la Generalitat, corresponen al director o directora general
competent, o al conseller o consellera competent. Es tracta d’actes resolutoris i el
redactat els atribueix al personal funcionari, quan potser s’hauria de reservar al personal
funcionari la instruccié de I'expedient i la proposta de resolucié.

El mateix es pot dir respecte dels actes que impliquen I'exercici d’autoritat. -lletra b)-. En
aquest sentit, l'article 5 de la Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de salut publica, reconeix la
condici6 d'autoritat sanitaria, en el marc de llurs funcions respectives, els organs
seglents:

a) El conseller o consellera del departament competent en matéria de salut.

b) La persona titular de la secretaria sectorial.

c) El director o directora de I'Agéncia de Salut Publica de Catalunya.

d) El president o presidenta de I'Agéncia de Salut Publica i Medi Ambient de Barcelona.
e) El gerent o la gerent de I'Agencia de Salut Publica i Medi Ambient de Barcelona.

f) El conseller o consellera competent en materia de salut del Consell General d'Aran.
g) Els presidents dels consells comarcals.

h) Els alcaldes.

i) Qualsevol altre 6rgan administratiu en qué s'hagin desconcentrat o delegat les
funcions dels organs a qué fa referéncia aquest apartat.

D’acord amb I'exposat es proposa una revisié de les funcions relacionades a I'article 38.
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Disposicié addicional tercera:

Es proposen les seglients alternatives:

A- Se’n proposa la supressio.
B- Es proposa afegir la seglient previsid: “Queda exclosa d’aquest previsio la
negociacio col-lectiva del sector salut”.

Justificacié alternativa A: Es considera innecessaria aquesta previsié, atés que les
successives lleis pressupostaries ja estableixen mecanismes de control en matéria de
negociacid col-lectiva. S’hi afegeix I'experiéncia i trajectoria d’'una estructura organica
consolidada que en garanteix I'aplicacié. En aquest context, la previsié comporta riscos
si 'aplicacié s’estima ampliable a supdsits aliens a la realitat del personal laboral de la
Generalitat (tenint en compte que una lectura literal podria dur a aquesta conclusio llevat
que s’introdueixin excepcions).

Justificacio alternativa B: Es considera que pot repercutir sobre la negociacio col-lectiva
del sector salut (on participen entitats de dret public subjectes a dret privat adscrites al
Servei Catala de la Salut i el Departament de Salut) i introduir marges d’inseguretat
juridica en aquest ambit (de maxima sensibilitat social i clau per garantir la continuitat
de la prestaci6 de serveis publics de salut en condicions de normalitat). Les
caracteristiques del conveni col-lectiu del personal de la Generalitat sén nitidament
diferents de les propies del sector salut (on es persegueix la homogeneitat del personal
de les entitats del sector public i les concertades per igual, atés que les seves funcions
son les mateixes.

Addicié d’'una nova disposicié addicional:

Es proposa addicionar la disposicié addicional segtient:

Disposicié Addicional xxx. Funcions del Servei Catala de la Salut a exercir pel personal
laboral d’aquest ens.

“El personal laboral del Servei Catala de la Salut pot portar a terme les funcions que
l'article 38 d’aquesta Llei reserva al personal funcionari quan aquestes derivin de les
funcions que li atribueixen la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenacié sanitaria de
Catalunya, o altres normés que regulin el Sistema Nacional de Salut.”

El Servei Catala de la Salut, d’acord amb l'article 4 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol,
d’ordenacié sanitaria de Catalunya (LOSC) és un ens public de naturalesa institucional,
dotat de personalitat juridica propia i plena capacitat per al compliment de les seves
finalitats, que resta adscrit al Departament de Salut i es regeix pels preceptes d'aquesta
Llei i les seves disposicions complementaries de desenvolupament’.

El Servei Catala de la Salut, com ens public de naturalesa institucional té determinades
funcions assignades directament per la seva Llei constitutiva, les quals es detallen a
I'article 7 de la precitada Llei.

Algunes de les funcions que l'article 38 reserva al personal funcionari poden incidir en
I'exercici de les funcions del Servei Catala de la Salut, que aquest realitza a través del
seu personal laboral.

Com a precedent, s’ha d’indicar que la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié dels
serveis juridics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, ja va incloure una
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disposicié addicional quarta, establint que el personal del Servei Catala de la Salut
pogués assumir la seva representacio, defensa i assessorament.

Amb 'addici6 de la Disposicio de I'addicional proposada es pretén harmonitzar I'exercici
de les funcions que el Servei Catala de la Salut té legalment atribuides amb el fet que,
d’acord amb les previsions de la LOSC, va optar per tenir personal exclusivament
laboral, el qual des de 'any 1991 esta desenvolupant les seves funcions, d’acord amb
I'article 49 de la LOSC.

La naturalesa singular del Servei Catala de la Salut, que per Llei es defineix com ens
public de naturalesa institucional, justifica plenament que el seu personal tingui un regim
juridic especific que deriva de la mateixa llei constitutiva d’aquest ens i del fet que el
Servei Catala de la Salut, a I'ambit de Catalunya, és I'entitat que gestiona les prestacions
que conformen el Sistema Nacional de Salut. Com s’ha indicat, aquesta singularitat ja
es va reconéixer en 1996, quan es van regular els serveis juridics de la Generalitat.

Barcelona, 5 de febrer de 2024
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AVANTPROJECTE DE LLEI DE L’OCUPACIO PUBLICA CATALANA

FERROCARRILS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

2024.02.02.

En resposta al teu correu de 21 de desembre i després d’un primer analisi de I’lavantprojecte de
llei de I'ocupacid publica catalana ens preocupa, en termes generals, I'encaix de les seves
previsions en una organitzacié com FGC, amb una activitat industrial tant especifica i tecnificada.
Particularment, ens preocupa I'encaix del personal funcionari dins de I'estructura d’FGC ateés
que, d’acord amb la norma, només es podran exercir les funcions identificades en I'article 38 de
I’Avantprojecte per aquest tipus de personal, també en allo relatiu a I'accés als llocs de treball,
si bé la proposta de I'EAPC pot ser bona per garantir una funcié publica de qualitat en relacié
amb llocs de treball ambivalents, traslladat a FGC podria arribar a ser ineficient ja que la nostra
activitat i els seus llocs de treball no sén els tipics del sector public i finalment, la pérdua de la
capacitat negociadora, doncs resta condicionada per les meses de negociacié i pels convenis que
la Generalitat estableixi als seus treballadors.

Atesa la transcendéncia de I'impacte de la norma en l'organitzacié d’FGC creiem necessari
valorar singularment aquests impactes per coneixer com es materialitzaran. En cas que puguem
comptar amb més temps podem fer una analisi més detallada o en tot cas veure’ns per poder
comentar el que ens sembla que genera més incerteses.

Finalment, crec important destacar que actualment s’esta tramitant per part de I'Estat el
Projecte de llei pel qual s’aproven mesures urgents per a I'execucié del Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliéncia en matéria de servei public de justicia, funcié publica, régim local i
mecenatge. En allo referit a funcié publica les previsions d’aquest projecte de llei sén
antagoniques amb les proposades per I’Avantprojecte de Llei d’ocupacid publica catalana, a tall
d’exemple la disposicié addicional dotzena d’aquesta proposta preveu:

Los entes de derecho publico del sector publico estatal con legislacion propia y especial
autonomia en materia organizativa incluidos en el dmbito de aplicacion del libro segundo de este
real decreto-ley, podran mantener y actualizar las excepciones recogidas en su legislacion
especifica o en su ley de creacién, asi como los sistemas de carrera, movilidad y evaluacion del
desempefio que ya tuvieran implementados y en funcionamiento, que continuardn rigiéndose
por sus normas o acuerdos especificos, adaptdndolos, respetando su especificidad, a las normas
o acuerdos relativos a esta materia que se aprueben en el marco de este real decreto-ley.

PORTS GENERALITAT DE CATALUNYA

06.02.2024

Vist I'Avantprojecte de llei trameés de I'Ocupacid publica catalana (v2, 31.01.2024), fem palesa la
nostra preocupacié per I'impacte de determinades disposicions en I'organitzacio i funcionament
de la nostra empresa publica, pel que fa referéncia concretament als llocs de treball reservats a
personal funcionari per a I'exercici d’autoritat o de potestats publiques (art.38 en connexié DA
423 DA 162 DT 22.3).
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En el nostre cas, Ports de la Generalitat és una entitat de dret public, d'acord amb I'article 1.b.1
del text refds de la Llei 4/1985, del 29 de marg, de I'Estatut de I'empresa publica catalana,
aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, del 24 de desembre, que té per finalitat gestionar les
infraestructures portuaries que sén competéncia de la Generalitat, en els termes establerts per
la Llei 10/2019, de 23 de desembre, de ports i de transport en aiglies maritimes i continentals
(en endavant, L10/2019). PG esta adscrita al departament competent en matéria de ports (TER)
i es regeix per la legislacié especifica en materia de ports, per les normes del dret civil, mercantil
i laboral, per la normativa reguladora de les empreses publiques de la Generalitat, i, en el que li
sigui aplicable, per la normativa reguladora de les finances publiques i de patrimoni de la
Generalitat. PG té personalitat juridica i patrimoni propis, autonomia administrativa i econdomica
i plena capacitat d'obrar per al compliment de les funcions establertes per l'article 17.3
L10/2019. Com a regla general, sotmet les seves activitats al dret privat, excepte en |'exercici de
les funcions de poder public que I'ordenament li atribueix, com, entre altres, les relatives al
régim de contractacié publica, la potestat sancionadora i les seves relacions amb els
departaments de la Generalitat i amb altres administracions i ens publics, d’acord amb el que
determina I'article 18 L10/2019.

PG forma part del sector public de I'’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya i,
conseqiientment, de I'ambit d’aplicacié de I’AVP (art.3.2a).

Per a la direccié i administracio del conjunt de les infraestructures portuaries que gestiona, la
llei portuaria (articles 17 i seglients L10/2019) li atribueix expressament a I'entitat I'exercici de
funcions de poder public, les quals sén assignades o desenvolupades pels organs de govern
(presidéncia i Comite Executiu), I'0rgan de gestio (Direccié general) i el personal de I'entitat, que
es regeix pel dret laboral (art. 19 a 26 L10/2019).

Al respecte, observem que l'article 38 AVP reserva a favor exclusivament de funcionaris
determinades tasques que actualment es podrien entendre desenvolupades, de forma parcial
amb altres activitats, per personal laboral:

Per exemple:

- El personal de guardamolls té la missié de prevenir, evitar i denunciar les infraccions que es
puguin cometre amb relacié al que disposa la llei portuaria i han d'informar les diverses
autoritats competents per rad de la matéria de les actuacions que hagin fet (art 227.9 L10/2019).

Al respecte, 'apartat b) de I'article 38 contempla reservada a funcionaris la vigilancia i control
de I'acompliment de normes o resolucions administratives.

- Entre les funcions assignades a l'entitat (art. 17.3 L10/2019), consten les funcions
administratives relatives, entre altres, a I'atorgament de les autoritzacions pertinents, la defensa
del domini public portuari, la contractacié d’obres de construccio i conservacié o bé les funcions
de policia; funcions que sén desenvolupades o participades actualment pel personal laboral
pertinent o bé per I'alt carrec directiu (director/a general) pel que fa a la instruccio, elaboracié
o resolucié dels expedients afectats.

Al respecte, s’observa que l'article 38 contempla les seglients reserves per: a) la instruccié i
I’elaboracié de propostes de resolucid d’expedients administratius; c) les ordres de policia; i)
I’exercici de la potestat sancionadora, aixi com la col-laboracié en la imposicié de sancions; k) la
gestio, proteccié i defensa del patrimoni de I'administracioé publica; 1) les funcions d’autoritzacid.
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- El control intern economic financer es duu a terme per personal laboral. Al respecte, |'apartat
d) de I'article 38 contempla com a reservat el control i la fiscalitzacié de la gestié economica,
financera i pressupostaria, la comptabilitat i tresoreria.

Ates I'exposat, i sens perjudici de I'estudi i analisi al detall de cada lloc de treball que requereix
I"assumpte, s’observa amb caracter desfavorable el grau d’afectacié de la reserva de funcions
prevista que implicara la necessitat d’adscriure i fer constar en la RLT llocs de treball reservats a
personal funcionari en convivéncia amb els llocs de treball laborals a extingir, segons casuistica.

Aixi mateix, en relacié al procés de funcionaritzacié del personal laboral es plantegen els
seglients dubtes:

a) L'analisi dels llocs de treball que puguin realitzar funcions reservades a personal funcionari i
la seva reestructuracio, pot suposar la modificacio de la descripcid i relacié de llocs de treball
modificant la valoracié del lloc de treball de I'actual plantilla, aprovada al darrer trimestre de
2021.

b) D’acord amb la disposicié addicional setzena.

“El personal laboral fix que no participi en els processos selectius indicats o no els superi manté
la seva vinculacié amb ocupacié d’un lloc a extingir.”

- Afectacié pressupostaria en els casos que en el procés de funcionaritzacid el lloc de treball sigui
ocupat per un funcionari/a i un personal laboral fix que no participi o no hagi superat el procés
selectiu.

Per una altra part, fer palés que Ports de la Generalitat també resultaria afectada per la
introduccié del model d'agéncies previst en [|'Avantprojecte de Llei d'organitzacié de
I'administracio de la Generalitat i del seu sector public institucional, impulsat amb la finalitat de
reduir |'excessiva tipologia i heterogeneitat d'entitats del sector public. Concretament seria
d'aplicacié, dins el grup d'entitats de dret public, la figura de I'agéncia empresarial.

Al respecte, constatem que caldra dur a terme un procés de transformacid i adaptacié important
a la nova tipologia organitzativa, en els termes que s’aprovi, tot mantenint les propies
singularitats aixi com la disposicié de personalitat juridica, capacitat d’obrar i autonomia de
gestio en el marc de la nova governanga corporativa del sector public institucional proposada.

Al respecte, fer palesa la dificultat de fer front a les reformes i/o adaptacions que se’n derivarien
d’ambdues iniciatives legislatives en el marc d’una possible coincidéncia temporal d’execucio i
I’encaix d’ambdues reconversions atesos els diferents objectius i interessos que les motiven.
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SIG23PRE1915 - Avantprojecte de llei de I'ocupacioé publica catalana.
Observacions de la Direccié de Serveis.

En relacié amb I'avantprojecte de llei de 'ocupacié publica catalana (versié de data a SIGOV
31.1.34), des de la Direccio de Serveis es fan les observacions seguents:

1. Article 209 relatiu a la tipificacio de les faltes lleus (apartat h) es fa constar el segiient:

“h) Utilitzar indegudament els dispositius digitals i els mitjans, inclosos els telematics, que
I'administracié posa a la seva disposicié per al compliment de les funcions i tasques propies
del lloc de treball assignat, quan no constitueixi falta greu. “

Es proposa valorar la inclusio de la retenci6 indeguda de I'equipament lliurat per a la
prestacio de serveis, una vegada finalitzada la vinculacio laboral, com a falta lleu o greu, als
efectes que es pugui instruir, s’ escau, expedient disciplinari corresponent.

Justificacio: punt 12 de la Instruccio 8/2020, de 24 de novembre, sobre I'Us de les
tecnologies de la informacié i la comunicacié a I’Administracié de la Generalitat de
Catalunya, estableix que en el supdsit de pérdua de la vinculacié del personal amb
I’Administracié de la Generalitat, el personal ha de lliurar a I'area TIC o serveis de gestié TIC
els dispositius digitals i suports externs que custodii segons el procediment establert per
cada departament o entitat.

2. Al'annex 1 de la pagina 141 trobem a faltar I'escala d'inspeccié financera, que si consta a
I'annex 2 (equivaléncies).

Barcelona, 7 de febrer de 2024

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000
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Consideracions de la Intervencié General sobre I'avantprojecte de llei d’ocupacié publica
catalana (Exp. SIG23PRE1915)

1. Antecedents

S’ha tramés a aquesta intervencié General I'avantprojecte de llei d’'ocupacié publica catalana
(versio 2 de 31 de gener de 2024).

L'avantprojecte configura un nou model d’ocupacié publica per a totes les administracions
publiques catalanes i estableix el seu marc juridic, d’acord amb les competéencies atribuides a la
Generalitat de Catalunya, donant compliment, d’altra banda, al desplegament de I'Estatut Basic
de 'Empleat Public en els termes previstos en aquest.

Els objectius de la iniciativa son:

- Establir un marc legal de I'ocupacié publica comu a totes les administracions publiques
catalanes per tal d’adaptar-lo a I'entorn social, econdmic i cultural i a I'actual context
tecnologic i cientific.

- Reforgar les capacitats executives, étiques i professionals de I'ocupacio publica catalana.

- Redissenyar les politiques de seleccié en I'ocupacié publica catalana, amb la finalitat
d’elevar la capacitat i els resultats de gestié del sector public, aixi com atraure talent cap
a les administracions publiques catalanes per rejovenir les plantilles.

- Dotar les administracions publiques catalanes de les eines adequades per una
planificacié estratégica dels recursos humans. Redissenyar les eines tradicionals de
gestié de personal, com sén les relacions de llocs de treball i les ofertes d’ocupacio
publica per fer-les més agils i flexibles, per dotar-les poder d’adaptacioé i capacitat de
respostes rapides i immediates a les necessitats de I'administracié publica en cada
context.

- Prioritzar la captacié de nous perfils professionals, principalment cientifics, tecnologics, i
els requerits per pal-liar la situacié6 d’emergéncia climatica que son els demandats en
nombrosos sectors on la tecnologia i la digitalitzacié tenen un paper fonamental.

- Aprofundir en la necessitat de professionalitzar els sistemes de seleccio, aplicar
mecanismes per agilitzar-los i adequar les proves a les funcions que han de ser
efectivament desenvolupades.

- Establir eines per reduir la temporalitat en I'ocupacié publica agilitzant els processos
selectius i al mateix temps, preveure mecanismes d’exigéncia de responsabilitat en cas
d’abus d’aquesta situacio.

- Simplificar i racionalitzar I'actual estructura de cossos i escales adequant-los als ambits
competencials necessaris i redefinir els llocs de treball publics per dotar-los de molta més
polivalencia.

- Facilitar mecanismes de mobilitat i d’ajustament temporal per poder atendre eficagment
les necessitats sobrevingudes superant les actuals rigideses que la crisi pandemica ha
posat de manifest.

- Detectar i captar talent dins I'organitzacié, per mitja de sistemes efectius de promocié
interna i de provisié de llocs de treball o de formacié.

- Establir mecanismes per permetre una mobilitat efectiva del personal entre les diferents
administracions publiques catalanes.

- Impulsar la carrera professional en el propi lloc de treball basada en itineraris
professionals amb diferents graus o esglaons als quals pugui accedir-se sense tenir en
compte exclusivament I'antiguitat sind per I'avaluacié continuada de I'acompliment amb
una acreditacié prévia de competéncies.

Fontanella, 6
08010 Barcelona
Telefon 93 316 20 81

intervencio_general.eco@gencat.cat
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Donar un fort impuls a la formaci6 amb plans d’acompanyament professional que
incloguin la renovaci6 de coneixements i habilitats.

Implementar un sistema objectiu i fiable d’avaluacié del desenvolupament de la feina dels
empleats publics que defineixi els objectius a assolir i mesuri el grau real d’acompliment.
Aquest sistema ha de permetre gestionar la diferéncia, incentivant i premiant el
desenvolupament professional excel-lent.

Redefinir les funcions i potenciar el paper de I'Escola d’Administracié Publica de
Catalunya, que esdevé cabdal en I'impuls del nou model d’ocupacié publica.

2. Consideracions

A la vista del text aportat, aquesta Intervencié General fa les consideracions segiients:

Aquesta Intervencio considera que seria adequat incorporar a l'article 10 de la proposta,
relatiu a les entitats de dret privat, el donar publicitat de la relacié de llocs de treball.
Aquesta publicitat potser no ha de tenir el requisit previst a 'article 41.2 per a les entitats
de dret public, perd garantiria el principi de publicitat i transparencia.

L’article 188.2 preveu que el temps transcorregut en situacié de serveis especials
computi als efectes de reconeixement de triennis, promoci6 interna, carrera professional
i drets del régim de Seguretat Social.

Aquesta Intervencié considera que el periode en situacié de serveis especials no hauria
de computar a efectes de participar en els processos selectius de promocié interna, ni
com a periode computable en el reconeixement individualitzat de la progressié en el
desenvolupament professional de la persona (carrera professional).

S’informa d’un error tipografic a I'article 204.1 (principis generals del régim disciplinari),
atés que a la llista alfabética que hi figura, al punt g) li segueix, per error, el punt c).

Barcelona,

Interventor general
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Observacions a I’expedient SIG23PRE1915 - Avantprojecte de
llei de I'ocupacioé publica catalana.

Ref: K0678 OR00010-2024-01
Assumpte: observacions SIG23PRE1915

l. Antecedents

1. El 20 de desembre de 2023, el Departament de la Presidéncia ha incorporat al
Forum del SIGOV l'expedient SIG23PRE1915 - Avantprojecte de llei de I'ocupacio
publica catalana. Quant als cossos d’administracioé especial, I'Avantprojecte preveu
la creaci6 del cos superior facultatiu de la Generalitat de Catalunya (grup A, A1), amb
dues escales vinculades directament a I'exercici de les competéncies que té
atribuides el Departament de Cultura: I'escala de patrimoni artistic i I'escala
d’arxivistica i biblioteconomia. La creacié d’aquestes escales comporta I'agrupacio de
les especialitats actuals d’arqueologia, conservacié de museus, patrimoni historic i
arts plastiques i la de restauracié de béns mobles en la primera i d’arxivistica i
biblioteconomia en la segona.

2. L'1 de febrer de 2024 el Servei de Museus i Proteccié de Béns Mobles, el Servei
d’Arqueologia i Paleontologia i la Subdireccié General d’Arxius i Gestié Documental,
totes tres unitats de la Direccié General de Patrimoni Cultural, presenten a través del
sistema de gestié d’expedients de Govern (SIGOV) tres escrits d’observacions a
I’Avantprojecte de Llei. En resum, els serveis esmentats proposen mantenir les quatre
especialitats vigents al cos de titulacié superior, patrimoni artistic i la Subdirecciod
d’Arxius i Gesti6 Documental demana mantenir la diferenciacié entre I'especialitat
d’arxivistica i la de biblioteconomia. En tots dos casos les propostes s’argumenten en
raé de les titulacions requerides per I'exercici de les funcions atribuides a cada
especialitat.

3. El 5 de febrer de 2024 la Secretaria General demana a la Direccié de Serveis que
s’estudiin les propostes d’al-legacions esmentades.

1. Consideracions generals

1. No es coneix si es disposa d’algun estudi o informe que hagi elaborat el
Departament promotor de I'’Avantprojecte de llei on es justifiquin els motius pels quals
es proposen les agrupacions d’especialitats exposades punt 1 dels antecedents. En
aquest sentit, entenem que la proposta es fa seguint els criteris fixats als articles 30.2
i 31.3 de I'Avantprojecte:

“30.2. Dins dels cossos, per rad de l'especialitzacié de les funcions atribuides, es
poden crear escales, quan les funcions que es desenvolupin requereixin de la
possessio d’una titulacié oficial determinada o el coneixement d’una materia
especifica adquirit des de diversos camps d’estudi.

31.3. Correspon als cossos d'administracié especial I'exercici de determinades
funcions que, malgrat que puguin estar incloses entre les dels cossos d’administracié

La Rambla, 8
08002 Barcelona
Teléfon 933 162 700

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Marta Garsaball Pujol web csv.gencat.cat fins al 20/01/2029

21/02/2024,

Serveis Administracio Original electronic / Copia electronica auténtica

Electronica Generalitat de -

Catalunya 20/01/2026 CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creaci6 copia:
20/01/2026 17:54:53

Pagina 1 de 8




GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

LN ital ga Catalue vl
l.."",'-"'- mant de Cultura

Direccio de éewcls

general, estiguin vinculades a una professié determinada o per a les quals es
requereixin coneixements o titulacions especifics, segons es determini en la llei de
creacio6 del cos o escala.”

2. De l'analisi de les funcions que es duen a terme des dels cossos afectats per la
proposta i a la vista dels requisits de titulacié o coneixements d’'una matéria especifica
adquirits en diversos camps d’estudi necessaris per a realitzar-les, considerem que
cal revisar el text de I'Avantprojecte, atés que les agrupacions que es proposen no
s’ajustarien al que preveu la normativa que regula I'exercici de les funcions dels
cossos afectats ni als criteris esmentats.

1. Consideracions especifiques

1. El Cos de Titulacié Superior de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya es
crea amb la Llei 9/1986, de 10 de novembre, de Cossos de Funcionaris de la
Generalitat de Catalunya.

Les diverses especialitats del Cos de Titulacid Superior s’estableixen mitjangant un
procediment complex que s’inicia amb I'aprovacié de I'Ordre del conseller de
Governacié de 17 d’agost de 1987, per la qual s’aproven els programes de temes
especifics de les proves selectives per a I'accés als cossos de funcionaris de la
Generalitat creats per la Llei 9/1996, de 10 de novembre. Els temaris es presenten
ordenats mitjangant ambits sectorials que, en alguns casos, com ara el del patrimoni
artistic, comporten també un segon nivell de desagregacio: arquedlegs, conservadors
de museus, patrimoni historic i arts plastiques i restauradors de béns mobles.

El model sectorial es consolida a través de I'Ordre de 2 de juny de 1988, per la qual
es dona publicitat al cataleg aprovat de llocs de treball de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, i la Resolucié de 31 de maig de 1990, per la qual es dona
publicitat a I'’Acord del Consell Executiu de 28 de maig, d’aprovaci6 de 'oferta publica
d’ocupacié de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya per a I'any 1990.

En el cas de, I'ambit sectorial de patrimoni artistic, la primera descripcid de les
funcions que s’atribueixen a cadascuna de les especialitats es fa a la Resoluci6 de
28 de novembre de 1990, de convocatoria de proves selectives per a l'ingrés al cos
de titulats superiors de la Generalitat de Catalunya, patrimoni artistic.

A partir de 1990, les especialitats de cada ambit sectorial del Cos de Titulacié
Superior han acabat configurant-se com a cossos d’administracié especial de
caracter independent. En el cas de 'ambit sectorial del patrimoni artistic, s’han definit
els cossos seglents:

— AO015 Patrimoni Artistic, Arqueologia

— A016 Patrimoni Artistic, Conservacio de Museus

— AO017 Patrimoni Artistic, Patrimoni Historic i Arts Plastiques
— A024 Patrimoni Artistic, Restauracié de Béns Mobles

2. Pel que fa al Cos de titulacié superior, patrimoni artistic, arqueologia, les funcions
que es duen a terme estan vinculades a la realitzacié d'activitats professionals que
comporten lI'acompliment de tasques de caracter superior de concepcio, innovacio,
La Rambla, 8

08002 Barcelona
Teléfon 933 162 700

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al

Marta Garsaball Pujol web csv.gencat.cat fins al 20/01/2029

21/02/2024, P
Serveis Administracié Original electronic / Copia electronica auténtica 2%753,3555 T 90p!a'3
Electronica Generalitat de - 1 17:54:5

Catalunya 20/01/2026 CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Pagina 2 de 8




GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

LN ital ga Catalue

y<

ura

l'.l.A.’,..", WYTHIN C¢

Direccié de Servei:

assessorament, estudi, elaboracié d'informes, control i inspeccié del patrimoni
arqueologic en els termes previstos per la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del
Patrimoni Cultural Catala i pel Decret 78/2002, de 5 de marg, del Reglament de
proteccio del patrimoni arqueoldgic i paleontologic, entre altres. Aquest Decret regula
la realitzacié d’intervencions arqueoldgiques i, en consequéncia, I'exercici de
I'arqueologia a Catalunya.

D’acord amb el que preveu 4.1 a) de I'esmentat Decret, per dirigir una intervencio
arqueologica cal estar en possessio de la llicenciatura en Historia i les altres
titulacions homologades a aquesta segons la normativa estatal. D’acord amb el régim
juridic dels estudis universitaris vigents, aquestes titulacions son: el Grau en Historia
i el Grau en Arqueologia.

Pel que fa al dimensionament del Cos de titulacié superior, patrimoni artistic,
arqueologia, el Departament de Cultura compta amb 22 llocs de treball que tenen
com a requisit d’'ocupacio exclusiu la pertinenga a aquest cos, 3 llocs de col-lectiu EX
(alguns cossos d’administracié especial) 1 lloc del col-lectiu GX (tots els cossos
d’administracié general i alguns cossos d’administracié especial) als quals es pot
accedir des d’aquest cos. Aixi mateix, el Departament de Cultura compta amb 24
efectius en servei actiu que integren el cos, 15 funcionaris i 9 interins.

3. Quant al Cos de titulacié superior, patrimoni artistic, conservacié de museus, les
funcions que es duen a terme estan vinculades a la realitzaci6 d'activitats
professionals que comporten I'acompliment de tasques de caracter superior de
concepcid, innovacio, assessorament, estudi, elaboracié d'informes, control i
inspeccio de museus i del patrimoni moble en els termes previstos per la Llei 9/1993,
de 30 de setembre, del Patrimoni Cultural Catala, el Decret 35/1992, de 10 de febrer,
de desplegament parcial de la Llei 17/1990, de 2 de novembre, de museus, i pel
Decret 232/2001, de 28 d'agost, sobre el personal tecnic i directiu de museus, entre
altres.

D’acord amb el que preveu l'article 3.1 de I'esmentat Decret, el personal tecnic
superior de museus ha de tenir una titulacié superior universitaria i els coneixements
especifics en museologia seguents:

— Museologia i museografia. Conceptes generals. Historia. Noves tendéencies.

— Funcions i serveis del museu. Organigrames de funcions. Serveis interns i
externs.

— Organismes internacionals: normes i recomanacions.

— El public del museu. Métodes per a I'estudi del public. Estadistica. Avaluacio
de la demanda i correccié de programes. Limitacions étiques.

— Publics especialitzats: escolars, tercera edat, turistes.

— Organitzacio de la difusié. Departaments d’educacio i accio cultural.

— Sistemes de documentacié. Tipologies. Recursos de la informatica.

— Metode de documentacio: llibre de registre, fitxes, marcatge d’objectes.

— Conservacié preventiva de les col'leccions museistiques: seguretat i
conservacio. Técniques

— Criteris i sistemes de restauracio. Técniques basiques.

— Institucionalitzacié del museu. Organitzacié i gesti6. Fonts i formes de
finangament. Pressupostos.
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Objecte i entorn original.

Arquitectura museistica. Relacié continent contingut.

Realitzacio de projectes museografics.

Presentacié de I'objecte. Tipus d’exposicions.

Legislacié museistica.

Gestio de personal. Tipus de contractes. Organigrames de funcionament.
Etica professional. Normes internacionals.

de museologia previstos.

per nombroses universitats de I'Estat i europees.

21 efectius en servei actiu que integren el cos, 18 funcionaris i 3 interins.

superior de concepcioé, innovacié, assessorament, estudi, elaboracié d'informes

culturals, la gestié d'infraestructures culturals i la planificacié, execucié, control
seguiment d’activitats culturals amb caracter general.

plastiques requereixen la possessié d’'una titulacio oficial de grau universitari

I'ambit de la cultura.

Pel que fa al dimensionament del Cos de titulacié superior, patrimoni artistic

La Rambla, 8
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Obtencié de patrimoni museistic. Politica d’adquisicions. Criteris de selecci6.

L’article 3.2 d’aquest Decret determina, a més, que en els museus d’administracié
publica, els processos de seleccio del personal técnic superior de museus han de
contenir les proves adients per acreditar la possessid dels coneixements especifics

Aquests coneixements i el desenvolupament del perfil professional per exercir les
funcions propies del cos de Cos de titulacié superior, patrimoni artistic, conservacio
de museus formen part de litinerari curricular de titulacions oficials de master
universitari (nivell 3 MECES) en museologia i gestio del patrimoni cultural impartides

Pel que fa al dimensionament del Cos de titulacié superior, patrimoni artistic,
conservacio de museus, el Departament de Cultura compta amb 16 llocs de treball
que tenen com a requisit d’'ocupacié exclusiu la pertinenga a aquest cos, 4 llocs de
col-lectiu EX (alguns cossos d’administracié especial) i 3 llocs del col-lectiu GX (tots
els cossos d’administracio general i alguns cossos d’administracié especial) als quals
es pot accedir des d’aquest cos. Aixi mateix, el Departament de Cultura compta amb

4. Pel que fa al Cos de titulacié superior, patrimoni artistic, patrimoni historic i arts
plastiques, les funcions que es duen a terme estan vinculades a la realitzacio
d'activitats professionals que comporten I'acompliment de tasques de caracter
control i inspeccié del patrimoni cultural en els termes previstos per la Llei 9/1993, de
30 de setembre, del Patrimoni Cultural Catala i amb la gestié i administracio
d’iniciatives culturals. Les activitats que es realitzen des d’aquest cos estan
vinculades especificament a I'execucid del régim juridic de proteccid de béns

Els coneixements i el desenvolupament del perfil professional per exercir les funcions
propies del cos de Cos de titulacio superior, patrimoni artistic, patrimoni historic i arts

preferentment en els ambits de coneixement d’Historia, Historia de I'Art, Filologia o
Humanitats, i el coneixement especific de la gestié i administracioé publica aplicada a

patrimoni historic i arts plastiques, el Departament de Cultura compta amb 2 llocs
treball que tenen com a requisit d’ocupacié exclusiu la pertinenga a aquest cos, 3
llocs del col-lectiu EX (alguns cossos d’administracié especial) i 2 llocs del col-lectiu
GX (tots els cossos d’administracio general i alguns cossos d’administracié especial)
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als quals es pot accedir des d’aquest cos. Aixi mateix, el Departament de Cultura
compta amb 6 efectius en servei actiu que integren el cos, 4 funcionaris i 2 interins.

Sobre la distribucié d’aquest personal, cal remarcar que 3 funcionaris ocupen en
forma definitiva llocs de treball de caracter singular dels col-lectius GE o GX i un
funcionari ocupa en comissié de serveis un lloc singular del col-lectiu GX. Els 2 unics
llocs de la relacié de llocs de treball que tenen com a requisit d’'ocupacié exclusiu la
pertinenga al cos estan ocupats per personal interi. Els darrers anys, el Departament
de Cultura ha anat amortitzant els llocs vacants d’aquest cos atés que les funcions
que duien a terme han estat assumides pel personal del Cos superior d’Administracio
General.

5. Quant al Cos de titulacié superior, patrimoni artistic, restauracié de béns mobles,
cal tenir present que el darrer lloc de treball amb requisit d’'ocupacié d’aquest cos es
va amortitzar I'1 de juliol de 2009, sense que hagi estat necessari crear-ne cap d’altre,
atés que les funcions propies de personal funcionari que es duien a terme des
d’aquest cos es duen a terme des del cos superior d’administracié general i les
especifiques de restauracio, a través de personal laboral.

6. Pel que fa al Cos de titulacio superior, arxivistica, les funcions que es duen a terme
estan vinculades a la realitzacié d'activitats professionals que comporten
'acompliment de tasques de caracter superior de concepcid, innovacio,
assessorament, estudi, elaboracié d'informes, control i inspeccidé d’arxius i gestié de
documents en els termes previstos per la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del
Patrimoni Cultural Catala, la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i documents, el
Decret 190/2009, de 9 de desembre, dels requisits dels arxius del Sistema d'Arxius
de Catalunya, del procediment d'integracio i del Registre d'Arxius de Catalunya i el
Decret 76/1996, de 5 de marg, pel qual es regula el sistema general de gestié de la
documentacié administrativa i l'organitzacié dels arxius de la Generalitat de
Catalunya, entre altres.

D’acord amb el que preveu l'article 8.2 de 'esmentat Decret, la direccio i el personal
técnic dels arxius han de tenir una titulacié universitaria de grau, i s'han de garantir
les competéncies suficients en arxivistica i gestié documental necessaries per dur a
terme les seves funcions. El mateix article preveu I'elaboracié d’'una ordre conjunta
dels departaments competents en matéria de cultura i de funcié publica per
determinar els ensenyaments universitaris que garanteixen les competéncies
suficients en arxivistica i gestié documental. Fins al present, aquesta previsié no s’ha
materialitzat.

En qualsevol cas, l'arxivistica és una professio singularitzada i consolidada a totes
les administracions publiques i per exercir les funcions propies del cos de Cos de
titulacié superior, arxivistica, es requereixen uns coneixements especifics i el
desenvolupament d’un perfil professional que formen part de l'itinerari curricular de
titulacions oficials de master universitari (nivell 3 MECES) en arxivistica i gestid
documental, impartides per nombroses universitats de I'Estat i europees.

Pel que fa al dimensionament del Cos de titulacio superior, arxivistica, el Departament
de Cultura compta amb 81 llocs de treball que tenen com a requisit exclusiu
d’'ocupacié la pertinenga a aquest cos, 2 llocs de col-lectiu EX (alguns cossos
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d’administracié especial) i 1 lloc del col-lectiu GX (tots els cossos d’administracio
general i alguns cossos d’administracié especial) als quals es pot accedir des
d’aquest cos. Aixi mateix, el Departament de Cultura compta amb 77 efectius en
servei actiu que integren el cos, 66 funcionaris i 11 interins.

7. Quant al Cos de diplomatura, biblioteconomia, les seves funcions soén les derivades
de l'exercici professional de llur titulacidé academica i les de col-laboracioé en les
tasques especifiques d’estudi, de control, d’execuci6 i d’inspeccio, d’acord amb el
que determina la Llei 4/1993, de 18 de marg, del Sistema Bibliotecari de Catalunya, i
el Decret 124/1999, de 4 de maig, sobre els serveis i el personal del Sistema de
Lectura Publica de Catalunya, entre altres. La biblioteconomia és una professio
reglada i d’acord amb el que preveu l'article 10.2 el personal bibliotecari ha de tenir
la titulacié universitaria de Diplomatura en Biblioteconomia i Documentacié o
Llicenciatura en Documentacio.

En el marc juridic vigent, definit pel Reial decret 822/2021, de 28 de setembre, pel
qual s’estableix I'organitzacié dels ensenyaments universitaris i del procediment
d’assegurament de llur qualitat, aquestes titulacions es corresponen amb la de Grau
en Informacié i Documentacié o equivalent, segons el que determini I'’Agencia
Nacional de Avaluacié de la Qualitat i Acreditacié (ANECA).

Pel que fa al dimensionament del Cos de diplomatura, biblioteconomia, el
Departament de Cultura compta amb 112 llocs de treball que tenen com a requisit
d’ocupacié la pertinengca a aquest cos, 1 lloc del col-lectiu EX (alguns cossos
d’administracié especial) i 14 llocs del col-lectiu GX (tots els cossos d’administracio
general i alguns cossos d’administracié especial) als quals es pot accedir des
d’aquest cos. Aixi mateix, el Departament de Cultura compta amb 138 d’efectius en
servei actiu que integren el cos, 118 funcionaris i 20 interins.

8. Pel que fa a la denominacié de les escales vinculades a I'ambit del patrimoni
cultural del Cos superior facultatiu (grup A, subgrup A1) que es proposa crear,
entenem que la tramitacié de I'Avantprojecte de llei és una bona oportunitat per
incorporar-hi el terme “patrimoni cultural” en aquesta denominacié, en detriment del
terme “patrimoni artistic”.

El terme "patrimoni cultural", que inclou els conceptes de patrimoni material i
patrimoni immaterial, s'ha utilitzat durant diverses décades i ha anat guanyant
rellevancia com una expressiéo més inclusiva que abasta no sols el patrimoni artistic,
sind també aspectes més amplis de la cultura. El marc legal de referéncia, la Llei
9/1993, de 30 de setembre, del Patrimoni Cultural Catala, ja t¢ en compte aquesta
diversitat del nostre patrimoni en el propi titol i contingut del marc juridic que regula.

V. Conclusions i propostes
Per tot el que s’ha exposat, es conclou que:

1. S’ha de mantenir la diferenciacié existent entre el Cos de titulacidé superior,
patrimoni artistic, arqueologia i el Cos de titulacio superior, conservacio de museus,
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atés que es tracta d’especialitats singularitzades que per les funcions que han de
desenvolupar requereixen de la possessid d'una titulacié oficial determinada o el
coneixement d’'una materia especifica adquirit des de diversos camps d’estudi
respectivament.

2. S’ha de mantenir la diferenciacié existent entre el Cos de titulacié superior,
arxivistica i el cos de Diplomatura, biblioteconomia, atés que es tracta d’especialitats
també singularitzades que per les funcions que han de desenvolupar requereixen el
coneixement d’una materia especifica adquirit des de diversos camps d’estudi o la
possessio d’una titulacio oficial determinada respectivament.

3. Es pot suprimir el Cos de titulacié superior, patrimoni artistic, patrimoni historic i
arts plastiques atés que les funcions propies del cos s’han anat assumint des del Cos
superior d’administracié general, en el cas de llocs base, i des de llocs corresponents
a col-lectius GE (tots els cossos d’administracioé general i d’administracié especial) o
GX (tots els cossos d’administracié general i alguns cossos d’administracié especial),
en el cas de llocs de comandament o singulars. Aixi mateix, el dimensionament actual
del cos és redueix a 4 efectius. Aquesta supressié ha de comportar la integracio de
les persones afectades al Cos superior d’administracié general atés que, com s’ha
indicat, les funcions que desenvolupen actualment sén les propies d’aquest cos.

4. Es pot suprimir el Cos de titulacié superior, patrimoni artistic, restauracié de béns
mobles atés que no existeix cap lloc de treball d’aquest cos a la Relacié de Llocs de
Treball de la Generalitat de Catalunya. Com ja s’ha indicat, les funcions propies de
personal funcionari que es duien a terme des d’aquest cos es duen a terme des del
cos superior d’administracié general i les especifiques de restauracio, a través de
personal laboral.

5. En consequéncia, es proposa modificar la disposicié addicional desena de
I’Avantprojecte de llei de la forma seglent:

“Disposicié addicional desena. Creacid, canvi de denominacio i funcions i extincié de
cossos i escales de I’Administracié de la Generalitat

1. En I'’Administracié de la Generalitat es creen les escales segiients:

[]

X) En el cos superior facultatiu, grup A, subgrup A1, es crea l'escala d’Arxivistica de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

Sén funcions d’aquesta escala les d’estudi, proposta, control i execucié de tasques
técniques relatives al sistema de gestié documental i arxiu.

X) En el cos superior facultatiu, grup A, subgrup A1, es crea l'escala de
Biblioteconomia de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

Soén funcions d’aquesta escala les d’estudi, proposta, control i execucioé de tasques
tecniques relatives al sistema de lectura publica de Catalunya i a la gestié de fons
bibliografics.

X) En el cos superior facultatiu, grup A, subgrup A1, es crea l'escala de Patrimoni
Cultural, Arqueologia, de la Generalitat de Catalunya.
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Soén funcions d’aquesta escala les propies d'aquest cos corresponents a
coneixements especifics en I'ambit de I'arqueologia.

X) En el cos superior facultatiu, grup A, subgrup A1, es crea l'escala de Patrimoni
Cultural, Conservacié de Museus, de la Generalitat de Catalunya.

Soén funcions d’aquesta escala les propies d’aquest cos corresponents a
coneixements especifics en 'ambit de la conservacié de museus i proteccié de bens
mobles.

[T

Aquesta proposta comportara la modificacié també de I'annex 1 i I'annex 2, de
manera tal que el seu contingut s’ajusti al nou redactat de la disposicié addicional
desena.

Finalment, es proposa modificar el contingut de la Disposicié addicional dotzena de
manera tal que reguli la integracié del personal del Cos de titulacié superior, patrimoni
artistic, patrimoni historic i arts plastiques en el nou Cos superior (Grup A, subgrup
A1), regulat a I'article 32 de I’Avantprojecte:

“Disposicié addicional dotzena. Integracié del personal funcionari en els nous cossos
i escales

[]

El personal funcionari de carrera que pertany al Cos de titulacié superior, patrimoni
artistic, patrimoni historic i arts plastiques s’integra en el Cos superior (Grup A,
subgrup A1).”

La directora de Serveis

Marta Garsaball Pujol
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Observacions a I’expedient SIG23PRE1915 - Avantprojecte de llei de
I'ocupacio publica catalana.

Fets
El 20 de desembre de 2023, el Departament de la Presidéncia ha incorporat al
Forum del SIGOV l'expedient SIG23PRE1915 - Avantprojecte de llei de

I'ocupacioé publica catalana.

Observacions que es formulen

Les administracions publiques de Catalunya tenen un paper central a I’'hora
d’assegurar el coneixement i I's del catala, de I'aranés i de la llengua de signes
catalana.

Per aquest motiu, la Secretaria de Politica Linguistica formula les observacions
seglents:

1. A I'exposicié de motius, es proposa la redaccio seglent per al darrer paragraf
de la pagina 7: “El Capitol | estableix els principis que informen I'accés a
I'ocupacio publica catalana i els requisits exigits, principalment en els termes
previstos en la normativa basica. Pel que fa als principis d'accés, cal assenyalar
que s'estenen a tot el personal del sector public catala i en destaquen, a més
dels constitucionalment reconeguts, el caracter obert dels processos, la garantia
de la lliure concurréncia, I'especialitzacio i professionalitzacio dels membres dels
organs de seleccio i reclutament, i I'agilitat, la publicitat i la proporcionalitat en la
valoracié dels mérits. Quant als requisits d'accés, s'ha de destacar I'acreditacio
del coneixement de-la-Hengu: Hana del catala i, si escau, de 'aranés, en
el grau nivell adequat a Ies funcnons propies del lloc objecte de la convocatoria,
per tal d’asseqgurar que les administracions publigues funcionin plenament
en les llengiies propies de Catalunya i que es respectin els drets
linguistics de la ciutadania.”

2. Es proposa afegir una nova lletra, la n), a I'article 2.2, amb la redaccio
seglient: “n) El coneixement i el domini del catala i de I’aranés que
permetin garantir els drets lingiiistics de la ciutadania.”

3. Es proposa la redaccié seguent per a l'article 42.e): “Requisits essencials per
a la seva ocupacio, que ha d’incloure el nivell de catala i, si escau, d’aranés
o de la llengua de signes catalana.”

Actualment, en I'apartat “Taula de formacions especifiques” es fa constar la
referéncia al nivell C1 i al nivell C2 de catala. Cal tenir en compte, pero, que les
formacions que consten en aquest apartat no sén requisit per ocupar el lloc de
treball. Per tal que, per ocupar determinats llocs de treball, es pugui establir la
necessitat d’acreditar un nivell de coneixement de catala superior a I'exigit, amb
caracter general, als llocs del cos i escala corresponent i, si escau,
coneixements d’aranés, proposem no fer contar aquesta informacié a I'apartat
“Taula de formacions especifiques” i incloure un apartat especific a la relacio de

Carrer del Portal de Santa Madrona, 6-8
08001 Barcelona

Teléfon 935 671 000
http://gencat.cat/llengua/bustia

Doc.original signat per:
Francesc Xavier Vila Moreno
06/02/2024,

Serveis Administracié
Electronica Generalitat de
Catalunya 20/01/2026

Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat.cat fins al 20/01/2029

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creaci6 copia:
20/01/2026 17:55:17

Pagina 1de 5




GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

H Y\ ’
'IIRI it radital de L J ilunva
B R Lepari@ament ge Cu

Secretaria de Polmca Lingucshca

hauria de constar el requisit del coneixement de la llengua de signes catalana,
quan sigui necessari.

4. Es proposa la redaccio seglient per a I'article 45.3: “3. Els llocs de treball de
caracter conjuntural per a I'execucié de programes temporals de les
administracions publiques catalanes es relacionen en l'instrument de gestié dels
llocs de treball, on ha de constar, com a minim, la seva denominacio, la durada
prevista, ’enquadrament estructural o la classificacio professional, les
retribucions i els requisits exigits per a I'ocupacio, inclos el nivell de catala i, si
escau, d’aranés, quan no coincideixin amb I’exigit al grup i, si escau,
escala o categoria laboral corresponent.”

de génere_i impacte sobre I'us del catala i 'aranés.”

6. Es proposa la redaccié seglent per a l'article 52.2.i): “ Incorporacio de la
perspectiva de génere, la igualtat de tracte i la no discriminacié i especial
atencio als col-lectius amb dificultats d’inserci6 laboral i 'impacte sobre I'us
del catala i I’aranés.”

7. Es proposa afegir una nova lletra, la j), a I'article 52.2, amb la redacci6
seglent: “La garantia dels drets lingiiistics de la ciutadania.”

8. L’article 6.6 de la Llei 35/2010, d'1 d'octubre, de l'occita, aranés a I'Aran
estableix que “En el procés de seleccio per a la provisio de llocs de treball de
I'Administracié de la Generalitat i dels ens locals de Catalunya, el coneixement
de la llengua que regula aquesta llei pot ésser valorat com un meérit, en els
termes que es determinin per reglament. El coneixement oral i escrit de la
llengua propia de I'Aran pot ésser també un requisit per a la provisio de llocs de
treball de I'Administracio de la Generalitat fora de I'Aran si, d'acord amb la
relacio de llocs de treball, els corresponen funcions que ho justifiquin,
especialment les relacionades amb I'atencié oral o escrita a la ciutadania,
I'ensenyament, les relacions institucionals, les d'assessorament linguistic o les
de projeccio exterior i foment de I'is.” Per aquest motiu, es proposa la redaccio
seglent per a l'article 53.1.d): “d) Acreditar el coneixement de-lallengua
eatalana del catala, tant en I'expressio oral com en I'escrita i, si escau, de
I'aranés. Les persones aspirants que no tlngum la nacionalitat espanyola han
d'acreditar els coneixements adequats de-Hengua-castellana del castella.”

9. Es proposa la redaccié seguent per a 'article 54.5: “5. Mitjangant llei i per
raons d’interés general es pot eximir del requisit de nacionalitat per a I'accés a
la condicioé de funcionari. En qualsevol cas, s’eximeix del requisit de nacionalitat
en els sectors dels sistemes i tecnologies de la informacié i de les
comunicacions; de I'ambit de la salut; de serveis somals aixi com Iacces a
determlnades places de seguretat publica

a#eﬂmeﬁﬁ#mmeﬂ per a 'ocupacio de Ies quals sigui necessari
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coneéixer la llengua i la cultura de sectors de la immigracié amb especial
arrelament al territori. Mitjancant acord de I'6rgan de govern de I'administracio
publica convocant s’ha de justificar la concurréncia de les raons d’'interés
general que concorren en cada cas per a I'exempcié del requisit de nacionalitat.”

10. Es proposa afegir un nou apartat, el 6, a I'article 54, amb la redaccio
seglent: “L’exempcio del requisit de nacionalitat no comporta I’exempcio
del coneixement del catala i, si escau, de I’'aranés.”

11. Es proposa la redaccié segiient per al segon paragraf de l'article 56.3: “Les
proves dels processos selectius pel sistema especific d’accés de persones amb
discapacitat intel-lectual s’orientaran a I'acreditacid dels repertoris basics de
conducta, del coneixement de ana del catald i, si escau, de
I'aranés, i de la preparacio profeSS|onaI obtlnguda per formacié ocupacional o
analoga, programes especifics d’insercié sociolaboral, tenint en compte el grau
de similitud entre el contingut d’aquesta preparacio i els llocs de treball convocats.

12. Es proposa la redaccioé seglent per al darrer paragraf de I'article 59.5: “Els
organs de seleccié han de comptar amb persones assessores en matéria de
normalitzaeié politica linguistica.”

13. Es proposa afegir un nou apartat a I'article 62, que hauria de figurar amb el
numero 4, amb la redaccio seglient: “4. El coneixement del catala i, si escau,
de ’aranés es pot acreditar mitjancant la presentacié de certificats
expedits per I’érgan competent en matéria de politica lingliistica
corresponent o per mitja de titols, diplomes o certificats que aquest 6rgan
reconequi com a valids per a I’acreditacié de coneixements de catala o
d’aranés en l'accés i la provisié de llocs de treball, aixi com mitjancant la

realitzacié de proves dins del procés selectiu.”

14. L’art. 89 de I'Avantprojecte de llei estableix el seglient: “b) La competéncia
linglistica en els coneixements de catala, quan no sigui un requisit, i el
coneixement d’altres idiomes.” La referéncia “quan no sigui un requisit” pot ser
interpretada en diferents sentits. Una possible interpretacio seria que, en alguns
suposits, pot no ser exigible acreditar el coneixement del catala i, si escau, de
I'aranés per ocupar un lloc de treball determinat.

En cas que sigui aquesta la interpretacié que cal donar al precepte, i per tal de
garantir els drets linglistics de la ciutadania, proposem que, en els casos en
qué estigui justificat per les funcions que cal realitzar, sigui possible exigir nivells
de coneixements linguistics diferents per a les cinc competéncies linglistiques
avaluables d’acord amb el Marc europeu comu de referéncia per a les llenglies
(comprensio auditiva, comprensié de lectura, interaccio oral, expressié oral i
expressio escrita). En cap cas, pero, s’hauria d’eximir de conéixer el catala i, si
escau, l'araneés. La possibilitat de fer proves de llengua en aquest sentit hauria
de quedar reflectida a I'article 62.

GENERALITAT DE CATALUNYA

15. Per tal que les bases facin referéncia a la manera com s’han d’acreditar els
coneixements de catala i, si escau, d’aranés exigits, es proposa la redaccid
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seglent per a l'article 63.1.c): “c) Els requisits i condicions que han de complir les
persones aspirants, incloent-hi el nivell de catala i, si escau, d’aranés, i la
manera d’acreditar-los.”

16. Per tal que concordi amb la redaccio proposada per a I'article 62.4, es
proposa la redaccid seglent per a 'article 63.1.h): “h) El temari-o-pregrama
sobre-el-qual temari, el programa o la descripcié de les competéncies
sobre els quals versaran les proves, o indicacio del diari o butlleti oficial en
qué, si escau, s'hagi publicat amb anterioritat a la convocatoria.”

17. Com s’ha indicat a I'apartat 15, I'article 89.2.b) pot ser interpretat en
diferents sentits. En cas que es refereixi a valorar com a merit acreditar uns
coneixements de catala de nivell superlor als eX|g|ts com a reqU|S|t es proposa
la redacmo seguent “b) La-¢ : HReR

conelxements de catala i, si escau d aranés de n|veII superior a I eX|q|t

com a requisit per ocupar el lloc de treball i els coneixements de
llenguatges d’especialitat, aixi com el coneixement d’altres llengiies.

18. Atés que els drets linguistics no tenen la consideracio de drets fonamentals i
que no tota vulneracio dels drets linguistics constitueix una discriminacio, es
proposa la redaccio seglent per a 'article 130.1.d): “d) Les conductes s’han de
fonamentar en el respecte dels drets fonamentals, i les llibertats publiques i els
drets lingiiistics de la ciutadania, i evitar tota actuacioé que pugui produir cap
discriminacio per rad de naixement, origen racial o étnic, per ra¢ de sexe,
orientacio sexual, identitat de genere o expressié de genere, religio o
conviccions, llengua, opinio, discapacitat o diversitat funcional, edat o qualsevol
altra condicié o circumstancia personal o social.

19. A l'article 207, es proposa afegir una nova lletra, que hauria de figurar com a
lletra c), amb la redaccié seguent: “c) La vulneracid dels drets lingiiistics de
la ciutadania.”

20. Es proposa la redaccié seguent per a I'actual lletra c) de I'article 207: “c)
L'assetjament psicologic laboral; I'assetjament sexual o per rad de sexe i
I'assetjament per rad d'origen racial o étnic, religié o conviccions, discapacitat,
edat, llenqua o orientacid sexual, expressi6 de génere o caracteristiques
sexuals.”

21. Es proposa la redaccio seglient per a I'article 211.4: “4. Amés de les sancions
esmentades en els apartats anteriors, la resolucié del procediment disciplinari pot
declarar accessoriament I'obligacié de realitzar activitats formatives sobre
integritat i ética publica. Les sancions per la comissio de faltes per conductes de
discriminacio o assetjament comporten l'obligacié d'assistir a activitats formatives
de prevencio sobre aquestes materies. Les sancions per la comissié de faltes
per discriminacié per raé de llenqua o per la vulneracié dels drets lingiiistics
de la ciutadania comporten I'obligacié d’assistir a activitats de
sensibilitzacié sobre aquestes matéries i/o a cursos de catala i, si escau,
d’aranés.”
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que estableixi la normativa vigent.”

F. Xavier Vila i Moreno
Secretari de Politica Linguistica
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22. Es proposa la redaccio seguent per a l'article 230.1.2.e): “e) Coadjuvar en la

letat-al ] ana del catala de I'aranés, de la Ilengua
de S|gnes catalana i, en espemal del llenguatge administratiu destinat a la plena
qualificacié linglistica del personal al servei de I’Administracid, d’acord amb el
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APORTACIONS OCJVM A L’AVANPROJECTE DE LLEI FUNCIO PUBLICA

L’Avantprojecte de llei conté diverses clausules d’igualtat de génere que milloren en escreix el
Decret Legislatiu 1/997 vigent actualment en matéria de funcio publica ,i que es derogara en
aprovar-se aquest nou marc normatiu. Dit aix0, es proposem algunes modificacions en base a
les obligacions que estableix la normativa d’igualtat de génere (per totes, Llei 17/2015
d’igualtat efectiva de dones i homes):

1. Sobre llenguatge inclusiu, modificar al llarg del text:

On diu “empleats publics” hi ha de dir “empleades i empleats publics” o bé “personal public”;
On diu “un membre acreditat” hi ha de dir “una persona membre acreditada”;

On diu “funcionaris” hi ha de dir “funcionariat” o bé “personal funcionari” o bé “funcionaris i
funcionaries”;

On diu “els ciutadans extracomunitaris” hi ha de dir “els ciutadans i les ciutadanes extracomunitaris”;
On diu “condicié de funcionari” hi ha de dir “condicié de funcionari/funcionaria”;

On diu “pels aspirants” hi ha de dir” per les persones aspirants”;

On diu “dels assessors” hi ha de dir “ de les persones assessores”;

On diu “dels candidats” hi ha de dir “de les persones candidates”;

On diu “dels usuaris” hi ha de dir “de les persones usuaries”;

On diu “els membres” hi ha de dir “les persones membres”.

2. Sobre el contingut material:

El text regula diversos organs i en referir-se a la seva composicid s’utilitzen diferents redaccions en relacié
amb la representacid paritaria de dones i homes. Proposem la modificacié per tal que consti en tots els
casos que en la seva designacid i composicié “cal respectar el principi de representacié paritaria de dones
i homes”.

L'article 16 recull les funcions de la secretaria sectorial competent en matéeria d’ocupacié publica. En
coheréncia amb el principi informador de I'ocupacié publica sobre igualtat efectiva de dones i homes
previst a l'article 2.2 d) de I'avantprojecte de llei, es proposa afegir-hi una nova funcié a aquesta secretaria
sectorial en els termes seglients: “La consolidacié efectiva del principi d’igualtat efectiva en qualsevol
ambit entre dones i homes al servei de I’Administracié de la Generalitat”.

L'article 18 recull les funcions de la Comissié de Retribucions i de Despeses de Personal. Es proposar afegir-
hi una nova funcié en els termes seglients: “Analitzar la bretxa salarial de génere i proposar, en els casos
que siguin necessari, mesures dirigides a assolir la igualtat retributiva entre dones i homes per a treballs
d’igual valor”.

L'article 19.2 recull les funcions de les persones titulars de les secretaries generals dels departaments de
I’Administracié de la Generalitat en relacié amb el personal adscrit. Es proposa afegir-hi una nova funcié
en els termes seglients: “Vetllar pel compliment dels Plans d’Igualtat de dones i homes, i actuar com a
punt de coordinacié del seguiment de la seva execucié”.

L'article 49 regula els plans de recursos humans. Es proposa modificar la lletra a) de I'apartat 6 sobre la
memoria justificativa, en els termes seglients (en negreta la modificacid): “a) Estudis de prospectiva i
diagnosi de la situacié dels recursos humans a I'organitzacié, amb perspectiva de génere i interseccional”.

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al

Serveis Administracio web csv.gencat.cat fins al 20/01/2029
Electronica Generalitat de

Catalunya 20/01/2026

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creaci6 copia:
20/01/2026 17:55:49

Pagina 1 de 2




GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

L'article 51 regula els registres de personal. Es proposa modificar I'apartat 5 en els termes seglients (en
negreta la modificacid): “5. Sens perjudici que cada administracié publica catalana disposi del seu propi
registre de personal, el departament competent en materia d'ocupacid publica de la Generalitat ha de
gestionar un registre general de I'ocupacid publica de Catalunya amb finalitats estadistiques i informatives
sobre I'evolucid i les caracteristiques de I'ocupacié en el sector public catala. El Govern de la Generalitat
ha de determinar el contingut i el procediment d’obtencid i difusié de dades estadistiques mitjangant el
registre general de I'ocupacié publica de Catalunya. També ha d’oferir estratégies i practiques per
incorporar la perspectiva de génere i interseccional en els processos de produccid i d’interpretacioé de
les estadistiques, aixi com dels estudis que se’n puguin derivar”.

L'article 89 regula el sistema de provisié del concurs. Es proposa modificar I'apartat 2 en els termes
seglients (en negreta la modificacid): “2. En els sistemes de provisio s’han de valorar necessariament els
resultats de I'avaluacié de I'acompliment aixi com la progressid assolida en la carrera professional, i també
les competeéncies transversals en igualtat i génere. Aixi mateix, es poden valorar, entre d’altres, els mérits
i capacitats segtents: (...)".

El Titol X recull les mesures d’igualtat entre dones i homes i igualtat de géenere a les administracions
publiques catalanes. Es proposa afegir un nou article, el 124 bis, sobre Avaluacié, en els termes seglients:
“L’Administracié de la Generalitat de Catalunya ha d’elaborar i difondre anualment un informe
d’avaluacié d’eficacia, eficiencia i impacte dels plans d’igualtat i del protocol per a la prevencié de
I'assetjament sexual i I’assetjament per raé de sexe, orientacioé sexual, identitat de génere o expressio
de génere”.

L'article 125 recull la proteccié de la seguretat i la salut laboral dels empleats publics. Es proposa la
modificacio de I'apartat 1 en els termes segiients (en negreta la modificacid): “1. Els empleats publics de
les administracions publiques catalanes tenen dret a una proteccio eficag en mateéria de seguretat i salut
en el treball d’acord amb la normativa de de prevencid de riscos laborals i la normativa d’igualtat de
dones i homes sobre la incorporacio de la perspectiva de génere en aquest ambit”.

L’article 216 regula I'estructura de la negociacio col-lectiva. Es proposa afegir un nou apartat, el 10, amb
el contingut segient: “La composicié de cada mesa de negociaci6 ha de respectar el principi de
representacio paritaria de dones i homes”.
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CGlerergiiat de Catalunya
Departament de Justicia,
Drats | Meamdria

Notes a I’avantprojecte de Llei de I’ocupacié publica catalana

En data 20 de desembre de 2023 es va publicar al forum del Sistema d’Informacié, Gesti6 i
Tramitacié dels Documents de Govern (SIGOV) I'avantprojecte de Llei de I'ocupacié publica
catalana (v1_20_12_2023) i, posteriorment, el 31 de gener de 2024 es va publicar la v2 en
relacié amb la qual es fan les seglents observacions:

1. L'article 3 “Ambit d’aplicacié”, al seu punt 3, estableix:

“3.En l'aplicacié d’aquesta Llei i de la legislaci6 sectorial corresponent es poden dictar normes
especifiques relatives al personal ( ...) dels cossos d'Administracié penitenciaria (...)".

Aixi mateix, la disposicid addicional onzena “Cossos i escales de I'Administracio de la
Generalitat amb normativa especifica” disposa:

“Als efectes de la seva classificaciod, continuen regint-se per les seves respectives lleis de
creacio i la normativa reglamentaria de desenvolupament, els cossos i escales de
I’Administracio de la Generalitat seglents:

g) El cos de diplomatura, grup de serveis penitenciaris de ’Administracié de la Generalitat de
Catalunya, grup A, subgrup A2.

h) El cos técnic d’especialistes de serveis penitenciaris de '’Administracié de la Generalitat de
Catalunya, grup C, subgrup C1.

i) El cos d’auxiliars técnics de serveis penitenciaris de '’Administracié de la Generalitat de
Catalunya, grup C, subgrup C2.(...)".

| aixi consten a I'annex 1 de cossos i escales de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya
de la Llei d’'ocupacié Publica. Falta fer esment del cos de titulacié superior, grup serveis
penitenciaris, de la Generalitat de Catalunya.

Cal dir que la llei de creaci6é d’aquests cossos és la Llei 9/1986, de 10 de novembre, de cossos
de funcionaris de la Generalitat de Catalunya que es deroga per la Llei d’'ocupacié publica, i
no hi ha una llei especifica de creacié de cossos penitenciaris d’administracié penitenciaria a
diferéncia d’altres col-lectius com el cos de mossos d’esquadra.

Pel que fa a la normativa reglamentaria de desenvolupament, el Decret 329/2006, de 5 de
setembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organitzacié i funcionament dels serveis
d’execucié penal, regula els tipus d’establiments penitenciaris i les diverses unitats on es
poden gestionar les formes especials d’execucio; preveu i reforga la preséncia i la participacio
institucional i social en I'activitat dels serveis d’execucio penal; estableix 'organitzacié general
dels centres penitenciaris amb els diversos organs unipersonals i col-legiats; regula
d’administracio i la gestié del personal i dels diversos serveis als centres penitenciaris; regula
els models organitzatius de les prestacions basiques (salut, educacio, treball i serveis socials)
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i revisa el regim economic del funcionament ordinari dels centres penitenciaris. En aquest
sentit, I'article 41 estableix que al personal regulat en aquest Reglament li seran d’aplicacio
les lleis sobre la funcié publica de '’Administracio de la Generalitat de Catalunya i la resta de
normes reguladores del personal al servei de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya,
amb les particularitats que expressament s’estableixen en aquest Reglament. Al respecte, cal
dir que les particularitats establertes en el Reglament pel que fa als horaris, permisos i
llicéncies, vacances, especialitats d’accés i seleccid, son minimes i per aquest motiu se’ls
aplica basicament les lleis de funcié publica i els acords especifics acordats en el grup de
treball de I'ambit penitenciari depenent de la Mesa Sectorial de Negociacid de Personal
d’Administracié i Técnic de la Generalitat de Catalunya.

Falta fer esment al cos de titulacié superior, grup serveis penitenciaris, de la
Generalitat de Catalunya, i es demana que al punt 4 de la disposicié addicional desena es
declari a extingir el cos d’auxiliars técnics, serveis penitenciaris.

2. L’article 61 “Sistemes de selecci¢” a I'apartat 7 estableix:

“L'Escola d'Administracio Publica de Catalunya és la institucié que gestiona la seleccio del
personal funcionari de carrera de I'’Administracié de la Generalitat (...).”

I I'article 230 “Funcions EAPC” disposa com a funcioé propia de 'TEAPC en matéria de captacio
de talent i de seleccio:

“b) Dur a terme la captacié i la seleccié del personal d’acord amb el marc normatiu vigent.”

D’altra banda, l'article 16 “La secretaria sectorial competent en matéria d’'ocupacié publica”
estableix que al titular de la secretaria sectorial competent en matéria d’ocupacié publica li
correspon, entre d’altres, les funcions segients:

“e) Nomenar funcionaris de carrera.”

Actualment, per Acord GOV/117/2022, de 7 de juny, d’atribuci6 de competencies als
departaments de la Generalitat en matéria de funcio publica, el departament de Justicia, Drets
i Memoria, pel que fa al personal penitenciari, inclds el personal no penitenciari que ocupa
llocs de treball adscrits a I'ambit funcional d'execucidé penal, té atribuides les competéncies
seglents:

a) Convocar els processos selectius per a |'accés a la condicié de personal funcionari,
inclosa la promocid interna.

b) Nomenar el personal funcionari, d'acord amb la normativa vigent i les bases de les
convocatories dels processos selectius corresponents.

Per tant, caldria aclarir i/o determinar qui sera I'encarregat de convocar i resoldre els
processos selectius de I'ambit funcional d’execucié penal i de nomenar personal funcionari a
les persones que els superin.

I, en el mateix sentit, fer 'aclariment i/o determinar-ho pel que fa a la seleccié d’empleats
publics temporals prevista a I'art. 69.7 que preveu:

“7. L'Escola d'Administracié Publica de Catalunya pot convocar periddicament processos de
seleccié de personal temporal per als diferents cossos, escales o categories professionals,
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amb la finalitat de constituir borses d’ocupacié temporal a les quals poden recérrer totes les
administracions publiques catalanes, d'acord amb el conveni que subscriguin a aquest efecte.

En I'ambit de I’Administracié de la Generalitat, la gestié de la seleccié temporal correspon a
I'Escola d'Administracié Publica de Catalunya, preferentment amb la constitucié de borses
d’ocupacié temporal, i en qualsevol cas mitjangant 'administracié de les relacions de reserva
que es generin en els processos de seleccid que hagi gestionat.”

D’altra banda, I'apartat 3 de l'art. 69 disposa:

“3. La superacié d’'un procés selectiu sense obtenir plaga o de proves d’'un procés selectiu
d’accés a la condicié de personal funcionari de carrera o personal laboral fix constitueixen un
merit preferent per a la seleccié com a personal temporal del mateix cos, escala o categoria
professional.”

Caldria concretar en el desenvolupament reglamentari de la Llei com s’ha d’interpretar i aplicar
el concepte de “mérit preferent”.

| 'apartat 4 del mateix article 69 preveu:

“4. Amb caracter general, tant per a 'accés a les borses d’ocupacioé publica com quan la
seleccid es dugui a terme mitjancant convocatories especifiques, s’ha de realitzar una prova
selectiva, emprant algun dels instruments a qué fan referéncia les lletres a) i e) de I'apartat
segon de l'article 62. En el sup0sit que la seleccié de personal temporal tingui com a causa la
substitucio de la persona titular del lloc de treball per a un periode que no superi els tres mesos
de durada, es podra emprar qualsevol dels instruments de seleccié previstos a l'article 62.
Queden exemptes de la realitzacié de la prova les persones que hagin superat un procés
selectiu d’accés sense obtenir plaga.”

Caldria concretar en el desenvolupament reglamentari de la Llei com s’ha d’interpretar i aplicar
pel que fa a 'exempcié de les persones que hagin superat un procés selectiu d’accés sense
obtenir plaga, si aixd suposa que aquestes persones no s’hauran d’avaluar.

3. ATlarticle 82 “La promocio interna del personal funcionari de carrera”, I'apartat 3 b) estableix
com a requisit per participar als processos selectius de promocio6 interna:

“b) Tenir una antiguitat de, almenys, dos anys de servei actiu en el subgrup inferior o en el
grup inferior en el cas que no hi hagi subgrup.”

Es proposa la redaccié segiient, d’acord amb la STS de 26 d'abril de 2010, rec. 2703/2007:

“b) Tenir una antiguitat d'almenys, dos anys, de servei actiu en el subgrup inferior o en el
grup inferior en el cas que no hi hagi subgrup com a funcionaris de carrera o interins.”

4. A l'article 89 “Concurs” a I'apartat 2.d) quan es fa referéncia que “A I'’Administracio de la
Generalitat s’ha d’atorgar una major valoracié a les accions formatives organitzades o
homologades per I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya i altres centres de formacio
oficials o els establerts en els acords de formacio per a 'ocupacié de les administracions
publiques”, es proposa la redaccié seglent:

317
Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Elefveis Ad”gniS"aClié § web csv.gencat.cat fins al 20/01/2029
ectronica Generalitat de [
. . . . L Data creaci6 copia:
Catalunya 20/01/2026 Original electronic / Copia electronica auténtica 20/01/2026 17-56:17

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Pagina 3de 7




GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

Dapawrismeti 4o hinscis
Crgly o sl

“A I'’Administracioé de la Generalitat s’ha d’atorgar una major valoracié a les accions
formatives organitzades o homologades per I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya,
altres centres de formacio oficials de les administracions publiques i altres centres de
formacio oficials o els establerts en els acords de formacio per a I'ocupacié de les
administracions publiques”.

5. A l'article 91 “Concurs especific de provisié de llocs de treball”, punt 2, quan es fa
referencia a “la valoracioé d’informes d’avaluacié o d’altres sistemes analegs”, caldria aclarir
el que s’entén per “sistemes analegs” si no en el propi cos de la Llei en el seu
desenvolupament reglamentari.

6. A l'article 101 “Comissi6 de serveis de regim general”, punt 2, que estableix: “2. Les
comissions de serveis tenen caracter voluntari i resten sense efecte per ra6 de servei,
perqué es proveeix el lloc de treball amb caracter definitiu o automaticament, pel transcurs
del termini de dos anys per als llocs de treball base i sis mesos per als llocs de treball
singulars i de comandament. En cas que el lloc de treball es trobi reservat, aquests terminis
operen un cop s’extingeixi aquesta reserva.”

Es proposa la redaccio6 seguent:

“2. Les comissions de serveis tenen caracter voluntari i resten sense efecte per ra6 de
servei, perque es proveeix el lloc de treball amb caracter definitiu o automaticament, pel
transcurs del termini de dos anys per als llocs de treball base i sis mesos per als llocs de
treball singulars i de comandament; pero en el cas de llocs de treball singulars o de
comandament, excepcionalment s’hi pot romandre en el lloc de treball que s’ocupa en
comissio de serveis més enlla d’aquests terminis si s’ha publicat la convocatoria per
a la seva provisio definitiva. En cas que el lloc de treball es trobi reservat, aquests terminis
operen un cop s’extingeixi aquesta reserva als efectes de publicacié de la convocatoria
per a la provisié definitiva del lloc de treball.”

7. A l'article 193 “Excedencia voluntaria per interés particular”, al punt 3, s’estableix “També
es declara d’ofici aquesta excedéncia si no es pren possessié del lloc de treball adjudicat en
la resolucié dels processos ordinaris de provisié de llocs de treball en el termini establert.”

Es proposa la redaccioé seguent per tal que resulti més clar:
“També es declara d’ofici aquesta excedencia si no es pren possessio del lloc de treball

adjudicat en la resolucioé dels concursos generals de provisié de llocs de treball en el
termini establert.”

8. A l'article 75 “Jubilacié forgosa, jubilacié per incapacitat permanent i perllongament de la
permanéncia en el servei actiu”, al punt 2 es diu: “2. Es pot declarar la jubilacio, d'oficio a
peticié del personal funcionari i prévia la instruccié del corresponent expedient, quan aquest
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es trobi en situacio d'incapacitat permanent per acomplir les seves tasques o en un estat
fisic o de debilitacié de les facultats que li impedeixi d'exercir correctament les funcions.”

Es proposa la redaccio seguent:

“2. Es declarara la jubilacio, d'ofici o a peticié del personal funcionari, quan aquest es
trobi en situacié d'incapacitat permanent per acomplir les seves tasques.”

En el mateix sentit que ja es preveu a I'art. 74.1.c) de la mateixa Llei d’'ocupacié publica,
doncs la redaccio que es fa a I'art. 75.2 resulta confusa en relacié amb l'article 74. Si la
Seguretat Social ja declara la situacié d’incapacitat permanent no té sentit fer la instruccio
prévia d’'un expedient. | no queda clar qui determina I'estat fisic o de debilitacié de les
facultats ni com es pot declarar la jubilacié per aquest motiu ni 'organisme encarregat de la
pensio corresponent.

A I'tltim paragraf del punt 3 que diu: “El perllongament de la permanéncia en el servei actiu
s’ha d’autoritzar en qualsevol cas sempre calgui completar el temps minim de serveis per a
causar dret a la pensi6 de jubilacid, d’acord amb els requisits i les condicions establerts en el
regim de Seguretat Social aplicable.”

Es proposa la redaccio seguent:

“El perllongament de la permanéncia en el servei actiu s’ha d’autoritzar en qualsevol cas
sempre que calgui completar el temps minim de serveis per a causar dret al 100% de la
pensié de jubilacio, d’acord amb els requisits i les condicions establerts en el réegim de
Seguretat Social aplicable.”

9. A l'article 103 “Comissio de serveis en altres administracions publiques” al punt 2, que diu:
“2. La comissid de serveis en altres administracions finalitza per I'expiracié del termini
establert, per decisido expressa i motivada de qualsevol de les administracions publiques
afectades o per renuincia del personal funcionari préviament acceptada per I’Administracié de
destinacio.”

Es proposa la redaccio6 seguent:

“2. La comissio de serveis en altres administracions finalitza per l'expiracié del termini
establert, per decisié expressa i motivada de qualsevol de les administracions publiques
afectades, per renuncia del personal funcionari previament acceptada per '’Administracié de
destinacié o per I'obtencié amb caracter definitiu del lloc de treball que ocupa a
I’Administracié on presta serveis.”

10. Al Titol IX “Provisi6 de llocs de treball i mobilitat”, la mobilitat interadministrativa entre les
diferents administracions publiques catalanes es configura com un dels eixos vertebradors de
'ocupacié publica catalana i la Llei estableix els mecanismes per tal que sigui efectiva i es
dugui a terme en condicions d’igualtat en tot el territori catala. No obstant, no regula la
promocié interna quan es presten serveis en una administracio diferent de la que és funcionari,
no preveu si les mesures de promocio interna i de carrera administrativa també els hi sén
d’aplicacié al personal provinent d’altres administracions, quins drets tenen les persones que
presten serveis en una altra administracio (promocié interna, carrera professional, etc.)
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11. A larticle 145 “Acreditacid de retribucions del personal funcionari en I'ambit de
I’Administracié de la Generalitat” diu:

“Al personal funcionari al servei de I'Administracié de la Generalitat se li apliquen les seguents
regles en matéria retributiva:

a) Les retribucions basiques i complementaries que s'acrediten amb caracter fix i periodicitat
mensual s'han de fer efectives per mensualitats completes, d’acord amb la situaci6 i drets
referits al primer dia habil del mes a qué corresponguin. No obstant aix0, es liquidaran per
dies les retribucions del mes de la pressa de possessio en la primera destinacio en un cos o
escala, en el de reingrés al servei actiu i en la pressa de possessio en els suposits de canvi
de destinacié. Si el motiu del cessament és la mort o la jubilacié, la liquidacio de les
retribucions no s'ha d'efectuar pels dies de servei actiu, sind6 comptant el mes complet en el
qual s'ha produit el fet causant del cessament.”

Es proposa la redaccio segient:

“a) Les retribucions basiques i complementaries que s'acrediten amb caracter fix i
periodicitat mensual s'han de fer efectives per mensualitats completes, d’acord amb la
situacio i drets referits al primer dia habil del mes a qué corresponguin. No obstant aixo, es
liquidaran per dies les retribucions del mes de la presa de possessio en la primera
destinacié en un cos o escala, en el de reingrés al servei actiu i en la presa de possessio
en els suposits de canvi de destinacié amb caracter definitiu. Si el motiu del cessament
és la mort o la jubilacié, la liquidacié de les retribucions no s'ha d'efectuar pels dies de servei
actiu, sind comptant el mes complet en el qual s'ha produit el fet causant del cessament.”

12. A l'article 158 “Permis per matrimoni o per inici de convivéncia” diu:

“El personal funcionari te dret a un permis per matrimoni, o per inici de convivencia en el cas
de les unions estables de parella, amb una durada de quinze dies naturals consecutius.
Aquest permis es pot gaudir en el termini d'un any a comptar de la data del casament o de
I'inici de la convivencia”

Caldria aclarir si quan es gaudeix el permis per inici de la convivencia i després hi ha
matrimoni amb la mateixa persona, només es genera dret a gaudir del permis una sola
vegada.

13. Titol XVI “Situacions administratives”, caldria especificar el termini de la sol-licitud de
reingrés en aquelles situacions administratives en qué no es preveu expressament.

14. A I'article 194 “Excedéncia voluntaria per cura de familiars”es proposa incloure el
seguent paragraf:

“Un cop transcorregut el termini autoritzat, el personal funcionari passa
automaticament, si no sol-licita el reingrés al servei actiu, a la situacié d'excedéncia
voluntaria per interés particular.”
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15. A l'article 200 “Situacié de suspensié de funcions”, caldria concretar ens quins casos
s’ha de sol-licitar el reingrés quan es prové de la situacié de suspensié de funcions. Si és en
tots els casos, encara que sigui inferior a 6 mesos amb dret a reserva del lloc de treball, o
Unicament quan comporta la pérdua del lloc de treball.

16. En la disposicié addicional desena, en el punt 4 a) El cos auxiliar d'administracio, escala
auxiliar administrativa de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, grup C, subgrup C1.

Es proposa el canvi seguent:

a) El cos auxiliar d'administracié, escala auxiliar administrativa de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, grup C, subgrup C2.

17. AI”ANNEX 1. Cossos i escales de ’Administracio de la Generalitat de Catalunya”

Quan parla dels cossos d’administracié general (article 32), concretament del cos superior
(grup A, subgrup A1), no es fa referéncia ni al cos superior amb requisit de titulacié de dret ni
amb el requisit de titulacié de I'ambit economic.

Subdireccié General de Recursos Humans i Relacions Laborals
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OBSERVACIONS A L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE L’OCUPACIO PUBLICA CATALANA.

Observacié prévia.

La iniciativa es caracteritza, d’'una banda, per un excés regulatori que eleva a rang de llei
qualsevol eventual modificacié del régim previst, la qual cosa comporta la necessitat d’aprovar
una norma amb rang legal posterior per a la modificacié de dites previsions i, d’una altra, per
un volum elevat d’articles que articulen el nou cos normatiu de I'ocupacié publica que pot ser
de dificil s per a 'operador juridic.

Si la voluntat de la norma és que tingui I'abast i grau de concrecio plantejat pel text, es
recomana que es valori la conveniéncia d’incloure una disposicié final que determini la
naturalesa reglamentaria d’aquells preceptes que, per ser referits a aspectes que no
requereixen normativament el rang legal per a la seva fixacid, podran ser modificats a través
de I'exercici de la potestat reglamentaria per part del Govern.

Observacions especifiques.

1. Art. 3.3. Es troba a faltar una referéncia expressa al Cos d’Accié Exterior del Govern i de la
Unié Europea, per la qual cosa es proposa la seva incorporacio.

Article 3. Ambit d’aplicacié

()

3. En l'aplicaci6é d’aquesta Llei i de la legislacié sectorial corresponent es poden dictar
normes especifiques relatives al personal del cos de bombers, del cos d’agents rurals,
dels cossos tributaris de I’Agéncia Tributaria de Catalunya, del cos d'’intervencio, del
cos d’advocacia i dels cossos d’administracié penitenciaria, aixi com respecte al
personal de recerca i al personal amb funcions sanitaries o sociosanitaries.

Aixi mateix, us suggerim que valoreu I'oportunitat de tancar la relacié de cossos amb un incis
final que interpel-li a qualsevol altre cos que es pugui crear.

2. Art. 16.a) S’atribueix al Consell de I'Ocupacié Publica Catalana la funcié d’emetre dictamen,
tot i que l'art. 11, sobre aquest 6rgan, només se li atribueixen funcions d’informe i proposta.

Article 16. La secretaria sectorial competent en materia d’ocupacié publica

Corresponen a la persona titular de la secretaria sectorial competent en materia
d’ocupacié publica les funcions seglents:

a) Sotmetre a informe i dictamen del Consell de I'Ocupacié Publica Catalana els
avantprojectes de llei i projectes de reglament i altres disposicions de caracter general

relatius a 'ocupacié publica que poden afectar les diverses administracions publiques
catalanes.

(..

3. Art. 26. La figura del personal directiu public professional ha trobat tradicionalment el seu
encaix natural en el sector public institucional, mitjang¢ant la contractacio laboral d’alta direccié.
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Aixd no obstant, el tenor literal del precepte de I'’AVL sembla anar més enlla. Es per aixd que
es proposa clarificar I'ambit de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya en qué podria
operar la figura i com es concretaria la vinculacié diferent de la laboral d’alta direccié.

Article 26. Personal directiu public professional

1. Tenen la consideracié de personal directiu public professional de les administracions
publiques catalanes i de les seves entitats de dret public les persones que
desenvolupen les funcions i responsabilitats directives o gerencials seglients:

a) Participar en la formulacié i en I'execucié de politiques publiques i en el disseny i
I'aplicacié de la normativa.

b) Participar en la planificacié estrategica i elaborar i executar la planificacié operativa
dels projectes, funcions i activitats que tingui atribuides.

c¢) Vetllar per I'assoliment dels objectius dels serveis i projectes encomanats.

d) Coordinar les activitats i els recursos de I'ambit d’actuacié assignat.

e) Gestionar les infraestructures i els recursos materials i tecnologics, aixi com dirigir i
coordinar els equips professionals propis de la unitat directiva o de I'entitat en qué es
presta serveis.

f) Executar el pressupost i gestionar els recursos economics amb criteris d’eficiéncia i
eficacia, i garantint la sostenibilitat financera del seu ambit d’actuacio.

g) Desenvolupar politiques d’innovacio, millora de resultats, qualitat dels serveis
publics, aixi com I'impuls de la qualitat institucional i dels valors publics.

h) Retre comptes periddicament de la gestio i dels resultats assolits davant els organs
de direccio politica i de govern, els organs i unitats de control i supervisio, i també de
la ciutadania en els termes que preveu la normativa.

i) Vetllar per la transparencia de les actuacions i per una comunicacié publica clara,
verag i efectiva.

J) Qualsevol altra que se li atribueixi especificament.

2. La designaci6 del personal directiu public professional ha d’atendre els principis de
meérit i capacitat i el criteri d’idoneitat, amb I'acreditacioé previa de la seva competencia
professional per part 'Escola d’Administracio Publica de Catalunya, i s’ha de portar a
terme mitjangant procediments que garanteixin la publicitat i concurréncia.

3. El personal directiu public professional esta subjecte a avaluacio, d’acord amb els
criteris d’eficacia i eficiéncia, responsabilitat per la seva gestio i control de resultats en
relacio amb els objectius que s’hagin fixat.

4. La determinacio6 de les condicions de treball del personal directiu public professional
no té la consideracié de matéria objecte de negociacié col-lectiva. Quan el personal
directiu compleixi la condicié de personal laboral, esta sotmes a la relacié laboral de
caracter especial d’alta direccio.

5. Els llocs de treball que integren la direccié publica professional de les
administracions publiques catalanes s’han d’incloure en una relacio de llocs de treball
o instrument d’ordenaci6 dels llocs de treball especific, aprovat per I'6rgan competent
de cada administracié publica, que s’ha de publicar en el diari o butlleti oficial
corresponent.

En la relacié de llocs de treball o instrument d’ordenacio hi ha de constar, com a minim:
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a) La denominacié del lloc de treball i I'adscripcié organica.

b) Les funcions.

c¢) Els requisits generals per a la provisié del lloc i els requisits especifics relacionats
amb les competencies professionals requerides per al seu desenvolupament.

d) Les retribucions.

6. En I'ambit de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public,
s’ha de regular per reglament el regim juridic especific del personal directiu public
professional, el procediment de nomenament i cessament o contractacié i extincio, la
determinacié dels llocs de treball que corresponen a les funcions de directiu public
professional i el Registre de personal directiu public professional.

38.1. Es proposa completar les funcions reservades a llocs de personal funcionari

Article 38. Llocs de treball de naturalesa funcionarial

1. Amb caracter general, els llocs de treball estan reservats a personal funcionari i, en
tot cas, aquells llocs el desenvolupament dels quals impliqui la participacio directa o
indirecta en I'exercici de les potestats publiques o en la salvaguarda dels interessos
generals. En qualsevol cas, sén funcions reservades a llocs de treball de personal
funcionari les seglients:

a) La instrucci6 i I'elaboracié de propostes de resolucié d’expedients administratius.
b) La inspeccio, la vigilancia i el control de I'acompliment de normes o resolucions
administratives i, en general, I'exercici d’autoritat que comporti I'elaboraci6 i aprovacio
d’actes limitatius de drets.

¢) Les ordres de policia.

d) El control i la fiscalitzacié de la gesti6 economica, financera i pressupostaria, i-la
comptabilitat i tresoreria,_i la recaptacio de tributs.

e) L'atorgament de la fe publica administrativa.

f) La recaptacié en periode voluntari i la recaptacié executiva.

g) La inscripcid, anotacio, cancel-lacié i altres actes d’administracié de registres publics
la titularitat dels quals correspongui a les administracions publiques catalanes.

h) L’assessorament legal preceptiu, aixi com la representacio i defensa en judici de
I’Administracio, tret de les excepcions legals previstes en aquest darrer suposit.

i) L’exercici de la potestat sancionadora, aixi com la col-laboraci6é en la imposicié de
sancions.

J) La mediacié i l'arbitratge que assumeixi ’Administracié publica en virtut de normes
sectorials.

k) La gestié, proteccié i defensa del patrimoni de I’Administracié publica i dels
organismes publics sotmesos a I'ambit de I'aplicacié d’aquesta Llei.

I) Les funcions d’autoritzacio.

m) La gestié d’emergencies i proteccio civil.

n) Aquelles expressament establertes com a tals en altres lleis.

()
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5. Art. 39. En aquest precepte s’esta fent referéncia als llocs que, de forma excepcional, poden
ser ocupats per persones a qui s’aplicara el régim juridic laboral. Aquesta regulacio, malgrat
I'excepcionalitat, comporta la identificacio dels llocs de treball ocupats per personal laboral
dins 'ambit de les administracions publiques.

En aquest context i, tenint en compte el contrasentit que representaria reconeixer la condicio
de personal laboral de la Generalitat a personal que no es regeix per la normativa propia siné
per la normativa del pais on desenvolupen les funcions i, en atencié a la idiosincrasia del
Departament d’Accié Exterior i Unié Europea que compta amb unitats ubicades a I'exterior
que, de conformitat amb l'article 28 del Decret 61/2017, de 13 de juny, de les unitats de
representacio institucional del Govern a I'exterior, contracten personal en origen, es proposa
suprimir la lletra e) del precepte (e) Llocs de treball auxiliars en les oficines i dependencies de
la Generalitat a I'estranger, els quals es regeixen pel dret del pais on presten serveis).

Aquesta observacié es formula tenint en compte el régim previst a I'article 28 del Decret
61/2017, de 13 de juny esmentat que, en relaci6 amb el personal contractat local, disposa
que:

“28.1 La contractacio de personal local, per part de la delegacio, per a la realitzacio de
tasques de caracter técnic o de suport estara subjecta a la legislacié laboral de I'Estat
en el qual s'ubiqui la delegacio.

28.2 En la contractacio de personal local, la delegacié actuara com a persona juridica
de I'Estat en el qual estigui ubicada, de manera que les persones contractades
gaudiran dels drets i deures que estableixi la legislacié de I'Estat en el qual s'ubiqui la
delegacio.

28.3 En cap cas aquest personal no pot tenir la consideracié de personal de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya”.

Tanmateix i, considerant I'interés i la necessitat que la iniciativa incorpori una previsié que doti
de rang legal aquesta previsio -que hores d’ara es preveu en 'ambit reglamentari-, i que reculli
la realitat d’altres entitats publiques catalanes, se suggereix d’incloure una previsié en termes
similars als seguents:

“Disposicié addicional ****. Personal local que presta serveis a I'exterior.

La contractacio de personal local en les delegacions, oficines i dependéncies de la Generalitat
ubicades a I'estranger es regira per la legislacio laboral de I'Estat a on es prestin serveis, de
manera que les persones contractades gaudiran dels drets i deures que la legislacié de I'Estat
concret els reconegui. En cap cas aquest personal no pot tenir la consideracié de personal de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.”

6. Art. 41.2. Tenint en compte que la iniciativa atribueix a la persona titular de la Secretaria
General de cada departament I'aprovacié de la RLT departamental i del seu sector public, us
proposem de fer constar en el text de la iniciativa a qui en correspondria la publicacio, si a qui
ha d’aprovar-la o a I'érgan competent en matéria de funcié publica.

Article 41. Les relacions de llocs de treball

(...

2. Les relacions de llocs de treball de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya
s’han de publicar anualment en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. Les
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7. Art.
programes temporals ja en la RLT ja en un altre instrument de gestié de llocs complementaris.
Tanmateix, no semblaria previst a qui correspondria I'aprovacié d’aquest altre instrument.
Convindria completar el precepte a aquest efecte.
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relacions de llocs de treball de la resta d’administracions publiques s’han de publicar
amb una periodicitat anual en el butlleti o diari oficial corresponent.

(..)

45.3 i 45.4. Al precepte es preveu que cada departament relacioni els llocs de

Article 45. Instruments de gesti6 dels llocs de treball

(...

3. Els llocs de treball de caracter conjuntural per a I'execucié de programes temporals
de les administracions publiques catalanes s’enumeren en l'instrument de gestié dels
llocs de ftreball, en que han de constar, com a minim, la denominacié, la durada
prevista, I'enquadrament estructural o classificacio professional, les retribucions i els
requisits exigits per a l'ocupacio.

4. Les administracions publiques catalanes que no elaborin instruments de gestié de

llocs de treball han d’incorporar a la respectiva relacié de llocs de treball el contingut
que estableix 'apartat 2 d’aquest article.

(..

8. Art. 61.7. Se suggereix de valorar la conveniéncia de clarificar com es concretaria la funcioé
de I'EAPC de gestionar la seleccié del personal funcionari de carrera de I’Administracié de la
Generalitat. Val a dir, a més, que aquesta funcié no es troba recollida després, a l'article
230.1.1 de la iniciativa, on es relacionen les funcions de 'EAPC.

Article 61. Sistemes de seleccio

(...

7. L’Escola d’Administraci6 Publica de Catalunya és la instituci6 que gestiona la
seleccio del personal funcionari de carrera de I'’Administracio de la Generalitat.

()

9. Art. 69. Seleccié d’empleats publics temporals.

Article 69.2. En aquest apartat s’indica:

2. El procés de seleccié del personal funcionari interi i del personal laboral
temporal ha de garantir la idoneitat de la persona seleccionada per a I'adequat
desenvolupament de les funcions del lloc de treball. En cap cas no es pot
accedir a la prestacio de serveis temporals si no és amb la superacio previa
d’un procés de selecci6 en els termes establerts en aquesta Llei.
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La seleccié del personal temporal es pot dur a terme mitjangant la constitucio
de borses d’ocupacié temporal, o bé mitjangant convocatories especifiques
quan sigui més adequat a la necessitat i les caracteristiques dels llocs a cobrir.

Per a I'assoliment del percentatge de reserva de discapacitat, podran crear-se
borses de treball especifiques per a persones amb discapacitat.

Tenint en compte que és el departament qui pot fer la valoracié de la necessitat i les
caracteristiques dels llocs a cobrir, es proposa que es deixi a criteri departamental fer
la seleccié del personal temporal mitjangant la constitucid de borses d’ocupacié
temporal, o bé mitjancant convocatories especifiques.

En aquest ordre de coses, es proposa suprimir el paragraf segon de l'art. 69.7, que
seria reiteratiu, i limitar la regulacié del precepte a la composicié de les borses
d’ocupacié temporal.

7. L’Escola d’Administracié Publica de Catalunya pot convocar periodicament
processos de seleccio de personal temporal per als diferents cossos, escales o
categories professionals, amb la finalitat de constituir borses d’ocupacio
temporal a les quals poden recorrer totes les administracions publiques
catalanes, d’acord amb el conveni que subscriguin a aquest efecte.

En I'ambit de I'’Administracié de la Generalitat, la gestié de la seleccié temporal
correspon a I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya, preferentment amb
la constitucié de borses d’ocupacio temporal, i en qualsevol cas mitjancant
I'administracié de les relacions de reserva que es generin en els processos de
seleccié que hagi gestionat.

Art. 69.4. La previsié d’exempcidé a la realitzacié de la prova prevista a l'art. 69.4
semblaria condicionar la valoracié de la prova a apte o no apte.

4. Amb caracter general, tant per a 'accés a les borses d’ocupacié publica com quan
la seleccié es dugui a terme mitjiangant convocatories especifiques, s’ha de fer una
prova selectiva, emprant algun dels instruments a quée fan referéncia les lletres a) i e)
de l'apartat segon de l'article 62. En el suposit que la seleccié de personal temporal
tingui com a causa la substitucioé de la persona titular del lloc de treball per a un periode
que no superi els tres mesos de durada, es podra emprar qualsevol dels instruments
de selecci6 previstos a l'article 62. Queden exemptes de la realitzaci6 de la prova les
persones que hagin superat un procés selectiu d’accés sense obtenir plaga.

Els organs de seleccié de personal temporal han de comptar, com a minim, amb un
membre acreditat per 'Escola d’Administracié Publica de Catalunya en processos i
técniques selectives.

Art. 69.6. Els periodes de prova previstos es consideren massa curts. Val a tenir en
compte, a més, que podrien afectar els mesos de vacances. Es proposa d’ampliar-los
perque no quedin desvirtuats i serveixin a la finalitat prevista. Finalment, es proposa
que I'exempcid del periode de prova quan la persona seleccionada hagi prestat serveis
durant un periode minim d’un any i disposi d’'un informe d’avaluacié favorable respecte
d’'un nomenament d’interinitat immediatament anterior en el mateix cos o escala, es
limiti al mateix departament.
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6. En els procediments de seleccié de personal funcionari interi, sempre que la
naturalesa i la durada prevista del nomenament ho permetin, s’ha de preveure
un periode de prova, que no pot excedir dels dos mesos per a llocs de treball
classificats dins del grup A, ni d’un mes per a la resta de grups. Aquest periode
de prova ha de ser supervisat pel superior jerarquic immediat de la persona
seleccionada. No s’exigeix periode de prova quan la persona seleccionada hagi
prestat serveis durant un periode minim d’'un any i disposi d’'un informe
d’avaluacié favorable respecte d’'un nomenament d’interinitat immediatament
anterior en el mateix cos o escala.

10. Art. 75.3. Convindria valorar si els criteris previstos a les lletres a) b) i d) de l'article no
constituirien, en realitat, pressuposits necessaris per a un correcte exercici de la funcié publica
i no haurien de poder valorar-se positivament per a perllongar la permanéncia en el servei

D’altra banda, es proposa clarificar qué s’ha d’entendre per “absentisme durant I'any anterior
a la sol-licitud del perllongament”.

Article 75. Jubilacié forgosa, jubilacié per incapacitat permanent i perllongament de la
permanencia en el servei actiu

(...)

3. El personal funcionari pot sollicitar, amb [lantelaci6 que s’estableixi
reglamentariament, el perllongament de la permaneéencia en el servei actiu fins, com a
maxim, els setanta anys. L’organ competent per declarar les jubilacions ha de resoldre
de manera expressa i motivada I'atorgament o la denegaci6 del perllongament de la
permanencia en el servei actiu, d’acord amb els criteris seglients:

a) L’aptitud per a 'acompliment de les tasques i funcions propies del lloc de treball que
s’ocupa.

b) La conducta professional i els resultats de I'avaluacié de I'acompliment.

¢) Raons organitzatives derivades de la planificacié i racionalitzacié dels recursos
humans.

d) L’absentisme durant I'any anterior a la sol-licitud del perllongament.

L’organ competent pot resoldre de manera motivada la finalitzacié del perllongament
autoritzat.

El perllongament de la permanencia en el servei actiu s’ha d’autoritzar en qualsevol
cas sempre que calgui completar el temps minim de serveis per causar dret a la pensio
de jubilacié, d’acord amb els requisits i les condicions establerts en el regim de la
Seguretat Social aplicable.

(...

11. Art. 118.3. L’article 118 de la iniciativa regula la mobilitat entre administracions publiques
catalanes en els apartats 1i 2, i amb altres administracions publiques, en I'apartat 3. Per tal
de no induir a confusio, us proposem de revisar el tenor literal del precepte en els termes
seguents:
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“3. Excepcionalment, quan siguin homologables les funcions dels cossos i escales, la
mobilitat entre—tes amb altres administracions publiques es pot duu a terme de
conformitat amb els requisits i condicions que determini préviament 'administracié de
destinacié en les relacions de llocs de treball i d’acord amb el que disposi la
convocatoria corresponent, conforme al principi de reciprocitat i segons els convenis
de col-laboracié que es puguin subscriure”.

D’altra banda, us proposem que valoreu la conveniéncia d’incorporar a la iniciativa un régim
transitori en forma de disposicié després del text articulat que doni cobertura a la mobilitat del
personal no acreditat.

Article 118. Mobilitat interadministrativa

1. El personal funcionari de carrera pot accedir a llocs de treball daltres
administracions publiques catalanes, d’acord amb els requisits i condicions que
s’estableixen en aquesta Llei, mitiangant la participacié en concursos de provisioé o pel
sistema de lliure designacio.

2. La mobilitat entre les administracions publiques catalanes es duu a terme, amb
caracter general, mitjangant una acreditacié que s’obté per un dels sistemes segiients:

a) La superacié d’un procés selectiu d’accés al cos o escala corresponent gestionat
per 'Escola d’Administracié Publica de Catalunya.

b) La superacié d’'una prova selectiva i especifica d’acreditacié de coneixements i
competencies professionals, que ha de convocar periodicament [I'Escola
d’Administracié Publica de Catalunya.

El personal funcionari de carrera que disposi d’aquesta acreditacié té dret a la mobilitat
per totes les administracions publiques catalanes, amb independéncia del que disposin
les respectives relacions de llocs de treball, i sempre que compleixi els requisits
establerts a la convocatoria.

3. Excepcionalment, quan siguin homologables les funcions dels cossos i escales, la
mobilitat entre les administracions publiques es pot duu a terme de conformitat amb
els requisits i condicions que determini previament 'administracié de destinacié en les
relacions de llocs de treball i d’acord amb el que disposi la convocatoria corresponent,
conforme al principi de reciprocitat i segons els convenis de col-laboracié que es puguin
subscriure.

12. Art. 127. El precepte habilita a determinar per reglament les condicions i el procediment
per a renunciar al complement de dedicacié especial en determinats llocs.

en compte que aquest complement respon a necessitats de I’Administracié i a raons

d’interés general, convindria assegurar que queden garantides en cas de renuncia.

Article 127. Complement especific pel factor d’incompatibilitat o per un concepte
equiparable
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1. No es pot autoritzar ni reconéixer la compatibilitat per a I'exercici d’activitats privades
als empleats publics que ocupin llocs de treball que comporten la percepcié d’un
complement que inclogui el factor d’incompatibilitat, dedicacié exclusiva o concepte
equiparable sempre que la seva quantia superi els limits establerts a la legislacié sobre
incompatibilitats.

2. S’han de determinar per reglament les condicions i el procediment per a la concrecio
dels llocs de treball o funcions en que el personal que els ocupa pot renunciar a la
dedicacié exclusiva, amb la corresponent renuncia al complement o factor que la
retribueix.

13. Art. 146. Atesa la idiosincrasia propia d’algunes delegacions del Govern de la Generalitat
a I'exterior dependents del Departament d’Accié Exterior i Unié Europea (actualment n’és un
cas la delegaci6 del Govern davant la Uni6é Europea), se suggereix d’ampliar I'ambit subjectiu
del precepte als empleats publics en general, tenint en compte que també afecta el personal
laboral de I'Administracio.

D’altra banda, us proposem de revisar la redaccié de l'apartat 2 del precepte per tal de
clarificar la naturalesa de la figura, aixi com obviar qualsevol referéncia que pugui dirigir o
restringir 'actuacié del Govern en la matéria, en les termes seguients:

“2 AIXI matelx perceben una |ndemn|tza0|o per A—Ies—retnbuems—mteg;es—resu#&n%s

un—medw—dreqmparamo del poder adqwsmu i qualltat de vida. Correspon al —qu—I—ha
de—determinar—el-Govern de la Generalitat la_seva determinacié en funcié de les
especificitats del pais de destinacié”.

Article 146. Retribucions del personal funcionari que presta serveis a l'estranger

1. El personal funcionari amb destinacié a l'estranger és retribuit pels mateixos
conceptes que la resta de personal funcionari que presti serveis a Catalunya.

2. A les retribucions integres resultants del sou, pagues extraordinaries i complements
de caracter fix i periodic se li aplicara un modul d’equiparacié del poder adquisitiu i
qualitat de vida, que I'ha de determinar el Govern de la Generalitat en funcié de les
especificitats del pais de destinacio.

El titol del precepte podria ser “Retribucions del personal de I'’Administracié de la Generalitat
desplagat per a prestar serveis a I'estranger”.

14. Art. 178. Proposem de fer constar en el text de la iniciativa que I'autoritzacio del permis
per a la participacio en projectes o programes de cooperacio per al desenvolupament i d’accio
humanitaria, en I'ambit de I’Administracié de la Generalitat, haura de comptar amb la validacio
de linterés de I’Administracié a través del departament amb competéncies de cooperacio,
actualment, el Departament d’Accié Exterior i Unié Europea.

Article 178. Permis per a la participacio en projectes o programes de cooperacio per al
desenvolupament i d’accié humanitaria
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Es pot autoritzar al personal funcionari de carrera un permis per a la participacié en
projectes o programes de cooperacio per al desenvolupament i d’accié humanitaria per
un periode no superior a sis mesos. Aquest permis pot tenir caracter retribuit en els
suposits i requisits que determinin els organs de govern de les administracions
publiques catalanes.

El personal funcionari interi té dret a aquest permis sempre que sigui compatible amb
les raons de necessitat i urgéncia que van motivar-ne el nomenament.

15. Art. 188.4. Convindria valorar I'eventual afectacio que la garantia establerta en el reingrés
al servei des de la situacid de serveis especials, en relacié amb el nivell de destinacié del
darrer lloc ocupat amb destinacié definitiva, podria tenir en termes de tensionament de la RLT,
especialment en el cas de departaments petits.

Article 188. Efectes i reingrés al servei des de la situaci6 de serveis especials

()

4. El personal funcionari amb dret a la reserva del lloc de treball té dret a reingressar
al lloc de treball que ocupava anteriorment amb caracter definitiu i el personal
funcionari amb dret a la reserva de destinacio té dret a reingressar, en adscripcio
provisional, a un lloc de treball del seu cos o escala en la mateixa localitat del darrer
lloc ocupat amb destinacié definitiva i amb el mateix nivell de destinacio.

16. Art. 203.5. Convindria valorar si la inscripcié de les sancions en el Registre de personal
hauria de reflectir-se també en el Registre Unic de les administracions publiques catalanes
previst a I'article 51 de la iniciativa.

Article 203. Responsabilitat disciplinaria
(---)

5. Si abans que es dicti la resolucié sancionadora el personal funcionari inculpat passa
a prestar serveis en un cos o escala diferent, s’ha d’exigir igualment el compliment de
la sancio, que ha de ser inscrita en el Registre de personal respecte al cos o l'escala
des del qual es va cometre la falta, i s’ha d’aplicar el regim general de prescripcié de
sancions i de cancel-laci6 de les inscripcions.

10/10

Doc.original signat per:
Serveis Administracio
Electronica Generalitat de
Catalunya 20/01/2026

Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat.cat fins al 20/01/2029

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creaci6 copia:
20/01/2026 17:56:56

Pagina 10 de 10




GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

Generaltat de Catalunya
Departament de Salut
Secretarla General

En relacié amb I’Avantprojecte de llei de 'ocupacié publica catalana

Aquesta Nota deixa sense efectes les Notes emeses en dat 5 de febrer.

En relacié amb I’Avantprojecte de llei de I'ocupacio publica catalana es fan les consideracions
seglents:

Amb caracter previ cal dir que la terminologia emprada en aquest Avantprojecte en relacio a
les entitats del sector public no guarda coheréncia amb les previsions de I’Avantprojecte de
llei d’organitzacié de I'’Administracié de la Generalitat i del seu sector public institucional, si bé
es cert que I'ambit d’aplicacié de I'’Avantprojecte de llei d’'ocupacié té un ambit d’aplicacié més
ampli que I'Avantprojecte de llei d’organitzacié de ’Administracié de la Generalitat i del seu
sector public institucional.

Article 10

L’article 10 estableix que el personal de les entitats de dret privat vinculades o dependents de
les administracions publiques catalanes estara subjecte a determinades normes de la Llei
d’ocupacié publica.

En relacié a aquest precepte cal advertir que no es defineix que s’entén per entitats de dret
privat “vinculades o dependents”, cosa que podria dur a interpretar que aquest precepte és
d’aplicacié a les societats mercantils, les fundacions privades i les associacions participades
minoritariament, de forma directa o indirecta, per ' Administracié de la Generalitat, entitats que
no formen part del sector public d’aquesta Administracié. En aquest sentit, es proposa que es
limiti 'aplicacié de l'article 10 a les entitats del sector public de les administracions publiques
catalanes, conforme a la normativa especifica d’aplicacid, no incloses en Il'article 3, tal i com
fa la disposicié addicional primera de 'EBEP. Concretament es proposa el segiient redactat
per l'article 10:

Article 10 Personal de les entitats del sector public institucional de les administracions
publiques catalanes no inclos en I'ambit d’aplicacio de I'article 3.

1. Sens perjudici de I'establert a I'article 3 apartat 4 d’aquesta Llei, el personal al servei
de les entitats del sector public de les administracions publiques catalanes no inclos
en I'ambit d’aplicaci6 de I'article 3 estara subjecte a les normes d’aquesta Llei referents
a la igualtat efectiva de dones i homes, igualtat de genere a la igualtat efectiva de
dones i homes, igualtat de génere i igualtat de tracte i la no-discriminacio; regim
d’integritat i transparéncia; principis que informen I'accés a I'ocupacié publica, aixi com
a l'accés a l'ocupacié publica de les persones amb discapacitat; deures, codi de
conducta i regim d’incompatibilitats del personal al servei de les administracions
publiques i prohibicié d’exercir funcions reservades a personal funcionari.

Finalment, cal dir que I'article 3.4 preveu que la llei té caracter supletori per a tot el personal
de les administracions publiques catalanes i de les entitats del sector public no inclos en el
seu ambit d’'aplicacid, per aquest motiu per donar coheréncia a la proposta, s’incorpora la
referéncia a l'article 3.4.
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Articles 38.i 39

A l'article 38 es concreten les funcions reservades a llocs de treball de personal funcionari,
com preveu larticle 9.2 de 'EBEP. Tanmateix, la relacié de funcions entenem que inclou
conceptes molt diversos, ja que en alguns punts es preveu la “instruccio i elaboracié de
propostes de resolucid”, en altres “I'exercici de la potestat sancionadora”, o en altres “funcions
d’autoritzacio “ ... el que pot portar a confusio. Es proposa que s’incloguin funcions, tasques i
actes concrets

D’acord amb I'exposat, es proposa una revisio de les funcions relacionades a l'article 38.

Aixi mateix, es proposaria incloure en aquest precepte i en l'article 39 un matis en relacio als
llocs de treball reservats a funcionaris i a personal laboral. En aquest sentit, I'article 22.1 de
I’Avantprojecte estableix la classificacié dels empleats publics en personal funcionari de
carrera, personal funcionari interi, personal laboral i personal eventual. Si bé és cert que en
I'ambit de I’Administracié de la Generalitat i de les administracions locals el gruix del personal
és funcionari de carrera, interi o eventual, també ho és que el gruix del personal al servei de
les entitats del sector public institucional és personal laboral. Per aquest motiu, es proposa
afegir

Article 38

1. Amb caracter general, en 'ambit de I’/Administracié de la Generalitat de Catalunya
i de les Administracions locals de Catalunya, els llocs de treball estan reservats a
personal funcionari...

Article 39

1. Excepcionalment, en I'ambit de ’Administracio de la Generalitat de Catalunya
i de les administracions locals de Catalunya, els llocs de treball poden ser
ocupats per personal en régim laboral per la desenvolupament de les funcions
seguents: (... )

En relacié a I'apartat 2 de l'article 39 , es volen fer una série de consideracions.

D’acord amb la Llei 15/1990, d’ordenacié sanitaria de Catalunya el Servei Catala de la Salut
és un ens public de naturalesa institucional que resta adscrit al Departament de Salut. D’acord
amb aquesta Llei, el seu personal ocupa llocs de treball subjectes al dret laboral, tot i aixi les
tasques que desenvolupa aquest personal no es limiten a les funcions que descriu l'article
39.1, per tant, ha d’estar reconegut que el seu personal és laboral, encara que no faci les
funcions de l'article 39.1.

Per tal de preveure aquesta circumstancies es proposen dues alternatives.

La primera alternativa és que es mantingui el redactat de l'article 39.2 i per regular el régim
especial del Servei Catala de la Salut es proposa, incloure en I'Avantprojecte una nova
disposicié addicional que tractaria el tema del régim especial del SCS, en la que el primer
apartat tindria el seglient redactat:

“Disposicié addicional...

1.El personal al servei del Servei Catala de la Salut, ens public de naturalesa institucional que
resta adscrit al Departament de Salut, i del seu sector public institucional que ocupa llocs de
treball subjectes al dret laboral, d’acord amb la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenacié

2
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sanitaria de Catalunya, es regeix per la legislacié basica estatal en matéria d’ocupacioé publica,
per la legislacio laboral, pels preceptes d’aquesta Llei que expressament li siguin d’aplicacio i
per la resta de normativa convencionalment aplicable’.

La segona alternativa que es proposa és que el mateix precepte, 'article 39.2 prevegi aquesta
circumstancia.

“39.2. El personal al servei de les entitats del sector public de '’Administracioé de la Generalitat
i del Servei Catala de la Salut ocupa llocs de treball subjecte al dret laboral, sens perjudici dels
llocs de treball reservats a personal funcionari per a l'exercici d’autoritat o de potestats
publiques.”

Titol lll. Capitol Il Personal directiu public professional

En relacié al Capitol I, relatiu al Personal directiu public professional, és una regulacio
deficitaria. En I'Avantprojecte no es defineix aquest personal, Unicament es descriuen les
funcions. Tot i que el personal directiu professional no es considera dintre de la categoria
d’empleats publics previstos a l'article 21.2, si que entenem, que fora bo que la llei regulés
I'encaix d’aquest personal en I'ocupacié publica de I’Administracié Generalitat, sens perjudici
de l'ulterior desplegament reglamentari.

Disposicié addicional tercera:

La Disposicié addicional tercera preveu les condicions de treball del personal laboral de les
entitats de dret public de 'Administracié de Generalitat de Catalunya i literalment estableix que
“la negociacio col-lectiva del personal laboral de les entitats de dret public de I'’Administracio
de Generalitat de Catalunya ha de prendre com a referéncia les condicions laborals del
personal laboral inclos en I'ambit d'aplicacié del conveni col-lectiu de personal laboral.”

Les peculiaritats del sector public sanitari (incloses al Conveni SISCAT) fan molt dificil que es
prenguin com referéncia les condicions laborals del personal laboral inclds en ['ambit
d'aplicacio del conveni col-lectiu de personal laboral.

Es proposen les alternatives seglents:

Primera alternativa: Es proposa la supressié de la disposicié addicional tercera. Es considera
innecessaria aquesta previsio, atés que les successives lleis pressupostaries ja estableixen
mecanismes de control en matéria de negociacié col-lectiva. S’hi afegeix I'experiéncia i
trajectoria d’'una estructura organica consolidada que en garanteix I'aplicacié. En aquest
context, la previsi6 comporta riscos si I'aplicacié s’estima ampliable a supdsits aliens a la
realitat del personal laboral de la Generalitat (tenint en compte que una lectura literal podria
dur a aquesta conclusio llevat que s’introdueixin excepcions).

Segona alternativa: Es proposa afegir la segiient redaccié:

“Disposicié addicional tercera. Condicions de treball del personal laboral de les entitats de dret
public de 'Administracié de Generalitat de Catalunya

La negociacié col-lectiva del personal laboral de les entitats de dret public de I'’Administracio
de Generalitat de Catalunya, llevat de les entitats del sector public encarregades de la gestio
de centres i serveis sanitaris a carrec del Servei Catala de la Salut, ha de prendre com a
referéncia les condicions laborals del personal laboral inclos en I'ambit d'aplicacié del conveni
col-lectiu de personal laboral.”
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La justificacié d’aquesta nova redaccié rau, en que és necessari tenir presents les peculiaritats
de les entitats del sector public del sector salut. Es considera que, cas de no fer-ho pot
repercutir sobre la negociacioé col-lectiva del sector salut (on participen entitats de dret public
subjectes a dret privat adscrites al Servei Catala de la Salut i el Departament de Salut) i
introduir marges d’inseguretat juridica en aquest ambit (de maxima sensibilitat social i clau per
garantir la continuitat de la prestacié de serveis publics de salut en condicions de normalitat).
Les caracteristiques del conveni col-lectiu del personal de la Generalitat sén nitidament
diferents de les propies del sector salut (on es persegueix la homogeneitat del personal de les
entitats del sector public i les concertades per igual, atés que les seves funcions soén les
mateixes).

Addicié d’'una nova disposicié addicional:

Com s’ha exposat anteriorment, el Servei Catala de la Salut, (SCS) d’acord amb I'article 4 de
la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenacioé sanitaria de Catalunya (LOSC) és un ens public de
naturalesa institucional, dotat de personalitat juridica propia i plena capacitat per al compliment
de les seves finalitats, que resta adscrit al Departament de Salut i es regeix pels preceptes
d'aquesta Llei i les seves disposicions complementaries de desenvolupament. El SCS, com
ens public de naturalesa institucional té determinades funcions assignades directament per la
seva Llei constitutiva, les quals es detallen a I'article 7 de la precitada Llei.

Pel que fa al sector public institucional adscrit al SCS, la LOSC estableix que aquest ens pot
exercir les seves funcions directament o a través de férmules de gestié indirecta, amb el
benentes que aquestes no suposen cap menyscabament de la titularitat publica del servei,
que permet garantir els principis d’universalitat, qualitat i equitat.

Quant al personal del SCS, aquest esta actualment conformat per personal exclusivament
laboral, qui des de 'any 1991, esta desenvolupant les seves funcions, d’acord amb l'article
49 de la LOSC. En aquest sentit, la naturalesa singular del SCS, justifica plenament que el
seu personal tingui un régim juridic especific, atés que moltes de les qliestions que es regulen
a I'’Avantprojecte de llei d’'ocupacio tenen dificil encaix en aquest ens public.

Aixi per exemple, algunes de les funcions que l'article 38 reserva al personal funcionari poden
incidir en I'exercici de les funcions del Servei Catala de la Salut i del seu sector public, que
aquests realitzen a través del seu personal laboral. Per tant, es fa necessaria una previsio en
aquest sentit. Com a precedent, s’ha d’indicar que la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié
dels serveis juridics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, ja va incloure una
disposicié addicional quarta, establint que el personal del Servei Catala de la Salut pogués
assumir la seva representacio, defensa i assessorament.

D’altra banda, la inclusié del_personal directiu sota 'ambit material del régim del personal al
servei de les administracions publiques, al menys en alguns aspectes, pot resultar complexa
a nivell organitzatiu i en concret respecte a la validacié competencial per part de 'TEAPC (article
26.2: “prévia acreditacio de la seva competéencia professional per part 'Escola d’Administracio
Publica de Catalunya”), limitant d’aquesta manera la capacitat organitzativa de les entitats del
Sector Public/ entitats de dret public i entra en col-lisi6 amb la seva autonomia de gestio.

Finalment, es considera rellevant, que en la negociacié col-lectiva de tot el sector public, es
tingui com a referéncia la regulacio que es fa en matéria de teletreball, per al personal de les
administracions publiques catalanes, per aquells suposits en que no sigui d’aplicacié la
normativa basica en aquesta matéria.
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En definitiva, la naturalesa singular del SCS, que per Llei es defineix com ens public de
naturalesa institucional, justifica plenament que el seu personal tingui un régim juridic
especific, que deriva de la mateixa llei constitutiva, perd també del fet que el SCS a 'ambit de
Catalunya, és I'entitat que gestiona les prestacions que conformen el Sistema Nacional de
Salut.

Per tots aquests motius, es considera adient proposar la incorporacié d'una disposicio
addicional que prevegi totes aquestes particularitats.

Concretament es proposa afegir la disposicié addicional seguent:

Disposicié Addicional xxx. Régim especial del Servei Catala de la Salut i del seu sector public
institucional.

1. El personal al servei del Servei Catala de la Salut, ens public de naturalesa
institucional que resta adscrit al Departament de Salut, i del seu sector public
institucional que ocupa llocs de treball subjectes al dret laboral, d’acord amb la
Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenacié sanitaria de Catalunya, es regeix per la
legislacio basica estatal en materia d’ocupacié publica, per la legislacié laboral,
pels preceptes d’aquesta Llei que expressament li siguin d’aplicaci6 i per la resta
de normativa convencionalment aplicable.

2. El personal laboral del Servei Catala de la Salut exerceix les potestats publiques
derivades de les funcions que Ii atribueixen la Llei 15/1990, de 9 de juliol,
d’ordenacié sanitaria de Catalunya, o alfres normes que regulin el Sistema
Nacional de Salut.

3. El Capitol Il, relatiu al Personal directiu public professional, del Titol lll d’aquesta
llei no és d’aplicacio al personal directiu del Servei Catala de la Salut i de les entitats
del sector public encarregades de la gestio de centres i serveis sanitaris a carrec
del Servei Catala de la Salut.

4. La negociaci6 col-lectiva del personal laboral del Servei Catala de la Salut i del seu
sector public, pel que fa a la regulacié del teletreball, sempre que no els sigui
d’aplicacio la normativa basica en materia d’ocupacié publica i aquesta Llei, ha de
prendre com a referencia les condicions aplicables al personal al servei de les
administracions publiques catalanes.”

Barcelona, 1 de marg de 2024
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Observacions del Departament d’lgualtat i Feminismes a la
proposta d’Avantprojecte de I’Ocupacié Publica Catalana
del departament de Presidéncia

A. Antecedents

1. Mitjangant la plataforma d’audiéncia interdepartamental SIGOV, s’ha posat en coneixement
del Departament d’lgualtat i Feminismes la proposta d’Avantprojecte de Llei de I'Ocupacio
Publica Catalana.

2. La finalitat d’'aquesta proposta d’Avantprojecte de Llei és I'ordenacié de I'ocupacié publica
catalana i la regulaci6 del régim juridic dels empleats publics de les administracions publiques
catalanes, amb la finalitat de la seva adequacio als interessos publics i 'orientacio a la
prestacio dels serveis a la ciutadania.

3. Valorada la proposta d’Avantprojecte, el Departament d’lgualtat i Feminismes trasllada al
departament de Presidéncia les seglents consideracions i propostes de millora del text per tal
d’incloure la perspectiva d’lgualtat de Tracta i No-discriminacié en el seu articulat, aixi com
garantir la no discriminacio en 'ambit de la funcié publica catalana.

B. Consideracions

1. Consideracions generals en mateéria d’ Igualtat de Tracte i no-Discriminacié

La Llei 19/2020 d’igualtat de tracte i no-discriminacié s’aprova el 30 de desembre de 2020
amb la voluntat d’establir el marc general de regulacié per a garantir el dret de totes les
persones a viure amb dignitat, seguretat i autonomia, lliures d’explotacid, de maltractaments i
de tota mena de discriminacio, protegit per larticle 2 de [I'Estatut d’autonomia, en
desplegament dels articles 4, 15.2, 18, 19, 21.1, 22.1, 23.1, 24.1, 25.3, 28, 30, 40.8, 41, 52 i
53.1 de I'Estatut i en compliment de I'article 14 de la Constitucié espanyola, que proclama la
igualtat de tots els espanyols davant la llei i la prohibicié de la discriminacio, i estableix (article
10) la prevalenga, en la interpretacio dels drets fonamentals, de la Declaracio universal dels
drets humans i els tractats i els acords internacionals sobre aquesta matéria.

En aquest sentit, la Carta dels drets fonamentals de la Uni6 reconeix (article 20) la igualtat
davant la llei de totes les persones i prohibeix (article 21) qualsevol discriminacié per raé de
sexe, de raga, de color, d’origens étnics o socials, de caracteristiques genétiques, de llengua,
de religié o conviccions, d’opinions politiques o de qualsevol altre tipus, de pertinenga a una
minoria nacional, de patrimoni, de naixement, de discapacitat, d’edat o d’orientacié sexual.

Per la seva banda, l'article 2 del Tractat de la Unié6 Europea estableix que «la Uni6 es
fonamenta en els valors del respecte a la dignitat humana, de la llibertat, de la democracia, de
la igualtat, de I'estat de dret i del respecte als drets humans, inclosos els drets de les persones
pertanyents a minories. Aquests valors sén comuns als estats membres en una societat
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caracteritzada pel pluralisme, la no-discriminacio, la tolerancia, la justicia, la solidaritat i la
igualtat entre dones i homes».

A més, en particular, I'article 26 del Pacte internacional de drets civils i politics, I'article 14 del
Conveni per a la proteccié dels drets humans i de les llibertats fonamentals i I'article 1 del
Protocol numero 12 d’aquest conveni disposen la necessitat que els poders publics adoptin
mesures per a promoure una igualtat plena i efectiva, que en alguns casos han de consistir
en mesures de discriminacio positiva.

Cal tenir present, igualment, les directives europees en aquesta matéria, com la Directiva
2000/43/CE del Consell, del 29 de juny, referent a I'aplicacio del principi d’igualtat de tracte de
les persones amb independéncia de llur origen racial o etnic; la Directiva 2006/54/CE del
Parlament Europeu i del Consell, del 5 de juliol, relativa a I'aplicacié del principi d’igualtat
d’oportunitats i igualtat de tracte entre homes i dones en matéria de treball i ocupacio; la
Directiva 2000/78/CE del Consell, del 27 de novembre, relativa a I'establiment d’'un marc
general per a la igualtat de tracte en el treball i 'ocupacid; la Directiva 2004/113/CE del
Consell, del 13 de desembre, que implanta el principi d’igualtat de tracte entre dones i homes
en l'accés i I'aprovisionament de béns i serveis, i la Directiva 2012/29/UE del Parlament
Europeu i del Consell, del 25 d’octubre, per la qual s’estableixen normes minimes sobre els
drets, el suport i la proteccié de les victimes de delictes.

2. Consideracions especifiques en matéria d’ Igualtat de Tracte i no-
Discriminacio

2.2 laLlei 19/2020, del 30 de desembre d’lgualtat de Tracte i no-Discriminacio

El 30 de gener de 2021 va entrar en vigor la Llei 19/2020, d’lgualtat de Tracte i no-
Discrimininacié (Llei 19/2020) aplicable en el territori de Catalunya. L’objectiu de la Llei
d’igualtat de tracte i no-discriminacié és establir els principis i regular les mesures i els
procediments per a garantir i fer efectius el dret a la igualtat de tracte i a la no-discriminacid,
el respecte a la dignitat humana i la proteccié davant qualsevol forma, acte o conducta de
discriminacié que es doni en el territori de Catalunya.

D’acord amb l'article 1.3 la finalitat d’aquesta Llei és evitar qualsevol de les formes de
discriminacié que prenen per pretext qualsevol dels motius seguients:

a) Origen territorial o nacional i xenofobia.

b) Sexe o génere, orientacid o identitat sexual, i qualsevol forma de LGBTI-fobia o de
misoginia.

c) Edat.

d) Raga, origen étnic o color de pell, i qualsevol forma de racisme com l'antisemitisme o
I'antigitanisme.

e) Llengua o identitat cultural.
f) Ideologia, opinié politica o d’altra indole o conviccions étiques de caracter personal.

g) Conviccions religioses, i qualsevol manifestacié d’islamofobia, de cristianofobia o de
judeofobia.

2/10
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h) Condicio social o econdmica, situacié administrativa, professié o condicié de privacié de
llibertat, i qualsevol manifestacié d’aporofdbia o d’odi a les persones sense llar.

i) Discapacitat fisica, sensorial, intel-lectual o mental o altres tipus de diversitat funcional.
j) Alteracions de la salut, estat serologic o caracteristiques genétiques.
k) Aspecte fisic o indumentaria.

I) Qualsevol altra caracteristica, circumstancia o manifestacié de la condicié humana, real o
atribuida, que siguin reconegudes pels instruments de dret internacionals.

Aixi mateix, I'article 3.2 referent als principis generals de I'actuacio de I'administracié regula
que “ Els professionals de les administracions publiques i dels serveis sostinguts amb fons
publics i els que fan tasques de prevencio, intervencid, deteccid, atencid, assisténcia i
recuperacio en els ambits de la salut, 'educacio, el mon laboral, els serveis socials, la
justicia i els cossos de seguretat, I'esport i el lleure, i la comunicacié, si tenen coneixement
d’una situacio de risc o una sospita fonamentada de discriminacio o violéncia, tenen el deure
de comunicar-ho als cossos i forces de seguretat i a I'6rgan competent”.

Cal destacar també I'article 6.1 relatiu a I' Ocupacié i la Funcié Publica:

1. Les administracions publiques han d’establir politiques per a garantir la igualtat
d’oportunitats en el treball, tant en 'empresa privada com en la funcié publica, i vetllar perque
no s’hi produeixi cap situacioé de discriminacié d’acord amb aquesta llei, i, en el marc de la
normativa aplicable, aplicar mesures d’accié positiva i de reversid, correccio, reparacio i
pal-liacié de situacions de discriminacio, desigualtat o minoritzacié de caracter estructural,
proporcionades a les necessitats especifiques de les persones en situaci6 de major
vulnerabilitat, com és el cas dels col-lectius infrarepresentats en I'ocupacié i la funcié publica.

2. El Govern, per al compliment del que estableix I'apartat 1, ha d’aplicar mesures per a:

a) Garantir d'una manera real i efectiva, per mitja de la Inspeccié de Treball, la no-discriminacié
per ra6 d’'orientacié sexual, identitat de genere o expressié de génere i el ple exercici dels
drets de les persones, en matéria de contractacié i de condicions de treball i ocupacié, al
personal de ’Administracié de la Generalitat, tant funcionari com laboral.

b) Fomentar la implantacié progressiva d’indicadors d’igualtat que tinguin en compte la realitat
de les persones en el sector public i en I'ambit privat i d’un distintiu per a reconeixer les
empreses que destaquin per I'aplicacié de politiques d’igualtat i no-discriminacié.

c) Assegurar la cooperacio interadministrativa per a vetllar per la formacié especialitzada i la
deguda capacitacio dels professionals en matéria d’igualtat de tracte i no-discriminacio.

d) Protegir les condicions laborals en la incorporacié al mén laboral, evitar les desigualtats de
sou i reduir la discriminacié masclista.

3. El Govern ha de vetllar per I'aplicacié de la normativa d’igualtat de tracte i no-discriminacio,
especialment, en l'accés al treball, en la formacié i en la promocié perqué no hi hagi
discriminacio directa ni indirecta per cap dels motius a qué fa referéncia l'article 1, tant en
I'empresa privada com en la funcié publica, i, en aquest sentit, ha de remoure les traves i els
impediments que dificulten I'accés al treball, la formacié i la promocio.
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Finalment cal recordar el que regulen els articles 22.1 i 22.2 de la Llei esmentada en relacio
amb les mmesures de protecci6 contra la discriminacio:

1. Les administracions publiques han d’aplicar els métodes i els instruments necessaris per a
detectar les situacions discriminatories i protegir les victimes de discriminacio, i han d’adoptar
mesures preventives i aplicar les mesures adequades per al cessament d’aquestes situacions.

2. Les administracions publiques han d’establir les mesures especifiques per a abordar tots
els casos de discriminacio i, en especial, les adregades a persones afectades per discriminacié
multiple, que es poden concretar en mesures d’accio positiva aplicades des de la perspectiva
de la interseccionalitat, de manera que tinguin en compte la concurréncia de les diferents
causes de discriminacio.

2.2 LalLlei11/2014, LLEI 11/2014, del 10 d'octubre, per a garantir els drets de lesbianes,
gais, bisexuals, transgéneres i intersexuals i per a eradicar 'homofobia, la bifobia i la
transfobia (Llei 11/2014)

L'objectiu d’aquesta llei és desplegar i garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals,
transgéneres i intersexuals (LGBTI) i evitar-los situacions de discriminaci6 i violencia, per a
assegurar que a Catalunya es pugui viure la diversitat de génere i afectiva en plena llibertat i
en qualsevol ambit.

Destaquem I'article 5 de la Llei 11/2014, regula la clausula general antidiscriminatoria:

1. Les administracions publiques de Catalunya i el Sindic de Greuges han de vetllar pel dret
a la no-discriminaci6 amb independéncia de l'orientacid sexual, la identitat de génere o
I'expressié de génere de la persona o del grup familiar a qué pertanyi.

2. El dret a la no-discriminacié ha d’ésser un principi informador de I'ordenament juridic catala,
de l'actuacié administrativa i de la practica judicial. Aquest dret vincula tant els poders publics
com els particulars.

Aixi mateix, 'article 10 de la Llei esmentada regula respecte de la formacié i sensibilitzacio:

1. Les administracions publiques de Catalunya han de garantir la formacio i la sensibilitzacio
adequada dels professionals que fan tasques de prevencio, deteccio, atencid, assisténcia i
recuperacio en els ambits de la salut, I'educacio, el mon laboral, els serveis socials, la justicia
i els cossos de seguretat, I'esport i el lleure, i la comunicacio.

2. S’ha d’impulsar la formacié del personal, tant funcionari com laboral, no transferit d’altres
administracions publiques, per mitja de convenis de col-laboraci6 o altres instruments.

Finalment destaquem [larticle 10 anterior en relaci6 amb larticle 11.1 relatiu al deure
d'intervencio, regula:

Els professionals a qué fa referencia I'article 10, si tenen coneixement d’'una situacioé de risc o
tenen una sospita fonamentada de discriminacié o violéncia per rad d’orientacié sexual,
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identitat de génere o expressié de génere, tenen el deure de comunicar-ho als cossos i forces
de seguretat i a 'd6rgan competent.

3. Observacions a l'articulat de I’avantprojecte publicat

Vista la normativa a complir en I'ambit de la igualtat de tracte i la no discriminacio aixi com la
referent a la garantia dels drets de les persones LGBTI+, es proposen els segiients redactats:
3.1 Pel que fa a I’article 26.1 relatiu a les funcions i responsabilitats del personal directiu

Es proposa incloure una nova lletra referent a les funcions i responsabilitats del personal
directiu public professional en el seglient sentit:

Garantir la igualtat de tracte i la no discriminacié per cap motiu en el desplegament de les
seves funcions.

Justificacio

Donar compliment a les lleis vigents referenciades en I'apartat anterior del present informe.

3.2 Pel que fa a I'article 49.3 relatiu als Plans de Recursos Humans

Es proposa incloure una nova lletra I) amb el segiient redactat:

Mesures especifiques per prevenir, detectar, cessar i reparar qualsevol tipus de discriminacio
dins 'administracié de la Generalitat tenint en compte la valoracio i gestio interseccional si fos
el cas.

Justificacio

Donar compliment a les lleis vigents referenciades en I'apartat anterior del present informe.

3.3 Pel que fa a I’article 54.5 relatiu a la nacionalitat

a) Redaccioé que consta a I’Avantprojecte de Llei

Article 54.5 Requisit de nacionalitat per a I'accés a I'ocupacioé publica catalana

Mitjangant la llei i per raons d’interés general es pot eximir del requisit de nacionalitat per
al'accés a la condicio de funcionari. En qualsevol cas, s’eximeix del requisit de nacionalitat
en els sectors dels sistemes i tecnologies de la informacioé i de les comunicacions, de
I'ambit de la salut i de serveis socials, aixi com I'accés a determinades places de seguretat
publica, en atencié a la necessitat de coneixer les llengies i la cultura de sectors de la
immigracié amb especial arrelament al territori. Mitjangant un acord de I'érgan de govern
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de 'administraci6 publica convocant en cada cas s’ha de justificar la concurréncia de les
raons d’interés general per a 'exempcio del requisit de nacionalitat.

b) Proposta de redactat

Article 54.5 Requisit de nacionalitat per a I'accés a I'ocupacio publica catalana

Mitjangant llei i per raons d’interés general es pot eximir del requisit de nacionalitat per a
I'accés a la condicié de funcionari. En qualsevol cas, s’eximeix del requisit de nacionalitat
en els sectors dels sistemes i tecnologies de la informacié i de les comunicacions; de
I'ambit de la salut; de I’ambit del sistema educatiu; de 'ambit de la justicia; de I’ambit
dels serveis socials i d’atencié a les persones (especialment els serveis d’atencié a
persones migrades i refugiades), i en general, de I’atencié ciutadana aixi com I'accés
a determinades places de seguretat publica i, tots aquells ambits que es considerin
necessaris segons l'intéres general. Mitjancant acord de l'drgan de govern de
'administracié publica convocant s’han de justificar les raons d'interées general que
concorren en cada cas per a I'exempcié del requisit de nacionalitat.

Justificacio

Donar compliment a les lleis vigents referenciades en I'apartat anterior del present informe.

3.4 Pel que fa a I'article 58.2 relatiu al els organs de seleccio.

a) Redaccio que consta a I’Avantprojecte de Llei

Els organs de seleccié de l'ocupacié publica catalana se subjecten, en la seva
actuaci6, als principis d'imparcialitat, professionalitat, objectivitat, independéncia,
confidencialitat i discrecionalitat tecnica.

b) Proposta de redactat
Els organs de seleccié de l'ocupacidé publica catalana se subjecten, en la seva
actuacio, als principis d’'imparcialitat, professionalitat, objectivitat, independéncia,
igualtat de tracte i no-discriminacid, confidencialitat i discrecionalitat técnica

Justificacio

Donar compliment a les lleis vigents referenciades en I'apartat anterior del present
informe.
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3.5 En relacié amb I'article 123 formacié i sensibilitzacié en matéria d’igualtat

Redaccié que consta a I’Avantprojecte de Llei

L’Escola d’Administracié Publica de Catalunya ha d’establir plans de formacié en
matéria d’igualtat i no-discriminacio, aixi com en igualtat i perspectiva de génere, i
promoure jornades i campanyes de sensibilitzacio, sens perjudici de la formacio i les
mesures de sensibilitzacid que també puguin acordar les administracions publiques
catalanes.

Proposta de redactat

L’Escola d’Administracié Publica de Catalunya ha d’establir plans de formacié en
matéria d’igualtat i no-discriminacid, aixi com en igualtat i perspectiva de génere,
orientacié sexual, identitat de génere o expressié de génere i promoure jornades i
campanyes de sensibilitzacid, sens perjudici de la formacid i les mesures de
sensibilitzacié que també puguin acordar les administracions publiques catalanes.

Justificacio

Donar compliment a les lleis vigents referenciades en I'apartat anterior del present
informe.

3.6 En relacié amb I’article 124.1 i 124.2 en relacié amb la prevencié de I'assetjament
per radé de sexe, orientacié sexual, identitat de génere o expressié de génere.

Redaccié que consta a I’Avantprojecte de Llei

1. Les administracions publiques catalanes han d’adoptar les mesures necessaries per
prevenir, detectar, actuar i, si escau, resoldre situacions d’assetjament sexual i
assetjament per ra6 de sexe, orientacié sexual, identitat de génere o expressié de
génere.

2. Les administracions publiques catalanes han d’aprovar un protocol per a la
prevencié de I'assetjament sexual i 'assetjament per raé de sexe, orientacié sexual,
identitat de génere o expressié de génere.

Proposta de redactat
1. Les administracions publiques catalanes han d’adoptar les mesures necessaries per
prevenir, detectar, actuar i, si escau, resoldre i reparar situacions d’assetjament sexual

i assetjament per ra6 de sexe, orientacié sexual, identitat de génere o expressié de
génere.
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2. Les administracions publiques catalanes han d’aprovar un protocol per a la
prevencid, deteccid i cessament de I'assetjament sexual i 'assetjament per raé de
sexe, orientacid sexual, identitat de génere o expressid de génere aixi com la
reparacio del dany causat a la possible victima.

Justificacio

Donar compliment a les lleis vigents referenciades en l'apartat anterior del present
informe.

3.7 Es proposa un nou article 124 bis en relacié amb la prevencié de I'assetjament per
motius racistes o qualsevol altra discriminacio.

Les administracions publiques catalanes han d’adoptar les mesures necessaries per prevenir,
detectar, actuar i, si escau, resoldre i reparar situacions d’assetjament per possible racisme
0 altres discriminacions.
Les administracions publiques catalanes han d’aprovar un protocol per a la prevencid,
deteccio i cessament de I'assetjament per motius de raga i/o altres discriminacions aixi com
la reparacio del dany causat a la possible victima.
3.8 Pel que fa a I'article 132.2 relatiu als Deures i obligacions dels empleats publics
a) Redacci6 que consta a I’Avantprojecte de Llei
Els empleats publics de les administracions publiques catalanes han d’actuar d’acord amb
els principis d'objectivitat, neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat,

dedicacio6 al servei public, transparéncia, integritat, exemplaritat, eficacia i eficiencia.

b) Proposta de redactat

Els empleats publics de les administracions publiques catalanes han d’actuar d’acord amb
els principis d’objectivitat, neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat,
dedicacio6 al servei public, transparéncia, igualtat de tracte i no discriminacid, integritat,
exemplaritat, eficacia i eficiencia.

Justificacio

Donar compliment a les lleis vigents referenciades en I'apartat anterior del present informe.

3.9 D’acord amb I'article 207. b) relatiu a les faltes molt greus

a) Redaccié que consta a I’avantprojecte de Llei
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Tota actuacio que suposi discriminacio per rad d’origen racial o étnic; religié o conviccions;
discapacitat; edat; orientacio, identitat i caracteristiques sexuals; llengua; opinio; lloc de
naixement o veinatge; sexe, o qualsevol altra condicié o circumstancia personal o social.

b) Proposta de redactat

Tota actuacié que suposi discriminacio per rad d’origen racial o étnic; religié o conviccions;
discapacitat; edat; orientaci6 sexual, identitat de génere, expressié de génere i
caracteristiques sexuals; llengua; opinio; lloc de naixement o veinatge; sexe, o qualsevol
altra condicié o circumstancia personal o social.

Justificacio

Donar compliment a les lleis vigents referenciades en I'apartat anterior del present informe.

3.10 D’acord amb l’article 207. c) relatiu a les faltes molt greus

a) Redaccid que consta a I’avantprojecte de Llei

L’assetjament psicologic laboral; I'assetjament sexual o per rad de sexe, i I'assetjament
per rad d’origen racial o étnic, religié o conviccions, discapacitat, edat o orientacié sexual,
expressié de génere o caracteristiques sexuals.

b) Proposta de redactat

L’assetjament psicologic laboral; I'assetjament sexual o per ra6 de sexe, i I'assetjament
per rad d’origen racial o étnic, religidé o conviccions, discapacitat, edat o orientacié sexual,
identitat de génere, expressio de génere o caracteristiques sexuals.

Justificacio

Donar compliment a les lleis vigents referenciades en I'apartat anterior del present informe.

3.11 Pel que fa a I’article 215.1 relatiu a la negociacié col-lectiva

a) Redacci6 que consta a I’Avantprojecte de Llei

La negociacié col-lectiva, a I'efecte d’aquesta Llei, constitueix el dret a negociar les
condicions de treball dels empleats publics, i esta subjecta als principis de legalitat,
jerarquia, competéncia, cobertura pressupostaria, bona fe negociadora, confianga
legitima, publicitat i transparéncia, aixi com al principi d’obligatorietat de negociacié pel
que fa a les matéries subjectes a negociacié establertes per la legislacié basica.
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b) Proposta de redactat

La negociacio col-lectiva, a I'efecte d’aquesta Llei, constitueix el dret a negociar les
condicions de treball dels empleats publics, i esta subjecta als principis de legalitat,
jerarquia, competéncia, cobertura pressupostaria, bona fe negociadora, igualtat de tracte
i no-discriminacié, confianca legitima, publicitat i transparéncia, aixi com al principi
d’obligatorietat de negociacioé pel que fa a les materies subjectes a negociacié establertes
per la legislacié basica.

Justificacio

Donar compliment a les lleis vigents referenciades en I'apartat anterior del present informe.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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Observacions addicionals de I’Agéncia per a la Competitivitat de 'Empresa, ACCIO a
I’Avantprojecte de llei de I'ocupacié publica catalana — Iniciativa SIG23PRE1915.

En relacié amb I'Avantprojecte de llei de 'ocupacié publica catalana que es tramita amb el nimero
d’expedient SIG23PRE1915, 'Agéncia per a la Competitivitat de I'Empresa, ACCIO, formula les
observacions addicionals que es recullen seguidament.

l.- Article 38

No existeix definicié legal basica del que conformen les funcions a les que fa referéncia I'article 9.2
de I'Estatut Basic de 'Empleat Public, reservades al personal funcionarial.

De conformitat amb el que s’indica a la valoracié de I'Observacié 4, ’ACCIO, emesa a la Memoria
de Valoracio de les observacions i al-legacions de la Direccié General de Funcié Publica sobre
I'avantprojecte que ens ocupa, en aquesta materia (determinacié de les funcions que es considera
cauen dins el que disposa l'article 9.2 del TREBEP esmentat), s’ha seguit estrictament el que
disposa la jurisprudéncia del Tribunal Suprem.

S’ha assenyalar perod, que en aquesta matéria cal aplicar una interpretacio restrictiva d’'acord amb
la jurisprudéncia europea, i que la formulacié generica de I'article 38 de I'avantprojecte, pel que fa a
la concrecié de les funcions reservades a funcionaris publics, portara sense dubte a diferents
interpretacions del precepte i dels actes concrets que pot fer o no el personal laboral per part de
cada entitat del sector public i per part també del Departament competent en matéria de funcié
publica i en tots aquests casos sense un pronunciament al respecte dels tribunals, que sén en qui
recau la potestat d’interpretacio de les lleis.

Dins del concepte de potestat cal distingir diferents funcions administratives amb abast diferent
(potestat reglamentaria, potestat expropiatoria, potestat sancionadora, etc.) ja que no es pot
entendre que qualsevol potestat administrativa estigui reservada a I'esfera funcionarial; sin6, no
tindria sentit la previsié d’'un personal laboral al servei de les administracions publiques.

En aquest sentit, es distingeix entre les potestats que impliquen exercici d’autoritat i potestats que
no suposen dit exercici. Només les potestats que impliquen exercici d’imperium, és a dir que
comporten un poder coercitiu (potestats d’autotutela, imposicié de sancions per exemple) queden
reservades per la llei als funcionaris publics, ja que impliquen prerrogativa, privilegis i poders
exorbitants i per tant, exercici d’autoritat publica... Aixi ho estableix E. Gamero Casado “(...) en
relacié amb les classes de personal, ha d’operar el criteri restrictiu, reservant als funcionaris tan sols
les potestats concretes que suposin gravamen, exercici d’autoritat o de sobirania” i assenyala també
que en incloure en 'ambit de I'article 9.2 del TREBEP qualsevol potestat administrativa, “el perimetre
de llocs reservats a nacionals ultrapassaria ampliament I'ambit definit per la jurisprudéncia del TJUE
en aquesta materia”. (La Potestad Administrativa. Concepto y alcance practico de un criterio clave
para la aplicacién del derecho administrativo, 2021, 454).

El llistat taxat, pero tot i aixi genéric, de funcions reservades a funcionaris publics de I'article 38 de
I'avantprojecte de llei d’ocupacioé no inclou només funcions que comporten aquest exercici d’autoritat
o de gravamen que fonamenta la reserva.
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La jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea ha anat restringint els conceptes
d’exercici del poder public i de les funcions que tenen per objecte la salvaguarda dels interessos
generals i de les altres entitats publiques.

En aquest sentit a la STJUE de 10 de setembre de 2014. (C-270/2013, assumpte Iraklis
Haralambidis v. Calogero Casilli) s’estableix que el concepte de salvaguarda dels interessos
generals: “ha de rebre una interpretacié que limiti el seu abast a allo estrictament necessari per
salvaguardar els interessos que aquesta disposicio permet als Estats membres protegir’.

Pel que fa al concepte de poder public, la STJUE d'1 de febrer de 2017 (C-395/2015, assumpte
Comissié v. Hongria), el defineix com l'activitat que “implica I'exercici de facultats decisories, de
coaccio o coercio, que excedeixen I'ambit del dret comu i que es tradueixen en la capacitat d'actuar
amb independeéncia de la voluntat d'altres subjectes o fins i tot en contra de la seva voluntat”.

Per ultim, també és interessant destacar el que disposa la STJUE de 2 de juliol de 1996. (C-
473/1993, assumpte Comissio v. Gran Ducat de Luxemburg), que defensa que aquests conceptes
s'han d'interpretar i aplicar, uniformement, a tota la Comunitat, sense que sigui possible deixar-ho a
I'absoluta discrecid dels estats membres.

Veiem, a la llum d’aquesta interpretacio restrictiva propugnada pel TJUE, les diferents funcions
reservades a funcionaris publics per part de I'article 38 de I'’Avantprojecte que causen problema:

a) Lainstruccio i I'elaboracié de propostes de resolucié d’expedients administratius

Tant la instruccié com I'elaboracié de propostes de resolucié tenen la consideracio d’actes de tramit,
no creen o modifiquen una situacio juridica, i per tant, com a manquen d’efectes imperatius o
decisoris, no tenen la consideracié d’actes administratius com a tals. No sén actes susceptibles de
recurs (article 112.1 de la Llei 39/2015), no sén actes que incideixen en els drets de 'administrat i
en conseqléncia no compleixen amb la naturalesa fonamental que han de tenir les funcions
reservades al personal funcionarial: no comporten I'exercici d’'una potestat d’autoritat (imperium).

d) El control i la fiscalitzacié de la gestié economica, financera i pressupostaria, la comptabilitat
i la tresoreria

Entenem que aquesta funcié només es refereix estrictament a “control i fiscalitzacié”, no a la gestié
en si mateixa, i que per tant seguiria sent de plena aplicacié I'article 21 del Decret 223/2015, de 6
d’octubre que regula els estatuts d’ACCIO quan diferencia entre el control intern i el control extern
de la gestié economica i financera de I'Agencia, corresponent el control intern a la Intervencio
General de la Generalitat i el control extern a la Sindicatura de Comptes i al Tribunal de Comptes.

Aixi mateix, entenem que aquesta reserva no comporta la necessitat de que la figura de I'dérgan de
control intern de les entitats publiques del sector public de la Generalitat, regulada per I'article 71.3
del text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, tingui la condicié de funcionari, en la
mesura en que les funcions i les competéncies de I'dérgan venen fixades per I'6rgan de govern de
I'entitat publica de qué es tracti i que actua en determinades matéries per delegacio de la Intervencié
General (article 4 del Decret 325/1996), i de manera especial perqué cap de les normes que regulen
aquesta figura li atorguen cap potestat d’autoritat que justifiqui que les seves funcions hagin de ser
exercides per un funcionari.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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e) L’atorgament de la fe publica administrativa

Cal tenir present que de conformitat amb Iarticle 48.1 del Decret 76/2020, de 4 d'agost,
d'Administracio digital, I'emissié de copies auténtiques de forma digitalitzada pot ser realitzada per
qualsevol empleat public en la mesura en qué aquesta s’efectua per actuacié administrativa
automatitzada (mitjangant segell d’6rgan), de manera que la fe publica digitalitzada no requeriria la
condicié de funcionari per aquell que la lliuri d’aquesta forma.

h) L’assessorament legal preceptiu, aixi com la representacié i defensa en judici de
I'administracio, tret les excepcions legalment previstes en aquest darrer suposit.

I:al assenyalar que l'article 6 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol d'organitzacio dels serveis juridics de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, disposa que ‘l'assessorament en dret i la
representacio i la defensa juridiques dels organismes autonoms, de les entitats de dret public i de
les empreses publiques de la Generalitat son exercits pels advocats de la Generalitat, llevat que
aquests organismes estiguin dotats de serveis juridics propis, per disposicié legal expressa o per
decret del Govern.”

Es a dir, 'assessorament en dret i la representacié i la defensa juridiques esta per llei a carrec de
funcionaris del cos de I'advocacia de la Generalitat, tret que es tracti d’'una entitat de dret public amb
serveis juridics propis. Per tant, la llei 7/1996 mateixa ja preveu, sense expressar-ho directament,
que no cal que els treballadors dels serveis juridics propis que presten assessorament legal siguin
funcionaris.

De prosperar el redactat proposat per aquest apartat h) de I'article 38, i en aplicacié de I'apartat 1.f
de la disposicié derogatoria quedaria derogat I'article 6 de la llei 7/1996 ja expressat pel que fa a la
possibilitat de les entitats de dret public de disposar de serveis juridics propis, doncs aquests haurien
de ser prestats necessariament per advocats de la Generalitat.

La necessitat de que les funcions d’assessorament legal siguin realitzades en tot per un funcionari
queda desdibuixada i mancada de fonament vist que la llei especifica que regula aquests serveis
en cap moment no ha considerat necessari reservar la plaga a un funcionari del cos de I'advocacia
de la Generalitat, quan les funcions s’exerceixen en el perimetre del sector public.

A més a més, 'assessorament legal preceptiu no constitueix en cap cas I'exercici d’autoritat de cap
mena, tenint present que els dictamens emesos pels serveis juridics, tot i ser preceptius, no son en
absolut vinculants, tal i com recull I'article 5.2 de la llei 7/1996 esmentada.

GENERALITAT DE CATALUNYA

En resum, el redactat genéric del llistat de les funcions reservades a funcionaris publics comporta
que quedin englobades funcions que efectivament s’encabeixen dins el concepte de “poder public”
i “salvaguarda dels interessos generals” pero també moltes altres que excedeixen la definicié de la
normativa basica i la seva interpretacio, restrictiva, per part de la jurisprudéncia del TJUE.

o Es proposta esmenar I'apartat a) de l'article 38.1 de I'Avantprojecte, afegint-hi el text en
cursiva i subratllat:

“a) La instruccio i I'elaboracié de propostes de resolucié d’expedients administratius, sempre que
comportin I'exercici d’autoritat.”
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o Es proposta esmenar I'apartat d) de I'article 38.1 de I'Avantprojecte, afegint-hi el text en
cursiva i subratllat:

“d) El control i la fiscalitzacié de la gestié econdmica, financera i pressupostaria, la comptabilitat i
la tresoreria, llevat pel que fa a les funcions de I'organ de control intern de les entitats publiques
previst a la Llei de Finances Publiques”

o Es proposta esmenar I'apartat e) de l'article 38.1 de I'Avantprojecte, afegint-hi el text en
cursiva i subratllat:

“e) L'atorgament de la fe publica administrativa, tret que aquesta s’atorgqui de forma digitalitzada”

o Es proposta esmenar 'apartat h) de I'article 38.1 de I'Avantprojecte, eliminant el text tatxat:

“h) Lassesseramentlegal-preceptiu-aixi-com La representacio i defensa en judici de I'’Administracio,

tret de les excepcions legalment previstes.

Il.- Article 39

La regulacié dels llocs de treball reservats a personal funcionarial dins les entitats publiques per part
de l'article 39.2 de 'avantprojecte, tampoc no acaba de respectar els criteris interpretatius restrictius
de la jurisprudéncia del TJUE.

La reserva afecta a les funcions que comportin I'exercici d’autoritat, i en aquest sentit s’estaria en
linia amb el que disposa I'esmentada jurisprudencia, pero afegeix també les funcions que comportin
I'exercici de potestats publiques, concepte juridic que abasta un nimero absolutament indeterminat
d’actes que no tenen perque complir en absolut amb el criteris restrictius assentats per la
jurisprudencia.

Atés que no es fa referéncia a la llista taxada de I'article 38 (que tampoc no defineix com a funcions
que comporten I'exercici d’autoritat o de potestat publica, les funcions llistades), s’ha d’entendre que
ens trobarem front un concepte geneéric indeterminat.

e Es proposta esmenar l'article 39.2 de I'Avantprojecte, suprimint el text tatxat que és un
concepte que només aporta inseguretat juridica i indeterminacio:

“2. El personal al serveis de les entitats del sector public ocupa llocs de treball subjecte al dret
laboral, sens perjudici dels llocs de treball reservats a personal funcionari per a I'exercici d’autoritat

o-de-potestatspubligues.

lll.- Article 53 i Article 3

L'observacié 6 recollida a la Memoria de valoracid de les observacions i al-legacions a
I'avantprojecte de llei de 'ocupacio publica proposava excloure del requeriment de conéixer catala
i castella per tenir accés a I'ocupacié publica (article 53.1.d), al personal laboral que treballi a les
oficines exteriors de caracter sectorial.
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Al respecte, s’assenyala a la valoracié que és exigible a tot el personal laboral, inclos el personal
laboral de les oficines exteriors de caracter sectorial vinculades a I’Administracié de la Generalitat,
sense perjudici que es desplaci a un altre pais.

A aquest respecte, i tenint en compte la valoracio que es fa de I'observacié 7 (referida al requisit de
nacionalitat per I'accés a I'ocupacié publica), el personal laboral d’oficines sectorials a I'exterior
contractats en origen no ha de complir el requisit de nacionalitat perqué no els hi és d’aplicacio la
Llei, sind que es regeixen per la normativa laboral del pais d’origen.

Si és aixi, tampoc no els hi seria d’aplicacio el requisit de coneixement de les llengles catalana i
castellana, i interessa que es complementi en aquest sentit, si escau, la valoracio feta en el seu dia
sobre 'observacio 6 esmentada.

Pel que fa a la no aplicabilitat de la Llei de 'ocupacié catalana a personal contractat en origen cal
assenyalar que I'ambit d’aplicacio de la Llei (article 3) no es planteja en cap moment en termes
territorials, sin6 unicament i exclusiva en termes subjectius.

En aquest sentit, en principi les oficines sectorials a I'exterior ¢ ACCIO, independentment de la forma
juridica que puguin tenir (oficina de representacio, sucursal o entitat amb personalitat juridica propia)
han d’entendre’s incloses dins I'apartat 2.a de l'article 3, i com a tal els seus empleats contractats
en origen s’inclourien dins els “empleats publics que presten serveis a les administracions publiques
catalanes”.

Per aquest motiu, es considera convenient deixar expressament establerta la no aplicacié de la Llei
a personal contractat en origen a l'article 3 de la Llei, afegint-hi un apartat 6, amb el redactat que
s’indica seguidament.

“6. En cap cas aquesta Llei és aplicable al personal laboral d’oficines sectorials a I'exterior contractat
en origen”.

La no aplicacié de la Llei també podria estar fonamentada en el fet que el personal laboral de les
oficines sectorials a I'exterior contractat en origen no tingui la consideracié d”’empleat public” que
requereix l'article 3.1 per a que sigui d’aplicacio la Llei.

Si fos aquest el cas, el que caldria és definir, dins la Llei mateixa, el concepte d”’empleat public” en
els termes que la unitat impulsora de la iniciativa consideri adient per tal de que quedi clarament
establerta la no aplicabilitat de la Llei al personal laboral de les oficines sectorials a I'exterior
contractades en origen.

IV.- Article 54

GENERALITAT DE CATALUNYA

L’avaluacié de 'observacio 7 (referent a I'article 54.4) recollida la Memoria de valoracié de les
observacions i al-legacions a I'avantprojecte de llei de I'ocupacié publica manifesta que al personal
laboral d’oficines sectorials a I'exterior contractats en origen, no els hi és d’aplicacié la Llei, sin6 que
es regeixen per la normativa laboral del pais d’origen.

En aquest sentit, en principi les oficines sectorials a I'exterior ¢ ACCIO, independentment de la forma
juridica que puguin tenir (oficina de representacio, sucursal o entitat amb personalitat juridica propia)
han d’entendre’s incloses dins I'apartat 2.a de I'article 3, i com a tal els seus empleats contractats
en origen s’inclourien dins els “empleats publics que presten serveis a les administracions publiques

catalanes”.
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Per aquest motiu, es considera convenient deixar expressament establerta la no aplicacié de la Llei
a personal contractat en origen a l'article 3 de la Llei, afegint-hi un apartat 6, amb el redactat que
s’indica seguidament.

“6. En cap cas aquesta Llei és aplicable al personal laboral d’oficines sectorials a I'exterior contractat
en origen.”

La no aplicacié de la Llei també podria estar fonamentada en el fet que el personal laboral de les
oficines sectorials a I'exterior contractat en origen no tingui la consideracié d”’empleat public” que
requereix l'article 3.1 per a que sigui d’aplicacio la Llei.

”

Si fos aquest el cas, el que caldria és definir, dins la Llei mateixa, el concepte d”’empleat public” en
els termes que la unitat impulsora de la iniciativa consideri adient per tal de que quedi clarament
establerta la no aplicabilitat de la Llei al personal laboral de les oficines sectorials a I'exterior
contractades en origen.

IV.- Disposicié addicional desena

Si, en aplicacié de la Llei, ACCIO vingués abocada a funcionaritzar algun lloc de treball, és ben
possible que els concrets llocs de treball a funcionaritzar no tinguessin encaix dins les escales i
funcions de '’Administraci6 de la Generalitat.

A més amés, ACCIO ha de tenir flexibilitat per definir els perfils professionals necessaris per complir
amb la seva funcio d’avangar-se a les necessitats de les empreses, i aix0 afectaria tant als llocs de
treball sota relacio laboral com a aquells reservats per llei a funcionaris.

En el cas dels llocs reservats a funcionaris, haver d’esperar a que aquests perfils professionals, les
funcions i escales, es defineixin per llei implica un cost d’oportunitat molt alt que va en detriment de
les empreses.

Un element clau en I'éxit i rad de ser ’ACCIO és la capacitat d’avangar-se a les necessitats de les
empreses i, aixo, passa per poder comptar amb talent altament especialitzat per poder donar
resposta a reptes de futur. En aquets sentit, només a tall d’exemple, els darrers anys ACCIO ha
estat pionera al comptar amb experts en ambits com la industria 4.0, 'economia circular, la impressié
3D, I'exponencialitat i, més recentment, amb la intel-ligéncia artificial. Amb la seva activitat ha estat
possible sensibilitzar primer, assessorar després i implementar projectes empresarials, finalment.

Aquesta expertesa i capacitat no es pot encabir en cap classificacid de tipologies professionals
fixades, ja que, en alguns casos, es tracta d’ambits d’actuacié actualment inexistents. La utilitat
d’aquests perfils és directament proporcional a la rapidesa amb la qual s’'incorpora als serveis de
suport a I'empresa. Per tant, la necessitat de desenvolupaments normatius per poder contractar-
los, alentiria I'agilitat imprescindible per disposar d’aquests perfils i adaptar-se a la velocitat
demanada pel mercat i, per tant, hi hauria un alt cost d’oportunitat, les conseqiiencies del qual,
afectarien les empreses i 'economia catalana.

La llei d’ocupacié no pot comprometre la capacitat d’adaptacié d’ACCIO a les necessitats de les
empreses amb la limitacié de les categories professionals ja que suposaria I'alentiment de la
capacitat d’adequacio a les exigencies dels clients, i ha de donar solucié a aquesta problematica.

Es proposa la creacié d’'un punt 5 (nou) que indiqui que “Queden excloses de I'adscripcié a
aquests cossos i escales aquells ens del sector public institucional que, per les seves singularitats
6
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degudament motivades no puguin adscriure determinats perfils dins dels mateixos i aquelles que
tinguin la consideracié d’entitats independents.”

V.- Disposicié addicional setzena

Del régim transitori que regula la disposicié addicional setzena pel que fa a les places a
funcionaritzar, se’n pot derivar per les entitats afectades una duplicacié significativa de costos de
personal, en la mida en que hagi de fer front al cost de la persona que ocupi la plaga funcionaritzada
i al cost de la persona amb contracte laboral que ocupava aquesta plaga i que, o no ha aconseguit
superar el procés selectiu per la plaga funcionaritzada, o no ha volgut participar-hi. | caldra a més a
més de trobar un encaix professional de totes aquestes persones que hauran de passar a ocupar
un nou lloc de treball dins I'organitzacio.

A banda, com ja es va fer constar a les primeres observacions formulades, el personal d’ACCIO
(entre molts altres), ja ha passat per una seleccié en el marc d’'un procés de convocatoria publica
que atorga a les persones que el superen una relacioé laboral de caracter fix.

Donat que aquesta situacié pot tenir un impacte important tant a nivell pressupostari com
d’estructura i d’organitzacio, es proposen dues alternatives a la regulada per la disposicié addicional
setzena, que eliminen, totes dues, els impactes negatius assenyalats de la disposicioé addicional en
qlestio.

Una primera alternativa, seria no exigir la convocatoria d’'un procés selectiu restringit per la
reconversi6 dels llocs de treballs ocupats per personal laboral que hagi superat una convocatoria
publica de seleccié d’ocupacio, mitjangant concurs de mérits o concurs-oposicié, en el marc d’'un
procés extraordinari d’estabilitzacio i consolidacié de I'ocupacié temporal del personal laboral al
servei de 'entitat de dret public del sector public de la Generalitat a la que presti els seus serveis.

D’aquesta forma, acreditada la superacié de qualsevol dels dos processos de seleccid, en
concurréncia publica, per a ocupar la plaga de treball que hagi ser objecte de funcionaritzacio, en
cas d’acceptar-ho I'empleat, aquest quedaria automaticament funcionaritzat.

En aquest sentit es proposa incloure a la disposicié addicional setzena un apartat cinqué que
disposi:

“5. El procés de funcionaritzacié del personal laboral fix que hagi superat una convocatoria publica
de seleccié d’ocupacio, mitjangant un procés extraordinari d’estabilitzacié i consolidacié de
I'ocupacio temporal, un procés ordinari de concurs de meérits o un concurs-oposicié de I'entitat a
la que presti els seus serveis, podra optar directament de forma voluntaria a ocupar el seu lloc
de treball com a funcionari de carrera del cos o escala corresponent, en el cas de que ocupi un
lloc de treball classificat com de naturalesa funcionarial.”

GENERALITAT DE CATALUNYA

Una segona alternativa, seria permetre que la persona que ja estigués ocupant el lloc de
treball amb funcions reservades a funcionari public, segueixi desenvolupant-les fins I'extincio de la
relacio laboral.

Aquesta ha estat una solucié ja adoptada amb anterioritat en altres casos.

Aixi la disposicio transitoria segona de 'EBEP va establir que:
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Joan Romero Circuns
Director Executiu
ACCIO

A la data de la firma digital de la present nota d’observacions.

“El personal laboral fijo que a la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abril, estuviere desempefiando
funciones de personal funcionario, o pasare a desempefiarlos en virtud de pruebas de selecciéon o
promocién convocadas antes de dicha fecha, podra sequir desempendndolas.

Asimismo, podra participar en los procesos selectivos de promocioén interna convocados por el sistema
de concurso-oposiciéon, de forma independiente o conjunta con los procesos selectivos de libre
concurrencia, en aquellos Cuerpos y Escalas a los que figuren adscritos las funciones o los puestos que
desempenfie, siempre que posea la titulacion necesaria y reuna los restantes requisitos exigidos,
valorandose a estos efectos como mérito los servicios efectivos prestados como personal laboral fijo y las
pruebas selectivas superadas para acceder a esta condicion.”

Es proposa doncs modificar la disposicié addicional setzena per tal d’incloure aquesta possibilitat
de seguir desenvolupant les seves funcions, tot i ser funcions de personal funcionari, fins la seva
jubilacié o canvi de lloc de treball.

Joan Romero Circuns
04/03/2024,
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Departament de Politica Linglistica

Observacions a I’expedient SIG25PRE1094 - Avantprojecte de llei de I'ocupacio publica
catalana

Fets

1. El 20 de desembre de 2023, el Departament de la Presidéncia va incorporar al Forum del
SIGOV I'expedient SIG23PRE1915 - Avantprojecte de llei de I'ocupacié publica catalana.

2. El 23 de febrer de 2024, la Secretaria de Politica Linguistica del Departament de Cultura
(actualment, Departament de Politica Linguistica) va formular un seguit d’'observacions a la
iniciativa esmentada.

3. El 26 d’agost de 2025, el Departament de la Presidéncia va incorporar al Forum del
SIGOV I'expedient SIG25PRE1094 - Avantprojecte de llei de I'ocupacié publica catalana. En
I'expedient esmentat, hi constava una memoria de valoracié de les observacions i
al-legacions formulades. En aquesta memoria es responia a les observacions fetes pel
Departament de Politica Linguistica.

Consideracions que es formulen

La darrera versié de I'Avantprojecte de llei de 'ocupacié publica catalana no incorpora
algunes de les observacions formulades pel Departament de Politica Linglistica. D’altra
banda, aquest Departament considera necessari fer nous comentaris al redactat resultant
d’haver incorporat altres observacions formulades. A continuacié s’exposen les observacions
fetes el 2023, titulades d’acord amb la numeracié donada a la memoria abans citada, i els
nous comentaris que hi efectua aquest Departament:

Observaci6 47
A I'exposicié de motius, es proposa la redaccio seglient per al darrer paragraf de la pagina 7:

El Capitol | estableix els principis que informen I'accés a 'ocupacié publica catalana i els
requisits exigits, principalment en els termes previstos en la normativa basica. Pel que fa
als principis d'accés, cal assenyalar que s'estenen a tot el personal del sector public catala i
en destaquen, a més dels constitucionalment reconeguts, el caracter obert dels processos,
la garantia de la lliure concurrencia, I'especialitzacio i professionalitzacié dels membres
dels organs de selecci6 i reclutament, i I'agilitat, la publicitat i la proporcionalitat en la
valoraci6 dels merits. Quant als requisits d'accés, s'ha de destacar I'acreditacié del
coneixement de-la Hengua-catalana del catala i, si escau, de I’aranés, en el grau nivell
adequat a les funcions propies del lloc objecte de la convocatoria, per tal d’assegurar que
les administracions publiques funcionin plenament en les llengiies propies de
Catalunya i que es respectin els drets lingiiistics de la ciutadania.

Valoracié: S’atén parcialment la proposta.
De manera que aquest paragraf de I'exposicié de motius queda redactat de la forma segtent:

El capitol | estableix els principis que informen I'accés a I’ocupacio publica catalana i
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els requisits exigits, principalment en els termes que preveu la normativa basica. Pel
que fa als principis d’accés, cal assenyalar que s’estenen a tot el personal del sector
public catala i en destaquen, a més dels constitucionalment reconeguts, el caracter
obert dels processos, la garantia de la lliure concurréncia, I’especialitzaci6 i
professionalitzacié dels membres dels organs de seleccié6 i reclutament, i I’agilitat, la
publicitat i la proporcionalitat en la valoracié dels mérits. Quant als requisits d’accés,
s’ha de destacar I’acreditacié del coneixement del catala en el nivell adequat a les
funcions propies del lloc objecte de la convocatoria, per tal d’assegurar que es
respectin els drets lingiiistics de la ciutadania.

Consideracions del Departament de Politica Lingiiistica:

Tal com s’indica en el preambul de la Llei 35/2010, d'1 d'octubre, de I'occita, aranés a I'Aran,
“l'aprovaci6 de I'Estatut d'autonomia del 2006 suposa un canvi fonamental respecte a la
situacié precedent per tal com l'article 6.5 declara I'cficialitat a Catalunya de la llengua
occitana, denominada aranés a I'Aran. Aixi, I'estatut juridic d'aquesta s'emmarca directament
en l'article 3.2 de la Constitucio, que determina que «les altres llengiies espanyoles seran
també oficials en les respectives comunitats autonomes». L'atribucié d'un estatus d'oficialitat
a aquesta llengua és l'expressié més alta de reconeixement per part dels ciutadans de
Catalunya i de les seves institucions. Per mitja de I'Estatut, 'occita s'integra en I'ordenament
juridic estatal. L'oficialitat de I'occita s'estén, a més, a tot Catalunya, que esdevé aixi
I'dnic territori dins I'Estat que reconeix tres llengles oficials.”

En concordanca amb el reconeixement de I'oficialitat de I'occita a tot Catalunya, la Llei
35/2010, d'1 d'octubre, de l'occita, aranés a I'Aran, regula I'Gs institucional de I'occita tant a
les institucions i administracions publiques a I'Aran (article 5) com a les institucions i
administracions publiques a Catalunya fora de I'Aran (article 6). Aquests preceptes
estableixen la possibilitat que el coneixement de I'occita pugui ser exigit com a requisit o
valorat com a mérit tant en places a I’Aran com fora de I'Aran.

Per tal de visibilitzar el régim d’oficialitat actual de I'occita, denominat aranés a I'Aran, es
reitera la necessitat de fer referéncia al coneixement d’aquesta llengua en el preambul de
la norma. minat aranés a I’Aran, com a llengua oficial a tot el territori de Catalunya, d’acord
amb el que estableixen els articles 5i 6 de la Llei 35/2010, d'1 d'octubre, de I'occita, aranés
al'Aran.

Es proposa la redacci6 segient: [...] “Quant als requisits d’accés, s’ha de destacar
I'acreditacio del coneixement del catala i, si escau, de I'occita, denominat aranés a
I’Aran, en el nivell adequat a les funcions propies del lloc objecte de la convocatoria, per tal
d’assegurar que es respectin els drets linguistics de la ciutadania.”

Observacio6 49

En l'article 42, observacié que s’ha d’entendre realitzada a I'actual article 40, referit al
contingut de les relacions de llocs de treball, es proposa la redaccié seglent per la lletra e):

e) Requisits essencials per a la seva ocupacio, que ha d’incloure el nivell de catala i, si
escau, d’aranés o de la llengua de signes catalana.

C. del Portal de Santa Madrona, 6-8

Barcelona

Teléfon 935 671 000

Joan Santanach
10/09/2025,

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al

Suriol web csv.gencat.cat fins al 20/01/2029

Serveis Administracié
Electronica Generalitat de
Catalunya 20/01/2026

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creaci6 copia:
20/01/2026 17:59:16

Pagina 2 de 7




Generalitat
de Catalunya

m Generalitat de Catalunya
Departament de Politica Linglistica

Actualment, en I'apartat “Taula de formacions especifiques” es fa constar la referéncia al
nivell C1 i al nivell C2 de catala. Cal tenir en compte, perd, que les formacions que consten
en aquest apartat no sén requisit per ocupar el lloc de treball. Per tal que, per ocupar
determinats llocs de treball, es pugui establir la necessitat d’acreditar un nivell de
coneixement de catala superior a I'exigit, amb caracter general, als llocs del cos i escala
corresponent i, si escau, coneixements d’aranés, es proposa no fer contar aquesta
informacié a I'apartat “Taula de formacions especifiques” i incloure un apartat especific a la
relaci6 de llocs de treball a aquest efecte. Aixi mateix, en aquest apartat especific també hi
hauria de constar el requisit del coneixement de la llengua de signes catalana, quan sigui
necessari.

Valoracié: Proposta no atesa.

L’article 42.e), actual 40.e), fa referéncia de forma genérica a tots els requisits essencials
per ocupar els llocs de treball que han de constar en la relacié de llocs de treball i, per tant,
també als requisits relatius al coneixement del catala, I'aranés o la llengua de signes
catalana, en el seu cas.

Consideracions del Departament de Politica Lingiiistica:

Si bé el Departament de la Presidéncia considera que no és necessari que I'’Avantprojecte
de llei inclogui, com a contingut de les relacions de llocs de treball, una referéncia expressa
als coneixements de les llengles propies de Catalunya, el Departament de Politica
Linguistica reitera la necessitat que aquestes incloguin un apartat especific per fer constar
que, per ocupar determinats llocs de treball, és un requisit (no un mérit) acreditar uns
coneixements linglistics concrets (com ara un nivell de catala superior a I'exigit al grup
corresponent, coneixements d’occita o coneixements de llengua de signes catalana).
Actualment, no hi ha cap apartat a les relacions de llocs de treball en qué es faci constar
aquesta informacio. El nivell de coneixements de catala es fa constar a I'apartat “Taula de
formacions especifiques”, les quals no sén un requisit siné un meérit per ocupar el lloc de
treball de que es tracti.

Observacio 51

En l'article 49, sobre els Plans de recursos humans, es proposa la redaccié segiient per
I'apartat 6.a):

a) Estudis de prospectiva i diagnosi de la situacié dels recursos humans a
l'organitzacié, amb perspectiva de genere i impacte sobre I'us del catala i
I’aranes.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aquesta observacié s’ha d’entendre referida a I'actual article 47.
Valoracié: Proposta no atesa.

No es considera que I'Gs del catala i I'aranés hagi de ser objecte dels estudis de prospectiva
i diagnosi per a la elaboracié de les memories justificatives dels Plans de recursos humans,
sens perjudici que 'impacte del seu Us hagi de ser tingut en compte a altres efectes.
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Consideracions del Departament de Politica Lingiiistica:

En els darrers anys, s’ha incorporat com a personal al servei de '’Administracié de la
Generalitat i del seu sector public un nombre rellevant de persones que no tenen
coneixements de catala, que és especialment significatiu en alguns ambits (sanitat, serveis
socials, etc.). Aixi mateix, s’ha observat que el personal que s’hi incorpora ignora el catala
o en té un coneixement inferior al que tenia el personal que s’hi va incorporar anys enrere.
Draltra banda, el canvi en el réegim d'oficialitat de 'occita, denominat aranés a I'Aran, i el
reconeixement de la llengua de signes catalana obliguen a adaptar-hi les politiques
publiques. Per tant, és necessari que els Plans de recursos humans recullin aquest
aspecte.

En aquest sentit, es proposa afegir una nova lletra, la /, a I'article 47.3, amb el contingut
seglient: “l) Mesures especifiques en relacié amb I'impacte sobre I’is del catala i de
I'occita.”

Observacio 59

En l'article 62, (observacié que ara s’ha d’entendre efectuada a I'article 60) referent als
processos selectius i instruments de seleccid, es proposa afegir un nou apartat 4, amb la
redaccio seguent:

3. El coneixement del catala i, si escau, de I’aranés es pot acreditar
mitjangant la presentacio de certificats expedits per I’organ
competent en matéria de politica lingiiistica corresponent o per mitja
de titols, diplomes o certificats que aquest organ reconegui com a
valids per a I’acreditacio de coneixements de catala o d’aranés en
I’accés i la provisioé de llocs de treball, aixi com mitjancant la
realitzacioé de proves dins del procés selectiu.

Valoracié: S’'atén el contingut de la proposta, traslladant el redactat a I'article 53.d), actual
article 51.d), referit als requisits per a I'accés a I'ocupacio publica catalana, en els termes
seguents:

Article 51. Requisits per a 'accés a l'ocupacio publica catalana

1. Per participar en els processos selectius d’accés a l'ocupacio publica s’han
de complir els requisits seglients:

d) Acreditar el coneixement del catala, tant en I'expressié oral com en l'escrita i, si
escau, de l'aranes, en els termes que es determinin per reglament. Queden
exemptes de la realitzacié de la prova de llengua catalana les persones candidates
que acreditin la superacié d’una prova del mateix nivell o superior en algun procés
selectiu d’accés a la condicié de personal funcionari o laboral fix de I'administracié
convocant.

Consideracions del Departament de Politica Lingiiistica:

Establir aquesta exempcié pot tenir com a conseqiiéncia que una persona que s’hagi
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presentat a un procés selectiu del cos auxiliar administratiu I'any 2000 i hagi superat la prova
de catala quedi exempta de realitzar la prova de catala si es presenta a un procés selectiu
del cos superior I'any 2025. Aix0 equival a convertir les proves de catala dels processos
selectius de totes les administracions de Catalunya en veritables certificats acreditatius dels
coneixements de catala dav ant ’Administracié convocant, i suposa una distorsio del sistema
de certificacié de coneixements de catala establert pel Departament de Politica Lingliistica.

Cal tenir en compte que 'exercici de coneixements de llengua catalana que efectuen les
persones aspirants en un procés selectiu no és equiparable a les proves administrades pel
Departament de Politica Linglistica per obtenir el certificat oficial que aquest emet. Les
proves administrades pel Departament de Politica Linguistica (que compleixen els
estandards de qualitat i equitat avaluativa establerts per ALTE ') avaluen les cinc
competéncies linglistiques que cal valorar d’acord amb el Marc comu de referéncia per a
I'aprenentatge i I'avaluacio de llenglies modernes (MECR) del Consell d'Europa. Aquestes
proves tenen una extensio superior i inclouen exercicis d’expressié i de comprensié orals,
entre d’altres tasques.

Considerem que I'exempcié proposada ha de quedar limitada als processos selectius
convocats en la mateixa oferta publica d’ocupacié. Altrament, el resultat seria equivalent a
“guardar la nota” d’un procés anterior per a processos posteriors, sense limit de temps, cosa
que no succeeix amb la resta d’exercicis del procés selectiu. Per tot 'exposat, es proposa la
redaccio seguent:

“d) Acreditar el coneixement del catala, tant en I'expressié oral com en l'escrita i, si escau,
de l'aranes, en els termes que es determinin per reglament. Queden exemptes de la
realitzacié de la prova de llengua catalana les persones candidates que acreditin la superacio
d’una prova del mateix nivell o superior en algun procés selectiu d’accés a la condicié de
personal funcionari o laboral fix de la mateixa oferta publica d’ocupacié de I'administracio
convocant.

Observacioé 60
L’art. 89 referent al concurs, estableix a I'apartat 2.b el seglent:

2... Aixi mateix, es poden valorar, entre d’altres, els mérits i capacitats
seglients:

b) La competéncia lingliistica en els coneixements de catala, quan no sigui un
requisit, i el coneixement d’altres idiomes.

La referencia “quan no sigui un requisit’ pot ser interpretada en diferents sentits. Una
possible interpretacio seria que, en alguns suposits, pot no ser exigible acreditar el
coneixement del catala i, si escau, de I'aranés per ocupar un lloc de treball determinat. En
cas que sigui aquesta la interpretacié que cal donar al precepte, i per tal de garantir els
drets linglistics de la ciutadania, es proposa que, en els casos en qué estigui justificat per
les funcions que cal realitzar, sigui possible exigir nivells de coneixements linguistics

1 Sigles en anglés de I'Associacié d’Avaluadors de Llengua d’Europa, de la qual el Departament de
Politica Linglistica és membre.
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diferents per a les cinc competéncies linglistiques avaluables d’acord amb el Marc
europeu comu de referéncia per a les llengiies (comprensié auditiva, comprensié de
lectura, interacci6 oral, expressio oral i expressié escrita). En cap cas, pero, s’hauria d’eximir
de coneixer el catala i, si escau, 'aranes. La possibilitat de fer proves de llengua en aquest
sentit hauria de quedar reflectida a I'article 62.

Aquesta observacié s’ha d’entendre efectuada a I'actual article 87.
Valoracié: Proposta no atesa

L’article 89.2.b), actual article 87.2.b), que ha evolucionat la seva redaccié arran de les
diverses aportacions rebudes, estableix la possibilitat de valorar en els concursos de
provisio els meérits i capacitats relatius a la competéncia linguistica en els coneixements de
catala de l'araneés, de la llengua de signes catalana, aixi com el coneixement d’altres
llengies, en els termes que estableixi la normativa especifica. Aquesta previsié en cap cas
comporta que no es pugui requerir un determinat nivell de coneixement de catala, o aranées
en el seu cas, si el lloc de treball ho requereix i aixi esta establert en la relacio de llocs de
treball. En aquest darrer cas, el coneixement de catala requerit no pot ser valorat com a
meérit, suposit al qual es fa referéncia a l'article esmentat.

Consideracions del Departament de Politica Lingiiistica:

L’article 87.2.b) de la versi6 actual de I'’Avantprojecte de llei estableix el segiient:

Article 87. Concurs

[-]

2. En els sistemes de provisid s’han de valorar necessariament els resultats de
I'avaluacié de 'acompliment, aixi com la progressié assolida en la carrera professional.
Aixi mateix, es poden valorar, entre d’altres, els mérits i capacitats seglents:

[-]

b) Els coneixements de catala, de I'aranes, de la llengua de signes catalana, aixi com el
coneixement d’altres llengiies, en els termes que estableixi la normativa especifica.

La remissi6 a “la normativa especifica” (entenem que es refereix a les normes que regulen
les llengiies esmentades) resulta buida de contingut, ja que la normativa especifica, en el
cas del catala i de la llengua de signes catalana, no inclou previsions relatives a la
valoracié del coneixement de les llengiies esmentades en procediments de provisié. En el
cas de l'aranés, la normativa especifica (la Llei 35/2010) remet al desenvolupament
reglamentari (s’entén que en matéria de funcio publica). Cal, per tant, fer remissio al que
s’estableixi reglamentariament i al que disposi la convocatoria corresponent.

Es proposa la redacci6 segiient: “b) Els coneixements de catala, d’aranes, de ka-llengua de
signes catalana, aixi com el coneixement d’altres llengles, d’acord amb el que
s’estableixi reglamentariament i amb el que disposi la convocatoria corresponent.”
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Observacio6 67

EnTlarticle 211, observacié que s’ha d’entendre efectuada a I'actual article 204, sobre
sancions disciplinaries, es proposa la redaccié seglient de I'apartat 4:

4. A més de les sancions esmentades en els apartats anteriors, la resolucio
del procediment disciplinari pot declarar accessoriament l'obligaci6 de
realitzar activitats formatives sobre integritat i ética publica. Les sancions
per la comissié de faltes per conductes de discriminacié o assetjament
comporten l'obligacié d'assistir a activitats formatives de prevencié sobre
aquestes materies. Les sancions per la comissi6 de faltes per
discriminacié per ra6 de llengua o per la vulneracié dels drets
lingiiistics de la ciutadania comporten I’obligacié d’assistir a activitats
de sensibilitzacié sobre aquestes matéries i/o a cursos de catala i, si
escau, d’aranés.

Valoracid: Proposta no atesa.

L’article 211, apartat 4, actual article 204.4, preveu que la comissi6 de faltes per conductes
de discriminacié o assetjament comporten I'obligacié d’assistir a activitats formatives de
prevencié sobre aquestes matéries. En aquest sentit, es considera que la redacci6
establerta habilita, en cas de conductes de discriminacié per raé de llengua o per la
vulneracio dels drets linguistics de la ciutadania, I'obligacié d’assistir a activitats de
sensibilitzacié sobre aquestes matéries i/o a cursos de catala i, si escau, d’aranes.

Consideracions del Departament de Politica Lingilistica: Es proposa la redaccié
seglent per a l'article 204.4: “4. A més de les sancions esmentades en els apartats
anteriors, la resolucio del procediment disciplinari pot declarar accessoriament I'obligacio
de dur a terme activitats formatives sobre integritat i &tica publica. Les sancions per la
comissié de faltes per conductes de discriminacio o assetjament comporten I'obligacio
d’assistir a activitats formatives de prevencié o sensibilitzacié sobre aquestes mateéries i,

si escau, de capacitacié lingiiistica.”

Joan Santanach Sufiol
Secretari general de Politica Linguistica
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Tema:

ESMENES SIG25PRE1094- Avantprojecte de llei de I'ocupacié publica catalana

1.- Es proposa la modificacié de la Disposicié addicional vint-i-dosena, atés que aquesta fa
referéncia a la contractacid, per part de les delegacions, de personal local. Segons indica I'’Acord
GOV/191/2025, de 22 de juliol, pel qual s'aprova el Pla de consolidacié de les delegacions del
Govern a I'exterior indica: “a. Analitzar I'estructura dels recursos humans de les delegacions i
proposar un model en qué el personal que hi presta serveis tingui la consideracio d'empleat public de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.”

Caldria modificar, doncs, la referéncia que es realitza al personal de les delegacions.
La redaccié que consta a I’Avantprojecte de llei de I'ocupacio publica catalana és la seguent:

“Disposicio addicional vint-i-dosena. Personal local que presta serveis a les delegacions,
oficines i dependencies de I’Administracié de la Generalitat ubicades a I'estranger

La contractacio de personal local per a la prestacié de serveis en delegacions, oficines i
dependencies de ’Administracié de la Generalitat a I'estranger es regeix per la legislacié
laboral de I’Estat on es prestin els serveis, sens perjudici que I'accés als llocs de treball s’ha
d’ajustar als principis d’igualtat, merit, capacitat, publicitat i idoneitat. En cap cas aquest
personal te la consideraci6 de personal de I’Administracié de la Generalitat.”

La redaccié que es proposa donar, pel que fa al personal de les delegacions, és:

“El personal de les delegacions del Govern de la Generalitat a I’estranger té la
consideracié d’empleat public de ’Administracié de la Generalitat i es regeix per la
normativa de funcié publica.”

En aquest sentit, cal remarcar que aquesta proposta Unicament es refereix al personal de les
delegacions i que no afecta a personal d’oficines i dependéncies de I’Administracio de la Generalitat
a I'estranger que puguin prestar serveis fisicament, en el seu cas, a les delegacions del Govern. Aixi
doncs, Unicament va referida al personal de les delegacions del Govern de la Generalitat a
I'estranger.

2.- En relacié amb I'article 180, relatiu als serveis especials. La redaccié actual és:

“1. El personal funcionari de carrera és declarat en situacié de serveis especials:

[]

i) Quan és nomenat o designat pel Govern de la Generalitat com a delegat, delegada o
representant del Govern davant la Unié Europea o a I'exterior.”

Ateés que el departament d’Unié Europea i Acci6 Exterior té interés en qué els delegats del

Govern davant la Unié Europea i a I’exterior siguin equiparats a alts carrecs, proposem que
s’elimini la referéncia al terme “designat”. També es proposem que s’elimini la referéncia a
“representant”, ja que la modificacié del decret 61/2017 preveu I’eliminacié d’aquest terme.

En aquest sentit, cal dir que I'esborrany d’Avantprojecte de llei d’organitzacié de I’Administracié de la
Generalitat i del seu sector public institucional que es trobava en tramitacio la legislatura passada, ja
preveia que els delegats del Govern a I'exterior sén organs directius, és a dir, alts carrecs.

“Article 9. Organs superiors i directius

1. S6n organs superiors de I’Administracié de la Generalitat: el president o la presidenta de la
Generalitat, el Govern, el conseller primer o la consellera primera del Govern, el
vicepresident o la vicepresidenta del Govern, els consellers o les conselleres, la Secretaria
del Govern, els comissionats, les secretaries generals i les sectorials i les delegacions
territorials del Govern.

Doc.original signat per:
Serveis Administracio
Electronica Generalitat de
Catalunya 20/01/2026

Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat.cat fins al 20/01/2029

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creaci6 copia:
20/01/2026 17:59:50

Pagina 1 de 2




GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

2. Son organs directius de I'’Administracio de la Generalitat: les direccions generals, les

direccions de serveis i les delegacions del Govern a I’exterior.”

3.- En relacié amb I’excedéncia forgosa, es proposa afegir una disposicié addicional que prevegi el
seglent:

“La persona que té la condicié de personal laboral fix de I’Administracio de la Generalitat o del
seu sector public i és nomenada o contractada en régim d’alta direcci6 com a personal
directiu public professional, en I'ambit de I’Administracié de la Generalitat o del seu sector
public té dret a ser declarat en situacio laboral d’excedéncia for¢cosa”.

Aquesta proposta és congruent amb la declaracié de serveis especials dels funcionaris publics en el
mateix suposit, d’acord amb el redactat de I'avantprojecte de llei d’ocupacio, i resulta compatible amb
I'article 46 de I'Estatut dels Treballadors.
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Nota en relacié amb I'Avantprojecte de llei de I'ocupacié publica catalana (SIG25PRE1094)

En relacié amb el nou text de I'’Avantprojecte de llei de I'ocupacio publica catalana, el Departament
de Salut, després d’examinar la valoracié de les observacions fetes per aquest Departament en
relacié amb la versié de I'’Avantprojecte de llei sotmesa al tramit de consulta interdepartamental
considera necessari insistir en la necessitat que es revisi la redaccié de I’actual article 36 pel
que fa a la concrecié de les potestats publiques I'exercici de les quals queda reservat a personal
funcionari si no s’inclou una regulacié especifica per al Servei Catala de la Salut i les entitats del
sector public de salut.

El Servei Catala de la Salut, (SCS) d’acord amb I'article 4 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol,
d’ordenacié sanitaria de Catalunya (LOSC), és un ens public de naturalesa institucional, dotat
de personalitat juridica propia i plena capacitat per al compliment de les seves finalitats, que
resta adscrit al Departament de Salut i es regeix pels preceptes d'aquesta Llei i les seves
disposicions complementaries de desenvolupament. EI SCS, com ens public de naturalesa
institucional té determinades funcions assignades directament per la seva Llei constitutiva, les
quals es detallen a I'article 7 de la precitada Llei.

Pel que fa al sector public institucional adscrit al SCS, la LOSC estableix que aquest ens pot
exercir les seves funcions directament o a través de férmules de gestié indirecta, amb el
benentés que aquestes no suposen cap menyscabament de la titularitat publica del servei,
que permet garantir els principis d’universalitat, qualitat i equitat.

Sens perjudici de les previsions de l'article 49 de la LOSC, la realitat és que el personal del SCS,
esta actualment conformat per personal exclusivament laboral, el qual, des de I'any 1991, esta
desenvolupant les seves funcions, d’acord amb I'article 49 de la LOSC. El mateix succeeix amb
les entitats del sector public de salut, les quals, a excepcid de I'ICS, desenvolupen les seves
funcions amb personal exclusivament laboral.

L’article 36 tal com esta redactat té un impacte importantissim en I'activitat del SCS i de les
entitats del sector public salut generant una situacié de molta gravetat ja que permetria
guestionar la legalitat de gran part de les actuacions que desenvolupen aquestes organitzacions
sanitaries, per previsio legal -el SCS- o estatutaria -la resta d’entitats- . El manteniment del les
previsions de I'Avantprojecte obligaria, per tal de garantir la seguretat juridica en I'exercici
d’aquestes funcions, a una reconfiguracié del conjunt de 'organitzacié sanitaria responsable de
la prestacié sanitaria publica i del model de funcionament del SCS i de les entitats adscrites,
opcié que aquest Departament de Salut considera d’un alt cost a tots nivells i molt negativa per a
la qualitat del sistema sanitari. Especialment clara aquesta greu problematica es posa de
manifest en relacié amb l'activitat d’emergéncies sanitaries (incloses a la lletra m), que es
desenvolupen amb personal laboral.
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Barcelona, 10 de setembre de 2025

En aquest sentit es proposa bé recuperar una regulacié especifica per al SCS i les entitats
del sector public salut en linia amb la proposada en el seu dia pel Departament de Salut i
valorada sota el num. 33 de la Nota de valoracié de la Secretaria d’Administracié i Funcio Publica
o bé suprimir de I’article 36 la relacié de funcions que s’hi contenen especificant les
funcions reservades a personal funcionari.
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Guerrero Guiral, Laia

De: Estivill Galdon, Isidre

Enviat: dimarts, 16 de setembre de 2025 12:22
Per a: Guerrero Guiral, Laia

Tema: Fwd: AVL de I'ocupacioé publica catalana

Lo dels eventuals
Enviat des del meu iPhone

Inici del missatge reenviat:

De: "Corral Sola, Alicia"
Data: 12 de setembre del 2025, 15:49:22 CEST

per a: "Woiina Cerrato, Ana Mari” [

Tema: Fw: AVL de I'ocupacié publica catalana

Bona tarda,

Proposo suprimir el detall de qui pot disposar o no de personal eventual.
No ens aporta res detallar aixo per llei i petrifica la situacié.

Gracies!

Enviat des de I'Outlook per a I'i0S

De: Molina Melero, Trinidad
Data d'enviament: divendres, de setembre 12, 2025 3:40 p. m.
Per a: Corral Sola, Alicia
A/c: Villamayor Caamafio, Javier
Assumpte: AVL de I'ocupacié publica catalana

Benvolguda Alicia,
Et comparteixo el missatge que t’estava acabant de preparar i que hem comentat fa una estona.

En una segona lectura de I’AVL de I'ocupacié publica catalana, que ha passat pel CT d’avui, veig que a
I'article 25 es regula el personal eventual. La Llei delimita les funcions de confianga o assessorament
especial que li corresponen, i especifica quines li estan expressament vedades, alhora que concreta
els organs o autoritats de les administracions publiques catalanes que poden disposar de personal
eventual. Concretament, I'apartat 3.a) diu el seglent:

Article 25. Personal eventual

3. Poden disposar de personal eventual:

a) En 'ambit de I’Administracio de la Generalitat, el gabinet de la presidéncia de la Generalitat, el
conseller primer o consellera primera, el vicepresident o vicepresidenta del Govern i les persones
titulars dels departaments.

Més endavant, a |'apartat 5, és diu:

5. El nomenament i cessament del personal eventual, que és lliure, correspon a la persona titular de
I’organ del qual depengui i s’ha de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya o en el
butlleti oficial que correspongui. En tot cas el personal eventual cessa automaticament quan cessa
I'autoritat a la qual presta la seva funcié assessora o de confianga.
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A la regulacié vigent del personal eventual, en el DL 1/1997, pel qual s'aprova la refosa en un Text
Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcid publica,
Iarticle 12 diu:

Article 12

Personal eventual

Es personal eventual el format pels qui, en virtut de lliure nomenament del president o dels consellers i
en régim no permanent, ocupen un lloc de treball considerat de confianga o d'assessorament no
reservat a funcionaris i que figura amb aquest caracter en la corresponent relacic de llocs de treball.

Entenc que no esta en la voluntat de la proposta del nou text normatiu que el Secretari del Govern
no pugui disposar de personal eventual quan s’aprovi la llei pero, tenint en compte que I'article
25.3.a) especifica —cosa que no passa ara— qui pot disposar de personal eventual [el gabinet de la
presidencia de la Generalitat, el conseller primer o consellera primera, el vicepresident o
vicepresidenta del Govern, les persones titulars dels departaments], potser estaria bé afegir-hi el
Secretari del Govern, ja que no veig on enquibir-lo en la proposta actual; o bé eliminar de la
proposta la concrecié que introdueix aquest apartat a).

En el cas que es vulgui mantenir I'especificacid, us proposo aquesta modificacié en el nou text:

“Article 25. Personal eventual

3. Poden disposar de personal eventual:

a) En I'ambit de I’Administracié de la Generalitat, el gabinet de la presidéncia de la Generalitat, el
conseller primer o consellera primera, el vicepresident o vicepresidenta del Govern, les persones titulars
dels departaments i la persona titular de la secretaria del Govern.”

Moltes gracies i molt bon cap de setmana.
Una abragada!

Trini

Trinidad Molina Melero

Directora

Oficina del Govern
Departament de la Presidéencia

Plaga de Sant Jaume, s/n | 08002 Barcelona | [N
I

I [ Gower i
H'[[ Generalital 1‘ ,."
de Catalunya
[La recepci6 d’aquest correu fora de I'horari laboral no requereix una atencié immediata i pot ser ates, si escau, en la franja
horaria laboral de la persona destinataria]

Aquest missatge s’adreca exclusivament a la persona destinataria i pot contenir informacio privilegiada o confidencial. Si no
sou la persona destinataria indicada, us recordem que la utilitzacio, divulgaci¢ i/o copia sense autoritzacié esta prohibida en
virtut de la legislacio vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber immediatament per
aquesta via i que el destruiu.

Abans d'imprimir aquest missatge, assegureu-vos que és realment necessari.
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Nota en relacié amb I’Avantprojecte de llei de I'ocupaci6 publica catalana (SIG25PRE1094)

La present Nota recull les observacions del Departament de Salut al nou text de I’Avantprojecte de
Llei de I'Ocupacioé Publica de Catalunya (versié 7 del SIGOV, de 17.09.2025) Les consideracions
que s’hi exposen tenen per finalitat contribuir a la millora del text, tot posant de relleu alguns
aspectes de la redaccié actual que podrien beneficiar-se d’'una major concrecié o claredat per
reforcar la seguretat juridica, garantir la coheréncia normativa i facilitar I'aplicacié efectiva de la
futura Llei.

En particular, s’assenyalen aquelles disposicions que poden tenir un impacte rellevant sobre el
funcionament del Servei Catala de la Salut (SCS), de les entitats del sector public de salut i, en
general, del conjunt del sector public catala, tant en I'ambit de la gestié de recursos humans com
en la garantia d’una prestacio eficag dels serveis publics.

Les observacions s’estructuren per articles, amb la finalitat de facilitar-ne I'analisi i el seguiment en
el marc del procés de tramitacioé de I'’Avantprojecte de llei.

Consideracions
Revisio de l'article 6. Personal técnic, de gestié i d’administracié i serveis de les universitats

publiques catalanes. Personal tecnoleg i técnic de suport a la recerca i personal de les universitats
publiques catalanes, dels CERCA i de la ICREA

D’acord amb l'article 6.2:

«El personal tecnoleg i técnic de suport a la recerca, aixi com el personal d’administracié amb
funcions de col-laboracié i assisténcia en recerca, desenvolupament i innovacio, de gestio i
d’administracié i serveis de les universitats publiques catalanes, dels Centres de Recerca de
Catalunya (CERCA) i de la Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avancats (ICREA), es regeix
per aquesta Llei en tot alld que no estigui regulat de manera expressa per la legislacio sectorial
aplicable en matéria de recerca, desenvolupament i innovacio.»

A diferéncia del que disposa I'apartat 1 del mateix precepte, no s’hi concreta si I'aplicacié d’aquest
precepte s’estén tant al personal funcionari com al laboral. Aquesta manca de precisié pot donar
lloc a interpretacions divergents:

GENERALITAT DE CATALUNYA

(1) Que la norma sigui aplicable en tot cas, llevat que resulti d’aplicacié preferent la legislacio
sectorial corresponent.

(2) Que la norma no sigui aplicable al personal laboral, d’acord amb [larticle 9 de
I’Avantprojecte, segons el qual el personal laboral es regeix Unicament pels preceptes
d’aquesta Llei que li siguin expressament aplicables.

Per raons de seguretat juridica, seria convenient aclarir expressament si I'article 6.2 és aplicable
també al personal laboral.
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Revisio de 'article 26. Personal directiu public professional

L'article 26 de [I'Avantprojecte defineix el personal directiu public professional de les
administracions publiques catalanes i de les seves entitats de dret public. Quedarien, doncs,
excloses de I'ambit d’aplicacié d’aquest precepte les entitats de dret privat regulades a l'article 10
— és a dir, les entitats mercantils i les fundacions del sector public —, les quals actualment es
regeixen pel regim del personal directiu del sector public en virtut de la disposicié addicional vint-
i-unena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del
sector public.

D’altra banda, la disposicié derogatoria de la LOPC no inclou la derogacié expressa d’aquesta
disposicié addicional, la qual cosa planteja el dubte sobre la seva vigencia i abast un cop sigui
aprovada la nova llei. Cal assenyalar, a més, que I'exclusio de les entitats mercantils i fundacions
| del sector public del regim de direccié publica professional resulta poc coherent, ates que
actualment es troben sotmeses al mateix régim que la resta d’entitats del sector public pel que fa
al seu personal directiu.

Pel que fa a la relacié de funcions i responsabilitats de I'article 26.1, la seva redaccio és ambigua:
no queda clar si sén funcions acumulatives (cal complir-les totes) o alternatives (n’hi ha prou amb
algunes per considerar un lloc com a directiu). Aquesta indefinicié pot donar lloc a dues
interpretacions:

(1) Sis’entenen com a acumulatives, només un nombre molt reduit de llocs compliria amb tots
els requisits.

(2) Sis’entenen com a alternatives, practicament qualsevol lloc amb funcions de planificaci6 o
coordinacié podria ser qualificat de “directiu”.

Finalment, l'article 26.6 de I'’Avantprojecte remet el desenvolupament de determinats aspectes a
una norma posterior, amb la féormula “regular normativament’. Es tracta d’'un terme juridic
indeterminat, ja que no concreta si la regulacié haura de fer-se reglamentariament o mitjangant
una nova llei.

En sintesi, la redaccié actual genera inseguretat juridica. Caldria, d'una banda, aclarir el regim
aplicable al personal directiu de les entitats de dret privat del sector public i, de I'altra, concretar
tant 'abast de les funcions directives de I'article 26.1 com la férmula juridica de desenvolupament
posterior, per tal d’evitar interpretacions divergents i garantir coheréncia normativa.

Revisi6 de I'article 36. Llocs de treball de naturalesa funcionarial

GENERALITAT DE CATALUNYA

En relacié amb el nou text de I'Avantprojecte de llei de I'ocupacio publica catalana, el Departament
de Salut, després d’examinar la valoracié de les observacions fetes per aquest Departament en
relacid6 amb la versioé de I'Avantprojecte de llei sotmesa al tramit de consulta interdepartamental
va insistir en una Nota, incorporada al SIGOV, de 10.09.2025 en la necessitat que es revisés la
redaccié de I'actual article 36 pel que fa a la concrecid de les potestats publiques I'exercici de
les quals queda reservat a personal funcionari si no s’inclou una regulacié especifica per al Servei
Catala de la Salut i les entitats del sector public de salut.
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El Servei Catala de la Salut, (SCS) d’acord amb [l'article 4 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol,
d’ordenacié sanitaria de Catalunya (LOSC), és un ens public de naturalesa institucional, dotat de
personalitat juridica propia i plena capacitat per al compliment de les seves finalitats, que resta
adscrit al Departament de Salut i es regeix pels preceptes d'aquesta Llei i les seves disposicions
complementaries de desenvolupament. EI SCS, com ens public de naturalesa institucional té
determinades funcions assignades directament per la seva Llei constitutiva, les quals es detallen
a l'article 7 de la precitada Llei.

Pel que fa al sector public institucional adscrit al SCS, la LOSC estableix que aquest ens pot exercir
les seves funcions directament o a través de formules de gestié indirecta, amb el benentes que
aquestes no suposen cap menyscabament de la titularitat publica del servei, que permet garantir
els principis d’universalitat, qualitat i equitat.

I Sens perjudici de les previsions de I'article 49 de la LOSC, la realitat és que el personal del SCS,
esta actualment conformat per personal exclusivament laboral, el qual, des de 'any 1991, esta
desenvolupant les seves funcions, d’acord amb l'article 49 de la LOSC. El mateix succeeix amb
les entitats del sector public de salut, les quals, a excepcio de I'ICS, desenvolupen les seves
funcions amb personal exclusivament laboral.

En la nova versio v7 de 17.09.2025, la redaccié de I'article 36 salva la situacié que es descrivia en
la Nota de 10.09.2025 i que, amb el llistat de funcions reservades a funcionaris contenia la versio
anterior, posava en risc la legalitat de gran part de les actuacions que desenvolupen aquestes
organitzacions sanitaries, per previsio legal -el SCS- o estatutaria -la resta d’entitats- .

En aquest sentit, el nou redactat es valora positivament. No obstant, es considera que I'expressio
de l'apartat 2, que reserva a la funcio publica I'adopcié d'actes unilaterals i executius que
decideixin sobre drets i obligacions de les persones amb eficacia juridica directa i coercible”, pot
generar conflictes amb procediments que resolt el Catsaslut i que decideixen sobre drets de les
persones. A tall d’exemple, es relacionen com a procediments que serien susceptibles d’incloure’s
en la reserva a funcionaris, els segients:

- Procediments declaratius:

a) reclamacio de despeses sanitaries a carrec de tercers obligats
b) reclamacié de quanties abonades indegudament

- Procediments constitutius:

a) sol-licitud de canvi de CAP

b) sol-licitud de segona opini6

sol-licitud de prestacions complementaries

rescabalament de despeses

sol-licitud d’adhesié quant a I'accés als articles ortoprotétics

f) lliure eleccid de professional sanitari

g) en relacio al patrimoni del CatSalut (desafectacié demanial/ cessions de béns / etc).

GENERALITAT DE CATALUNYA

_— — — —

c
d
e

Per I'exposat, es proposa donar a l'apartat 2 el redactat segiient: “2. S’entén que formen part
d’aquesta reserva aquelles activitats que constitueixen el nucli essencial de I'autoritat publica, com
ara l'exercici de potestats sancionadores o expropiatories, I'atorgament de fe publica
administrativa, i qualsevol altra que una llei estableixi expressament.”
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El cert és que el llistat que s’hi conté no té vocacié exhaustiva, com ho posa de manifest que
I'especificacio de funcions s’inicii amb I'expressio “com ara...”, és dir, que ho s6n a tall d’'exemple.

Revisié de ’article 39. Les relacions de llocs de treball (RLT)

La regulacio referent a I'ordenacié dels llocs de treball mitjangant la RLT i altres instruments,
article 39 i ss de la ALOPC, tampoc aplica a les entitats mercantils i fundacions. En aquest
sentit, malgrat que d’acord amb 'EBEP aquests tipus d’entitats no estan obligades a disposar
d’instruments d’ordenacio del personal, no es pot deixar d’'observar que en els darrers anys tant
la Intervencié General com Funcié Publica venen recomanant (i fins i tot requerint) que les
societats mercantils i les fundacions del sector public aprovin RLT o instruments similars, motiu
pel qual es considera que es podria valorar la inclusié d’aquests tipus d’entitats en la regulacio
dels instruments d’ordenacio.

Revisio de I'article 44. Plantilles pressupostaries

L’article 44 regula les plantilles pressupostaries sense especificar-ne I'ambit d’aplicaci6. Atés que
I'article 10 no inclou les entitats de dret privat del sector public, se’'n podria deduir que no els és
aplicable, malgrat que si informen I'’Annex de personal de la Llei de pressupostos.

Revisié de Iarticle 195. Ambit d’aplicacié (Régim disciplinari)

D’acord amb l'article 10 de 'ALOPC, el personal de les entitats de dret privat del sector public de
les administracions publiques catalanes resta subjecte als deures i al codi de conducta aplicables
al personal al servei de les administracions publiques. Aquesta regulacié es coherent amb els
articles 52, 53, 54, en relacié amb la disposicié addicional primera, tots ells, del text refos de la Llei
de I'Estatut basic de I'empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre,

No obstant aixd, els convenis col-lectius aplicables a les entitats mercantils i fundacions del sector
public de I'’Administracié de la Generalitat no sempre tipifiquen de manera expressa les infraccions
derivades de l'incompliment d’aquests deures o normes de conducta, la qual cosa pot generar
buits sancionadors i situacions de vulneracié del principi de tipicitat. En la practica, aquestes
conductes nomes es poden sancionar mitjancant la clausula general de la transgressié de la bona
fe contractual (art. 54.2.d ET), una solucié massa forgada i no gaire respectuosa amb el principi
de tipicitat

Atés que als empleats publics els hi és exigible un plus addicional de conducta, es proposa ampliar
I'aplicacié del régim de faltes derivat de Iincompliment dels deures i normes de conducta dels
empleats publics al personal laboral de les entitats de dret privat del sector public.

GENERALITAT DE CATALUNYA

En 'ambit de salut, on el mateix conveni col-lectiu regeix tant per a empleats publics com per a
personal d’altres entitats del sector privat proveidores de serveis sanitaris, la manca d’aquesta
previsié podria impedir sancionar determinades infraccions de deures de conducta.

Barcelona, 19 de setembre de 2025
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Observacions de I’Agéncia per a la Competitivitat de 'Empresa, ACCIO a I’Avantprojecte de
llei de 'ocupacié publica catalana — Iniciativa SIG25PRE1094

En relacié amb I'Avantprojecte de llei de 'ocupacio publica catalana que es tramita amb el nimero
d’expedient SIG25PRE1094, 'Agéncia per a la Competitivitat de 'Empresa, ACCIO, formula les
observacions que es recullen seguidament.

Cal tenir present que la versio de I’Avantprojecte de llei que es tramita en aquest expedient no és la
mateixa que I'tltima versio d’avantprojecte de llei de I'expedient tramitat en el seu dia amb el nUmero
SIG23PRE1915, que va ser tancat per finalitzacié de I'anterior legislatura: s’han introduit canvis de
contingut, a més a més de canvis més formals.

A més a més cal tenir també present que entre la tramitacié del primer expedient (SIG23PRE1915)
i el present s’ha aprovat normativa sobre la qual impacta aquest avantprojecte i convindria analitzar
les implicacions i la coheréncia d’aquest impacte si es mantenen els termes de la iniciativa tramitada
sota el primer expedient.

Article 11. El Consell de I’Ocupaci6 Publica Catalana

El punt 2.b) estableix que, entre els membres del consell figuren “Quatre vocals representants de
I’Administracié de la Generalitat, nomenats pel Govern, amb rang organic minim de subdirector o
subdirectora general, un dels quals fa les funcions de la secretaria.”

Proposta d’esmena

2.b) Quatre vocals representants de '’Administracié de la Generalitat, nomenats pel Govern, amb
rang organic minim de subdirector o subdirectora general o assimilat, un dels quals fa les funcions
de la secretaria, tot garantint que estiquin representats I'’Administracio de la Generalitat com el seu
Sector public institucional.

Motivacio

L’Avantprojecte de Llei regula el conjunt de I'ocupacié publica catalana. Des del punt de vista d’ambit
d’administracié (Generalitat, local i universitats) tots estan representats. Aixd no obstant, des del
punt de vista de tipus d’'organisme, el sector public institucional no esta representat de manera
explicita. Es considera adient incorporar alguna vocalia que representi aquest sector. Aquesta
inclusio és coherent amb I'esperit de 'avantprojecte de llei, que cerca dotar d’un cos normatiu comu
a tota 'ocupacio publica catalana.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Il. Article 12. La Comissié de Coordinacié Técnica de I’Ocupacio Publica Catalana

El punt 3.a) estableix que, entre els membres del consell figuren “Cinc vocals representants de
I’Administracié de la Generalitat, nomenats pel Govern a proposta del departament competent en
matéeria d’ocupacio publica, un dels quals n’exerceix la presidéencia.”
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Proposta d’esmena

3.a) Cinc vocals representants de I’Administracié de la Generalitat, nomenats pel Govern a proposta
del departament competent en matéria d’'ocupacio publica, un dels quals n’exerceix la presidéncia,
tot garantint que estiguin representats tant ’Administracioé de la Generalitat com el seu sector public
institucional.

Motivacio

L’Avantprojecte de Llei regula el conjunt de I'ocupacié publica catalana. Des del punt de vista d’ambit
d’administracié (Generalitat, local i universitats) tots estan representats. Aixd no obstant, des del
punt de vista de tipus d’organisme, el sector public institucional no esta representat de manera
explicita. Es considera adient incorporar alguna vocalia que representi aquest sector. Aquesta
inclusié és coherent amb I'esperit de I'avantprojecte de llei, que cerca dotar d’'un cos normatiu comu
a tota 'ocupacio publica catalana.

ll.  Article 37.2. Llocs de treball ocupats per personal laboral

La regulacié dels llocs de treball reservats a personal funcionarial dins les entitats publiques per part
de l'article 37.2 de I'avantprojecte (que recull la formulacié genérica feta també a I'article 36.1 i que
segueix larticle 9.2 de I'Estatut Basic de 'Empleat Public) no acaba de respectar els criteris
interpretatius restrictius de la jurisprudéncia del TJUE.

No hi ha definicié legal basica del que conformen les funcions que comporten I'exercici de
participacio directa o indirecta en I'exercici de potestats publiques i la salvaguarda dels interessos
generals. Aquest és un concepte juridic que abasta un numero absolutament indeterminat d’actes
que no tenen perquée complir en absolut amb el criteris restrictius assentats per la jurisprudéncia.

Atés que no es fa referencia a la concrecié que es fa d’aquestes funcions a I'apartat 36.2 de I'avant
projecte, s’ha d’entendre que ens trobarem front un concepte genéric indeterminat que només
aporta inseguretat juridica.

e Es proposa esmenar I'article 37.2 de I'Avantprojecte, afegint el text subratllat per tal de reduir
la indeterminacio del concepte i reduir aixi la inseguretat juridica que comporta fer servir un
concepte juridic indeterminat com el que ens aqui ens ocupa:

“2. El personal al servei de les entitats del sector public ocupa llocs de treball subjecte al dret laboral,
sens perjudici dels llocs de treball reservats a personal funcionari que impliquen la participacio
directa o indirecta en I'exercici de potestats publiques o la salvaguarda dels interessos generals, en
els termes previstos a l'article 36.2 d’aquesta llei.

GENERALITAT DE CATALUNYA

IV.  Capitol Il. Carrera professional vertical i horitzontal

Es valora positivament la regulacio i impuls de la carrera professional vertical i horitzontal, si bé
I'avantprojecte de llei només I'aplica al personal funcionari. Per fonamentar i reforgar la retencio de
talent en el sector public institucional, fora convenient recollir expressament en aquest punt la
possibilitat de que el sector public institucional tingui un model de carrera professional propi, adequat
a les necessitats i casuistiques de cada entitat, per al seu personal laboral.

2
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V. Aclariment sobre I'’expressioé “en I’ambit de I’Administracio de la Generalitat” i article 127
(Competéncies per autoritzar compatibilitats)

En la gran majoria de casos, quan es fa servir dins I'avantprojecte I'expressié “en I'ambit de
I’Administracio de la Generalitat”, es fa en el sentit d’acotar el regim aplicable a '’Administracio de la
Generalitat (i clarament només a I’Administracié de la Generalitat i no al seu sector public), per
contraposicié a I'administracio local o les universitats per exemple (articles 25.3, 34.4, 45.4, 67.6,
83.5, 88.1, 105.8, 117, 142,162 i 218.3).

En aquest mateix sentit, la disposicié addicional vintena fa servir I'expressié “en I'ambit de
I’Administracié de la Generalitat i el seu sector public”’; és a dir I'ambit de ’Administracié de la
Generalitat no inclou el seu sector public.

Sorgeix pero el dubte pel que fa a l'article 127 (Competéncies per autoritzar compatibilitats), que a
I'apartat 1.a, que fa servir aquesta expressio “en 'ambit de I’Administracié de la Generalitat”, per
establir qui sén les persones competents per autoritzar compatibilitats, i disposa seguidament qui
sén aquestes persones també en I'ambit de les administracions locals, en 'ambit universitari, en
I'ambit de les entitats del sector public de les administracions locals i de les universitats, perd no
regula qui son les persones competents per autoritzar compatibilitats en 'ambit de les entitats del
sector public de 'Administracié de la Generalitat.

Atés que clarament quan es fa servir I'expressié “en I'ambit de ’Administracié de la Generalitat” no
s’inclou en cap suposit al seu sector public, caldria completar I'article 127 per tal de bé afegir “en
I'ambit de '’Administracié de la Generalitat i de les entitats del seu sector public”, bé establir quines
son les persones competents per autoritzar compatibilitats en 'ambit de les entitats del dret public
del sector public de I'’Administracié de la Generalitat (en concordanga amb I'article 19.2.f).

VI. Disposicié addicional novena. Processos de canvi de régim juridic del personal laboral

Es demana confirmar si el que regula I'apartat 2 de la disposicié addicional novena en el cas de que
una persona en regim laboral fix no participi en els processos selectius de canvi de régim juridic o
no els superi, comporta que la persona en questié mantindra el seu lloc de treball en exactament
les mateixes condicions i dura a terme les mateixes funcions (propies o no de personal funcionari)
que venia desenvolupant, fins que deixi d’'ocupar el seu lloc de treball.

O dit d'una altra forma, si aquest apartat 2 seria I'equivalent de la disposicid transitoria segona de
'EBEP quan estableix: El personal laboral fijo que a la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
estuviere desempefiando funciones de personal funcionario, o pasare a desemperfiarlos en virtud de pruebas
de seleccion o promocién convocadas antes de dicha fecha, podra sequir desempenandolas.”

GENERALITAT DE CATALUNYA

Pel cas que no fos aquesta la finalitat de I'apartat 2 de la disposicié addicional novena, cal tenir
present que del procés de canvi de régim juridic del personal laboral per passar a ser funcionari,
se’'n pot derivar per les entitats afectades una duplicacié significativa de costos de personal, en la
mida en que hagi de fer front al cost de la persona que ocupi la placa funcionaritzada i al cost de la
persona amb contracte laboral que ocupava aquesta plaga i que, o no ha aconseguit superar el
procés selectiu per la placa funcionaritzada, o no ha volgut participar-hi i que manté el seu lloc de

treball.
3
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A banda, el personal d’ACCIO (entre molts altres), ja ha passat per una seleccié en el marc d’un
procés de convocatoria publica que atorga a les persones que el superen una relacié laboral de
caracter fix.

Donat que aquesta situacid pot tenir un impacte important tant a nivell pressupostari com
d’estructura i d’organitzacio, es proposen dues alternatives a la regulada per la disposicié addicional
novena, que eliminen, totes dues, els impactes negatius assenyalats de la disposicié addicional en
questio.

Una primera alternativa, seria no exigir la convocatoria d’'un procés selectiu restringit per la
reconversi6 dels llocs de treballs ocupats per personal laboral que hagi superat una convocatoria
publica de seleccié d’ocupacid, mitjangant concurs de mérits o concurs-oposicié, en el marc d'un
procés extraordinari d’estabilitzacio i consolidacié de I'ocupacié temporal del personal laboral al
servei de 'entitat de dret public del sector public de la Generalitat a la que presti els seus serveis.

D’aquesta forma, acreditada la superacié de qualsevol dels dos processos de seleccid, en
concurréncia publica, per a ocupar la plaga de treball que hagi ser objecte de funcionaritzacid, en
cas d’acceptar-ho I'empleat, aquest quedaria automaticament funcionaritzat.

En aquest sentit es proposa incloure a la disposicié addicional novena, un apartat quart que disposi:

“4. El procés de funcionaritzacié del personal laboral fix que hagi superat una convocatoria publica
de seleccié d’ocupacio, mitjangant un procés extraordinari d’estabilitzacié i consolidacié de
I'ocupacioé temporal, un procés ordinari de concurs de mérits o un concurs-oposicio de I'entitat a
la que presti els seus serveis, podra optar directament de forma voluntaria a ocupar el seu lloc
de treball com a funcionari de carrera del cos o escala corresponent, en el cas de que ocupi un
lloc de treball classificat com de naturalesa funcionarial.”

Una segona alternativa, seria permetre que la persona que ja estigués ocupant el lloc de
treball amb funcions reservades a funcionari public, segueixi desenvolupant-les fins I'extincié de la
relacié laboral.

Aquesta ha estat una solucié ja adoptada amb anterioritat en altres casos.

Aixi la disposicié transitoria segona de 'EBEP va establir que:

“El personal laboral fijo que a la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abril, estuviere desempefiando
funciones de personal funcionario, o pasare a desemperfiarlos en virtud de pruebas de seleccién o
promocién convocadas antes de dicha fecha, podra sequir desempenadndolas.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Asimismo, podra participar en los procesos selectivos de promocion interna convocados por el sistema
de concurso-oposicion, de forma independiente o conjunta con los procesos selectivos de libre
concurrencia, en aquellos Cuerpos y Escalas a los que figuren adscritos las funciones o los puestos que
desempefie, siempre que posea la titulacion necesaria y retna los restantes requisitos exigidos,
valorandose a estos efectos como mérito los servicios efectivos prestados como personal laboral fijo y las
pruebas selectivas superadas para acceder a esta condicion.”
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VIL.

Es proposa doncs modificar la disposicio addicional novena per tal d’incloure aquesta possibilitat de
seguir desenvolupant les seves funcions, tot i ser funcions de personal funcionari, fins la seva
jubilacié o canvi de lloc de treball.

Disposici6 addicional vint-i-dosena. Personal local que presta serveis a les delegacions,
oficines i dependéncies de I’Administracié de la Generalitat ubicades a I’estranger

La disposicié addicional vint-i-dosena fa referéncia a I’Administracié de la Generalitat, oblidant que
dins els sector public institucional de I'’Administracié de la Generalitat hi ha entitats que tenen
oficines ubicades a I'estranger.

No es pot considerar que el terme “Administracio de la Generalitat” ja inclou “les seves entitats de
dret public” perqué enlloc a l'avantprojecte no es fixa aquesta accepcio ampla del terme; en
particular, a larticle 3.a, quan s’estableix I'ambit d’aplicacid de la llei, es diferencia entre
I’Administracié de la Generalitat” i “les seves entitats de dret public”.

Per tant, quan s’esta fent referéncia a 'Administracié de la Generalitat, no s’esta incloent a les seves
entitats de dret public.

Es proposa estendre I'aplicacié de la disposicié addicional vint-i-dosena al personal local que presta
serveis a les oficines de les entitats de dret public del sector institucional de I’Administracié de la
Generalitat (les denominades “oficines sectorials”).

Atés que el personal de les entitats de dret public no poden ser considerats empleats publics de
I’Administracié de la Generalitat, perqué la relacié laboral s’estableix en tot cas amb I'entitat de dret
public corresponent, es proposa excloure expressament en aquests casos, la condicié d’empleat
public de 'Administracié de la Generalitat per evitar inseguretat juridica.

Proposta d’esmena

Disposicio addicional vint-i-dosena. Personal local que presta serveis a les delegacions, oficines i
dependéncies ubicades a l'estranger, de 'Administracié de la Generalitat atestranger i de les seves
entitats de dret public.

La contractaci6 de personal local per a la prestaci6 de serveis en delegacions, oficines i
dependeéncies a l'estranger de I'Administracié de la Generalitat atestranger i de les seves entitats
de dret public es regeix per la legislacio laboral de I'Estat on es prestin els serveis, sens perjudici
que l'accés als llocs de treball s’ha d’ajustar als principis d’igualtat, mérit, capacitat, publicitat i
idoneitat. Aquest personal té la consideracié d’empleat public de I'’Administracié de la Generalitat,
excepcio feta del personal local a I'estranger de les entitats de dret public.

Joan Romero Circuns
Director Executiu
ACCIO
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Giensraiial de Catalunys
Departament d'Unib Europea
i Accid Exterior

Observacié A (departament d’Unié Europea i Accié Exterior, formulada el 10.09.2025):
Es proposa la modificacié de la Disposicié addicional vint-i-dosena, atés que aquesta fa
referéncia a la contractacio, per part de les delegacions, de personal local.

Segons indica I'Acord GOV/191/2025, de 22 de juliol, pel qual s'aprova el Pla de consolidacio
de les delegacions del Govern a l'exterior indica: “a. Analitzar I'estructura dels recursos
humans de les delegacions i proposar un model en qué el personal que hi presta serveis tingui
la consideracio d'empleat public de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya.”

Caldria modificar, doncs, la referéncia que es realitza al personal de les delegacions.
La redaccid que consta a I'’Avantprojecte de llei de I'ocupacié publica catalana és la seguent:

“Disposicié addicional vint-i-dosena. Personal local que presta serveis a les

delegacions, oficines i dependéncies de I'’Administracio de la Generalitat ubicades a
l'estranger.

La contractacié de personal local per a la prestacié de serveis en delegacions, oficines

i dependencies de I'’Administracié de la Generalitat a I'estranger es regeix per la

legislacio laboral de I'Estat on es prestin els serveis, sens perjudici que 'accés als llocs de
treball s’ha d’ajustar als principis d’igualtat, mérit, capacitat, publicitat i idoneitat. En cap cas
aquest personal te la consideracié de personal de I’Administracioé de la Generalitat.”

La redaccié que es proposa donar, pel que fa al personal de les delegacions, és:

“El personal de les delegacions del Govern de la Generalitat a I’estranger té la
consideracio d’empleat public de ’Administracié de la Generalitat i es regeix per
la normativa de funcié publica.”

En aquest sentit, cal remarcar que aquesta proposta Unicament es refereix al personal de
les delegacions i que no afecta a personal d’oficines i dependéncies de I'’Administracié de la
Generalitat a I'estranger que puguin prestar serveis fisicament, en el seu cas, a les
delegacions del Govern. Aixi doncs, Unicament va referida al personal de les delegacions del
Govern de la Generalitat a I'estranger.

Valoracié de la Secretaria d’Administracié i Funcié Publica: Proposta atesa parcialment.

En aquesta disposicio es regula exclusivament el personal local (contractat en origen) al qual
li és d’aplicacié les normes d’ordre public d’aquest pais. En aquest sentit, si bé no hi ha
problema en considerar-lo, en sentit ampli, empleat public de 'Administracié de la Generalitat,
s’ha de significar que no és personal laboral de '’Administracié de la Generalitat, i no els és
d’aplicaciod la normativa de funcié publica, ni el text refos de la Llei de I'Estatut dels treballadors
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, ni el VI Conveni col-lectiu.

En consequéncia, es modifica la disposicié addicional vint-i-dosena, que queda redactada de
la forma seguent:

“Disposicié addicional vint-i-dosena. Personal local que presta serveis a les delegacions,
oficines i dependéncies de I'’Administracié de la Generalitat ubicades a I'estranger.

La contractacié de personal local per a la prestacié de serveis en delegacions, oficines i
dependencies de I'’Administracié de la Generalitat a I'estranger es regeix per la legislacio
laboral de I'Estat on es prestin els serveis, sens perjudici que I'accés als llocs de treball s’ha
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Nova observacio per part del Departament d’Unié Europea i Accié Exterior:

La nova redaccid que, en resposta a les observacions formulades, s’ha plasmat a
'avantprojecte de llei, indica que el personal té la consideraci6 d’empleat public de
I’Administracié de la Generalitat pero, tanmateix, la valoracié de la Secretaria d’Administracio
i Funcié Publica, feta constar a la memodria, indica que la disposicié “regula exclusivament el
personal local (contractat en origen) al qual li és d’aplicacié les normes d’ordre public d’aquest
pais. En aquest sentit, si bé no hi ha problema en considerar-lo, en sentit ampli, empleat
public de ’Administracio de la Generalitat, s’ha de significar que no és personal laboral
de I’Administracié de la Generalitat, i no els és d’aplicacié la normativa de funcié publica, ni
el text refés de la Llei de I'Estatut dels treballadors aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2015,
de 23 d’octubre, ni el VI Conveni col-lectiu.” En conseqiiencia, es copsa que el redactat que
s’ha donat a la disposicié addicional vint-i-dosena (“Aquest personal té la consideracié
d’empleat public de I’Administracid de la Generalitat”) no acaba de ser coherent amb
I'explicacié que I'acompanya, en la que es diu que “s’ha de significar que no és personal
laboral de 'Administracié de la Generalitat”.

D’altra banda, des del Departament d’Unié Europea i Accié Exterior, considerem necessari
efectuar una distincié, amb caracter previ, per aclarir els termes de la proposta que es formula:

Segons la normativa actual que regula les delegacions del Govern a I'exterior (en endavant,
les delegacions), aix0 és, segons el Decret 61/2017, de 13 de juny, de les unitats de
representacio institucional del Govern a l'exterior, el personal de les delegacions pot ser:

- Personal propi de I’Administracié de la Generalitat. L’article 26 indica que “Les
delegacions podran tenir personal funcionari o laboral adscrit i personal local contractat
a desti.” Tanmateix, a la practica, és una excepcio que les delegacions tinguin personal
propi (funcionari o laboral adscrit) de '’Administracié de la Generalitat, i el que s’ha
generalitzat és la contractacié de personal local a desti (que comentarem a 'apartat
seguent i que, com veurem, segons la normativa no té la condicié de personal propi
de '’Administracié de la Generalitat).

El nou model de recursos humans, per a les delegacions, que es busca des del
departament queda plasmat a I’Acord GOV/191/2025, de 22 de juliol, pel qual s'aprova
el Pla de consolidacié de les delegacions del Govern a l'exterior. El que es pretén és
proposar un model en qué el personal que hi presta serveis tingui la consideracio
d'empleat public de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.
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- Personal local. El Decret 61/2017 preveu que les delegacions poden tenir personal
contractat a desti (art 26). Segons I'article 28, la contractacio de personal s’efectua per
part de la delegacié i esta subjecta a la legislacié laboral de I'Estat en el qual s'ubiqui
la delegacio i, en cap cas aquest personal no pot tenir la consideracio de personal de
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya.

Aquest model és el que el Departament d’Unié Europea i Accié Exterior vol canviar.
Deixant de banda la contractacié per part de la delegacio (cosa que fa necessaria tenir
una personalitat juridica al pais en questié i que, al seu torn, genera una multiplicitat
de complexitats en la gestio de les delegacions) el departament desitja canviar el
model i tenir personal que sigui propi de '’Administracié de la Generalitat.
Per aix0, el nou model de delegacions que es proposa és un model constituit per
empleats publics.
Aixi mateix, cal tenir en compte que la normativa basica estatal de funcié publica
(EBEP) no preveu la figura d’empleat public sotmés a normativa estrangera.
Per tant:
o Si el personal és empleat public, necessariament ha de quedar sotmeés a la
normativa de funcié publica espanyola.
o En canvi, si es contracta personal local, cal complir la normativa estrangera i,
com deéiem, aquesta possibilitat (empleat public sotmés a normativa
estrangera) no existeix a 'lEBEP.

Un cop efectuades les consideracions anteriors, procedim a analitzar la situacié actual de les
delegacions:

Les delegacions tenen contractat personal local, per la propia delegacio, que no té condicio
d’empleat public (art 28 Decret 61/2017). Aquest personal, en cas que volgués esdevenir
personal propi de ’Administracié de la Generalitat, i que complis els requisits per a ser-ho,
hauria de presentar-se a les ofertes de les places que s’efectuin en el futur i superar un procés
selectiu caracteritzat pels principis d’igualtat, mérit, capacitat, publicitat i idoneitat.

Per tant, cal destacar que en cap cas es pretén una conversié automatica del personal
local (contractat a desti) en empleat public de I’Administraci6 de la Generalitat. Un dels
problemes que detectem en la nova redaccié és que s’afirma que el personal que presta
serveis a les delegacions, oficines i dependéncies de I'Administracido de la Generalitat
ubicades a l'estranger té la condicid d’empleat public. Tot i que certament s’indica “La
contractacié de personal local per a la prestacio de serveis en delegacions, oficines i
dependéncies de I’Administracié de la Generalitat a I'estranger es regeix per la legislacié
laboral de I'Estat on es prestin els serveis, sens perjudici que I'accés als llocs de treball s’ha
d’ajustar als principis d’igualtat, merit, capacitat, publicitat i idoneitat” cal tenir en compte que
actualment hi ha personal a les delegacions la contractacié del qual no s’ha regit per aquests
principis. Per tant, la disposici¢ addicional vint-i-dosena, tal i com esta redactada, podria portar
a la reclamacio de la condicié d’empleat public per part del personal que actualment no té
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aquesta condicio i que no ha superat els processos selectius corresponents per a ser empleat

Aixi doncs, tenint en compte tot 'exposat, des del departament d’'Unié Europea i Accio Exterior
es considera que la redaccio d’aquesta disposicio addicional vint-i-dosena:

Ha de suprimir la referencia a que el personal local de les delegacions és empleat
public de 'Administracié de la Generalitat.

Ha de matisar que el personal que treballa a les delegacions perd que no té la
consideraci6 d’empleat de I'Administracié de la Generalitat ha de superar els
processos selectius corresponents per a adquirir aquesta condicio.

Aixi mateix, considerem qué no existeix la figura d’empleat public sotmés a
normativa estrangera a ’EBEP.

Per tant, se sol-licita que s’exclogui la referéncia a les delegacions de la disposicié addicional
vint-i-dosena o bé que se suprimeixi aquesta disposicié addicional vint-i-dosena.

Pel que fa al model de personal de les delegacions, es proposa que s’afegeixi una
disposicié addicional que reculli el segiient:

Disposicio addicional numero X. El personal de les delegacions del Govern a I’exterior

El personal al servei de les delegacions amb caracter general estara constituit
per empleats publics de la Generalitat. A aquest efecte, es podra adscriure
personal funcionari o laboral que es regira per la normativa de funcié publica i
laboral aplicable als empleats publics.

El personal local contractat a I'empara de la legislacié laboral de I’Estat de desti
podra adquirir la condicio d’empleat public si compleix els requisits i si supera
un procés de seleccid, d’acord amb la normativa de funcié publica, d’acord amb
els principis d’igualtat, mérit i capacitat. A aquest efecte, es podran tenir en
compte, en la fase de valoracié de merits, els serveis prestats a les delegacions
com a personal local contractat a desti.

Observacié B: En relacié amb l'article 180, relatiu als serveis especials. La redaccié actual
“1. El personal funcionari de carrera és declarat en situacié de serveis especials:

i) Quan és nomenat o designat pel Govern de la Generalitat com a delegat, delegada
o representant del Govern davant la Unié Europea o a l'exterior.”

Atés que el departament d’Unié Europea i Accio Exterior té interés en qué els delegats
del Govern davant la Unié Europea i a I'exterior siguin equiparats a alts carrecs, proposem
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que s’elimini la referéncia al terme “designat”. També es proposem que s’elimini la referéncia
a “representant”, ja que la modificacié del decret 61/2017 preveu I'eliminacié d’aquest terme.

En aquest sentit, cal dir que I'esborrany d’Avantprojecte de llei d’organitzacié de
I’Administracié de la Generalitat i del seu sector public institucional que es trobava en
tramitacio la legislatura passada, ja preveia que els delegats del Govern a I'exterior sén 6rgans
directius, és a dir, alts carrecs.

“Article 9. Organs superiors i directius

1. Sén organs superiors de I'’Administracié de la Generalitat: el president o la presidenta de la
Generalitat, el Govern, el conseller primer o la consellera primera del Govern, el vicepresident
o la vicepresidenta del Govern, els consellers o les conselleres, la Secretaria del Govern, els
comissionats, les secretaries generals i les sectorials i les delegacions territorials del Govern.
2. Sé6n organs directius de '’Administracié de la Generalitat: les direccions generals,

les direccions de serveis i les delegacions del Govern a I’exterior.”

Valoracié: Proposta atesa parcialment.

S’elimina el terme “representant” i el “nomenament”. El terme “designat” es manté atés que
inclou les possibles situacions —ja siguin nomenaments o contractacions- i canvis que es
puguin generar de futur.

Es modifica I'apartat i) del punt 1 de I'article 180, que queda redactat de la forma segient:
1. El personal funcionari de carrera és declarat en situacié de serveis especials:

i) Quan és nemenat-o designat pel Govern de la Generalitat com a delegat o delegada,
delegada o-representant del Govern davant la Unié Europea o a I'exterior.

Nova observacio per part del departament d’Unié Europea i Accio Exterior:

La Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, al seu
article 12, parla de nomenament d’alts carrecs:

“1.Corresponen al president o presidenta de la Generalitat, en exercici de la direccio de I'accio
del Govern, les atribucions seguents:

[...] d) Acordar el nomenament i el cessament dels membres del Govern i dels alts carrecs
de la Generalitat que les lleis determinen.”

Tanmateix, al Decret 106/2024, d'11 de juny, pel qual s'aprova el Reglament dels serveis
juridics de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, el seu article 5 preveu la designacié
del director del Gabinet Juridic:

En aquest sentit, si bé des del Departament d’Unié Europea i Accié Exterior s’entén la
valoracié formulada per la Secretaria d’Administracio i Funcié Publica, per major seguretat
juridica, i per tal d’evitar que quedi plasmat, en una norma de rang legal, un terme
(“designacid”) que podria ser objecte de diferents interpretacions, es proposa que la redaccio
de l'apartat i) del punt 1 de I'article 180 sigui la seguent:
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“1. El personal funcionari de carrera és declarat en situacié de serveis especials:

i) Quan és nomenat o designat pel Govern de la Generalitat com a delegat o
delegada, delegada del Govern davant la Unié Europea o a I’exterior.”

Observacio C: En relacié amb I’excedéncia forgosa, es proposa afegir una disposicié
addicional que prevegi el seglent:

“La persona que té la condicié de personal laboral fix de '’Administracié de la Generalitat o del
seu sector public i és nomenada o contractada en régim d’alta direccié com a personal directiu
public professional, en 'ambit de I'’Administracié de la Generalitat o del seu sector public té
dret a ser declarat en situacié laboral d’excedéncia forgosa”.

Aquesta proposta és congruent amb la declaracio de serveis especials dels funcionaris publics
en el mateix suposit, d’acord amb el redactat de I'avantprojecte de llei d’ocupacio, i resulta
compatible amb l'article 46 de I'Estatut dels Treballadors.

Valoracié: Proposta no atesa.

La Generalitat no té competéncia en matéria de legislacioé laboral per la qual cosa no pot
regular els suposits d’excedéncia forgosa laboral, que com a tal esta normativitzada al text
refos de la Llei de I'Estatut dels treballadors aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2015, de 23
d’octubre, i 'especificacié de la qual correspon a la negociacioé col-lectiva mitjangant els
convenis col-lectius.

Nova observacio per part del departament d’Unié Europea i Accié Exterior:

La intenci6 del Departament d’'Unié Europea i Accié Exterior és que es regulin els efectes que
pot tenir la relacié de directiu public a la Generalitat de Catalunya i el seu sector public, per tal
de facilitar 'expertesa adquirida en les relacions laborals prévies amb la Generalitat en 'ambit
directiu propi de la Generalitat. Es considera que si tenim competéncia per desenvolupar la
figura del directiu public d'acord amb I'EBEP i tal i com fa la Llei 2/2014, del 27 de gener, de
mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public en la seva Disposicié addicional
Vint-i-unena.

D’acord amb aix0, proposem la seglent redaccio alternativa en una disposicié addicional, per
modificar la Disposicié addicional Vint-i-unena esmentada, en el sentit d’afegir al final del seu
apartat 3.2):

"El personal directiu vinculat amb la Generalitat o el seu sector public mitjangant un
contracte d'alta direccié que tingui la prévia condicié de personal laboral fix a la
Generalitat o al seu sector public, tindra dret a la reserva del seu lloc de treball fix".

Barcelona 8 d’octubre de 2025
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Observacié A (departament d’Unié Europea i Accié Exterior, formulada el 10.09.2025):
Es proposa la modificacié de la Disposicié addicional vint-i-dosena, atés que aquesta fa
referéncia a la contractacio, per part de les delegacions, de personal local.

Segons indica I'Acord GOV/191/2025, de 22 de juliol, pel qual s'aprova el Pla de consolidacio
de les delegacions del Govern a l'exterior indica: “a. Analitzar I'estructura dels recursos
humans de les delegacions i proposar un model en qué el personal que hi presta serveis tingui
la consideracio d'empleat public de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya.”

Caldria modificar, doncs, la referéncia que es realitza al personal de les delegacions.
La redaccid que consta a I'’Avantprojecte de llei de I'ocupacié publica catalana és la seguent:

“Disposicié addicional vint-i-dosena. Personal local que presta serveis a les

delegacions, oficines i dependéncies de I'’Administracio de la Generalitat ubicades a
l'estranger.

La contractacié de personal local per a la prestacié de serveis en delegacions, oficines

i dependencies de I'’Administracié de la Generalitat a I'estranger es regeix per la

legislacio laboral de I'Estat on es prestin els serveis, sens perjudici que 'accés als llocs de
treball s’ha d’ajustar als principis d’igualtat, mérit, capacitat, publicitat i idoneitat. En cap cas
aquest personal te la consideracié de personal de I’Administracioé de la Generalitat.”

La redaccié que es proposa donar, pel que fa al personal de les delegacions, és:

“El personal de les delegacions del Govern de la Generalitat a I’estranger té la
consideracio d’empleat public de ’Administracié de la Generalitat i es regeix per
la normativa de funcié publica.”

En aquest sentit, cal remarcar que aquesta proposta Unicament es refereix al personal de
les delegacions i que no afecta a personal d’oficines i dependéncies de I'’Administracié de la
Generalitat a I'estranger que puguin prestar serveis fisicament, en el seu cas, a les
delegacions del Govern. Aixi doncs, Unicament va referida al personal de les delegacions del
Govern de la Generalitat a I'estranger.

Valoracié de la Secretaria d’Administracié i Funcié Publica: Proposta atesa parcialment.

En aquesta disposicio es regula exclusivament el personal local (contractat en origen) al qual
li és d’aplicacié les normes d’ordre public d’aquest pais. En aquest sentit, si bé no hi ha
problema en considerar-lo, en sentit ampli, empleat public de 'Administracié de la Generalitat,
s’ha de significar que no és personal laboral de '’Administracié de la Generalitat, i no els és
d’aplicaciod la normativa de funcié publica, ni el text refos de la Llei de I'Estatut dels treballadors
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, ni el VI Conveni col-lectiu.

En consequéncia, es modifica la disposicié addicional vint-i-dosena, que queda redactada de
la forma seguent:

“Disposicié addicional vint-i-dosena. Personal local que presta serveis a les delegacions,
oficines i dependéncies de I'’Administracié de la Generalitat ubicades a I'estranger.

La contractacié de personal local per a la prestacié de serveis en delegacions, oficines i
dependencies de I'’Administracié de la Generalitat a I'estranger es regeix per la legislacio
laboral de I'Estat on es prestin els serveis, sens perjudici que I'accés als llocs de treball s’ha
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Nova observacié per part del Departament d’Unié Europea i Accié Exterior (16.10.2025):

La nova redaccid que, en resposta a les observacions formulades, s’ha plasmat a
'avantprojecte de llei, indica que el personal té la consideraci6 d’empleat public de
I’Administracié de la Generalitat pero, tanmateix, la valoracié de la Secretaria d’Administracio
i Funcié Publica, feta constar a la memodria, indica que la disposicié “regula exclusivament el
personal local (contractat en origen) al qual li és d’aplicacié les normes d’ordre public d’aquest
pais. En aquest sentit, si bé no hi ha problema en considerar-lo, en sentit ampli, empleat
public de ’Administracio de la Generalitat, s’ha de significar que no és personal laboral
de I’Administracié de la Generalitat, i no els és d’aplicacié la normativa de funcié publica, ni
el text refés de la Llei de I'Estatut dels treballadors aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2015,
de 23 d’octubre, ni el VI Conveni col-lectiu.” En conseqiiencia, es copsa que el redactat que
s’ha donat a la disposicié addicional vint-i-dosena (“Aquest personal té la consideracié
d’empleat public de I’Administracid de la Generalitat’) no acaba de ser coherent amb
I'explicacié que I'acompanya, en la que es diu que “s’ha de significar que no és personal
laboral de '’Administracié de la Generalitat”.

D’altra banda, des del Departament d’Unié Europea i Accié Exterior, considerem necessari
efectuar una distincié, amb caracter previ, per aclarir els termes de la proposta que es formula:

Segons la normativa actual que regula les delegacions del Govern a I'exterior (en endavant,
les delegacions), aix0 és, segons el Decret 61/2017, de 13 de juny, de les unitats de
representacio institucional del Govern a l'exterior, el personal de les delegacions pot ser:

- Personal propi de I’Administracio de la Generalitat. L’article 26 indica que “Les
delegacions podran tenir personal funcionari o laboral adscrit i personal local contractat
a desti.” Tanmateix, a la practica, és una excepcio que les delegacions tinguin personal
propi (funcionari o laboral adscrit) de '’Administracié de la Generalitat, i el que s’ha
generalitzat és la contractacié de personal local a desti (que comentarem a I'apartat
seglent i que, com veurem, segons la normativa no té la condicié de personal propi
de '’Administracié de la Generalitat).

El nou model de recursos humans, per a les delegacions, que es busca des del
departament queda plasmat a I’Acord GOV/191/2025, de 22 de juliol, pel qual s'aprova
el Pla de consolidacié de les delegacions del Govern a l'exterior. El que es pretén és
proposar un model en qué el personal que hi presta serveis tingui la consideracio
d'empleat public de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.
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- Personal local. El Decret 61/2017 preveu que les delegacions poden tenir personal
contractat a desti (art 26). Segons I'article 28, la contractacio de personal s’efectua per
part de la delegacié i esta subjecta a la legislacié laboral de I'Estat en el qual s'ubiqui
la delegacio i, en cap cas aquest personal no pot tenir la consideracio de personal de
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya.

Aquest model és el que el Departament d’Unid Europea i Accié Exterior vol canviar,
atés que es pretén instaurar un model en qué el personal de les delegacions sigui propi
de '’Administracio de la Generalitat, és a dir, un model constituit per empleats publics.

Un cop efectuades les consideracions anteriors, procedim a analitzar la situacié actual de les
delegacions:

Les delegacions tenen contractat personal local, per la propia delegacio, que no té condicio
d’empleat public (art 28 Decret 61/2017). Aquest personal, en cas que volgués esdevenir
personal propi de 'Administracié de la Generalitat, i que complis els requisits per a ser-ho,
hauria de presentar-se a les ofertes de les places que s’efectuin en el futur i superar un procés
selectiu caracteritzat pels principis d’igualtat, mérit, capacitat, publicitat i idoneitat.

Per tant, cal destacar que en cap cas es pretén una conversioé automatica del personal
local (contractat a desti) en empleat public de I’Administraci6 de la Generalitat. Un dels
problemes que detectem en la nova redaccié és que s’afirma que el personal que presta
serveis a les delegacions, oficines i dependéncies de I'Administracié de la Generalitat
ubicades a l'estranger té la condici6 d’empleat public. Tot i que certament s’indica “sens
perjudici que l'accés als llocs de treball s’ha d’ajustar als principis d’igualtat, mérit, capacitat,
publicitat i idoneitat” es considera que la disposicié addicional vint-i-dosena, tal i com esta
redactada, podria portar a la reclamacio de la condicié d’empleat public per part del personal
que actualment no té aquesta condicid i que no ha superat els processos selectius
corresponents per a ser empleat public.

Aixi doncs, tenint en compte tot I'exposat, des del departament d’'Unié Europea i Accié Exterior
se sol-licita que s’exclogui la referéncia a les delegacions de la disposicié addicional vint-i-
dosena.

Pel que fa al model de personal de les delegacions, es proposa que s’afegeixi una
disposicié addicional que reculli el segiient:

Disposici6 addicional numero X. El personal de les delegacions del Govern a I’exterior

1. El personal al servei de les delegacions esta constituit per empleats publics de
I’Administracioé de la Generalitat de Catalunya. A aquest efecte, s’hi pot adscriure
personal funcionari o laboral. El personal funcionari es regeix per la normativa
reguladora de la funcié publica. El personal laboral es regeix per la legislacio
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laboral i per les altres normes aplicables convencionalment i per la normativa de
funcié publica quan aquesta aixi ho disposi.

2. En tot cas, corresponen al personal funcionari els llocs de treball el
desenvolupament dels quals impliqui la participacié directa o indirecta en
I’'exercici de les potestats publiques o en la salvaguarda dels interessos
generals. Els llocs de treball poden ser ocupats per personal en régim laboral,
en els suposits que aixi ho permeti la normativa de funcié publica.

3. El personal local que, a I'entrada en vigor d’aquesta llei, tingui un contracte
laboral amb les delegacions a I’empara de la legislacié laboral de I’Estat de desti
pot adquirir la condicié d’empleat public si compleix els requisits i si supera un
procés de seleccié, d’acord amb la normativa de funcié publica, d’acord amb els
principis d’igualtat, mérit i capacitat. A aquest efecte, es poden tenir en compte,
en la fase de valoracié de meérits, els serveis prestats a les delegacions com a
personal local contractat a desti.

Observacié B: En relacié amb I'article 180, relatiu als serveis especials. La redaccié actual
és:

“1. El personal funcionari de carrera és declarat en situacié de serveis especials:

[]

i) Quan és nomenat o designat pel Govern de la Generalitat com a delegat, delegada

o representant del Govern davant la Unié Europea o a l'exterior.”

Atés que el departament d’Unié Europea i Accié Exterior té interés en qué els delegats

del Govern davant la Unié Europea i a I'exterior siguin equiparats a alts carrecs, proposem
que s’elimini la referencia al terme “designat”. També es proposem que s’elimini la referéncia
a “representant”, ja que la modificacié del decret 61/2017 preveu I'eliminacié d’aquest terme.

En aquest sentit, cal dir que I'esborrany d’Avantprojecte de llei d’organitzacié de
I’Administracio de la Generalitat i del seu sector public institucional que es trobava en
tramitacio la legislatura passada, ja preveia que els delegats del Govern a I'exterior sén 6rgans
directius, és a dir, alts carrecs.

“Article 9. Organs superiors i directius

1. Sén organs superiors de I’Administracié de la Generalitat: el president o la presidenta de la
Generalitat, el Govern, el conseller primer o la consellera primera del Govern, el vicepresident
o la vicepresidenta del Govern, els consellers o les conselleres, la Secretaria del Govern, els
comissionats, les secretaries generals i les sectorials i les delegacions territorials del Govern.
2. Sén organs directius de I’Administracié de la Generalitat: les direccions generals,

les direccions de serveis i les delegacions del Govern a I’exterior.”

Valoracié: Proposta atesa parcialment.

S’elimina el terme “representant” i el “nomenament”. El terme “designat” es manté atés que
inclou les possibles situacions —ja siguin nomenaments o contractacions- i canvis que es
puguin generar de futur.
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Es modifica I'apartat i) del punt 1 de I'article 180, que queda redactat de la forma seguent:
1. El personal funcionari de carrera és declarat en situacio de serveis especials:

i) Quan és nemenat-o designat pel Govern de la Generalitat com a delegat o delegada,
delegada o-representant del Govern davant la Uni6 Europea o a I'exterior.

Nova observacié per part del departament d’Unié Europea i Accié Exterior (16.10.2025):

La Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, al seu
article 12, parla de nomenament d’alts carrecs:

“1.Corresponen al president o presidenta de la Generalitat, en exercici de la direccioé de I'accidé
del Govern, les atribucions seglents: :
[...] d) Acordar el nomenament i el cessament dels membres del Govern i dels alts carrecs
de la Generalitat que les lleis determinen.”

Tanmateix, al Decret 106/2024, d'11 de juny, pel qual s'aprova el Reglament dels serveis
juridics de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, el seu article 5 preveu la designacié
del director o directora del Gabinet Juridic. En qualsevol cas, cal tenir en compte que aquest
article també disposa que el director o directora és “nomenat i separat per decret aprovat pel
Govern”.

En aquest sentit, si bé des del Departament d’Unié Europea i Accié Exterior s’entén la
valoracié formulada per la Secretaria d’Administracio i Funcié Publica, per major seguretat
juridica, i per tal d’evitar que quedi plasmat, en una norma de rang legal, un terme
(“designacid”) que podria ser objecte de diferents interpretacions, es proposa que la redaccio
de l'apartat i) del punt 1 de I'article 180 sigui la seguent:

“1. El personal funcionari de carrera és declarat en situacié de serveis especials:

i) Quan és nomenat o designat pel Govern de la Generalitat com a delegat o
delegada, delegada del Govern davant la Unié Europea o a I’exterior.”

Observacio C: En relacié amb I’excedéncia forgosa, es proposa afegir una disposicié
addicional que prevegi el seglent:

“La persona que té la condicié de personal laboral fix de '’Administracié de la Generalitat o del
seu sector public i és nomenada o contractada en régim d’alta direccié com a personal directiu
public professional, en 'ambit de I'’Administracié de la Generalitat o del seu sector public té
dret a ser declarat en situacié laboral d’excedéncia forgosa”.

Aquesta proposta és congruent amb la declaracio de serveis especials dels funcionaris publics
en el mateix suposit, d’acord amb el redactat de I'avantprojecte de llei d’ocupacio, i resulta
compatible amb l'article 46 de I'Estatut dels Treballadors.

Valoracié: Proposta no atesa.

La Generalitat no té competéncia en matéria de legislacioé laboral per la qual cosa no pot

regular els suposits d’excedéncia forgosa laboral, que com a tal esta normativitzada al text
refos de la Llei de 'Estatut dels treballadors aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2015, de 23
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d’octubre, i I'especificacio de la qual correspon a la negociacio col-lectiva mitjangant els
convenis col-lectius.

Nova observacié per part del departament d’'Unié Europea i Accié Exterior (16.10.2025):

La intencié del Departament d’'Unié Europea i Accié Exterior és que es regulin els efectes que
pot tenir la relacié de directiu public a la Generalitat de Catalunya i el seu sector public, per tal
de facilitar 'expertesa adquirida en les relacions laborals prévies amb la Generalitat en 'ambit
directiu propi de la Generalitat. Es considera que si tenim competéncia per desenvolupar la
figura del directiu public d'acord amb I'EBEP i tal i com fa la Llei 2/2014, del 27 de gener, de
mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public en la seva Disposicié addicional
Vint-i-unena.

D’acord amb aix0, proposem la seglient redaccio alternativa en una disposicié addicional, per
modificar la Disposicié addicional Vint-i-unena esmentada, en el sentit d’afegir al final del seu
apartat 3.2):

"El personal directiu vinculat amb la Generalitat o el seu sector public mitjangant un
contracte d'alta direccié que tingui la prévia condicié de personal laboral fix a la
Generalitat o al seu sector public, tindra dret a la reserva del seu lloc de treball fix".

Barcelona 16 d’octubre de 2025
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Observacié A (departament d’Unié Europea i Accié Exterior, formulada el 10.09.2025):
Es proposa la modificacié de la Disposicié addicional vint-i-dosena, atés que aquesta fa
referéncia a la contractacio, per part de les delegacions, de personal local.

Segons indica I'Acord GOV/191/2025, de 22 de juliol, pel qual s'aprova el Pla de consolidacio
de les delegacions del Govern a l'exterior indica: “a. Analitzar I'estructura dels recursos
humans de les delegacions i proposar un model en qué el personal que hi presta serveis tingui
la consideracio d'empleat public de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya.”

Caldria modificar, doncs, la referéncia que es realitza al personal de les delegacions.
La redaccid que consta a I'’Avantprojecte de llei de I'ocupacié publica catalana és la seguent:

“Disposicié addicional vint-i-dosena. Personal local que presta serveis a les

delegacions, oficines i dependéncies de I'’Administracio de la Generalitat ubicades a
l'estranger.

La contractacié de personal local per a la prestacié de serveis en delegacions, oficines

i dependencies de I'’Administracié de la Generalitat a I'estranger es regeix per la

legislacio laboral de I'Estat on es prestin els serveis, sens perjudici que 'accés als llocs de
treball s’ha d’ajustar als principis d’igualtat, mérit, capacitat, publicitat i idoneitat. En cap cas
aquest personal te la consideracié de personal de I’Administracioé de la Generalitat.”

La redaccié que es proposa donar, pel que fa al personal de les delegacions, és:

“El personal de les delegacions del Govern de la Generalitat a I’estranger té la
consideracio d’empleat public de ’Administracié de la Generalitat i es regeix per
la normativa de funcié publica.”

En aquest sentit, cal remarcar que aquesta proposta Unicament es refereix al personal de
les delegacions i que no afecta a personal d’oficines i dependéncies de I'’Administracié de la
Generalitat a I'estranger que puguin prestar serveis fisicament, en el seu cas, a les
delegacions del Govern. Aixi doncs, Unicament va referida al personal de les delegacions del
Govern de la Generalitat a I'estranger.

Valoracié de la Secretaria d’Administracié i Funcié Publica: Proposta atesa parcialment.

En aquesta disposicio es regula exclusivament el personal local (contractat en origen) al qual
li és d’aplicacié les normes d’ordre public d’aquest pais. En aquest sentit, si bé no hi ha
problema en considerar-lo, en sentit ampli, empleat public de 'Administracié de la Generalitat,
s’ha de significar que no és personal laboral de '’Administracié de la Generalitat, i no els és
d’aplicaciod la normativa de funcié publica, ni el text refos de la Llei de I'Estatut dels treballadors
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, ni el VI Conveni col-lectiu.

En consequéncia, es modifica la disposicié addicional vint-i-dosena, que queda redactada de
la forma seguent:

“Disposicié addicional vint-i-dosena. Personal local que presta serveis a les delegacions,
oficines i dependéncies de I'’Administracié de la Generalitat ubicades a I'estranger.

La contractacié de personal local per a la prestacié de serveis en delegacions, oficines i
dependencies de I'’Administracié de la Generalitat a I'estranger es regeix per la legislacio
laboral de I'Estat on es prestin els serveis, sens perjudici que I'accés als llocs de treball s’ha
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Nova observacié per part del Departament d’Unié Europea i Accié Exterior (16.10.2025):

La nova redaccid que, en resposta a les observacions formulades, s’ha plasmat a
'avantprojecte de llei, indica que el personal té la consideraci6 d’empleat public de
I’Administracié de la Generalitat pero, tanmateix, la valoracié de la Secretaria d’Administracio
i Funcié Publica, feta constar a la memodria, indica que la disposicié “regula exclusivament el
personal local (contractat en origen) al qual li és d’aplicacié les normes d’ordre public d’aquest
pais. En aquest sentit, si bé no hi ha problema en considerar-lo, en sentit ampli, empleat
public de ’Administracio de la Generalitat, s’ha de significar que no és personal laboral
de I’Administracié de la Generalitat, i no els és d’aplicacié la normativa de funcié publica, ni
el text refés de la Llei de I'Estatut dels treballadors aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2015,
de 23 d’octubre, ni el VI Conveni col-lectiu.” En conseqiiencia, es copsa que el redactat que
s’ha donat a la disposicié addicional vint-i-dosena (“Aquest personal té la consideracié
d’empleat public de I’Administracid de la Generalitat’) no acaba de ser coherent amb
I'explicacié que I'acompanya, en la que es diu que “s’ha de significar que no és personal
laboral de '’Administracié de la Generalitat”.

D’altra banda, des del Departament d’Unié Europea i Accié Exterior, considerem necessari
efectuar una distincié, amb caracter previ, per aclarir els termes de la proposta que es formula:

Segons la normativa actual que regula les delegacions del Govern a I'exterior (en endavant,
les delegacions), aix0 és, segons el Decret 61/2017, de 13 de juny, de les unitats de
representacio institucional del Govern a l'exterior, el personal de les delegacions pot ser:

- Personal propi de I’Administracio de la Generalitat. L’article 26 indica que “Les
delegacions podran tenir personal funcionari o laboral adscrit i personal local contractat
a desti.” Tanmateix, a la practica, és una excepcio que les delegacions tinguin personal
propi (funcionari o laboral adscrit) de '’Administracié de la Generalitat, i el que s’ha
generalitzat és la contractacié de personal local a desti (que comentarem a I'apartat
seglent i que, com veurem, segons la normativa no té la condicié de personal propi
de '’Administracié de la Generalitat).

El nou model de recursos humans, per a les delegacions, que es busca des del
departament queda plasmat a I’Acord GOV/191/2025, de 22 de juliol, pel qual s'aprova
el Pla de consolidacié de les delegacions del Govern a l'exterior. El que es pretén és
proposar un model en qué el personal que hi presta serveis tingui la consideracio
d'empleat public de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.
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- Personal local. El Decret 61/2017 preveu que les delegacions poden tenir personal
contractat a desti (art 26). Segons I'article 28, la contractacio de personal s’efectua per
part de la delegacié i esta subjecta a la legislacié laboral de I'Estat en el qual s'ubiqui
la delegacio i, en cap cas aquest personal no pot tenir la consideracio de personal de
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya.

Aquest model és el que el Departament d’Unid Europea i Accié Exterior vol canviar,
atés que es pretén instaurar un model en qué el personal de les delegacions sigui propi
de '’Administracio de la Generalitat, és a dir, un model constituit per empleats publics.

Un cop efectuades les consideracions anteriors, procedim a analitzar la situacié actual de les
delegacions:

Les delegacions tenen contractat personal local, per la propia delegacio, que no té condicio
d’empleat public (art 28 Decret 61/2017). Aquest personal, en cas que volgués esdevenir
personal propi de 'Administracié de la Generalitat, i que complis els requisits per a ser-ho,
hauria de presentar-se a les ofertes de les places que s’efectuin en el futur i superar un procés
selectiu caracteritzat pels principis d’igualtat, mérit, capacitat, publicitat i idoneitat.

Per tant, cal destacar que en cap cas es pretén una conversioé automatica del personal
local (contractat a desti) en empleat public de I’Administraci6 de la Generalitat. Un dels
problemes que detectem en la nova redaccié és que s’afirma que el personal que presta
serveis a les delegacions, oficines i dependéncies de I'Administracié de la Generalitat
ubicades a l'estranger té la condici6 d’empleat public. Tot i que certament s’indica “sens
perjudici que l'accés als llocs de treball s’ha d’ajustar als principis d’igualtat, mérit, capacitat,
publicitat i idoneitat” es considera que la disposicié addicional vint-i-dosena, tal i com esta
redactada, podria portar a la reclamacio de la condicié d’empleat public per part del personal
que actualment no té aquesta condicid i que no ha superat els processos selectius
corresponents per a ser empleat public.

Aixi doncs, tenint en compte tot I'exposat, des del departament d’'Unié Europea i Accié Exterior
se sol-licita que s’exclogui la referéncia a les delegacions de la disposicié addicional vint-i-
dosena.

Pel que fa al model de personal de les delegacions, es proposa que s’afegeixi una
disposicié addicional que reculli el segiient:

Disposici6 addicional numero X. El personal de les delegacions del Govern a I’exterior

1. El personal al servei de les delegacions esta constituit per empleats publics de
I’Administracioé de la Generalitat de Catalunya. A aquest efecte, s’hi pot adscriure
personal funcionari o laboral. El personal funcionari es regeix per la normativa
reguladora de la funcié publica. El personal laboral es regeix per la legislacié
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laboral i per les altres normes aplicables convencionalment i per la normativa de
funcié publica quan aquesta aixi ho disposi.

En tot cas, corresponen al personal funcionari els llocs de treball el
desenvolupament dels quals impliqui la participacié directa o indirecta en
I’'exercici de les potestats publiques o en la salvaguarda dels interessos
generals. Els llocs de treball poden ser ocupats per personal en régim laboral,
en els suposits que aixi ho permeti la normativa de funcié publica.

El personal local que, a I'entrada en vigor d’aquesta llei, tingui un contracte
laboral amb les delegacions a I’empara de la legislacié laboral de I’Estat de desti
pot adquirir la condicié d’empleat public si compleix els requisits i si supera un
procés de seleccié, d’acord amb la normativa de funcié publica, d’acord amb els
principis d’igualtat, mérit i capacitat. A aquest efecte, es poden tenir en compte,
en la fase de valoracié de meérits, els serveis prestats a les delegacions com a
personal local contractat a desti.

Finalment, per establir una implementacié progressiva del nou model, es proposa afegir una
disposicio transitoria en els segients termes:

“Disposici6 transitoria X

Personal de les delegacions del Govern a I’exterior

Mentre no s’adscrigui personal funcionari o laboral de I’Administracié de la
Generalitat a les delegacions del Govern a I’exterior, aquestes poden continuar
disposant de personal contractat localment.

S’estableix un termini de 5 anys, a partir de I’entrada en vigor d’aquesta llei, per
incorporar progressivament a la relacié de llocs de treball del departament
competent en matéria d’Unié Europea i Accio Exterior aquells llocs de treball
d’empleats publics necessaris per al funcionament de les delegacions del
Govern a I’exterior, de conformitat amb les disponibilitat pressupostaries.”

Observacié B: En relacié amb I'article 180, relatiu als serveis especials. La redaccié actual
“1. El personal funcionari de carrera és declarat en situacié de serveis especials:

i) Quan és nomenat o designat pel Govern de la Generalitat com a delegat, delegada
o representant del Govern davant la Unié Europea o a l'exterior.”

Atés que el departament d’Unié Europea i Accié Exterior té interés en qué els delegats
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del Govern davant la Unié Europea i a I'exterior siguin equiparats a alts carrecs, proposem
que s’elimini la referéncia al terme “designat”. També es proposem que s’elimini la referéncia
a “representant”, ja que la modificacio del decret 61/2017 preveu I'eliminacié d’aquest terme.

En aquest sentit, cal dir que I'esborrany d’Avantprojecte de llei d’organitzacié de
I’Administracié de la Generalitat i del seu sector public institucional que es trobava en
tramitacio la legislatura passada, ja preveia que els delegats del Govern a I'exterior sén 6rgans
directius, és a dir, alts carrecs.

“Article 9. Organs superiors i directius

1. Sén organs superiors de I’Administracié de la Generalitat: el president o la presidenta de la
Generalitat, el Govern, el conseller primer o la consellera primera del Govern, el vicepresident
o la vicepresidenta del Govern, els consellers o les conselleres, la Secretaria del Govern, els
comissionats, les secretaries generals i les sectorials i les delegacions territorials del Govern.
2. Son organs directius de I'’Administraci6 de la Generalitat: les direccions generals,

les direccions de serveis i les delegacions del Govern a I’exterior.”

Valoracié: Proposta atesa parcialment.

S’elimina el terme “representant” i el “nomenament”. El terme “designat” es manté atés que
inclou les possibles situacions —ja siguin nomenaments o contractacions- i canvis que es
puguin generar de futur.

Es modifica I'apartat i) del punt 1 de I'article 180, que queda redactat de la forma segient:
1. El personal funcionari de carrera és declarat en situacié de serveis especials:

i) Quan és nremenat-o designat pel Govern de la Generalitat com a delegat o delegada,
delegada o-representant del Govern davant la Unié Europea o a I'exterior.

Nova observacié per part del departament d’Unié Europea i Accié Exterior (16.10.2025):

La Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, al seu
article 12, parla de nomenament d’alts carrecs:

“1.Corresponen al president o presidenta de la Generalitat, en exercici de la direcci6 de I'accié
del Govern, les atribucions seglents: :
[...] d) Acordar el nomenament i el cessament dels membres del Govern i dels alts carrecs
de la Generalitat que les lleis determinen.”

Tanmateix, al Decret 106/2024, d'11 de juny, pel qual s'aprova el Reglament dels serveis
juridics de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, el seu article 5 preveu la designacié
del director o directora del Gabinet Juridic. En qualsevol cas, cal tenir en compte que aquest
article també disposa que el director o directora és “nomenat i separat per decret aprovat pel
Govern”.

En aquest sentit, si bé des del Departament d’'Unié Europea i Accié Exterior s’entén la
valoracié formulada per la Secretaria d’Administracio i Funcié Publica, per major seguretat
juridica, i per tal d’evitar que quedi plasmat, en una norma de rang legal, un terme
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(“designacid”) que podria ser objecte de diferents interpretacions, es proposa que la redaccio
de l'apartat i) del punt 1 de I'article 180 sigui la seguent:

“1. El personal funcionari de carrera és declarat en situacio de serveis especials:

i) Quan és nomenat o designat pel Govern de la Generalitat com a delegat o
delegada, delegada del Govern davant la Unié Europea o a I’exterior.”

Observacié C: En relacié amb I’excedéncia forgosa, es proposa afegir una disposicié
addicional que prevegi el seglent:

“La persona que té la condicié de personal laboral fix de '’Administracié de la Generalitat o del
seu sector public i és nomenada o contractada en régim d’alta direccié com a personal directiu
public professional, en I'ambit de '’Administracié de la Generalitat o del seu sector public té
dret a ser declarat en situacié laboral d’excedéncia forgosa”.

Aquesta proposta és congruent amb la declaracié de serveis especials dels funcionaris publics
en el mateix suposit, d’acord amb el redactat de I'avantprojecte de llei d’ocupacio, i resulta
compatible amb l'article 46 de I'Estatut dels Treballadors.

Valoracié: Proposta no atesa.

La Generalitat no té competéncia en matéria de legislacié laboral per la qual cosa no pot
regular els suposits d’excedéncia forgosa laboral, que com a tal esta normativitzada al text
refos de la Llei de 'Estatut dels treballadors aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2015, de 23
d’octubre, i 'especificacié de la qual correspon a la negociacioé col-lectiva mitjangant els
convenis col-lectius.

Nova observacié per part del departament d’Unié Europea i Accié Exterior (16.10.2025):

La intenci6 del Departament d’'Uni6 Europea i Accié Exterior és que es regulin els efectes que
pot tenir la relacié de directiu public a la Generalitat de Catalunya i el seu sector public, per tal
de facilitar 'expertesa adquirida en les relacions laborals prévies amb la Generalitat en 'ambit
directiu propi de la Generalitat. Es considera que si tenim competéncia per desenvolupar la
figura del directiu public d'acord amb I'EBEP i tal i com fa la Llei 2/2014, del 27 de gener, de
mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public en la seva Disposicié addicional
Vint-i-unena.

D’acord amb aix0, proposem la seglent redaccio alternativa en una disposicié addicional, per
modificar la Disposicié addicional Vint-i-unena esmentada, en el sentit d’afegir al final del seu
apartat 3.2):

"El personal directiu vinculat amb la Generalitat o el seu sector public mitjangant un
contracte d'alta direccié que tingui la prévia condicié de personal laboral fix a la
Generalitat o al seu sector public, tindra dret a la reserva del seu lloc de treball fix".

Barcelona 16 d’octubre de 2025
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Observacions addicionals de I’Agéncia per a la Competitivitat de 'Empresa, ACCIO a
I’Avantprojecte de llei de I'ocupacié publica catalana — Iniciativa SIG25PRE1094

En relacié amb I’Avantprojecte de llei de I'ocupacié publica catalana que es tramita amb el nimero
d’expedient SIG25PRE1094, i en particular, en relacié amb la disposicid addicional vint-i-dosena
en el seu redactat de la versié 7 de I'avantprojecte, 'Agéncia per a la Competitivitat de 'Empresa,
ACCIO, formula una proposta d’esmena alternativa a la que es va formular mitjangant escrit de data
02/10/2025.

Disposicié addicional vint-i-dosena. Personal local que presta serveis a les delegacions,
oficines i dependéncies de I’Administracié de la Generalitat ubicades a I’estranger

La disposicié addicional vint-i-dosena fa referéncia a I'’Administracié de la Generalitat, oblidant que
dins els sector public institucional de I'Administracié de la Generalitat hi ha entitats que tenen
oficines ubicades a I'estranger.

No es pot considerar que el terme “Administracié de la Generalitat” ja inclou “les seves entitats de
dret public” perqué enlloc a I'avantprojecte no es fixa aquesta accepcié ampla del terme; en
particular, a larticle 3.a, quan s’estableix I'ambit d’aplicaci6 de la llei, es diferencia entre
I’Administracio de la Generalitat” i “les seves entitats de dret public”.

Per tant, quan s’esta fent referéncia a '’ Administracié de la Generalitat, no s’esta incloent a les seves
entitats de dret public.

Es proposa estendre I'aplicacio de la disposicié addicional vint-i-dosena al personal local que presta
serveis a les oficines de les entitats de dret public del sector institucional de I’Administracié de la
Generalitat (les denominades “oficines sectorials”).

Es proposa eliminar de laplicacié d’aquesta disposicié addicional 22?2, les delegacions de
I’Administracio de la Generalitat que serien objecte de regulacié separada en una disposicio “propia”.

”

El concepte d”’empleat public” pot ser entés en sentit ampli com a “persona que treballa en el sector
public’, o en sentit estricte com a “personal funcionari o personal laboral estrictament de
I’Administracié de la Generalitat”. EI concepte estricte no inclouria en cap cas el personal de les
oficines sectorials, treballadores en tot cas de I'entitat de dret public corresponent.

Per evitar confusié i inseguretat juridica que es derivaria de I'is del concepte “empleat public”, es
proposa eliminar I'is del concepte i en lloc d’establir que el personal de les oficines sectorials (i
altres) no tindran la consideracié d’empleats publics de I'’Administracié de la Generalitat, fer servir
un concepte alternatiu, i establir que I'aplicacié a aquest personal no li és d’aplicacié el regim juridic
de la funcid publica, ni el del personal laboral de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

Es proposen altres modificacions menors amb anim d’oferir un redactat més clar des d’'un punt de
seguretat juridica.

Proposta d’esmena

Disposicio addicional vint-i-dosena. Personal local que presta serveis a les delegasions; oficines i
dependencies de I’Administracié de la Generalitat i de les seves entitats de dret public, ubicades a
I'estranger.

Doc.original signat per:
Joan Romero Circuns
27/10/2025,

Serveis Administracié
Electronica Generalitat de
Catalunya 20/01/2026

Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat.cat fins al 20/01/2029

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creaci6 copia:
20/01/2026 18:04:21

Pagina 1 de 2




Generalitat
de Catalunya

La contractacié de personal leeal a I'estranger per a la prestacié de serveis en-delegacions a les
oficines i dependéncies de I'’Administracié de la Generalitat i de les seves entitats de dret public,
ubicades a I'estranger, es regeix per la legislacio laboral de I'Estat on es prestin els serveis, sens
perjudici que l'accés als llocs de treball s’ha d’ajustar als principis d’igualtat, merit, capacitat,
< publicitat i idoneitat. A aquest personal téta-consideracié-d'empleat-public_no i és d’aplicacié el
reqgim juridic de la funcié publica, ni el del personal laboral de I'Administracié de la Generalitat de
>— Catalunya.
) Joan Romero Circuns
| Director Executiu
< ACCIO
2
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De: Guerrero Guiral, Laia
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Per a: Guerrero Guiral, Laia

Tema: RV: Avantprojecte de llei de I'ocupacié publica catalana que va al CT

De: Serentill Utges, Xavier

Enviat: dimecres, 14 de gener de 2026 14:19

Per a: Estivill Galdén, Isidre

A/c: Salvatella Hernandez, Marta

Tema: RV: Avantprojecte de llei de I'ocupacio publica catalana que va al CT

Isidre,

Aqui tens el que et deia, la ALOPC no fa cap distincid entre entitats autdnomes i la resta d’entitats del
sector public. Jo entenc que comporta una laboralitzacié del personal d’aquestes entitats.

D’acord amb I'article 37.2 de la darrera versié de I’Avantprojecte de llei de I'ocupacié publica catalana:

“2. El personal al servei de les entitats del sector public ocupa llocs de treball subjecte al dret laboral,
sens perjudici dels llocs de treball reservats a personal funcionari que impliquen la participacié directa
o indirecta en I'exercici de potestats publiques o la salvaguarda dels interessos generals.

Article 36. Llocs de treball de naturalesa funcionarial
1. Corresponen exclusivament al personal funcionari les funcions que impliquin la participacié directa
o indirecta en I'exercici de potestats publiques o en la salvaguarda dels interessos generals.
2. S’entén que formen part d’aquesta reserva aquelles activitats que constitueixen el nucli essencial
de l'autoritat publica, com ara I'adopcié d'actes unilaterals i executius que decideixin sobre drets i
obligacions de les persones amb eficacia juridica directa i coercible, I'exercici de potestats
sancionadores o expropiatories, 'atorgament de fe publica administrativa, i qualsevol altra que una
llei estableixi expressament.
3. No tenen la consideracié de funcions reservades les tasques de caracter técnic, auxiliar, o
preparatori.

A I'Informe de valoracio de les observacions i al-legacions proposades, es fa constar a la pagina 162 que no s’ha ates
I’Observacié que vam fer:

Observacid: “Amb caracter general, la Llei estableix la prioritat del vincle funcionarial respecte el vincle
laboral dels llocs de treball de les administracions publiques catalanes (art. 38.1) i recull les funcions que
son reservades a llocs de treball de personal funcionari (art. 38.2), aixi com les que excepcionalment
poden exercir el personal laboral (art. 39.1).

No obstant aix0, tot i que la Llei estableix la prioritat del vincle funcionarial respecte dels llocs de treball de
les administracions publiques catalanes, en el cas de les entitats del sector public es determina que el seu
personal esta subjecte al dret laboral, excepte en el casos d’exercicis de funcions d’autoritat o de potestats
publiques (art. 39.2).

Per tant, a tenor de la literalitat de I'article 39.2, la regla general és que les entitats de dret public el
personal ha de ser laboral. En aquest sentit, es produeix un canvi substancial que no s’ha previst en el
projecte de llei d’Organitzacié de '’Administracio de la Generalitat i el seu sector public institucional, el qual
mantenia la situacioé actual respecte les entitats autdnomes administratives (agéncies administratives) on
el régim prioritari és el funcionarial, i a partir d’aquesta llei sera el regim laboral.



D’altra banda, en les funcions reservades a personal funcionari (art. 39), en tant que sén d’aplicacio a les
entitats de dret public i que son tant extenses, comportaran una rellevant funcionaritzacio de llocs de
treball en les actuals entitats de dret public sotmeses a I'ordenament juridic privat i dels consorcis, on
practicament tot el personal és laboral.

En consequéncia, aquesta regulacio pot comportar canvis importants en el réegim personal de es entitats
del sector public de 'Administracio de la Generalitat de Catalunya, tant pel que fa a la laboralitzaci6 de
llocs de treball d’entitats autbnomes administratives com a la funcionaritzacié de llocs de treball de les
entitats de dret public sotmeses a I'ordenament juridic privat, aixi com dels consorcis.

La disposicié addicional setzena preveu uns processos de funcionaritzacio del personal laboral amb un
termini maxim d’un any, des de I'entrada en vigor de la Llei, per estudiar i

determinar aquests llocs. Al respecte s’ha de tenir en consideracié que hi haura entitats de dret public que
hauran de modificar les seves normes de creacid, organitzacié i de régim intern respecte la regulacié del
seu personal.

Agquesta observacioé s’ha d’entendre feta als actuals articles 36 i 37.

Valoracid: Proposta no atesa.

L'avantprojecte de Llei estableix a I'article 37.2 que el personal al servei de les entitats del sector public ocupa llocs
de treball subjecte al dret laboral, sens perjudici dels llocs de treball reservats a personal funcionari per a I'exercici
d’autoritat o de potestats publiques.

L'article 9.2 del Text refds de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public, aprovat pel Reial Decret legislatiu 5/2015,
de 30 d'octubre (TREBEP), determina que les funcions que impliquin participacio directa o indirecta en I'exercici de
les potestats publiques o en la salvaguarda dels interessos generals de les administracions publiques corresponen
exclusivament als funcionaris publics, en els termes que s’estableixin en la llei de desenvolupament de cada
administracid publica.

Les funcions descrites en I'article 36 de I'avantprojecte de Llei comporten el desenvolupament de funcions
publiques que impliquen directament o indirectament I’exercici de potestats publiques o la salvaguarda dels
interessos generals en els termes que preveu l'article 9.2 del TREBEP. En aquest sentit, en les entitats del sector
public, aquestes funcions han de ser desenvolupades necessariament per personal funcionari.

Malgrat aquesta és la valoracié inicial que es va fer respecte aquesta observacié, com a resultat de la consideracid
rebuda en data 10 de setembre de 2025 del Departament de Salut, i que es recull convenientment en |'apartat I.
Informacid interdepartamental, punt 5 de la present memoria, finalment aquest article ha quedat redactat de la
forma seglient:

“Article 36. Llocs de treball de naturalesa funcionarial

1. Corresponen exclusivament al personal funcionari les funcions que impliquin la participacio directa o indirecta en
I’exercici de potestats publiques o en la salvaguarda dels interessos generals.

2. S’entén que formen part d’aquesta reserva aquelles activitats que constitueixen el nucli essencial de I'autoritat
publica, com ara I'adopcié d'actes unilaterals i executius que decideixin sobre drets i obligacions de les persones
amb eficacia juridica directa i coercible, I'exercici de potestats sancionadores o expropiatories, I'atorgament de fe
publica administrativa, i qualsevol altra que una llei estableixi expressament.

3. No tenen la consideracié de funcions reservades les tasques de caracter técnic, auxiliar, o preparatori.”

| | Cenarakiat do Catsk e
| Dapariamast
I | d& LA Pragicbnoia

Xavier Serentill Utgés
Subdirector general d’Organitzacidé del Sector Public
Secretaria d’Administracié i Funcio Publica

Carrer del Foc, 57 | 08038 Barcelona | || N NN
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