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AVANTPROJECTE DE LLEI DE L’'OCUPACIO PUBLICA CATALANA

MEMORIA GENERAL

D’acord amb [larticle 62.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, la iniciativa legislativa
correspon, entre d’altres, al Govern de la Generalitat. L’article 36.1 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern estableix que el Govern exerceix la
iniciativa legislativa per mitja de la presentacio dels projectes de llei al Parlament.

L’apartat tercer del mateix article de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, estableix que els
avantprojectes de llei han de contenir una exposicioé de motius i han d’anar acompanyats, entre
d’altres documents, d’'una memoria general sobre la necessitat de la iniciativa, que ha de
contenir, com a minim, 'adequacio de la norma als fins que es persegueixen; el marc normatiu
en que s’insereix; la relacié de les disposicions afectades per I'avantprojecte de llei i la taula de
vigencies i derogacions resultants; la competencia de la Generalitat sobre la matéria, i la relacio
motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia o la
procedéncia de sotmetre I'expedient a informacioé publica.

1. Justificacié de la necessitat de I’avantprojecte de Llei i de I'adequacié d’aquesta
disposicio legal als fins que es persegueixen

1.1. Planificacié normativa

La planificacié normativa constitueix una manifestacié del principi de seguretat juridica, del
principi de transparéncia i de la resta de principis de bona regulacié que orienten I'exercici de
la potestat normativa del Govern. En aquest sentit, I'article 62.1 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, estableix que
“L’Administracié publica ha d’exercir la iniciativa normativa de manera que el marc normatiu
resultant sigui previsible, tan estable com sigui possible i facil de conéixer i comprendre per
als ciutadans i els agents socials.”

El Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023, aprovat
per Acord de Govern de 19 d’octubre de 2021, inclou I'Avantprojecte de llei de I'ocupacio
publica catalana.

1.2. Antecedents i objecte de la Llei

Des que es va iniciar el desenvolupament estatutari i des que es va fer efectiu el
reconeixement de l'autonomia local, les administracions publiques catalanes han patit un
procés de transformacié d’indubtable magnitud.

L'Administracié de la Generalitat de Catalunya, que va comencar a edificar-se precariament a
finals de la década dels anys setanta, va tenir un creixement notable durant els anys vuitanta
i noranta del segle passat, que es va plasmar en una multiplicacié dels seus efectius. En
aquest periode va comengcar a configurar-se el marc institucional i normatiu de la funcié publica
de la Generalitat, i aixi mateix d’aquella época provenen les estructures actualment existents
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i la propia cultura corporativa, aixi com 'organitzacié que s’ha anat assentant de mica en mica
en |I'Administracié autonomica.

Aixi mateix, les administracions locals catalanes durant aquest periode de temps van tenir un
enorme creixement, derivat de les propies demandes ciutadanes i de les necessitats
objectives que es plantejaven en un espai de govern local tradicionalment abandonat. Una
transformacié que es va concretar en la configuracié d'uns sistemes d’ocupacié publica
construits sota bases normatives febles, perd que van anar resolent alguns dels problemes
més greus amb els quals s’enfrontava el moén local.

En aquest context, el marc juridic de la funcié publica ha estat substancialment alterat amb
'aprovacié de dues normes fonamentals: I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 i
I'Estatut Basic de 'Empleat Public.

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 ofereix uns majors marges de configuracio
normativa en I'ambit de I'ocupacié publica, essent un dels elements fonamentals I'extensié de
les competéncies en funcié publica a totes les administracions publiques catalanes, sempre
respectant 'autonomia local.

Per la seva banda, el Text refos de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Public, aprovat pel
Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre (TREBEP), atorga un ampli marge de
configuracio a les comunitats autonomes, sobretot en alld que afecta als elements estructurals
i organitzatius, la carrera professional dels empleats publics i al sistema retributiu, aspectes
gue requereixen per a la seva plena efectivitat la intervencié del legislador autondmic en
mateéries clau del model d’ocupacio publica.

Al llarg dels darrers anys Catalunya ha canviat, sens dubte, de fisonomia, i es constata un
guadre de necessitats que, al costat dels problemes tradicionals, presenta un cmul de nous
reptes. Enfront d’aquests reptes, la instituci6 de la funcié publica ha d’adaptar-se
necessariament i ser capag d’oferir valor afegit per situar els poders publics de Catalunya en
posicié d’assolir un marc d’eficacia i eficiencia en la gestié publica, superant el model
burocratic actual. En aquest sentit, la llei avanga cap a la millora de la qualitat institucional de
I'ocupacié publica catalana, introduint aquells elements basics d'innovacié que facin de
I'ocupacié publica una institucié6 amb alt grau de professionalitzacio, imparcial i responsable
per la gestid dels seus resultats amb una vocaci6 indubtable de servei a la ciutadania. En
definitiva, s’estableix un nou marc normatiu de 'empleat public catala per adequar-lo als nous
temps i a les exigéncies de la ciutadania.

Els problemes que es pretenen solucionar son els segiients:

- La institucié de I'ocupacié publica de Catalunya no esta adaptada als requeriments i
exigencies del segle XXI. Es considera convenient definir un nou sistema de funcio
publica adaptat a un entorn i una realitat economica, social, cultural i politica que té res
a veure amb la Catalunya del segle passat.

- Adaptacié de la institucié de I'ocupacié publica als impactes tecnologics, cientifics i
medi ambientals que incideixen inevitablement sobre I'ocupacié i la productivitat.

- Atendre la creixent demanda de regeneracié de les institucions.
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Rejovenir les plantilles atés I'envelliment de les mateixes i les previsions de jubilacions
massives de personal.

La practica inexistencia de planificacié estrategica de recursos humans.
Rigidesa dels procediments d’accés a I'ocupacié publica i promocio.
Augment de la temporalitat en I'ocupacio publica.

Atomitzacié de cossos sense una previa planificacié ni objectius concrets i peticions
de creaci6 de nous cossos.

Excessiva mobilitat voluntaria interna i escassa mobilitat entre administracions
publiques catalanes.

Escassa consideracio dels resultats i del acompliment en la carrera professional i el
sistema retributiu.

La necessitat d’abordar una reforma integral de I'ocupacié publica de les administracions
publiques catalanes i adaptar-la al context vigent i als reptes de futur que es plantegen en
endavant justifica, per tant, la necessitat de I'avantprojecte de llei, amb la finalitat de
modernitzar, professionalitzar i fer I'ocupacié publica més eficient, de forma que reverteixi en
el desenvolupament econdmic i social i en la millora dels serveis publics.

Aquesta reforma te com a objectius:

Establir un marc legal de 'ocupacié publica comu a totes les administracions publiques
catalanes per tal d’adaptar-lo a I'entorn social, econdmic i cultural i a I'actual context
tecnologic i cientific.

Reforgar les capacitats executives, étiques i professionals de l'ocupacié publica
catalana.

Redissenyar les politiques de seleccié en 'ocupacié publica catalana, amb la finalitat
d’elevar la capacitat i els resultats de gestié del sector public, aixi com atraure talent
cap a les administracions publiques catalanes per rejovenir les plantilles.

Dotar les administracions publiques catalanes de les eines adequades per una
planificacio estratégica dels recursos humans. Redissenyar les eines tradicionals de
gestié de personal, com son les relacions de llocs de treball i les ofertes d’ocupacio
publica per fer-les més agils i flexibles, per dotar-les poder d’adaptacié i capacitat de
respostes rapides i immediates a les necessitats de I'administracié publica en cada
context.

Prioritzar la captacioé de nous perfils professionals, principalment cientifics, tecnologics,

i els requerits per pal-liar la situacié d’emergeéncia climatica que son els demandats en
nombrosos sectors on la tecnologia i la digitalitzacié tenen un paper fonamental.
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- Aprofundir en la necessitat de professionalitzar els sistemes de seleccid, aplicar
mecanismes per agilitzar-los i adequar les proves a les funcions que han de ser
efectivament desenvolupades.

- Establir eines per reduir la temporalitat en I'ocupacié publica agilitzant els processos
selectius i al mateix temps, preveure mecanismes d’exigéncia de responsabilitat en
cas d’abus d’aquesta situacio.

- Simplificar i racionalitzar I'actual estructura de cossos i escales adequant-los als ambits
competencials necessaris i redefinir els llocs de treball publics per dotar-los de molta
més polivaléncia.

- Facilitar mecanismes de mobilitat i d’ajustament temporal per poder atendre
eficagment les necessitats sobrevingudes superant les actuals rigideses que la crisi
pandémica ha posat de manifest.

- Detectar i captar talent dins I'organitzacio, per mitja de sistemes efectius de promocié
interna i de provisio de llocs de treball o de formacio.

- Establir mecanismes per permetre una mobilitat efectiva del personal entre les
diferents administracions publiques catalanes.

- Impulsar la carrera professional en el propi lloc de treball basada en itineraris
professionals amb diferents graus o esglaons als quals pugui accedir-se sense tenir
en compte exclusivament I'antiguitat siné per I'avaluacié continuada de I'acompliment
amb una acreditacié previa de competencies.

- Donar un fort impuls a la formacié6 amb plans d’acompanyament professional que
incloguin la renovacié de coneixements i habilitats.

- Implementar un sistema objectiu i fiable d’avaluacié del desenvolupament de la feina
dels empleats publics que defineixi els objectius a assolir i mesuri el grau real
d’acompliment. Aquest sistema ha de permetre gestionar la diferéncia, incentivant i
premiant el desenvolupament professional excel-lent.

Per assolir alguns d’aquests objectius, es potencia i posa en valor el paper de I'Escola
d’Administracié Publica de Catalunya, que esdevé cabdal en limpuls del nou model
d’ocupacié publica. Amb aquesta finalitat, s’atribueixen a 'Escola competéncies en matéria de
formacio6 i desenvolupament dels empleats publics; recerca i innovacio; generacio, gestio i
transferencia del coneixement; captacié de talent, seleccid del personal funcionari i
professionalitzacié dels drgans de seleccio; acreditacié de les competéncies professionals del
personal directiu public professional i acreditacié dels funcionaris de carrera als efectes de la
mobilitat interadministrativa, entre d’altres, aspectes que constitueixen els eixos sobre els
quals es fonamenta I'ocupacio publica de les administracions publiques catalanes regulada
per 'avantprojecte.

Escau, per tant, ordenar el nou marc legal de l'ocupacié publica de les administracions

publigues catalanes, incorporant en un unic text, amb les modificacions necessaries per a la
seva adaptacié al context vigent, les disposicions que es troben actualment disperses,
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principalment el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un
Text Gnic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcio
publica; la Llei 9/1986, de 10 de novembre, de Cossos de Funcionaris de la Generalitat de
Catalunya i la Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de conciliaci6 de la vida personal, familiar
i laboral del personal al servei de les administracions publiques de Catalunya. Aixi mateix, cal
integrar en aquest nou marc legal aspectes continguts en disposicions sectorials que afecten
de ple a l'ocupacié publica, com ara la igualtat de génere; la transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern i el teletreball.

Finalment, per raé de simplificacié normativa i unitat tematica i atesa la rellevancia que la llei
dona a I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya, es considera necessari incorporar al
text de la llei el contingut de I'avantprojecte de llei de I'Escola d’Administracié Publica de
Catalunya i reforgar d’aquesta manera la seva implicacio en el nou model de I'ocupacié publica
catalana.

La configuracié del nou model d’ocupacié publica per a totes les administracions publiques
catalanes i 'establiment del seu marc juridic, d’acord amb les competéncies atribuides, es
considera que Unicament es pot assolir a través d’'una norma amb rang de Llei, donant
compliment, d’altra banda, al desplegament de I'Estatut Basic de 'Empleat Public (EBEP), en
els termes previstos en el mateix.

1.3. Estructura

La Llei de I'ocupacié publica catalana se estructura en dinou titols, vint-i-vuit disposicions
addicionals, set disposicions transitories, una disposicié derogatoria i quatre disposicions
finals.

El Titol | es refereix a I'objecte de la Llei, als principis informadors de I'ocupacié publica
catalana i estableix el seu ambit d’aplicacié i la regulacié del regim juridic dels empleats publics
de les administracions publiques catalanes.

El titol s’encapgala amb el seu objecte, que consisteix en I'ordenacié de I'ocupacié publica
catalana i la regulaci6 del régim juridic dels empleats publics al seu servei, amb la voluntat
d’adequar-se als interessos publics i orientar-se a la prestacié dels serveis a la ciutadania. Aixi
mateix, recull de forma detallada els principis informadors que regeixen I'ocupacié publica
catalana.

La Llei s'aplica als empleats publics que presten serveis en les administracions publiques
catalanes. En concret, s’aplica al personal funcionari i, en tot allo que sigui procedent, al
personal laboral, amb les especificitats que s’inclouen en el propi articulat. A I'efecte de la Llei,
s’entén per administracions publiques catalanes, I'Administracid de la Generalitat de
Catalunya, les administracions locals de Catalunya, les universitats publiques catalanes i el
sector public d’aquestes administracions. No obstant, i pel que respecta al sector public, en
resta exclos el personal de les entitats de dret privat vinculades o dependents de les
administracions publiqgues catalanes, llevat de determinades previsions que els soén
expressament aplicables com és el cas de la igualtat efectiva de dones i homes; el codi de
conducta; els principis de seleccid, I'accés a l'ocupacidé publica de les persones amb
discapacitat; el regim d’'incompatibilitats i la prohibicié de dur a terme funcions reservades a
personal funcionari.
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La Llei és també aplicable directament al personal dels organismes de naturalesa
independent, si bé en resten exclosos, per les seves especificitats, els drgans estatutaris, és
a dir, aquells que es regulen i preveuen expressament a I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

En relaci6 amb els col-lectius de personal, la Llei s’aplica també al personal docent no
universitari dependent de I'Administracié de la Generalitat i al personal estatutari de I'Institut
Catala de la Salut, llevat de determinades materies expressament excloses, ja sigui pel seu
caracter basic, com ara la carrera professional i promocio interna; la seleccié de personal i
provisié de llocs de treball; les retribucions complementaries, i la mobilitat voluntaria entre
administracions publiques; o per disposar d’'una regulacié sectorial propia.

La Llei determina, d’altra banda, els col-lectius de personal als quals s’aplica només quan aixi
ho estableixi la seva normativa especifica, com és el cas del personal del cos de Mossos
d’Esquadra, el personal funcionari dels cossos al servei de I'Administracié de Justicia la gestié
del qual correspongui a ’Administracié de la Generalitat de Catalunya i el personal docent i
investigador de les universitats publiques catalanes.

Pel que fa a les universitats catalanes, la Llei és d’aplicacié al personal técnic, de gestio i
d'administracié i serveis en tot alld que no estigui expressament regulat per la legislacio
organica d’universitats i per les seves disposicions de desenvolupament, amb respecte a
I'autonomia universitaria i a les potestats d’autoorganitzacié que li sén propies.

Quant al personal de les administracions locals catalanes, es regeix per les previsions
contingudes en la legislacié basica estatal que li sigui d’aplicacié i per aquesta Llei, amb
respecte a 'autonomia local i a les potestats d’autoorganitzacié propies de cada administracio,
i es reconeixen expressament les especificitats del regim del personal dels cossos de policia
local i del personal funcionari amb habilitacié nacional.

El Titol Il regula els organs de I'ocupacié publica catalana. Es creen el Consell de I'Ocupacio
Plblica Catalana, com a organ comu de consulta, informe i proposta en relacié amb les
glestions que poden afectar les diverses administracions publiques catalanes, i la Comissié
de Coordinacié Tecnica de I'Ocupacié Publica Catalana, com a organ técnic de suport i
assisténcia a I'esmentat Consell. Ambdds organs, integrats per representants de les diferents
administracions publiques catalanes, han d’esdevenir elements claus per a l'adequada
coordinacio i cooperacié de les politiques de gestid de personal i la definitiva cohesié de
I'ocupacio publica catalana.

En aquest titol es concreten els diferents organs de I'ocupacié publica de I'’Administracié de la
Generalitat, i es fa referéncia a 'Escola d’Administracié Publica de Catalunya, regulada de
forma especifica al Titol XIX.

El Titol I, referit als empleats publics al servei de les administracions publiques catalanes
s’estructura en dos capitols.

El Capitol | es dedica a les classes d’empleats publics, és a dir, al personal funcionari de
carrera, al personal funcionari interi i al personal eventual.

Pel que fa al personal funcionari interi, es clarifiquen i detallen de forma exhaustiva les causes
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de nomenament i de cessament amb la finalitat de limitar i evitar 'excessiva temporalitat i, en
la linia de la jurisprudéncia europea, es posa especial émfasi en la vinculacié del nomenament
d’interinitat amb el concret lloc de treball que s’ocupa temporalment. S’indiquen, aixi mateix,
les causes de cessament del personal funcionari interi, entre les quals cal destacar, com a
novetat, la manca de superaci6 del periode de prova. Aixi mateix, més enlla de les previsions
de la normativa basica, s’aprofundeix en el desenvolupament del régim juridic aplicable a
aquest personal.

Quant al personal eventual, la Llei delimita les funcions de confianga o assessorament
especial que i corresponen, i especifica quines li estan expressament vedades, tot
determinant els organs o autoritats de les administracions publiques catalanes que poden
disposar de personal eventual.

El Capitol Il d’aquest Titol Il estableix les funcions i responsabilitats directives o gerencials
que corresponen al personal directiu public professional i ressalta la subjeccié d’aquest
personal a l'avaluacié de la seva activitat. Es determina que el personal directiu s’ha de
designar d’acord amb els principis de mérit, capacitat i idoneitat, amb el benentés que aquest
personal préviament ha de disposar d’'una acreditacié de la seva competéncia professional
emesa per I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya. Aixi mateix, es preveu que els llocs
de treball que integren la direccio publica professional s’incloguin en una relacié de llocs de
treball o instrument de gesti6 de llocs de treball especifica, indicant el seu contingut minim.

El Titol IV es refereix a I'estructura de I'ocupacié publica catalana, que s’agrupa en cossos i
escales, establint la Llei les bases d’'un procés d’homogeneitzacié i de racionalitzacié de
cossos amb la voluntat de simplificar el sistema i avangar en la convergéncia estructural, de
forma que s’afavoreixi la mobilitat interadministrativa. S'ha de destacar que en aquesta matéria
el legislador catala té un ampli marge de configuracié normativa, tant pel que fa als instruments
d’ordenacié de l'ocupacié publica com a la regulacié dels cossos, escales o estructures
similars de la funci6 puUblica propiament dita. Cal assenyalar, aixi mateix, que el
desenvolupament de I'ordenaci6 i I'estructura constitueix el fonament imprescindible sobre el
qual s'assenten els elements essencials que han de conduir a la transformacié de l'ocupacio
publica catalana, entre d’altres, la seleccid, I'avaluacié de I'acompliment, la mobilitat i la carrera
professional.

En aquest sentit, els cossos del personal funcionari de les administracions publiques catalanes
s’estructuren en cossos d’administracio general i cossos d’administracié especial, d’acord amb
el contingut de les funcions geneériques establertes, i es creen, dins d'aquests, els
corresponents cossos, amb les mateixes funcions i la mateixa denominacié per a totes les
administracions publiques catalanes.

Pel que fa als cossos d’administracié general, es creen el cos superior (grup A, subgrup A1),
el cos de gestio (grup A, subgrup A2) i el cos administratiu (grup C, subgrup C1). S’extingeixen,
en consequiéncia, el cos auxiliar d’administracid, les funcions del qual resten subsumides en
el cos administratiu; aixi com l'agrupacié de funcionaris del cos subaltern en I'ambit de la
Generalitat, les funcions de la qual passen a realitzar-se per personal subjecte a regim laboral.

Quant als cossos d’administracié especial, es creen el cos superior facultatiu (grup A, A1), el

cos de gestio facultatiu (grup A, A2), el cos técnic superior (grup B) i el cos técnic (grup C,
subgrup C1). Aquesta nova configuracié comporta la creacid, per primer cop, d’'un nou cos
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dins del grup B per al qual s’exigeix el titol de técnic superior (formacié professional), en els
termes que preveu la normativa basica i suposa I'extincié del cos auxiliar tecnic (grup C,
subgrup C2).

En I'ambit de 'Administracié de la Generalitat es creen, dins els cossos especials, les escales
corresponents, algunes de les quals responen a nous perfils professionals, d’acord amb les
noves necessitats palesades.

El Titol V, relatiu a I'ordenacio dels llocs de treball, s’estructura en tres capitols.

El Capitol | insta les administracions publiques catalanes a ordenar els llocs de treball de les
seves organitzacions mitjancant les relacions de treball o altres instruments d’ordenaci6 de
llocs de treball, regula les plantilles pressupostaries i preveu els ambits funcionals, essent
aquests instruments d’ordenacid elements definitoris del nou model d’ocupacidé publica
catalana.

L’esmentat titol reconeix el lloc de treball com a unitat elemental de I'estructura organitzativa
de l'ocupacié publica, i classifica els llocs de treball en base, singulars i de comandament.
Preveu, aixi mateix, que excepcionalment puguin existir llocs de caracter conjuntural no
previstos en la relacié de llocs de treball per a 'execucié de programes temporals o per atendre
carregues de treball que no poden ser acomplertes amb els recursos ordinaris existents.

Aixi mateix, la Llei fa un esfor¢ important per establir els criteris que determinen la naturalesa
funcionarial o laboral dels llocs de treball, d’acord amb la jurisprudéncia constitucional existent,
consolidant la prioritat del vincle funcionarial i 'excepcionalitat dels llocs ocupats per personal
laboral.

Com a novetat, el text legal preveu I'existéncia de llocs de treball de personal funcionari de
caracter interadministratiu, d’'una banda, pel sosteniment comu del personal dels ens locals i,
d’altra banda, per a la prestacié de serveis a temps parcial quan les necessitats del servei ho
justifiquin.

El Capitol Il impulsa I'Gis de les relacions de llocs treball com a instrument principal d’ordenacio
de llocs de treball a totes administracions publiques catalanes, si bé es simplifica i redueix el
seu contingut obligatori, de manera que se li resten elements per tal que aquest instrument
sigui menys complex pel que fa a la seva gesti6 i aprovacid. Paral-lelament, es preveu un nou
instrument d’ordenacié de llocs de treball més flexible, que també inclou els llocs de treball de
caracter temporal o conjuntural de les administracions publiques catalanes amb la finalitat
d’establir la maxima transparéncia. Destaca la voluntat de simplificar el contingut minim de les
relacions de llocs de treball amb la idea que totes les administracions publiques catalanes
disposin d’aquest instrument global d’ordenacié i gestié dels seus recursos humans en un
termini raonable. De manera complementaria a les relacions de llocs de treball, es faculta les
administracions perque puguin elaborar instruments de gestié dels llocs de treballs dirigits
principalment a flexibilitzar el sistema de gestié i adaptar-lo amb molta més facilitat a les seves
necessitats organitzatives. Aquests instruments de gestio de llocs de treball se subjecten a les
garanties de publicitat necessaries i, a més, en el cas que les administracions optin per no
elaborar-los atenent el seu caracter facultatiu, s'imposa que determinades caracteristiques
dels llocs de treball, sens dubte essencials, passin a ser exigides a la relacié de llocs de treball,
la qual cosa permet assegurar tant la dimensié garantista del sistema com la flexibilitat
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d’aquests instruments d’ordenacié.

El Capitol Il estableix la possibilitat que les administracions publiques catalanes puguin
agrupar els seus llocs de treball en ambits funcionals d’acord amb els coneixements o
competencies exigits per al seu desenvolupament. Si el lloc de treball ha de ser la unitat basica
estructural de I'ocupacié publica, I'agrupacié de llocs de treball ha de ser l'instrument clau per
a la seva racionalitzacié. Amb la consagracio a nivell legal de I'agrupacio de llocs de treball en
ambits funcionals s’aposta decididament per avangar cap a la millor adaptacié del personal a
les exigencies derivades del lloc de treball que s’ha d’ocupar. Certament, la legislacié basica
ha facilitat que sigui possible institucionalitzar els ambits funcionals com a agrupacions de
llocs de treball i ara cal atorgar-los el protagonisme necessari perque esdevinguin una eina
clau en la seleccio, la formacio, la mobilitat, la provisio i la carrera professional del personal al
servei de les administracions. Tot i aixi, aquest sistema de racionalitzacio es presenta com a
voluntari per a les administracions publiques i t¢ com un dels valors més destacables la
flexibilitat, atés que, contrariament a les agrupacions de personal funcionari en estructures
corporatives, la seva implementacio no esta reservada a la llei i permet, conseqiientment, una
reaccié molt més agil davant les adequacions necessaries dels llocs de treball i les persones
que els ocupen al mapa canviant dels requeriments en la prestacié de serveis.

Els instruments de planificacié de 'ocupacioé publica, inclosos en el Titol VI, esdevenen també
un aspecte clau de la Llei. A més de I'oferta d’'ocupacié publica i els registres de personal,
prenen especial rellevancia dins d’aquests instruments els plans estratégics i els plans
operatius de recursos humans, detallant la Llei de forma exhaustiva les mesures que es poden
establir. Es preveu, aixi mateix, la possibilitat d’aprovar plans de recursos humans sectorials
per col-lectius especifics. Aquestes eines de planificacié son decisives per a l'optimitzacio i
racionalitzacié de l'ocupacié publica, per la qual cosa s'ha cregut necessari incorporar la
possibilitat d'elaborar plans estratégics de recursos humans en totes les administracions
publiques. L'aposta per la planificacié6 és decidida en I'ambit de I'Administracié de la
Generalitat perqué normalitzar aquesta funcié en la practica habitual administrativa suposa un
aveng substancial en la gestié estratégica del personal. Aixi, la Llei estableix el contingut
d'aquests plans i preveu la possibilitat d'incorporar un seguit de mesures que, en la linia dels
plans d'ocupacid, pretenen ajustar-se de la manera més precisa possible a les necessitats i a
la realitat de les administracions catalanes.

Pel que fa a I'oferta d'ocupacio publica, la Llei no incorpora novetats significatives, no obstant
aix0, preveu un termini maxim de tres anys per a la resolucié dels processos selectius que
se’n deriven, a comptar des de la publicacié de 'esmentada oferta d’ocupacié publica. En
matéria de registres de personal, es procura integrar tot el col-lectiu de personal que presta
serveis en el sector public i es realitza un esfor¢ de coordinacié en el sentit d'impulsar la
determinacié de continguts minims i comuns dels registres, circumstancia que ha de facilitar,
sens dubte, la mobilitat interadministrativa.

El Titol VII, sobre I'adquisicié i pérdua de la condicié de personal empleat public, s’estructura
en quatre capitols. La principal finalitat d’aquest titol és articular de manera equilibrada els
principis de mérit i capacitat, que garanteixen l'accés dels millors candidats, i la flexibilitat, als
efectes d’eliminar qualsevol rigidesa perjudicial per a I'eficacia i I'eficiéncia dels processos.

El Capitol | estableix els principis que informen l'accés a I'ocupacié publica catalana i els
requisits exigits, principalment en els termes previstos en la normativa basica. Pel que fa als
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principis d'accés, cal assenyalar que s'estenen a tot el personal del sector public catala i en
destaquen, a més dels constitucionalment reconeguts, el caracter obert dels processos, la
garantia de la lliure concurréncia, I'especialitzacio i professionalitzacié dels membres dels
organs de seleccid i reclutament, i I'agilitat, la publicitat i la proporcionalitat en la valoracié dels
merits. Quant als requisits d'accés, s'ha de destacar I'acreditacié del coneixement de la llengua
catalana en el grau adequat a les funcions propies del lloc objecte de la convocatoria.

Aquest capitol recull, aixi mateix, disposicions especifiques quant al requisit de la nacionalitat,
preveient la possibilitat de la seva exempcié per accedir a la condicié de funcionari per raons
d’interés general i en determinats ambits com els dels sistemes i tecnologies de la informacié
i comunicacions, salut, serveis socials i seguretat publica, requerint en qualsevol cas la
justificacio de les raons d’interés general que concorren.

Amb la voluntat de reconéixer les dificultats d’accés a la funcidé publica de determinats
col-lectius i promoure mesures per a que aquestes puguin ser pal-liades, es regulen les
condicions i sistemes d’accés a I'ocupacié publica de les persones amb discapacitat, amb
previsié d'un sistema especific i diferenciat per a les persones amb discapacitat intel-lectual.
Aixi mateix, s’estableixen mesures d’accié positiva mitjangant plans o programes adrecats a
persones amb dificultats d’insercié laboral o amb factors de risc o vulnerabilitat per tal que
puguin accedir en condicions especials o excepcionals a llocs de treball temporals.

El Capitol Il, sobre els organs de seleccid, obliga les administracions publiques catalanes a
disposar d’un codi étic adrecat als membres dels 6rgans de seleccio i determina la composicié
i les caracteristiques d’aquests organs, aixi com la possibilitat de crear organs de seleccié de
caracter permanent, tot aixd amb la finalitat d’avancar en la seva professionalitzacio.

Respecte als esmentats drgans de seleccid, s’atribueix a 'Escola d’Administracié Publica de
Catalunya la seva configuracio i professionalitzacio, de forma que es preveu que dues terceres
parts dels membres d’aquests organs hagin de ser persones acreditades en competéncies
técniques de seleccié de personal i, d’altra banda, I'Escola d’Administracié Publica de
Catalunya ha d’establir el sistema d’acreditacié per formar part dels organs de seleccié i
expedir certificacions d’'idoneitat a aquest efecte, d’'acord amb el que sigui determinat per
reglament.

El Capitol 11l introdueix diferents previsions amb I'objectiu de millorar la qualitat dels processos
de seleccid dels professionals que s’incorporen a I'ocupacié publica i garantir que s’adeqin
als requeriment i a les funcions dels llocs de treball que han d’ocupar. Aixi, es determinen els
instruments de seleccid i s’homogeneitzen els sistemes selectius de les administracions
publiques catalanes, en tant que s’estableix que en qualsevol procés selectiu s’han d’incloure,
com a minim, proves de coneixement orals o escrites i proves de desenvolupament de
suposits practics i simulacions de situacions de la practica professional. Es posen a disposicié
de les administracions un seguit d'instruments de seleccio per tal que els gestors de personal
puguin emprar els que millor s'ajusten al perfil del lloc de treball a cobrir i permetin predir la
maxima idoneitat dels futurs ocupants.

S’estableixen com a sistemes selectius, tant per a personal funcionari com per a personal
laboral fix, els d’oposicio i concurs-oposicié i, excepcionalment, el sistema de concurs. Quant
al concurs-oposicié, d'acord amb la doctrina jurisprudencial consolidada, la Llei instaura una
serie de garanties per reduir als termes més justos la valoraci6 dels mérits.
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Per completar els processos selectius, la Llei preveu la superacié de cursos selectius o
periodes de practiques, essent el curs selectiu de caracter obligatori en tots els processos
selectius de I'Administracié de la Generalitat.

D’altra banda, i amb l'objectiu de limitar la temporalitat, dotar d’'una major eficiéncia els
processos selectius i reduir els costos, s’estableix que les convocatories puguin incloure, a
més de les places aprovades a les ofertes d’ocupacio publica, un nombre de places addicional
per cobrir futures vacants, a carrec de les ofertes d’ocupacié publica dels dos anys seguents.
Aquestes noves vacants s’adjudiquen als aspirants que han superat el procés selectiu sense
plaga, segons l'ordre d’aspirants aprovats, els quals es nomenen funcionaris de carrera i
resulten adjudicataris d’aquestes vacants.

La seleccié d’empleats publics temporals és també objecte de regulacié, de forma que
s’introdueixen mesures destinades a garantir els principis d’igualtat, merit i capacitat en els
processos de seleccié d’empleats publics temporals amb la finalitat d’assegurar la seva
idoneitat, determinant que en cap cas es pot accedir a la prestaci6 de serveis temporals si no
és amb la superacio prévia d’'una prova selectiva. La seleccié del personal temporal es pot dur
mitjangant la constitucié de borses d’ocupacié temporal o bé mitjangant convocatories
especifiques quan sigui més adequat a les necessitats i a les caracteristiques dels llocs a
cobrir. Es possibilita, d’altra banda, la creacié de borses d’ocupacié temporal especifiques per
a persones amb discapacitat, per tal de promoure la igualtat d’oportunitats. En tot cas, es posa
en valor i es determina com un merit preferent la superacié de processos selectius sense
obtenir plaga o de proves d’un procés selectiu d’accés a la condicié de personal funcionari de
carrera 0 personal laboral fix. L’'Escola d’Administracié Publica de Catalunya assumeix
igualment un paper determinant en la selecci6é de personal temporal. Aixi, se li atribueix la
competéncia per convocar peridodicament els processos de seleccio per als diferents cossos,
escales, ambits funcionals o categories professionals, amb la finalitat de constituir les borses
d’ocupacié temporal a les quals poden recorrer totes les administracions publiques catalanes
per cobrir els seus llocs de treball, d'acord amb el conveni que subscriguin a aquest efecte.
Es determina, aixi mateix, que els drgans de seleccié de personal temporal hagin de comptar,
com a minim, amb un membre acreditat per 'Escola d’Administracié Publica de Catalunya en
processos i técniques selectives. Respecte els procediments de seleccié de personal
funcionari interi és de destacar com a novetat, que aquests han de preveure la superacié d’'un
periode de prova, sempre que la naturalesa i la durada prevista del nomenament ho permetin,
llevat que s’hagin prestat serveis en el mateix cos o escala durant el periode i els requeriments
establerts.

El Capitol 1V, relatiu a la pérdua de la relaci6 de serveis, estableix les causes de pérdua de la
condicié de personal funcionari i de personal laboral, aixi com els suposits de rehabilitacié de
la condici6 de personal funcionari. Pel que fa al personal funcionari, en aquest capitol
s’estableixen els criteris que determinen l'autoritzacié o la denegacié de les sol-licituds de
perllongament de la permanencia en el servei actiu.

El Titol VIII, sobre la promocié professional, conté tres capitols.
El Capitol | configura la promocié professional dels empleats publics de les administracions

publiques catalanes com a un conjunt d’oportunitats de progressié professional, la qual
constitueix simultaniament un instrument de planificacié dels recursos humans.
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El Capitol Il regula la carrera professional vertical i, com innovacié, la carrera professional
horitzontal, que consisteix en el reconeixement individualitzat de la progressié en el
desenvolupament professional mitjangant 'ascens en un sistema de trams, sense necessitat
de canviar de lloc de treball. Per a I'assoliment dels diferents trams de carrera professional
horitzontal es requereix un periode minim d’exercici professional dins de cada grup o subgrup
de classificacié, conjuntament amb la valoracié de la trajectoria i I'actuacié professional,
inclosa I'avaluacio favorable de I'acompliment, entre d’altres aspectes. La carrera professional
horitzontal té caracter voluntari i déna dret a la percepcié del complement retributiu de carrera
professional.

El desenvolupament reglamentari de la carrera professional correspondra a les diferents
administracions publiques catalanes, en els termes i limits establerts en la Llei, si bé el Govern
podra determinar els criteris comuns als efectes de facilitar la mobilitat interadministrativa i el
reconeixement mutu dels diferents trams de desenvolupament professional.

Complementant el sistema de promoci6 professional del personal funcionari de carrera, el
Capitol 11l regula la promoci6 interna vertical i horitzontal, que es porta a terme a través del
sistema de concurs-oposicio, establint la Llei la possibilitat de valorar en la fase de concurs
els trams reconeguts en la carrera horitzontal, el treball desenvolupat i la formacio. Per tal de
fomentar el talent intern i la carrera professional del personal, la Llei preveu la incentivacié de
la participaci6 en els processos de promocio interna mitjangant I'oferta d’activitats formatives
i beques per a la preparacio de les proves selectives, aixi com la garantia d’un percentatge de
places de I'oferta d’ocupacio publica reservat per a la promocio interna vertical en els casos
gue hi hagi cos o escala del grup o subgrup inferior, comprés entre el 20% i el 50%.

Amb l'objectiu de millorar la qualitat dels serveis publics i gestionar la diferéncia, incentivant
I'excel-léncia del desenvolupament professional dels empleats publics, el Capitol VI preveu,
com innovacio, I'obligatorietat de les administracions publiques catalanes d’establir sistemes
d’avaluacié de I'acompliment mitjangant una valoracié periddica de l'actuacié i conducta
professional del personal, el rendiment i assoliment de resultats, que s’executara pel sistema
i procediment que sigui establert reglamentariament. Aquest sistema d’avaluacio, que s’ha
d’adequar, en tot cas, als principis de transparéncia, objectivitat, imparcialitat i no-
discriminacio, es configura com una eina per a la gestié del personal que ha de permetre fer
més eficient el funcionament del servei pablic, tenint en compte que el seu resultat, favorable
o desfavorable, té impacte directe en les retribucions i incideixi en la carrera professional
horitzontal i vertical, la promoci6 interna, la provisié dels llocs de treball, en la determinacio de
les necessitats formatives, aixi com en 'autoritzacié de les compatibilitats.

El Titol IX, referent a la provisio de llocs de treball i mobilitat, s’estructura en quatre capitols.

El Capitol | estableix les disposicions generals aplicables a la provisié de llocs de treball i els
principis generals, fonamentats en la igualtat, merit, capacitat, publicitat i transparéncia.

Es regulen, d’'una banda, els sistemes ordinaris de provisié dels llocs de treball de personal
funcionari de carrera i es determinen, d’altra banda, els sistemes extraordinaris de provisio,
indicant les causes que els habiliten.

Pel que fa als sistemes de provisié ordinaris, concurs i lliure designacid, el Capitol Il preveu
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que per a la provisio dels llocs de treball de major responsabilitat o qualificacié professional
pugui ser exigible, a més de I'antiguitat minima en el cos o escala, un determinat tram de
desenvolupament professional, amb la finalitat de vincular la provisié dels llocs de treball amb
la carrera professional i, en aquest sentit, garantir I'expertesa i la qualitat en el
desenvolupament dels llocs de treball.

La Llei introdueix com a novetat, per agilitar la provisié definitiva dels llocs de treball base que
siguin vacants i adequar-la a les necessitats dels serveis, concursos generals de caracter
obert i permanent. Aixi mateix, amb la voluntat de simplificacio, agilitacio i optimitzacio dels
recursos disponibles, la Llei estableix que les administracions publiques catalanes puguin
acordar, mitjancant el conveni corresponent, la convocatoria de processos de provisié de
manera unitaria.

El Capitol Il recull de manera sistematica les diferents modalitats de provisié extraordinaria
de llocs de treball, que tenen com a objectiu flexibilitzar la gesti6 i atendre les necessitats
conjunturals de forma urgent i immediata.

En aquest sentit, es preveu, com un nou sistema de provisio de llocs de treball, la promoci6
interna temporal, que habilita el personal funcionari de carrera a ocupar llocs de treball d’'un
altre cos o escala del grup o subgrup immediatament superior per un periode maxim de dos
anys, sempre que reuneixi els requisits d’ocupacié establerts. Aquest sistema innovador,
permet, d’'una banda, I'adquisicié d’experiéncia i expertesa professional davant I'expectativa
d’esdevenir personal funcionari de carrera del nou cos o escala mitjangant les convocatories
de promocié interna i, d’altra banda, evitar el recurs al nomenament de personal funcionari
interi i incrementar la temporalitat.

En la linia del reconeixement de la rellevancia dels llocs de treball per al desenvolupament de
programes i projectes, la Llei preveu la modalitat de comissié de serveis especifica per a
I'execucio de programes de caracter temporal, mecanisme de provisié de llocs de treball que
ha de permetre reforgar les unitats administratives sense incrementar la plantilla.

D’altra banda, s’estableixen els limits temporals i els suposits d’aplicacié de [Iatribucio
temporal de funcions per a la cobertura de necessitats no assignades especificament als llocs
de treball inclosos en les relacions de llocs de treball o per a la realitzacié de tasques que, per
causa del seu volum temporal o altres raons conjunturals, no puguin ser ateses pel personal
funcionari que les té assignades.

En el marc d'un pla estratégic o operatiu de recursos humans, la Llei habilita, com a sistema
extraordinari de provisio, el trasllat temporal del personal funcionari de carrera a organs o
unitats administratives de sectors prioritaris de l'activitat publica amb necessitats urgents i
especifiques d'efectius.

S’estableixen, aixi mateix, mecanismes especifics de mobilitat per motius de salut, per ra6 de
violéncia masclista i per raé de violencia terrorista, per tal d’atendre les especials
circumstancies que hi concorren.

El Capitol IV regula la mobilitat interadministrativa i la mobilitat intersectorial.

La mobilitat interadministrativa entre les diferents administracions publiques catalanes es

13/25

31/01/2024

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Anna Maria Molina Cerrato web csv.gencat.cat fins al 20/01/2029

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

O0LOQBO4EBZNF1XTFXQAYPV6P73JPVB6V

Data creaci6 copia:
20/01/2026 15:26:24

Pagina 13 de 25




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidéncia
Direcci6 General de Funcié Publica

configura com un dels eixos vertebradors de I'ocupacié publica catalana i la Llei regula els
mecanismes per tal que sigui efectiva i es dugui a terme en condicions d’igualtat en tot el
territori catala. Per a la seva implantacio, s’atribueix a I'Escola d’Administracié Publica de
Catalunya la competéncia per a I'acreditacié del personal de les administracions publiques als
efectes de la seva mobilitat, acreditacié que es pot obtenir mitjangant la superacié d’un procés
selectiu d’accés a I'ocupacié publica o bé amb la superacié d’una prova especifica, ambdoés
gestionats per 'Escola. Aquesta acreditacio garanteix ’homologacio en les condicions d’accés
a I'ocupacio publica catalana i, per tant, les condicions minimes necessaries per a la provisio
dels llocs de treball de les administracions publiques catalanes, de forma que amb 'acreditacio
expedida per 'Escola d’Administracié Publica de Catalunya el personal funcionari de carrera
té dret a la mobilitat interadministrativa sense necessitat que les corresponents relacions de
llocs de treball ho prevegin.

La mobilitat intersectorial, que es circumscriu a 'ambit de '’Administracioé de la Generalitat, té
com a finalitat habilitar el personal funcionari docent i el personal estatutari per a que pugui
accedir a d’altres ambits sectorials que no siguin el propi, sempre que ho justifiquin les
funcions i les caracteristiques dels llocs de treball a proveir i d’'acord amb els criteris que
s’estableixin reglamentariament.

El Titol X introdueix la garantia de I'aplicacié efectiva dels principis d’igualtat de génere i
igualtat d’'oportunitats de dones i homes i la incorporacié de la perspectiva de génere, de forma
transversal i interseccional, de les seves politiques, mesures i plans en materia de recursos
humans i d’'ocupacio publica, i insta les administracions publiques catalanes a I'aprovacio dels
corresponents plans d’igualtat. Aixi mateix, incideix en la necessitat d’adoptar les mesures
necessaries per a prevenir, detectar, actuar i, en el seu cas, resoldre, situacions d’assetjament
sexual i assetjament per rad de sexe, orientacié sexual, identitat de génere o expressioé de
genere, havent d’aprovar les indicades administracions els protocols corresponents.

El Titol Xl es troba configurat per quatre capitols, posant en connexié els valors étics del
servei public amb els drets i els deures dels empleats publics.

El Capitol | integra els principis generals del régim d’'incompatibilitats aplicable al personal de
totes les administracions publiques catalanes i el seu sector public i estableix la competéncia
per a l'autoritzacié de les activitats compatibles en cada ambit. Preveu, aixi mateix, la
inscripcié de les autoritzacions en els registres de personal i la publicaci6 de les esmentades
autoritzacions ens els termes previstos en la legislacié en matéria de transparéncia, accés a
la informacio publica i bon govern.

La Llei introdueix en aquest titol un Capitol Il especific dedicat a la integritat publica, que inclou
els principis d’actuacio i les regles de conducta dels empleats publics i estableix I'obligaci6 de
totes les administracions publiques catalanes d’adoptar codis de conducta. S’afegeix, d’altra
banda, I'obligacié de les administracions publiques catalanes d’establir mecanismes perquée
els empleats publics puguin formular alertes sobre infraccions normatives o practiques
contraries a la integritat publica o qualsevol altre tipus d’irregularitats mitjangant canals interns
que garanteixin la confidencialitat i I'anonimat, aixi com el dret a la seva proteccid.

El Capitol Il postula els deures dels empleats publics i el Capitol IV els seus drets, de forma

que la Llei els actualitza i els completa, adequant-los al context vigent. Respecte als deures,
es concreta, d’acord amb la normativa vigent, I'obligatorietat que els tramits i actuacions que
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realitzen els empleats publics per radé de la seva condicié s’hagin de dur a terme a través de
mitjans electronics, i s’estableixen les garanties en el seu Us.

Quant als drets, se’n afegeixen de nous, com el dret a la intimitat en I'ds de dispositius digitals
i front I'iis de dispositius de videovigilancia i geolocalitzacio, i el dret a la desconnexié digital,
en els termes establerts en la legislacié vigent en materia de proteccié de dades personals i
garantia dels drets digitals.

El Titol XIII es refereix al régim retributiu i de Seguretat Social.

En relaci6 amb les retribucions, s’inclouen com a retribucions complementaries aquelles
vinculades al nou model d’ocupacié publica previst a la Llei. En aquest sentit, es preveuen el
complement de carrera professional, vinculat al sistema de trams de progressio en la carrera
professional, i el complement de rendiment, el qual retribueix la conducta professional i el
rendiment o I'assoliment de resultats valorats mitjancant el procediment d’avaluacio previst en
la Llei i que substitueix I'anterior complement de productivitat. La percepcié d’ambdds
complements, en tot cas, es troba condicionada a l'efectiva implantacié dels sistemes de
carrera professional horitzontal i d’avaluacié de 'acompliment. Resten sense efecte, per tant,
les garanties retributives vinculades al grau personal consolidat, sens perjudici del régim
transitori.

S’aclareixen, d’altra banda, els conceptes retributius que percep el personal funcionari interi i
també el personal funcionari en practiques durant la realitzacié d’un periode de practiques o
d’un curs selectiu vinculat a un procés selectiu.

Pel que fa al régim de Seguretat Social, es determina que els funcionaris de les
administracions publiques catalanes s’inclouen en el régim general de la Seguretat Social,
d’acord amb el sistema vigent.

Amb finalitat d’evitar que la minva de les retribucions produida durant la situacié d’'incapacitat
temporal agreugi la situacioé personal i familiar dels empleats puablics, la Llei preveu que les
administracions publiques catalanes puguin acordar, en funcié del seu index d’absentisme, un
complement retributiu des del primer dia de la situacié d’incapacitat temporal que, sumat a la
prestacio del regim general de la Seguretat Social, pugui arribar fins a un maxim del cent per
cent de les retribucions fixes del mes de I'inici de 'esmentada situacio.

El Titol XIV, sobre la jornada de treball, permisos i vacances, consta de quatre capitols.

El Capitol | preveu que les administracions publiques catalanes puguin establir jornades de
treball ordinaries i jornades especials, aixi com els suposits en que la jornada de treball s’hagi
de prestar a temps parcial.

Quant al teletreball, es reconeix aquesta modalitat de prestacié de serveis a distancia
mitjangant I'ds de les tecnologies de la informacié i comunicacid, sempre que les necessitats
del servei ho permetin, en els suposits i condicions que s’estableixin reglamentariament.

El Capitol Il recull les diferents modalitats de reduccioé i d’adaptacié de la jornada de treball,

en els termes establerts en la normativa basica i les que preveia la Llei de mesures de
conciliacié de la vida personal, familiar i laboral del personal al servei de les administracions
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publiques de Catalunya, si bé amb algunes modificacions i novetats.

Aixi, tenint en consideracié I'impacte que I'envelliment de les plantilles tindra els propers anys
i la necessitat d’adoptar mesures per a la transferéncia del coneixement i I'expertesa, es
preveu una reduccié de jornada de treball vinculada al cessament progressiu de la prestacio
de serveis del personal funcionari de les administracions publiques catalanes a qui manqui
menys de tres anys per complir la jubilacié forgosa, que s’emmarca dins dels programes de
planificacié del relleu generacional que es puguin establir.

El Capitol 1l estructura els permisos i regula les vacances del personal, amb inclusié de les
previsions de la normativa basica, si bé introdueix o adapta alguns permisos per tal d’atendre
diverses necessitats que es produeixen en el context actual, ja sigui per raons de conciliacio,
com ara el permis per a les funcionaries en estat de gestacio, per dol perinatal o el permis
parental; ja sigui per atendre altres necessitats, com el permis per a la participacio en projectes
o programes de cooperacié per al desenvolupament i d’accié humanitaria.

El Titol XV posa de manifest la rellevancia de les politiques de formaci6é i aprenentatge
permanent com a part integrant de les politiques de recursos humans, consolidant el dret dels
empleats publics a la formacié i el deure d’aquests de participar en les activitats formatives
per tal de contribuir a millora la qualitat dels serveis public. En aquest ambit, s’atribueix a
I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya la competéncia en matéria d’accions formatives,
aprenentatge i perfeccionament dels empleats publics de I’Administracié de la Generalitat i
l'impuls de la col-laboraci6 amb les administracions publiques catalanes, mitjangant la
subscripcié de convenis amb altres escoles, universitats i centres docents de prestigi.

El Titol XVI sobre les situacions administratives s’estructura en sis capitols.

El Capitol | recull les situacions administratives del personal funcionari de carrera de les
administracions publiques catalanes i identifica aquelles a les quals es pot acollir el personal
funcionari interi, sempre que es mantingui la causa que va donar lloc al seu nomenament.

El Capitol 1l regula de forma especifica la situaci6 de servei actiu.

El Capitol Il preveu els supdsits en els quals el personal funcionari de carrera és declarat en
situacié de serveis especials, incloent com a nou suposit la contractacié en regim d’alta
direccié com a personal directiu public professional en 'ambit de I'administracié o en el sector
public.

Pel que fa als efectes de la situacié de serveis especials, la Llei estableix limitacions en relacié
amb els periodes de reserva dels llocs de treball en determinats suposits amb la finalitat
d’evitar situacions perllongades de provisionalitat. Aixi, es preveu que el personal funcionari
en aquesta situacié que ocupa amb caracter definitiu llocs de treball proveits pel sistema de
lliure designacié sigui cessat en el termini maxim de sis mesos, moment a partir del qual
conservara el dret a la reserva de la seva destinacié. Respecte als llocs definitius proveits pel
sistema de concurs, el periode maxim de reserva del lloc de treball sera de quatre anys,
transcorregut el qual es conserva el dret a la reserva de la destinacio.

El Capitol IV regula la situacié de serveis en altres administracions publiques i el régim juridic
aplicable al personal funcionari de carrera en aquesta situacid, aixi com els efectes i les formes
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de reingrés.

El Capitol V estructura les modalitats d’excedéncia voluntaria, excedéncia forgosa i la
suspensié de funcions. Es recull en aquest capitol I'excedéncia voluntaria incentivada en el
marc de la planificacié de recursos humans, amb una durada maxima de tres anys.

El Capitol VI preveu els sistemes de reingrés del personal funcionari de carrera sense reserva
de lloc de treball.

El Titol XVII té per objecte el regim disciplinari i es troba estructurat en tres capitols.

El Capitol | estableix disposicions generals i principis del regim disciplinari i, alhora, introdueix
una previsié especifica per al personal laboral.

El Capitol 1l estructura i relaciona les faltes i sancions disciplinaries i les classifica en molt
greus, greus i greus.

Quant a les faltes, se’n tipifiquen algunes de noves, com la infraccié o aplicacié indeguda dels
preceptes continguts en la normativa sobre contractes del sector public, amb dol o negligéncia
greu que constitueix una falta molt greu; es consideren faltes greus I'adopcié de decisions o
la intervencio en assumptes quan hi ha el deure legal d’abstenir-se o quan concorrin les
circumstancies legals de conflicte d’interés i la utilitzacié indeguda dels dispositius digitals i els
mitjans, inclosos els telematics, que I'administracié posi a disposicié per al compliment de les
funcions propies del lloc de treball, sempre que comporti un perjudici greu al servei public, a
la seguretat de la informacié o que causi descrédit de la imatge publica de 'administracié.

El Capitol Ill recull els criteris generals del procediment disciplinari i preveu les possibilitat
d’acordar mesures provisionals.

El Titol XVIII sobre la negociacié col-lectiva, representacio i participacio a les administracions
publiques catalanes, s’estructura en tres capitols.

El Capitol | estableix els principis generals que han d’informar I'ordenacié de la negociacio
col-lectiva, aixi com la seva estructura, preveient la creacié d’'una mesa comuna de negociacio
de les administracions publiques catalanes, en la qual s6n objecte de negociaci6 les matéries
i condicions de treball comunes a la totalitat del personal de les administracions publiques
catalanes. Aixi mateix, es reconeix expressament la capacitat negociadora de les entitats
municipalistes més representatives dels ens locals i ens supramunicipals.

El Capitol 1l regula el contingut i la naturalesa dels pactes i acords que es poden concertar en
el marc de les meses de negociacid, la seva vigéncia, prorroga i dendncia.

El Capitol lll recull les previsions sobre el dret a la representacid col-lectiva amb una disposicio
relativa al registre d’0rgans de representacio i el dret a la participacié en matéria de prevencio
de riscos laborals.

El Titol XIX regula I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya, a la qual s’atribueix un paper

cabdal, tant pel que fa a la formacio i al desenvolupament dels empleats publics, com a la
recerca i a la innovacio; la generacio, la gestio i la transferéncia del coneixement; la captacio
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de talent, la selecci6 del personal funcionari i la professionalitzacié dels organs de selecci6;
I'acreditacié de les competéncies professionals del personal directiu public professional i
I'acreditacio dels funcionaris de carrera als efectes de la mobilitat interadministrativa, aspectes
tots ells que constitueixen els eixos sobre els quals es fonamenta la nova ocupacié publica de
les administracions publiques catalanes regulada en aquesta Llei. Aixi mateix, aquest titol
estableix la naturalesa, finalitats, principis, funcions, organitzacio i régim juridic de I'Escola
d’Administracié Publica de Catalunya.

Finalment, la Llei preveu un ampli nombre de disposicions addicionals i disposicions
transitories amb la voluntat de dotar de I'oportuna seguretat juridica a les noves situacions
objecte de regulacié o de preveure un regim juridic especific en determinades situacions de
caracter transitori; aixi com una disposicié derogatoria i quatre disposicions finals.

Respecte a les disposicions addicionals, és rellevant el fet que s’estableix per primer cop el
regim juridic del personal laboral indefinit per senténcia judicial i la concrecid, d’altra banda,
de la responsabilitat de les administracions publiques catalanes en el control de la
temporalitat, en els termes previstos en la normativa basica.

S’estableix també una disposicié relativa al personal funcionari adscrit a entitats del sector
public de les administracions publiques catalanes per tal d’aclarir el seu régim juridic.

Pel que fa a les administracions locals catalanes, s’estableixen mecanismes d’assessorament
i assistencia técnica per a la implantacié i execuciod dels instruments técnics de gestio i
planificacio previstos a la Llei.

Es reconeixen, d’'altra banda, les singularitats i dificultats de gestié dels municipis de menor
poblacié (inferior a cinc mil habitants), de forma que es modulen i flexibilitzen algunes
obligacions establertes en la Llei. Aixi mateix, i pel que fa als municipis de les zones rurals, es
preveu l'adopcioé de mesures especifiques per a la cobertura i provisio dels llocs de treball de
dificil cobertura mitjangant incentius administratius, professionals i economics.

En relacié6 amb la nova ordenacié dels cossos i escales prevista en la Llei, es concreten
respecte de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya els cossos i escales que es creen,
els que canvien de denominacid o funcions i els que s’extingeixen, establint en diverses
disposicions les condicions d’integracié del personal funcionari afectat.

Aixi, s’estableixen procediments de promocié interna especial, en el mateix lloc de treball, per
al personal funcionari de carrera dels cossos o escales declarats a extingir en els cossos o
escales dels grups o subgrups de classificacié superior de les mateixes arees o activitats
funcionals.

Pel que fa al personal funcionari de carrera de I'agrupacié professional del cos subaltern de
I’Administracié de la Generalitat, s’estableix un procediment voluntari de laboralitzacié, amb
les garanties retributives corresponents.

D’altra banda, i atesa la prevalenga de la naturalesa funcionarial dels llocs de treball de les
administracions publiques catalanes, s’estableixen processos de funcionaritzacié per al
personal laboral que, d’acord amb I'establert a la Llei, ocupin llocs que corresponen a cossos
o escales de personal funcionari. En tots els casos, aquests procediments es regulen sens
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perjudici de les garanties previstes per a les persones que no hi participin o no els superin,
quant al seu dret al manteniment en el cos o escala o en la categoria professional en llocs a
extingir i de mobilitat.

Als efectes de la mobilitat interadministrativa, es determina la necessitat d’establir un sistema
d’equivalencies entre els cossos i escales de les diferents administracions publiques
catalanes, de conformitat amb I'analogia funcional i el nivell de titulacié exigit per a I'accés,
atribuint aquesta funcié al Govern de la Generalitat, amb l'informe previ del Consell de
I'Ocupacié Publica Catalana.

Com a innovacio, i per flexibilitzar la cobertura dels llocs de treball, s’habilita la mobilitat del
personal funcionari de carrera en llocs de treball d’altres escales del mateix cos mitjangant
procediments de provisid, sempre que les escales corresponguin a les mateixes arees
d’activitat i la titulacié d’accés a I'escala a la qual es pertany habiliti per accedir a la nova
escala.

En una disposicié especifica s’estableixen les regles d’aplicacié per al reconeixement al
personal funcionari de les administracions publiques catalanes dels serveis prestats a efectes
de triennis.

Es determinen també els efectes del silenci administratiu en els procediments relatius a les
matéeries de personal i ocupacié publica, amb remissioé a la regulacié dels terminis maxims de
resolucid per reglament.

En les disposicions transitories es signifiquen les referides al procediments de seleccio i
provisié en tramit a I'entrada en vigor de la Llei, aixi com les previsions de manteniment de la
vigéncia de les normes i garanties inherents al grau personal consolidat fins a la implementacio
de la carrera professional horitzontal, i al complement de productivitat fins a I'efectiva aplicacio
dels procediments d’avaluacié de 'acompliment. Aixi mateix, i per reforgar la seguretat juridica
durant el regim de transicio, s’estableix el régim juridic aplicable a les situacions
administratives, permisos i reduccié de jornada vigents a I'entrada en vigor de la Llei.

La disposicié derogatoria Unica estableix les normes totalment o parcialment derogades,
principalment el Text refés de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de
funcié publica, aprovat pel Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, amb previsio del
manteniment del regim juridic anterior a la vigéncia de la Llei d’aquelles matéries subjectes
necessariament a desenvolupament reglamentari.

Pel que fa a les disposicions finals, és de destacar la referida als terminis establerts per a la
implementacié de la carrera professional horitzontal i a la regulacié per part del Govern, previ
informe del Consell de I'Ocupacié Publica Catalana, del contingut minim necessari.

El text de la Llei es completa amb dos annexos: 'Annex 1 inclou la nova estructuracié dels
cossos i escales de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, i I'Annex 2 preveu
correspondéncia entre els cossos i escales de '’Administracio de la Generalitat de Catalunya
previstos en aquesta Llei amb el vigents a la seva entrada en vigor.
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2. Marc normatiu en que s’insereix la Llei i competéncies de la Generalitat en matéria
d’ocupacié publica.

El marc normatiu en qué s’insereix la Llei que es proposa té com elements d’ordre
constitucional els articles 23 i 103 CE, especialment la reserva de llei establerta per a la
regulacié de I'estatut dels empleats publics; 'accés a la funcié publica d’acord amb els principis
del mérit i de la capacitat; les peculiaritats de I'exercici del seu dret a la sindicacio; el sistema
d’incompatibilitats i les garanties per a la imparcialitat en I'exercici de les seves funcions.

Pel que fa al marc competencial, s’ha de tenir en compte el que disposa l'article 149.1.18 CE,
d’acord amb el qual I'Estat té competéncia exclusiva sobre les bases del régim juridic de les
Administracions Publiques i del regim estatutari dels seus funcionaris, les quals garantiran, en
qualsevol cas, als administrats un tractament comu davant aquelles. Pel que fa al regim del
personal laboral de les administracions publiques, l'article 149.1.7 reserva a I'Estat la
competéncia exclusiva sobre legislacid laboral, sens perjudici que sigui executada pels organs
de les comunitats autonomes.

Al seu torn, I'article 136 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC), aprovat el 19 de juliol
de 2006, relatiu a la funcié publica i el personal servei de les administracions publiques
catalanes, disposa que correspon a la Generalitat, en materia de funcié publica, respectant el
principi d’autonomia local, la competéncia exclusiva sobre el régim estatutari del personal al
servei de les administracions publiques catalanes i sobre I'ordenacié i I'organitzacié de la
funcié publica, salvant el que disposa la lletra b del propi article. Aquesta lletra b) atorga a la
Generalitat de Catalunya la competéncia compartida per al desenvolupament dels principis
ordenadors de I'ocupacio publica, sobre I'adquisicio i la pérdua de la condicié de personal
funcionari, les situacions administratives i els drets, els deures i les incompatibilitats del
personal al servei de les administracions publiques. Pel que fa al personal laboral, Iarticle 136
¢) atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva, en materia de personal laboral, per a
I'adaptacid de la relacié de llocs de treball a les necessitats derivades de l'organitzacio
administrativa i sobre la formacié d’aquest personal.

L’article 71.7 de 'EAC estableix que s’ha de regular per llei I'estatut juridic del personal al
servei de I'’Administracié de la Generalitat, incloent-hi, en tot cas, el regim d’'incompatibilitats,
la garantia de formacié i actualitzacié dels coneixements i la praxi necessaria per a complir les
funcions publiques.

Aixi mateix, l'article 150 de 'EAC disposa que correspon a la Generalitat, en matéria
d’'organitzacié de la seva Administracié, la competéncia exclusiva sobre les diverses
modalitats organitzatives i instrumentals per a I'actuacié administrativa. Alhora, I'article 158 de
I'Estatut estableix que també correspon a la Generalitat, en matéria de recerca cientifica i
técnica, la competéncia exclusiva amb relacié als centres i les estructures de recerca de la
Generalitat i als projectes que aquesta financa.

La Llei s’insereix dins el marc normatiu dictat per 'Estat amb caracter de normativa basica,
representat a I'Estatut basic de I'empleat public, el text refés del qual s’aprova mitjangant el
Reial decret legislatiu 5/2015, del 30 d’octubre. L'article 6 d’aquest text legal es disposa que
les assemblees legislatives de les comunitats autdnomes han d’aprovar, en desenvolupament
de I'Estatut i en I'ambit de les seves competéncies, les lleis reguladores de la Funcié Publica
de les comunitats autonomes. Addicionalment, la disposicié addicional segona del TREBEP
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estableix que les seves previsions sén d’aplicaci6 a totes les comunitats autdbnomes
respectant en tot cas les posicions singulars en matéria de sistema institucional i les
competencies exclusives i compartides en matéria de funcié publica i d’autoorganitzacié que
els atribueixen els estatuts d’autonomia. També s’ha de destacar la normativa basica estatal
en matéria dincompatibilitats establerta a la Llei 53/1984, de 26 de desembre,
d’incompatibilitats del personal al servei de les Administracions Publiques.

En conseqiiencia, I'Estat disposa de la competencia exclusiva per dictar les bases del régim
estatutari dels funcionaris publics, i aixi s’ha vingut exercint en les diferents lleis generals que
I'Estat ha dotat de caracter basic en materia de funcié publica. Pero, al seu torn, de la diccié
del primer incis de larticle 149.1.18 CE (bases del régim juridic de les Administracions
Publiques) s’ha extret la competéncia estatal d’elaborar les bases del regim local. Tot i ser
discutible aquesta extensio d’alldo considerat basic a 'ambit local, sobretot amb la intensitat
que s’ha vingut fent, encara ho és molt més que d’aquest “segon” titol competencial (bases
del régim juridic de les Administracions Publiques) es pretengui extreure una “doble
competéncia” en matéria de funcié plblica local. Es cert que aquesta peculiar lectura
competencial s’ha fet partint d’'uns pressuposits estatutaris i normatius que, a dia d’avui, han
estat objecte de canvis substantius, sobretot pel que fa al bloc de la constitucionalitat, pero
també per una alteracidé substancial del quadre d’alld considerat basic a través de la Llei
7/2007, de 12 d’abril, de I'Estatut Basic de 'Empleat Public.

L’article 136 de I'Estatut d'Autonomia de 2006 recull expressament quines son les
competencies de la Generalitat de Catalunya en matéria de funcié publica. Aquestes
competéncies s’han d’'exercir per la Generalitat respectant el principi d’autonomia local, una
precisié transcendental perque reforca les potestats normatives i d’autoorganitzacié dels
governs locals en aquesta materia i serveix de fre a la llibertat de configuracio del legislador
autondmic que ha d’exercir les seves competéncies en la matéria amb la responsabilitat que
comporta no afectar en cap cas a I'autonomia local constitucional i estatutariament garantida.

L’article 136 de 'EAC estableix tres tipus de competéncies d’acord amb la matéria que en
cada cas es reguli. Aixi, 'apartat a) estableix que la Generalitat t&¢ competencia exclusiva sobre
el regim estatutari del personal al servei de les administracions publiques catalanes i sobre
I'ordenaci6 i organitzacié de la funcié publica, llevat d’allo disposat en 'apartat segiient del
mateix article. En aquest apartat b) la competéncia s’enuncia com a compartida i es desplega
sobre els seglients ambits materials: els principis ordenadors de l'ocupacié publica,
I'adquisicié i pérdua de la condicié de funcionari, les situacions administratives i els drets i
deures i incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques. | finalment
en l'apartat c) es recull 'abast de les competéncies exclusives en matéria de personal laboral
i que es projecten essencialment sobre I'ambit de les relacions de llocs de treball.

No existeix cap dubte, en conseqiiéncia, que el marc estatutari ha patit un canvi notable i que
les competencies en materia de funcié publica que té Catalunya permeten en aquests
moments uns majors marges de configuracié normativa i, en conseqiiéncia, una intensitat
creixent a I'’hora de regular determinats ambits de I'ocupacio publica.

En primer lloc, cal ressaltar que les competéncies sobre funcié publica s’estenen, tal com
recull I'article 136 de la norma estatutaria, a totes les administracions publiques catalanes, per
la qual cosa no hi ha cap impediment, és més, hi ha una obligacié per tal que el legislador
catala reguli amb tota la seva plenitud aquesta matéria pel que fa a la totalitat de I'ambit
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d’aplicacié de la mateixa; aixo és, I'avantprojecte de Llei que desenvolupa I'article 136 de
I'Estatut ha de regular I'ocupacioé publica de I'Administracié de la Generalitat, perd també de
les administracions locals, acabant amb aquesta “dualitat” de regulacions que tantes
complexitats i disfuncions ha introduit en el sistema de fonts del Dret de la funcié publica local.

En segon lloc, el legislador catala disposa d'un titol especific que li permet regular el regim
estatutari del personal al servei de les administracions publiques catalanes, cosa que implica
sens dubte una regulacié dels drets dels funcionaris (i, per extensio, de la resta del personal
al servei d’aquestes administracions), si bé en aquest cas s’hauran de respectar les normes
basiques previstes en el Text refos de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Public, aprovat
pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, per expressa diccié de l'article 136 b) del
propi Estatut d'Autonomia. Pero aixo6 no implica que el legislador catala no disposi d’amplis
marges de configuracié en aquesta materia, que, com es pot comprovar en l'avantprojecte,
suposen l'articulacié practicament completa d'un sistema de drets dels empleats publics de
les administracions catalanes.

En tercer lloc, en el propi Estatut d'’Autonomia de 2006 es recull un ambit sobre el qual la
competéncia de la Generalitat de Catalunya és exclusiva: “I'ordenacio i organitzacié de la
funcié publica”. Aquest titol competencial permet regular amb amplis marges de configuracié
tant els instruments d’ordenacié de I'ocupacié publica com la creacid de cossos, escales o
estructures similars de la funcié publica propiament dita. En conseqiiéncia, en el terreny de
I'articulacié d’instruments d’ordenacié i d’estructures “legals”, la Generalitat de Catalunya
disposa d'unes amplies competéncies que pot projectar, a més, sobre totes les
administracions publiques i amb ['Unic limit de les bases que en matéria de principis
ordenadors de 'ocupacié publica es contenen en 'apartat b) del propi article 136 de I'Estatut.

Aquest avantprojecte s’empara competencialment en aquest titol especific recollit en I'Estatut
d'Autonomia, i a més parteix de la comprensié que, segons allo establert en la disposicio6 final
segona de I'Estatut Basic de I'Empleat Public, en matéria d’ordenacio i organitzacié de la
funcié publica la competéncia de Catalunya és exclusiva i només limitada pel respecte als
principis ordenadors de I'ocupacié publica.

3. Relacio de les disposicions afectades i la taula de vigéncies i derogacions resultants.
L’article 63.3 a) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la Presidéncia de la Generalitat i
del Govern, estableix que la tramitacid6 d’'un projecte de llei requereix relacionar les
disposicions afectades i la taula de vigéncies i derogacions resultants.

La Llei preveu la derogaci6 expressa de les segiients normes i preceptes:

a) La refosa en un text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya
en matéria de funcié publica, aprovada pel Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, sens
perjudici de les previsions relatives al grau personal que romanen vigents en tant no sigui
efectiva la implantacié de la carrera professional horitzontal.

b) La Llei 9/1986, de 10 de novembre, de cossos de funcionaris de la Generalitat de Catalunya.

c) La Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de conciliacié de la vida personal, familiar i laboral
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del personal al servei de les administracions publiques catalanes.
d) La Llei 4/1987, de 24 de marg, reguladora de I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya.

e) Els articles 282 a 305 i la disposici6 transitoria quarta del text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril.

4. Tramits de consultai participaci6
4.1. Tramit previ de consulta publica

L’Acord de Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives
del Govern i a la seva consulta publica, preveu la necessitat d’efectuar la consulta publica
prévia en I'elaboracié dels Avantprojectes de llei. Aquest mecanisme també és necessari per
donar compliment a I'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, que regula la participacié dels ciutadans en els
procediments d’elaboracié de normes amb rang de llei i reglaments. Aixi mateix amb aquest
procediment es dona compliment a allo disposat en els articles 62 i 64 de la Llei 19/2014, de
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, en especial, per
garantir la participacié en I'elaboracié de les memories d’avaluacio.

Per a la tramitacié d’aquest avantprojecte de llei es va considerar oportd obrir un procediment
de consulta ciutadana previa, i a aquest efecte es va obrir una consulta publica, en qué des
del dia 9 de desembre de 2021 al 20 de gener de 2022 es convidava la ciutadania a fer
aportacions a través del Portal de Participa de la Generalitat de Catalunya amb I'objectiu de
disposar de les opinions i de conéixer el posicionament respecte d’aquells punts que permetin
una millor elaboracié de I'’Avantprojecte de llei de I'ocupacié publica catalana. Durant aquest
periode, el nombre d’aportacions fetes per la ciutadania al portal Participa va ser de 159
propostes. L’informe del resultat de la consulta publica prévia es pot consultar a I'enllag
seglient: https://participa.gencat.cat/processes/ocupaciopublica

En compliment de I'Acord de 7 de juny de 2013, sobre la participacié de I'Ajuntament de
Barcelona en les iniciatives normatives de la Generalitat que incideixen en el régim especial
establert per la Carta Municipal de Barcelona, la Secretaria de Govern Local i Relacions amb
'Aran tramet la documentacié que I'Ajuntament de Barcelona ha fet arribar a aquesta
Secretaria amb el posicionament municipal sobre la memoria preliminar de I'’Avantprojecte de
llei de I'ocupacié publica catalana. Aquesta documentacié consta de:

- Diligéncia de I'Acord de la Comissié de Govern de '’Ajuntament de Barcelona de data 31 de
mar¢ de 2022, mitjangant el qual s’'informa el posicionament municipal relatiu a la memoria
preliminar de I’Avantprojecte de llei de I'ocupacié publica catalana.

- L'informe elaborat pels Serveis Juridics Municipals, que s’acompanya adjunt a dit acord i que
constitueix la seva motivacié en el qué es conclou que aquest avantprojecte incidira en el regim
especial de Barcelona i que de conformitat amb l'article 89 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya, I'Ajuntament ha de ser requerit per a participar en el procediment d’elaboracié de
I’Avantprojecte, mitjancant la formulacié de les al-legacions i propostes que consideri adients,
en el marc de la Comissio Mixta Generalitat-Ajuntament de Barcelona.
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4.2. Tramit de participacié ciutadana

L’article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, regula la participacioé ciutadana en I'elaboracié de les normes i estableix
qgue les persones tenen el dret de participar, per mitja de la presentacié de propostes i
suggeriments, en les iniciatives normatives que promou I’Administracié publica. Aquest dret
es pot exercir amb relacié a les iniciatives normatives en que, per la importancia que tenen o
per la matéria que regulen, '’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés
participatiu des de l'inici de la tramitacié del procediment administratiu.

No es considera necessari sotmetre I'avantprojecte de Llei al tramit de participacio ciutadana
ja que, en el marc de la tramitacié de I'avantprojecte de llei, es va obrir un procediment de
consulta ciutadana prévia durant el termini de sis setmanes i donat que es dura a terme el
tramit d’audiencia i d’'informacié publica, en els quals es podran recollir les aportacions tant de
la ciutadania en general com de tots els agents implicats afectats directament per la iniciativa
normativa que seran objecte d’analisi i consideracio. La realitzacié d’aquests dos tramits es
consideren suficients per garantir la participaci6 de la ciutadania en la redaccié de
I’Avantprojecte.

En aquets sentit, cal indicar que I'avantprojecte de llei no té un impacte significatiu en 'activitat
econdmica, ja que no imposa carregues de tipus economic als subjectes destinataris, ni els
imposa obligacions rellevants sind que té I'objecte adaptar les regles juridiques existents per
donar resposta de manera rapida i continuada a noves necessitats de regulacio.

4.3. Espai de dialeg

Amb la voluntat de debatre, fer propostes i consensuar el text de I'avantprojecte de llei de
I'ocupacio publica catalana, des del mes d’abril de 2023 la Secretaria d’Administracio i Funcio
Publica va impulsar un espai de dialeg amb els representants de les organitzacions sindicals
CCOO i UGT, les associacions de les entitats locals Associacid Catalana de Municipis i
Federaci6 de Municipis de Catalunya i les universitats pabliques catalanes, portant-se a terme
diverses reunions, algunes conjuntes i altres bilaterals, en les quals s’han compartit les linies
principals de I'avantprojecte. Els participants en aquest espai han fet aportacions que han
estat valorades en I'elaboracié de I'avantprojecte de llei.

4.4, Tramit de consulta interdepartamental

En compliment del que disposa l'article 36 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, es sotmet I'avantprojecte de Llei al tramit de consulta
interdepartamental en el Sistema d’Informacio, gestio i tramitacié de documents de govern
(SIGOV) per tal que els departaments de I'’Administracié de la Generalitat hi puguin fer
observacions.

4.5. Tramit d’informacié publica
D’acord amb els articles 36.3.a) i 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la Presidencia

de la Generalitat i del Govern, es considera necessari sotmetre I'avantprojecte de Llei a
informacié publica, per un termini no inferior a quinze dies, perqué les persones fisiques i

24/25

31/01/2024

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Anna Maria Molina Cerrato web csv.gencat.cat fins al 20/01/2029

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

O0LOQBO4EBZNF1XTFXQAYPV6P73JPVB6V

Data creaci6 copia:
20/01/2026 15:26:24

Pagina 24 de 25




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidéncia
Direcci6 General de Funcié Publica

també qualsevol persona juridica que pugui tenir un interés legitim faci les aportacions i
al-legacions que consideri oportunes.

4.6. Tramit d’audiéncia

De conformitat amb els articles 36.3 a) i 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, ates que I'avantprojecte de Llei pot afectar els seus
drets o interessos legitims, es considera necessari obrir el tramit d’audiéncia, per un termini
no inferior a quinze dies, als organismes i entitats seguents:

- Consell de Governs Locals

- Consell de la Discapacitat de Catalunya

- Consell Interuniversitari de Catalunya

- Federaci6 de Municipis de Catalunya

- Associaci6 Catalana de Municipis

- Ajuntament de Barcelona

- Forum d’Entitats per la Reforma de I'Administracié (FERA)

- Comité Catala de Representants de Persones amb Discapacitat (COCARMI)
- ECOM

4.7. Tramit sindical

L’avantprojecte de llei es subjectara a la negociacio sindical en el marc de la Mesa General
de Negociacio dels Empleats Publics de la Generalitat de Catalunya, on hi sén
representades I’Administracié de la Generalitat i les organitzacions sindicals de la funcio
publica amb major representativitat (CCOO, UGT i IAC).

4.8. Informes

L’avantprojecte s’informara per I'Assessoria Juridica del Departament de la Presidéncia, el
Departament d’lgualtat i Feminismes, la Subdireccié General d'Organitzacié de I'Administracio
i del Sector Public de la Direccié General de Bon Govern, Innovacié i Qualitat Democratiques,
la Direcci6é General de Pressupostos, la Direccié General d’Administracié Digital, el Gabinet
Juridic de la Generalitat de Catalunya i 'Area de Millora de la Regulacié de la Secretaria del
Govern. Aixi mateix, se sol-licitara en la fase de tramitacié corresponent, l'informe de la
Comissié de Govern Local de Catalunya i del Consell de Treball, Economic i Social de
Catalunya.

5. Entrada en vigor

La Llei entrara en vigor als sis mesos de la seva publicacio al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya. Es considera convenient demorar I'entrada en vigor de la Llei per aquest periode,
tenint en compte I'abast i la complexitat de la regulacié continguda, que requerira un periode

d’adaptacio per part de les administracions publiques catalanes afectades.

La directora general de Funci6 Publica
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AVANTPROJECTE DE LLEI DE L’'OCUPACIO PUBLICA CATALANA

MEMORIA GENERAL

D’acord amb l'article 62.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, la iniciativa legislativa
correspon, entre d’altres, al Govern de la Generalitat. L’article 36.1 de la Llei 13/2008, del 5
de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern estableix que el Govern exerceix
la iniciativa legislativa per mitja de la presentacio dels projectes de llei al Parlament.

L’'apartat tercer del mateix article de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, estableix que els
avantprojectes de llei han de contenir una exposicié de motius i han d’anar acompanyats,
entre d’altres documents, d’'una memoria general sobre la necessitat de la iniciativa, que ha
de contenir, com a minim, I'adequaci6é de la norma als fins que es persegueixen; el marc
normatiu en qué s’insereix; la relacio de les disposicions afectades per I'avantprojecte de llei i
la taula de vigéncies i derogacions resultants; la competéncia de la Generalitat sobre la
materia, i la relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia o la procedéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

1. Justificacio de la necessitat de I’avantprojecte de Llei i de I'adequacié d’aquesta
disposicio legal als fins que es persegueixen

1.1. Planificacié normativa

La planificacié6 normativa constitueix una manifestacié del principi de seguretat juridica, del
principi de transparéncia i de la resta de principis de bona regulacié que orienten I'exercici de
la potestat normativa del Govern. En aquest sentit, I'article 62.1 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, estableix que
“L’Administracio publica ha d’exercir la iniciativa normativa de manera que el marc normatiu
resultant sigui previsible, tan estable com sigui possible i facil de coneixer i comprendre per
als ciutadans i els agents socials.”

El Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023, aprovat
per Acord de Govern de 19 d’octubre de 2021, inclou I'Avantprojecte de llei de I'ocupacio
publica catalana.

1.2. Antecedents i objecte de la Llei

Des que es va iniciar el desenvolupament estatutari i des que es va fer efectiu el
reconeixement de I'autonomia local, les administracions publiques catalanes han patit un
procés de transformacié d’'indubtable magnitud.

L'Administracio de la Generalitat de Catalunya, que va comengar a edificar-se precariament a
finals de la década dels anys setanta, va tenir un creixement notable durant els anys vuitanta
i noranta del segle passat, que es va plasmar en una multiplicacié dels seus efectius. En
aquest periode va comengar a configurar-se el marc institucional i normatiu de la funcioé publica
de la Generalitat, i aixi mateix d’aquella época provenen les estructures actualment existents
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i la propia cultura corporativa, aixi com I'organitzacié que s’ha anat assentant de mica en mica
en I'Administracié autonomica.

Aixi mateix, les administracions locals catalanes durant aquest periode de temps van tenir un
enorme creixement, derivat de les propies demandes ciutadanes i de les necessitats
objectives que es plantejaven en un espai de govern local tradicionalment abandonat. Una
transformacid que es va concretar en la configuracié d’'uns sistemes d’ocupacié publica
construits sota bases normatives febles, perd que van anar resolent alguns dels problemes
més greus amb els quals s’enfrontava el mén local.

En aquest context, el marc juridic de la funcié publica ha estat substancialment alterat amb
I'aprovacié de dues normes fonamentals: I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 i
I'Estatut Basic de 'Empleat Public.

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 ofereix uns majors marges de configuracio
normativa en I'ambit de I'ocupacio publica, essent un dels elements fonamentals I'extensio de
les competéncies en funcid publica a totes les administracions publiques catalanes, sempre
respectant 'autonomia local.

Per la seva banda, el Text refos de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public, aprovat pel
Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre (TREBEP), atorga un ampli marge de
configuracio a les comunitats autdnomes, sobretot en alld que afecta als elements estructurals
i organitzatius, la carrera professional dels empleats publics i al sistema retributiu, aspectes
que requereixen per a la seva plena efectivitat la intervencio del legislador autondmic en
materies clau del model d’ocupacio publica.

Al llarg dels darrers anys Catalunya ha canviat, sens dubte, de fisonomia, i es constata un
quadre de necessitats que, al costat dels problemes tradicionals, presenta un cimul de nous
reptes. Enfront d’aquests reptes, la instituci6 de la funcié publica ha d’adaptar-se
necessariament i ser capag d’oferir valor afegit per situar els poders publics de Catalunya en
posicié d’assolir un marc d’eficacia i eficiencia en la gestié publica, superant el model
burocratic actual. En aquest sentit, la llei avanga cap a la millora de la qualitat institucional de
I'ocupacié publica catalana, introduint aquells elements basics d'innovacié que facin de
I'ocupacié publica una institucié amb alt grau de professionalitzacio, imparcial i responsable
per la gestié dels seus resultats amb una vocacié indubtable de servei a la ciutadania. En
definitiva, s’estableix un nou marc normatiu de I'empleat public catala per adequar-lo als nous
temps i a les exigéncies de la ciutadania.

Els problemes que es pretenen solucionar son els seguents:

- La institucié de l'ocupacié publica de Catalunya no esta adaptada als requeriments i
exigéncies del segle XXI. Es considera convenient definir un nou sistema de funcié publica
adaptat a un entorn i una realitat econdmica, social, cultural i politica que té res a veure amb
la Catalunya del segle passat.

- Adaptacié de la institucié de I'ocupacié publica als impactes tecnologics, cientifics i medi
ambientals que incideixen inevitablement sobre I'ocupacio i la productivitat.

- Atendre la creixent demanda de regeneracio de les institucions.
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- Rejovenir les plantilles atés I'envelliment de les mateixes i les previsions de jubilacions
massives de personal.

- La practica inexisténcia de planificacio estratégica de recursos humans.
- Rigidesa dels procediments d’accés a I'ocupacio publica i promocio.
- Augment de la temporalitat en I'ocupacié publica.

- Atomitzacié de cossos sense una prévia planificacié ni objectius concrets i peticions de
creacio de nous COssOs.

- Excessiva mobilitat voluntaria interna i escassa mobilitat entre administracions publiques
catalanes.

- Escassa consideracio dels resultats i del acompliment en la carrera professional i el sistema
retributiu.

La necessitat d’'abordar una reforma integral de I'ocupacié publica de les administracions
publiques catalanes i adaptar-la al context vigent i als reptes de futur que es plantegen en
endavant justifica, per tant, la necessitat de I'avantprojecte de llei, amb la finalitat de
modernitzar, professionalitzar i fer I'ocupacié publica més eficient, de forma que reverteixi en
el desenvolupament econdmic i social i en la millora dels serveis publics.

Aquesta reforma te com a objectius:

- Establir un marc legal de I'ocupacié publica comu a totes les administracions publiques
catalanes per tal d’adaptar-lo a I'entorn social, economic i cultural i a I'actual context tecnologic
i cientific.

- Reforgar les capacitats executives, etiques i professionals de I'ocupacié publica catalana.

- Redissenyar les politiques de seleccié en I'ocupacio publica catalana, amb la finalitat d’elevar
la capacitat i els resultats de gestid del sector public, aixi com atraure talent cap a les
administracions publiques catalanes per rejovenir les plantilles.

- Dotar les administracions publiques catalanes de les eines adequades per una planificacié
estratégica dels recursos humans. Redissenyar les eines tradicionals de gestié de personal,
com son les relacions de llocs de treball i les ofertes d’ocupacié publica per fer-les més agils i
flexibles, per dotar-les poder d’adaptacié i capacitat de respostes rapides i immediates a les
necessitats de 'administracié publica en cada context.

- Prioritzar la captacié de nous perfils professionals, principalment cientifics, tecnologics, i els

requerits per pal-liar la situacié d’emergéncia climatica que s6n els demandats en nombrosos
sectors on la tecnologia i la digitalitzacio tenen un paper fonamental.
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- Aprofundir en la necessitat de professionalitzar els sistemes de seleccid, aplicar mecanismes
per agilitzar-los i adequar les proves a les funcions que han de ser efectivament
desenvolupades.

- Establir eines per reduir la temporalitat en I'ocupaci6 publica agilitzant els processos selectius
i al mateix temps, preveure mecanismes d’exigéncia de responsabilitat en cas d’abus
d’aquesta situacio.

- Simplificar i racionalitzar I'actual estructura de cossos i escales adequant-los als ambits
competencials necessaris i redefinir els llocs de treball publics per dotar-los de molta més
polivaléncia.

- Facilitar mecanismes de mobilitat i d’ajustament temporal per poder atendre eficagment les
necessitats sobrevingudes superant les actuals rigideses que la crisi pandémica ha posat de
manifest.

- Detectar i captar talent dins I'organitzacid, per mitja de sistemes efectius de promocié interna
i de provisio de llocs de treball o de formacio.

- Establir mecanismes per permetre una mobilitat efectiva del personal entre les diferents
administracions publiques catalanes.

- Impulsar la carrera professional en el propi lloc de treball basada en itineraris professionals
amb diferents graus o esglaons als quals pugui accedir-se sense tenir en compte
exclusivament ['antiguitat sinéd per l'avaluacié continuada de I'acompliment amb una
acreditaci6 prévia de competéncies.

- Donar un fort impuls a la formacié amb plans d’acompanyament professional que incloguin
la renovacié de coneixements i habilitats.

- Implementar un sistema objectiu i fiable d’avaluacié del desenvolupament de la feina dels
empleats publics que defineixi els objectius a assolir i mesuri el grau real d’acompliment.
Aquest sistema ha de permetre gestionar la diferéncia, incentivant i premiant el
desenvolupament professional excel-lent.

Per assolir alguns d’aquests objectius, es potencia i posa en valor el paper de I'Escola
d’Administracié Publica de Catalunya, que esdevé cabdal en I'impuls del nou model
d’ocupacié publica. Amb aquesta finalitat, s’atribueixen a I'Escola competéncies en matéria de
formacio i desenvolupament dels empleats publics; recerca i innovacio; generacio, gestio i
transferéncia del coneixement; captacié de talent, seleccié del personal funcionari i
professionalitzacié dels drgans de seleccid; acreditacié de les competéncies professionals del
personal directiu public professional i acreditacié dels funcionaris de carrera als efectes de la
mobilitat interadministrativa, entre d’altres, aspectes que constitueixen els eixos sobre els
quals es fonamenta I'ocupacioé publica de les administracions publiques catalanes regulada
per I'avantprojecte.

Escau, per tant, ordenar el nou marc legal de I'ocupacié publica de les administracions
publiques catalanes, incorporant en un Unic text, amb les modificacions necessaries per a la
seva adaptacio al context vigent, les disposicions que es troben actualment disperses,
principalment el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un
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Text tnic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcio
publica; la Llei 9/1986, de 10 de novembre, de Cossos de Funcionaris de la Generalitat de
Catalunya i la Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de conciliacié de la vida personal, familiar
i laboral del personal al servei de les administracions publiques de Catalunya. Aixi mateix, cal
integrar en aquest nou marc legal aspectes continguts en disposicions sectorials que afecten
de ple a l'ocupacioé publica, com ara la igualtat de génere; la transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern i el teletreball.

Finalment, per raé de simplificacié normativa i unitat tematica i atesa la rellevancia que la llei
dona a I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya, es considera necessari incorporar al
text de la llei el contingut de I'avantprojecte de llei de I'Escola d’Administracié Publica de
Catalunya i reforgar d’aquesta manera la seva implicacié en el nou model de I'ocupacio publica
catalana.

La configuracié del nou model d’ocupacié publica per a totes les administracions publiques
catalanes i I'establiment del seu marc juridic, d’acord amb les competéncies atribuides, es
considera que unicament es pot assolir a través d’'una norma amb rang de Llei, donant
compliment, d’altra banda, al desplegament de I'Estatut Basic de I'Empleat Public (EBEP), en
els termes previstos en el mateix.

1.3. Estructura

La Llei de I'ocupacio publica catalana se estructura en dinou titols, vint-i-vuit disposicions
addicionals, set disposicions transitories, una disposicid derogatoria i quatre disposicions
finals.

El Titol | es refereix a I'objecte de la Llei, als principis informadors de I'ocupacié publica
catalana i estableix el seu ambit d’aplicacio i la regulacié del regim juridic dels empleats publics
de les administracions publiques catalanes.

El titol s’encapgala amb el seu objecte, que consisteix en I'ordenacioé de I'ocupacié publica
catalana i la regulacié del régim juridic dels empleats publics al seu servei, amb la voluntat
d’adequar-se als interessos publics i orientar-se a la prestacié dels serveis a la ciutadania. Aixi
mateix, recull de forma detallada els principis informadors que regeixen I'ocupacié publica
catalana.

La Llei s’aplica als empleats publics que presten serveis en les administracions publiques
catalanes. En concret, s’aplica al personal funcionari i, en tot alld que sigui procedent, al
personal laboral, amb les especificitats que s’inclouen en el propi articulat. A I'efecte de la Llei,
s’entén per administracions publiques catalanes, I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya, les administracions locals de Catalunya, les universitats publiques catalanes i el
sector public d’aquestes administracions. No obstant, i pel que respecta al sector public, en
resta exclos el personal de les entitats de dret privat de les administracions publiques
catalanes, llevat de determinades previsions que els sén expressament aplicables com és el
cas de la igualtat efectiva de dones i homes; el codi de conducta; els principis de seleccid,
I'accés a I'ocupacié publica de les persones amb discapacitat; el régim d’incompatibilitats i la
prohibicié de dur a terme funcions reservades a personal funcionari.
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La Llei és també aplicable directament al personal dels organismes de naturalesa
independent, si bé en resten exclosos, per les seves especificitats, els organs estatutaris, és
a dir, aquells que es regulen i preveuen expressament a I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

En relaci6 amb els col-lectius de personal, la Llei s’aplica també al personal docent no
universitari dependent de I'Administracié de la Generalitat i al personal estatutari de I'Institut
Catala de la Salut, llevat de determinades matéries expressament excloses, ja sigui pel seu
caracter basic, com ara la carrera professional i promocié interna; la seleccidé de personal i
provisié de llocs de treball; les retribucions complementaries, i la mobilitat voluntaria entre
administracions publiques; o per disposar d’una regulacié sectorial propia.

La Llei determina, d’altra banda, els col-lectius de personal als quals s’aplica només quan aixi
ho estableixi la seva normativa especifica, com és el cas del personal del cos de Mossos
d’Esquadra, el personal funcionari dels cossos al servei de I'Administracié de Justicia la gestié
del qual correspongui a I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i el personal docent i
investigador de les universitats publiques catalanes.

Pel que fa a les universitats catalanes, la Llei és d’aplicacio al personal técnic, de gestio i
d'administracio i serveis en tot alld que no estigui expressament regulat per la legislacié
organica d’universitats i per les seves disposicions de desenvolupament, amb respecte a
I'autonomia universitaria i a les potestats d’autoorganitzacié que li soén propies.

Quant al personal de les administracions locals catalanes, es regeix per les previsions
contingudes en la legislacié basica estatal que li sigui d’aplicacié i per aquesta Llei, amb
respecte a 'autonomia local i a les potestats d’autoorganitzacié propies de cada administracid,
i es reconeixen expressament les especificitats del regim del personal dels cossos de policia
local i del personal funcionari amb habilitacié nacional.

El Titol Il regula els organs de I'ocupacio publica catalana. Es creen el Consell de I'Ocupacio
Publica Catalana, com a drgan comu de consulta, informe i proposta en relacié amb les
glestions que poden afectar les diverses administracions publiques catalanes, i la Comissié
de Coordinacié Tecnica de I'Ocupacié Publica Catalana, com a dorgan técnic de suport i
assistencia a I'esmentat Consell. Ambdds organs, integrats per representants de les diferents
administracions publiques catalanes, han d’esdevenir elements claus per a l'adequada
coordinacio i cooperacié de les politiques de gestié de personal i la definitiva cohesié de
I'ocupacio publica catalana.

En aquest titol es concreten els diferents 6rgans de I'ocupacio publica de I'Administracié de la
Generalitat, i es fa referéncia a 'Escola d’Administracié Publica de Catalunya, regulada de
forma especifica al Titol XIX.

El Titol Ill, referit als empleats publics al servei de les administracions publiques catalanes
s’estructura en dos capitols.

El Capitol | es dedica a les classes d’empleats publics, és a dir, al personal funcionari de
carrera, al personal funcionari interi i al personal eventual.

Pel que fa al personal funcionari interi, es clarifiquen i detallen de forma exhaustiva les causes
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de nomenament i de cessament amb la finalitat de limitar i evitar 'excessiva temporalitat i, en
la linia de la jurisprudéncia europea, es posa especial émfasi en la vinculacié del nomenament
d’interinitat amb el concret lloc de treball que s’ocupa temporalment. S’indiquen, aixi mateix,
les causes de cessament del personal funcionari interi, entre les quals cal destacar, com a
novetat, la manca de superacié del periode de prova. Aixi mateix, més enlla de les previsions
de la normativa basica, s’aprofundeix en el desenvolupament del régim juridic aplicable a
aquest personal.

Quant al personal eventual, la Llei delimita les funcions de confianga o assessorament
especial que li corresponen, i especifica quines li estan expressament vedades, tot
determinant els organs o autoritats de les administracions publiques catalanes que poden
disposar de personal eventual.

El Capitol Il d’aquest Titol Il estableix les funcions i responsabilitats directives o gerencials
que corresponen al personal directiu public professional i ressalta la subjeccié d’aquest
personal a I'avaluacié de la seva activitat. Es determina que el personal directiu s’ha de
designar d’acord amb els principis de meérit, capacitat i idoneitat, amb el benentés que aquest
personal préeviament ha de disposar d’'una acreditacié de la seva competéncia professional
emesa per I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya. Aixi mateix, es preveu que els llocs
de treball que integren la direccid publica professional s’incloguin en una relacié de llocs de
treball o instrument de gestié de llocs de treball especifica, indicant el seu contingut minim.

El Titol IV es refereix a I'estructura de I'ocupacié publica catalana, que s’agrupa en cossos i
escales, establint la Llei les bases d’'un procés d’homogeneitzacié i de racionalitzacio de
cossos amb la voluntat de simplificar el sistema i avangar en la convergéncia estructural, de
forma que s’afavoreixi la mobilitat interadministrativa. S'ha de destacar que en aquesta matéria
el legislador catala té un ampli marge de configuracié normativa, tant pel que fa als instruments
d’ordenacié de l'ocupacié publica com a la regulacié dels cossos, escales o estructures
similars de la funci6 publica propiament dita. Cal assenyalar, aixi mateix, que el
desenvolupament de 'ordenacié i I'estructura constitueix el fonament imprescindible sobre el
qual s'assenten els elements essencials que han de conduir a la transformacié de I'ocupacié
publica catalana, entre d’altres, la seleccio, I'avaluacié de I'acompliment, la mobilitat i la carrera
professional.

En aquest sentit, els cossos del personal funcionari de les administracions publiques catalanes
s’estructuren en cossos d’administracié general i cossos d’administracié especial, d’acord amb
el contingut de les funcions genériques establertes, i es creen, dins d’aquests, els
corresponents cossos, amb les mateixes funcions i la mateixa denominaci6 per a totes les
administracions publiques catalanes.

Pel que fa als cossos d’administracié general, es creen el cos superior (grup A, subgrup A1),
el cos de gestid (grup A, subgrup A2) i el cos administratiu (grup C, subgrup C1). S’extingeixen,
en consequeéncia, el cos auxiliar d’administracid, les funcions del qual resten subsumides en
el cos administratiu; aixi com l'agrupacio de funcionaris del cos subaltern en I'ambit de la
Generalitat, les funcions de la qual passen a realitzar-se per personal subjecte a regim laboral.

Quant als cossos d’administracié especial, es creen el cos superior facultatiu (grup A, A1), el

cos de gestio facultatiu (grup A, A2), el cos técnic superior (grup B) i el cos técnic (grup C,
subgrup C1). Aquesta nova configuracié comporta la creacio, per primer cop, d’un nou cos
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dins del grup B per al qual s’exigeix el titol de técnic superior (formacié professional), en els
termes que preveu la normativa basica i suposa I'extincié del cos auxiliar técnic (grup C,
subgrup C2).

En I'ambit de ’Administracié de la Generalitat es creen, dins els cossos especials, les escales
corresponents, algunes de les quals responen a nous perfils professionals, d’acord amb les
noves necessitats palesades.

El Titol V, relatiu a I'ordenacio dels llocs de treball, s’estructura en tres capitols.

El Capitol | insta les administracions publiques catalanes a ordenar els llocs de treball de les
seves organitzacions mitjancant les relacions de treball o altres instruments d’ordenacié de
llocs de treball, regula les plantilles pressupostaries i preveu els ambits funcionals, essent
aquests instruments d’ordenacié elements definitoris del nou model d’ocupacié publica
catalana.

L’esmentat titol reconeix el lloc de treball com a unitat elemental de I'estructura organitzativa
de l'ocupacio publica, i classifica els llocs de treball en base, singulars i de comandament.
Preveu, aixi mateix, que excepcionalment puguin existir llocs de caracter conjuntural no
previstos en la relacié de llocs de treball per a I'execucié de programes temporals o per atendre
carregues de treball que no poden ser acomplertes amb els recursos ordinaris existents.

Aixi mateix, la Llei fa un esfor¢ important per establir els criteris que determinen la naturalesa
funcionarial o laboral dels llocs de treball, d’acord amb la jurisprudéncia constitucional existent,
consolidant la prioritat del vincle funcionarial i 'excepcionalitat dels llocs ocupats per personal
laboral.

Com a novetat, el text legal preveu I'existéncia de llocs de treball de personal funcionari de
caracter interadministratiu, d’'una banda, pel sosteniment comu del personal dels ens locals i,
d’altra banda, per a la prestacié de serveis a temps parcial quan les necessitats del servei ho
justifiquin.

El Capitol Il impulsa I'Gis de les relacions de llocs treball com a instrument principal d’ordenacio
de llocs de treball a totes administracions publiques catalanes, si bé es simplifica i redueix el
seu contingut obligatori, de manera que se li resten elements per tal que aquest instrument
sigui menys complex pel que fa a la seva gestié i aprovacid. Paral-lelament, es preveu un nou
instrument d’ordenacio de llocs de treball més flexible, que també inclou els llocs de treball de
caracter temporal o conjuntural de les administracions publiques catalanes amb la finalitat
d’establir la maxima transparéncia. Destaca la voluntat de simplificar el contingut minim de les
relacions de llocs de treball amb la idea que totes les administracions publiques catalanes
disposin d’aquest instrument global d’ordenacié i gestié dels seus recursos humans en un
termini raonable. De manera complementaria a les relacions de llocs de treball, es faculta les
administracions perqué puguin elaborar instruments de gestié dels llocs de treballs dirigits
principalment a flexibilitzar el sistema de gestié i adaptar-lo amb molta més facilitat a les seves
necessitats organitzatives. Aquests instruments de gestio de llocs de treball se subjecten a les
garanties de publicitat necessaries i, a més, en el cas que les administracions optin per no
elaborar-los atenent el seu caracter facultatiu, s'imposa que determinades caracteristiques
dels llocs de treball, sens dubte essencials, passin a ser exigides a la relaci6 de llocs de treball,
la qual cosa permet assegurar tant la dimensié garantista del sistema com la flexibilitat
d’aquests instruments d’ordenacié.
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El Capitol Ill estableix la possibilitat que les administracions publiques catalanes puguin
agrupar els seus llocs de treball en ambits funcionals d’acord amb els coneixements o
competéncies exigits per al seu desenvolupament. Si el lloc de treball ha de ser la unitat basica
estructural de l'ocupacioé publica, I'agrupacio de llocs de treball ha de ser l'instrument clau per
a la seva racionalitzacié. Amb la consagracio a nivell legal de I'agrupacio de llocs de treball en
ambits funcionals s’aposta decididament per avangar cap a la millor adaptacié del personal a
les exigéncies derivades del lloc de treball que s’ha d’ocupar. Certament, la legislacié basica
ha facilitat que sigui possible institucionalitzar els ambits funcionals com a agrupacions de
llocs de treball i ara cal atorgar-los el protagonisme necessari perqué esdevinguin una eina
clau en la seleccio, la formacid, la mobilitat, la provisié i la carrera professional del personal al
servei de les administracions. Tot i aixi, aquest sistema de racionalitzacié es presenta com a
voluntari per a les administracions publiques i t¢ com un dels valors més destacables la
flexibilitat, atés que, contrariament a les agrupacions de personal funcionari en estructures
corporatives, la seva implementacio no esta reservada a la llei i permet, consequientment, una
reaccio molt més agil davant les adequacions necessaries dels llocs de treball i les persones
que els ocupen al mapa canviant dels requeriments en la prestacié de serveis.

Els instruments de planificacié de I'ocupacio publica, inclosos en el Titol VI, esdevenen també
un aspecte clau de la Llei. A més de I'oferta d’'ocupacié publica i els registres de personal,
prenen especial rellevancia dins d’aquests instruments els plans estratégics i els plans
operatius de recursos humans, detallant la Llei de forma exhaustiva les mesures que es poden
establir. Es preveu, aixi mateix, la possibilitat d’aprovar plans de recursos humans sectorials
per col-lectius especifics. Aquestes eines de planificacié sén decisives per a I'optimitzacio i
racionalitzacié de l'ocupacioé publica, per la qual cosa s'ha cregut necessari incorporar la
possibilitat d'elaborar plans estratégics de recursos humans en totes les administracions
publiques. L'aposta per la planificacié és decidida en I'ambit de I'Administracié de la
Generalitat perqué normalitzar aquesta funcié en la practica habitual administrativa suposa un
aveng substancial en la gestid estratégica del personal. Aixi, la Llei estableix el contingut
d'aquests plans i preveu la possibilitat d'incorporar un seguit de mesures que, en la linia dels
plans d'ocupacio, pretenen ajustar-se de la manera més precisa possible a les necessitats i a
la realitat de les administracions catalanes.

Pel que fa a I'oferta d'ocupacié publica, la Llei no incorpora novetats significatives, no obstant
aixd, preveu un termini maxim de tres anys per a la resolucioé dels processos selectius que
se’n deriven, a comptar des de la publicacié de I'esmentada oferta d’'ocupacié publica. En
matéria de registres de personal, es procura integrar tot el col-lectiu de personal que presta
serveis en el sector public i es realitza un esfor¢ de coordinacioé en el sentit d'impulsar la
determinacié de continguts minims i comuns dels registres, circumstancia que ha de facilitar,
sens dubte, la mobilitat interadministrativa.

El Titol VII, sobre I'adquisicié i pérdua de la condicié de personal empleat public, s’estructura
en quatre capitols. La principal finalitat d’aquest titol és articular de manera equilibrada els
principis de merit i capacitat, que garanteixen l'accés dels millors candidats, i la flexibilitat, als
efectes d’eliminar qualsevol rigidesa perjudicial per a I'eficacia i I'eficiéncia dels processos.

El Capitol | estableix els principis que informen I'accés a I'ocupacié publica catalana i els
requisits exigits, principalment en els termes previstos en la normativa basica. Pel que fa als
principis d'accés, cal assenyalar que s'estenen a tot el personal del sector public catala i en
destaquen, a més dels constitucionalment reconeguts, el caracter obert dels processos, la
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garantia de la lliure concurrencia, I'especialitzacié i professionalitzacié dels membres dels
organs de seleccio i reclutament, i I'agilitat, la publicitat i la proporcionalitat en la valoracié dels
merits. Quant als requisits d'accés, s'ha de destacar I'acreditacio del coneixement de la llengua
catalana en el grau adequat a les funcions propies del lloc objecte de la convocatoria.

Aquest capitol recull, aixi mateix, disposicions especifiques quant al requisit de la nacionalitat,
preveient la possibilitat de la seva exempcio per accedir a la condicié de funcionari per raons
d’interés general i en determinats ambits com els dels sistemes i tecnologies de la informacié
i comunicacions, salut, serveis socials i seguretat publica, requerint en qualsevol cas la
justificacio de les raons d’interés general que concorren.

Amb la voluntat de reconéixer les dificultats d’accés a la funcié publica de determinats
col-lectius i promoure mesures per a que aquestes puguin ser pal-liades, es regulen les
condicions i sistemes d’accés a I'ocupacié publica de les persones amb discapacitat, amb
previsié d'un sistema especific i diferenciat per a les persones amb discapacitat intel-lectual.
Aixi mateix, s’estableixen mesures d’accié positiva mitjangant plans o programes adregats a
persones amb dificultats d’insercié laboral o amb factors de risc o vulnerabilitat per tal que
puguin accedir en condicions especials o excepcionals a llocs de treball temporals.

El Capitol Il, sobre els organs de seleccio, obliga les administracions publiques catalanes a
disposar d'un codi &tic adregat als membres dels organs de seleccio i determina la composicié
i les caracteristiques d’aquests organs, aixi com la possibilitat de crear organs de seleccié de
caracter permanent, tot aixd amb la finalitat d’avangar en la seva professionalitzacio.

Respecte als esmentats organs de seleccid, s’atribueix a 'Escola d’Administracié Publica de
Catalunya la seva configuracio i professionalitzacid, de forma que es preveu que dues terceres
parts dels membres d’aquests drgans hagin de ser persones acreditades en competéncies
tecniques de selecciéd de personal i, d’altra banda, I'Escola d’Administracié Publica de
Catalunya ha d’establir el sistema d’acreditacié per formar part dels organs de seleccid i
expedir certificacions d’idoneitat a aquest efecte, d’acord amb el que sigui determinat per
reglament.

El Capitol Il introdueix diferents previsions amb I'objectiu de millorar la qualitat dels processos
de seleccid dels professionals que s’incorporen a I'ocupacié publica i garantir que s’adequin
als requeriment i a les funcions dels llocs de treball que han d’ocupar. Aixi, es determinen els
instruments de seleccié i s’homogeneitzen els sistemes selectius de les administracions
publiques catalanes, en tant que s’estableix que en qualsevol procés selectiu s’han d’incloure,
com a minim, proves de coneixement orals o escrites i proves de desenvolupament de
suposits practics i simulacions de situacions de la practica professional. Es posen a disposicio
de les administracions un seguit d'instruments de seleccid per tal que els gestors de personal
puguin emprar els que millor s'ajusten al perfil del lloc de treball a cobrir i permetin predir la
maxima idoneitat dels futurs ocupants.

S’estableixen com a sistemes selectius, tant per a personal funcionari com per a personal
laboral fix, els d’oposicio i concurs-oposici6 i, excepcionalment, el sistema de concurs. Quant
al concurs-oposicié, d'acord amb la doctrina jurisprudencial consolidada, la Llei instaura una
série de garanties per reduir als termes més justos la valoracié dels meérits.
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Per completar els processos selectius, la Llei preveu la superacié de cursos selectius o
periodes de practiques, essent el curs selectiu de caracter obligatori en tots els processos
selectius de I’Administracié de la Generalitat.

D’altra banda, i amb I'objectiu de limitar la temporalitat, dotar d’'una major eficiéncia els
processos selectius i reduir els costos, s’estableix que les convocatdries puguin incloure, a
més de les places aprovades a les ofertes d’ocupacio publica, un nombre de places addicional
per cobrir futures vacants, a carrec de les ofertes d’ocupacio publica dels dos anys seguents.
Aquestes noves vacants s’adjudiquen als aspirants que han superat el procés selectiu sense
plaga, segons l'ordre d’aspirants aprovats, els quals es nomenen funcionaris de carrera i
resulten adjudicataris d’aquestes vacants.

La seleccid d’empleats publics temporals és també objecte de regulaci6, de forma que
s’introdueixen mesures destinades a garantir els principis d’igualtat, mérit i capacitat en els
processos de seleccid d’empleats publics temporals amb la finalitat d’assegurar la seva
idoneitat, determinant que en cap cas es pot accedir a la prestacio de serveis temporals si no
és amb la superacio prévia d’'una prova selectiva. La selecci6 del personal temporal es pot dur
mitjangant la constitucid de borses d’ocupacié temporal o bé mitjangant convocatories
especifiques quan sigui més adequat a les necessitats i a les caracteristiques dels llocs a
cobrir. Es possibilita, d’altra banda, la creacié de borses d’ocupacio temporal especifiques per
a persones amb discapacitat, per tal de promoure la igualtat d’oportunitats. En tot cas, es posa
en valor i es determina com un merit preferent la superacié de processos selectius sense
obtenir plaga o de proves d’un procés selectiu d’accés a la condicié de personal funcionari de
carrera o personal laboral fix. L’Escola d’Administracié Publica de Catalunya assumeix
igualment un paper determinant en la seleccié de personal temporal. Aixi, se li atribueix la
competéncia per convocar periddicament els processos de seleccié per als diferents cossos,
escales, ambits funcionals o categories professionals, amb la finalitat de constituir les borses
d’ocupacioé temporal a les quals poden recérrer totes les administracions publiques catalanes
per cobrir els seus llocs de treball, d'acord amb el conveni que subscriguin a aquest efecte.
Es determina, aixi mateix, que els drgans de seleccié de personal temporal hagin de comptar,
com a minim, amb un membre acreditat per I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya en
processos i técniques selectives. Respecte els procediments de seleccid de personal
funcionari interi és de destacar com a novetat, que aquests han de preveure la superacié d’'un
periode de prova, sempre que la naturalesa i la durada prevista del nomenament ho permetin,
llevat que s’hagin prestat serveis en el mateix cos o escala durant el periode i els requeriments
establerts.

El Capitol IV, relatiu a la pérdua de la relacio de serveis, estableix les causes de pérdua de la
condicio de personal funcionari i de personal laboral, aixi com els supodsits de rehabilitacio de
la condicié de personal funcionari. Pel que fa al personal funcionari, en aquest capitol
s’estableixen els criteris que determinen l'autoritzacié o la denegacié de les sol-licituds de
perllongament de la permaneéncia en el servei actiu.

El Titol VIII, sobre la promocié professional, conté quatre capitols.
El Capitol | configura la promocié professional dels empleats publics de les administracions

publiques catalanes com a un conjunt d’oportunitats de progressié professional, la qual
constitueix simultaniament un instrument de planificacio dels recursos humans.
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El Capitol Il regula la carrera professional vertical i, com innovacié, la carrera professional
horitzontal, que consisteix en el reconeixement individualitzat de la progressié en el
desenvolupament professional mitjangant I'ascens en un sistema de trams, sense necessitat
de canviar de lloc de treball. Per a I'assoliment dels diferents trams de carrera professional
horitzontal es requereix un periode minim d’exercici professional dins de cada grup o subgrup
de classificacid, conjuntament amb la valoracié de la trajectoria i I'actuacioé professional,
inclosa I'avaluacio favorable de I'acompliment, entre d’altres aspectes. La carrera professional
horitzontal té caracter voluntari i déna dret a la percepcié del complement retributiu de carrera
professional.

El desenvolupament reglamentari de la carrera professional correspondra a les diferents
administracions publiques catalanes, en els termes i limits establerts en la Llei, si bé el Govern
podra determinar els criteris comuns als efectes de facilitar la mobilitat interadministrativa i el
reconeixement mutu dels diferents trams de desenvolupament professional.

Complementant el sistema de promocié professional del personal funcionari de carrera, el
Capitol 1l regula la promocio interna vertical i horitzontal, que es porta a terme a través del
sistema de concurs-oposicio, establint la Llei la possibilitat de valorar en la fase de concurs
els trams reconeguts en la carrera horitzontal, el treball desenvolupat i la formacié. Per tal de
fomentar el talent intern i la carrera professional del personal, la Llei preveu la incentivacié de
la participacié en els processos de promocié interna mitjangant I'oferta d’activitats formatives
i beques per a la preparacié de les proves selectives, aixi com la garantia d’un percentatge de
places de I'oferta d’ocupacioé publica reservat per a la promocié interna vertical en els casos
que hi hagi cos o escala del grup o subgrup inferior, comprés entre el 20% i el 50%.

Amb l'objectiu de millorar la qualitat dels serveis publics i gestionar la diferéncia, incentivant
I'excel-léncia del desenvolupament professional dels empleats publics, el Capitol IV preveu,
com innovacid, I'obligatorietat de les administracions publiques catalanes d’establir sistemes
d’avaluacié de I'acompliment mitjangant una valoracié periddica de l'actuacié i conducta
professional del personal, el rendiment i assoliment de resultats, que s’executara pel sistema
i procediment que sigui establert reglamentariament. Aquest sistema d’avaluacio, que s’ha
d’adequar, en tot cas, als principis de transparéncia, objectivitat, imparcialitat i no-
discriminacid, es configura com una eina per a la gestié del personal que ha de permetre fer
més eficient el funcionament del servei public, tenint en compte que el seu resultat, favorable
o desfavorable, té impacte directe en les retribucions i incideixi en la carrera professional
horitzontal i vertical, la promocié interna, la provisié dels llocs de treball, en la determinaci6 de
les necessitats formatives, aixi com en l'autoritzacié de les compatibilitats.

El Titol IX, referent a la provisié de llocs de treball i mobilitat, s’estructura en quatre capitols.

El Capitol | estableix les disposicions generals aplicables a la provisio de llocs de treball i els
principis generals, fonamentats en la igualtat, mérit, capacitat, publicitat i transparéncia.

Es regulen, d’'una banda, els sistemes ordinaris de provisio dels llocs de treball de personal
funcionari de carrera i es determinen, d’altra banda, els sistemes extraordinaris de provisio,
indicant les causes que els habiliten.

Pel que fa als sistemes de provisio ordinaris, concurs i lliure designacio, el Capitol Il preveu
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que per a la provisio dels llocs de treball de major responsabilitat o qualificacié professional
pugui ser exigible, a més de I'antiguitat minima en el cos o escala, un determinat tram de
desenvolupament professional, amb la finalitat de vincular la provisié dels llocs de treball amb
la carrera professional i, en aquest sentit, garantir I'expertesa i la qualitat en el
desenvolupament dels llocs de treball.

La Llei introdueix com a novetat, per agilitar la provisié definitiva dels llocs de treball base que
siguin vacants i adequar-la a les necessitats dels serveis, concursos generals de caracter
obert i permanent. Aixi mateix, amb la voluntat de simplificacié, agilitacio i optimitzacio dels
recursos disponibles, la Llei estableix que les administracions publiques catalanes puguin
acordar, mitjangant el conveni corresponent, la convocatoria de processos de provisio de
manera unitaria.

El Capitol Ill recull de manera sistematica les diferents modalitats de provisié extraordinaria
de llocs de treball, que tenen com a objectiu flexibilitzar la gestié i atendre les necessitats
conjunturals de forma urgent i immediata.

En aquest sentit, es preveu, com un nou sistema de provisié de llocs de treball, la promocio
interna temporal, que habilita el personal funcionari de carrera a ocupar llocs de treball d’'un
altre cos o escala del grup o subgrup immediatament superior per un periode maxim de dos
anys, sempre que reuneixi els requisits d’ocupacio establerts. Aquest sistema innovador,
permet, d’'una banda, I'adquisicié d’experiéncia i expertesa professional davant I'expectativa
d’esdevenir personal funcionari de carrera del nou cos o escala mitjangant les convocatories
de promocio interna i, d’altra banda, evitar el recurs al nomenament de personal funcionari
interi i incrementar la temporalitat.

En la linia del reconeixement de la rellevancia dels llocs de treball per al desenvolupament de
programes i projectes, la Llei preveu la modalitat de comissié de serveis especifica per a
I'execucié de programes de caracter temporal, mecanisme de provisié de llocs de treball que
ha de permetre reforgar les unitats administratives sense incrementar la plantilla.

D’altra banda, s’estableixen els limits temporals i els suposits d’aplicacié de I'atribucio
temporal de funcions per a la cobertura de necessitats no assignades especificament als llocs
de treball inclosos en les relacions de llocs de treball o per a la realitzacié de tasques que, per
causa del seu volum temporal o altres raons conjunturals, no puguin ser ateses pel personal
funcionari que les té assignades.

En el marc d’'un pla estratégic o operatiu de recursos humans, la Llei habilita, com a sistema
extraordinari de provisid, el trasllat temporal del personal funcionari de carrera a organs o
unitats administratives de sectors prioritaris de I'activitat publica amb necessitats urgents i
especifiques d'efectius.

S’estableixen, aixi mateix, mecanismes especifics de mobilitat per motius de salut, per ra6 de
violéncia masclista i per rad de violencia terrorista, per tal d’atendre les especials
circumstancies que hi concorren.

El Capitol IV regula la mobilitat interadministrativa i la mobilitat intersectorial.

La mobilitat interadministrativa entre les diferents administracions publiques catalanes es
configura com un dels eixos vertebradors de I'ocupacié publica catalana i la Llei regula els
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mecanismes per tal que sigui efectiva i es dugui a terme en condicions d’igualtat en tot el
territori catala. Per a la seva implantaci6, s’atribueix a I'Escola d’Administracié Publica de
Catalunya la competéncia per a I'acreditacié del personal de les administracions publiques als
efectes de la seva mobilitat, acreditacié que es pot obtenir mitjangant la superacié d’'un procés
selectiu d’accés a I'ocupacio publica o bé amb la superacié d’'una prova especifica, ambdos
gestionats per I'Escola. Aquesta acreditacié garanteix 'homologacié en les condicions d’accés
a I'ocupacio publica catalana i, per tant, les condicions minimes necessaries per a la provisié
dels llocs de treball de les administracions publiques catalanes, de forma que amb I'acreditacié
expedida per I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya el personal funcionari de carrera
té dret a la mobilitat interadministrativa sense necessitat que les corresponents relacions de
llocs de treball ho prevegin.

La mobilitat intersectorial, que es circumscriu a I'ambit de I’Administracié de la Generalitat, té
com a finalitat habilitar el personal funcionari docent i el personal estatutari per a que pugui
accedir a d’altres ambits sectorials que no siguin el propi, sempre que ho justifiquin les
funcions i les caracteristiques dels llocs de treball a proveir i d’acord amb els criteris que
s’estableixin reglamentariament.

El Titol X introdueix la garantia de I'aplicacié efectiva dels principis d’igualtat de genere i
igualtat d’oportunitats de dones i homes i la incorporacio de la perspectiva de génere, de forma
transversal i interseccional, de les seves politiques, mesures i plans en matéria de recursos
humans i d’'ocupacio publica, i insta les administracions publiques catalanes a I'aprovacioé dels
corresponents plans d’igualtat. Aixi mateix, incideix en la necessitat d’adoptar les mesures
necessaries per a prevenir, detectar, actuar i, en el seu cas, resoldre, situacions d’assetjament
sexual i assetjament per rad de sexe, orientacié sexual, identitat de génere o expressio de
génere, havent d’aprovar les indicades administracions els protocols corresponents.

El Titol Xl reconeix el dret dels empleats publics de les administracions publiques catalanes a
la proteccié eficag en matéria de seguretat i salut en el treball i obliga les esmentades
administracions a l'adopcié de les mesures preventives, organitzatives i I'elaboracié de
protocols necessaris per a la seva garantia.

El Titol XII es troba configurat per quatre capitols, posant en connexié els valors étics del
servei public amb els drets i els deures dels empleats publics.

El Capitol | integra els principis generals del régim d’'incompatibilitats aplicable al personal de
totes les administracions publiques catalanes i el seu sector public i estableix la competéncia
per a l'autoritzacid de les activitats compatibles en cada ambit. Preveu, aixi mateix, la
inscripcio de les autoritzacions en els registres de personal i la publicacié de les esmentades
autoritzacions ens els termes previstos en la legislacié en matéria de transparéncia, accés a
la informacié publica i bon govern.

La Llei introdueix en aquest titol un Capitol Il especific dedicat a la integritat publica, que inclou
els principis d’actuacio i les regles de conducta dels empleats publics i estableix I'obligacio de
totes les administracions publiques catalanes d’adoptar codis de conducta. S’afegeix, d’altra
banda, I'obligacié de les administracions publiques catalanes d’establir mecanismes perqué
els empleats publics puguin formular alertes sobre infraccions normatives o practiques
contraries a la integritat publica o qualsevol altre tipus d’irregularitats mitjangant canals interns
que garanteixin la confidencialitat i I'anonimat, aixi com el dret a la seva protecci6.
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El Capitol Il postula els deures dels empleats publics i el Capitol IV els seus drets, de forma
que la Llei els actualitza i els completa, adequant-los al context vigent. Respecte als deures,
es concreta, d’acord amb la normativa vigent, I'obligatorietat que els tramits i actuacions que

realitzen els empleats publics per raé de la seva condicié s’hagin de dur a terme a través de
mitjans electronics, i s’estableixen les garanties en el seu Us.

Quant als drets, se’n afegeixen de nous, com el dret a la intimitat en I'Gs de dispositius digitals
i front I'ts de dispositius de videovigilancia i geolocalitzacio, i el dret a la desconnexi6 digital,
en els termes establerts en la legislacié vigent en matéria de proteccié de dades personals i
garantia dels drets digitals.

El Titol XIIl es refereix al régim retributiu i de Seguretat Social.

En relaci6 amb les retribucions, s’inclouen com a retribucions complementaries aquelles
vinculades al nou model d’ocupacio publica previst a la Llei. En aquest sentit, es preveuen el
complement de carrera professional, vinculat al sistema de trams de progressio en la carrera
professional, i el complement de rendiment, el qual retribueix la conducta professional i el
rendiment o I'assoliment de resultats valorats mitjancant el procediment d’avaluacié previst en
la Llei i que substitueix I'anterior complement de productivitat. La percepcié d’ambdds
complements, en tot cas, es troba condicionada a l'efectiva implantacié dels sistemes de
carrera professional horitzontal i d’avaluacio de 'acompliment. Resten sense efecte, per tant,
les garanties retributives vinculades al grau personal consolidat, sens perjudici del régim
transitori.

S’aclareixen, d’altra banda, els conceptes retributius que percep el personal funcionari interi i
també el personal funcionari en practiques durant la realitzacié d’'un periode de practiques o
d’un curs selectiu vinculat a un procés selectiu.

Pel que fa al regim de Seguretat Social, es determina que els funcionaris de les
administracions publiques catalanes s’inclouen en el regim general de la Seguretat Social,
d’acord amb el sistema vigent.

Amb finalitat d’evitar que la minva de les retribucions produida durant la situacié d’'incapacitat
temporal agreugi la situacié personal i familiar dels empleats publics, la Llei preveu que les
administracions publiques catalanes puguin acordar, en funcié del seu index d’absentisme, un
complement retributiu des del primer dia de la situacié d’incapacitat temporal que, sumat a la
prestacioé del régim general de la Seguretat Social, pugui arribar fins a un maxim del cent per
cent de les retribucions fixes del mes de l'inici de 'esmentada situacio.

El Titol XIV, sobre la jornada de treball, permisos i vacances, consta de quatre capitols.

El Capitol | preveu que les administracions publiques catalanes puguin establir jornades de
treball ordinaries i jornades especials, aixi com els suposits en que la jornada de treball s’hagi
de prestar a temps parcial.

Quant al teletreball, es reconeix aquesta modalitat de prestaci6 de serveis a distancia

mitjangant I'ds de les tecnologies de la informacié i comunicacié, sempre que les necessitats
del servei ho permetin, en els suposits i condicions que s’estableixin reglamentariament.
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El Capitol Il recull les diferents modalitats de reduccié i d’adaptacié de la jornada de treball,
en els termes establerts en la normativa basica i les que preveia la Llei de mesures de
conciliacié de la vida personal, familiar i laboral del personal al servei de les administracions
publiques de Catalunya, si bé amb algunes modificacions i novetats.

Aixi, tenint en consideracié 'impacte que I'envelliment de les plantilles tindra els propers anys
i la necessitat d’adoptar mesures per a la transferéncia del coneixement i I'expertesa, es
preveu una reduccié de jornada de treball vinculada al cessament progressiu de la prestacio
de serveis del personal funcionari de les administracions publiques catalanes a qui manqui
menys de tres anys per complir la jubilacié forgosa, que s’emmarca dins dels programes de
planificacio del relleu generacional que es puguin establir.

El Capitol 1l estructura els permisos i regula les vacances del personal, amb inclusi6 de les
previsions de la normativa basica, si bé introdueix o adapta alguns permisos per tal d’atendre
diverses necessitats que es produeixen en el context actual, ja sigui per raons de conciliacio,
com ara el permis per a les funcionaries en estat de gestacio, per dol perinatal o el permis
parental; ja sigui per atendre altres necessitats, com el permis per a la participacié en projectes
o programes de cooperacio per al desenvolupament i d’accié humanitaria.

El Capitol IV determina el régim d’aplicacié en relacié amb els permisos i les vacances del
personal laboral.

El Titol XV posa de manifest la rellevancia de les politiques de formacio i aprenentatge
permanent com a part integrant de les politiques de recursos humans, consolidant el dret dels
empleats publics a la formacié i el deure d’aquests de participar en les activitats formatives
per tal de contribuir a millora la qualitat dels serveis public. En aquest ambit, s’atribueix a
I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya la competencia en matéria d’accions formatives,
aprenentatge i perfeccionament dels empleats publics de I'’Administracié de la Generalitat i
l'impuls de la col-laboraci6 amb les administracions publiques catalanes, mitjangant la
subscripcio de convenis amb altres escoles, universitats i centres docents de prestigi.

El Titol XVI sobre les situacions administratives s’estructura en sis capitols.

El Capitol | recull les situacions administratives del personal funcionari de carrera de les
administracions publiques catalanes i identifica aquelles a les quals es pot acollir el personal
funcionari interi, sempre que es mantingui la causa que va donar lloc al seu nomenament.

El Capitol Il regula de forma especifica la situacié de servei actiu.

El Capitol Il preveu els supdsits en els quals el personal funcionari de carrera és declarat en
situacid de serveis especials, incloent com a nou suposit la contractacié en régim d’alta
direccié com a personal directiu public professional en 'ambit de 'administracié o en el sector
public.

Pel que fa als efectes de la situacié de serveis especials, la Llei estableix limitacions en relacio
amb els periodes de reserva dels llocs de treball en determinats suposits amb la finalitat
d’evitar situacions perllongades de provisionalitat. Aixi, es preveu que el personal funcionari
en aquesta situacié que ocupa amb caracter definitiu llocs de treball proveits pel sistema de
lliure designacié sigui cessat en el termini maxim de sis mesos, moment a partir del qual
conservara el dret a la reserva de la seva destinacié. Respecte als llocs definitius proveits pel
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sistema de concurs, el periode maxim de reserva del lloc de treball sera de quatre anys,
transcorregut el qual es conserva el dret a la reserva de la destinacio.

El Capitol 1V regula la situacié de serveis en altres administracions publiques i el régim juridic
aplicable al personal funcionari de carrera en aquesta situacid, aixi com els efectes i les formes
de reingrés.

El Capitol V estructura les modalitats d’excedéncia voluntaria, excedéncia forgosa i la
suspensid de funcions. Es recull en aquest capitol I'excedéncia voluntaria incentivada en el
marc de la planificacié de recursos humans, amb una durada maxima de tres anys.

El Capitol VI preveu els sistemes de reingrés del personal funcionari de carrera sense reserva
de lloc de treball.

El Titol XVII té per objecte el régim disciplinari i es troba estructurat en tres capitols.

El Capitol | estableix disposicions generals i principis del regim disciplinari i, alhora, introdueix
una previsio especifica per al personal laboral.

El Capitol Il estructura i relaciona les faltes i sancions disciplinaries i les classifica en molt
greus, greus i greus.

Quant a les faltes, se'n tipifiquen algunes de noves, com la infraccié o aplicacié indeguda dels
preceptes continguts en la normativa sobre contractes del sector public, amb dol o negligéncia
greu que constitueix una falta molt greu; es consideren faltes greus I'adopcid de decisions o
la intervencié en assumptes quan hi ha el deure legal d’abstenir-se o quan concorrin les
circumstancies legals de conflicte d’interés i la utilitzacié indeguda dels dispositius digitals i els
mitjans, inclosos els telematics, que I'administracio posi a disposicié per al compliment de les
funcions propies del lloc de treball, sempre que comporti un perjudici greu al servei public, a
la seguretat de la informacié o que causi descrédit de la imatge publica de I'administracié.

El Capitol Ill recull els criteris generals del procediment disciplinari i preveu les possibilitat
d’acordar mesures provisionals.

El Titol XVIII sobre la negociacié col-lectiva, representacio i participacié a les administracions
publiques catalanes, s’estructura en tres capitols.

El Capitol | estableix els principis generals que han d’informar 'ordenacié de la negociacio
col-lectiva, aixi com la seva estructura, preveient la creacié d’'una mesa comuna de negociacié
de les administracions publiques catalanes, en la qual sén objecte de negociacid les matéries
i condicions de treball comunes a la totalitat del personal de les administracions publiques
catalanes. Aixi mateix, es reconeix expressament la capacitat negociadora de les entitats
municipalistes més representatives dels ens locals i ens supramunicipals.

El Capitol Il regula el contingut i la naturalesa dels pactes i acords que es poden concertar en
el marc de les meses de negociacio, la seva vigéncia, prorroga i denuncia.

El Capitol Il recull les previsions sobre el dret a la representacio col-lectiva amb una disposicio
relativa al registre d’organs de representacio i el dret a la participacié en matéria de prevencio
de riscos laborals.
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El Titol XIX regula I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya, a la qual s’atribueix un paper
cabdal, tant pel que fa a la formacié i al desenvolupament dels empleats publics, com a la
recerca i a la innovacio; la generacio, la gestio i la transferéncia del coneixement; la captacio

de talent, la seleccié del personal funcionari i la professionalitzacié dels organs de seleccié;
I'acreditacié de les competéncies professionals del personal directiu public professional i
I'acreditacio dels funcionaris de carrera als efectes de la mobilitat interadministrativa, aspectes
tots ells que constitueixen els eixos sobre els quals es fonamenta la nova ocupacié publica de
les administracions publiques catalanes regulada en aquesta Llei. Aixi mateix, aquest titol
estableix la naturalesa, finalitats, principis, funcions, organitzacié i régim juridic de I'Escola
d’Administracié Publica de Catalunya.

Finalment, la Llei preveu un ampli nombre de disposicions addicionals i disposicions
transitories amb la voluntat de dotar de 'oportuna seguretat juridica a les noves situacions
objecte de regulacié o de preveure un régim juridic especific en determinades situacions de
caracter transitori; aixi com una disposicié derogatoria i quatre disposicions finals.

Respecte a les disposicions addicionals, és rellevant el fet que s’estableix per primer cop el
régim juridic del personal laboral indefinit per senténcia judicial i la concrecio, d’altra banda,
de la responsabilitat de les administracions publiques catalanes en el control de la
temporalitat, en els termes previstos en la normativa basica.

S’estableix també una disposicio relativa al personal funcionari adscrit a entitats del sector
public de les administracions publiques catalanes per tal d’aclarir el seu régim juridic.

Pel que fa a les administracions locals catalanes, s’estableixen mecanismes d’assessorament
i assisténcia técnica per a la implantacié i execucio dels instruments técnics de gestio i
planificacio previstos a la Llei.

Es reconeixen, d’'altra banda, les singularitats i dificultats de gestio dels municipis de menor
poblacié (inferior a cinc mil habitants), de forma que es modulen i flexibilitzen algunes
obligacions establertes en la Llei. Aixi mateix, i pel que fa als municipis de les zones rurals, es
preveu I'adopcié de mesures especifiques per a la cobertura i provisié dels llocs de treball de
dificil cobertura mitjangant incentius administratius, professionals i economics.

En relacié amb la nova ordenacié dels cossos i escales prevista en la Llei, es concreten
respecte de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya els cossos i escales que es creen,
els que canvien de denominacid o funcions i els que s’extingeixen, establint en diverses
disposicions les condicions d’integracié del personal funcionari afectat.

Aixi, s’estableixen procediments de promocié interna especial, en el mateix lloc de treball, per
al personal funcionari de carrera dels cossos o escales declarats a extingir en els cossos o
escales dels grups o subgrups de classificacié superior de les mateixes arees o activitats
funcionals.

Pel que fa al personal funcionari de carrera de I'agrupacié professional del cos subaltern de

I’Administracié de la Generalitat, s’estableix un procediment voluntari de laboralitzacié, amb
les garanties retributives corresponents.
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D’altra banda, i atesa la prevalenga de la naturalesa funcionarial dels llocs de treball de les
administracions publiques catalanes, s’estableixen processos de funcionaritzacié per al
personal laboral que, d’acord amb I'establert a la Llei, ocupin llocs que corresponen a cossos
o escales de personal funcionari. En tots els casos, aquests procediments es regulen sens

perjudici de les garanties previstes per a les persones que no hi participin o no els superin,
quant al seu dret al manteniment en el cos o escala o en la categoria professional en llocs a
extingir i de mobilitat.

Als efectes de la mobilitat interadministrativa, es determina la necessitat d’establir un sistema
d’equivaléncies entre els cossos i escales de les diferents administracions publiques
catalanes, de conformitat amb I'analogia funcional i el nivell de titulacié exigit per a I'accés,
atribuint aquesta funcié al Govern de la Generalitat, amb l'informe previ del Consell de
I'Ocupacioé Publica Catalana.

Com a innovacio, i per flexibilitzar la cobertura dels llocs de treball, s’habilita la mobilitat del
personal funcionari de carrera en llocs de treball d’altres escales del mateix cos mitjangant
procediments de provisid, sempre que les escales corresponguin a les mateixes arees
d’activitat i la titulacié d’accés a I'escala a la qual es pertany habiliti per accedir a la nova
escala.

En una disposicio especifica s’estableixen les regles d’aplicacié per al reconeixement al
personal funcionari de les administracions publiques catalanes dels serveis prestats a efectes
de triennis.

Es determinen també els efectes del silenci administratiu en els procediments relatius a les
materies de personal i ocupacio publica, amb remissio a la regulacio dels terminis maxims de
resolucio per reglament.

En les disposicions transitories es signifiquen les referides al procediments de seleccid i
provisié en tramit a I'entrada en vigor de la Llei, aixi com les previsions de manteniment de la
vigéncia de les normes i garanties inherents al grau personal consolidat fins a la implementacio
de la carrera professional horitzontal, i al complement de productivitat fins a I'efectiva aplicacié
dels procediments d’avaluacioé de 'acompliment. Aixi mateix, i per reforgar la seguretat juridica
durant el regim de transicio, s’estableix el régim juridic aplicable a les situacions
administratives, permisos i reduccié de jornada vigents a I'entrada en vigor de la Llei.

La disposicid derogatoria Unica estableix les normes totalment o parcialment derogades,
principalment el Text refés de determinats textos legals vigents a Catalunya en materia de
funcié publica, aprovat pel Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, amb previsié del
manteniment del regim juridic anterior a la vigéncia de la Llei d’aquelles matéries subjectes
necessariament a desenvolupament reglamentari.

Pel que fa a les disposicions finals, és de destacar la referida als terminis establerts per a la
implementacié de la carrera professional horitzontal i a la regulacié per part del Govern, previ
informe del Consell de I'Ocupacié Publica Catalana, del contingut minim necessari. Aixi
mateix, la disposicio final quarta determina que la Llei entri en vigor als sis mesos de la seva
publicaci6 al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. Aquest termini permetra que les
administracions publiques catalanes disposin d’'un periode d’adaptacido a les previsions
contingudes en la Llei, tenint en compte el seu abasti complexitat.
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El text de la Llei es completa amb dos annexos: '’Annex 1 inclou la nova estructuracio dels
cossos i escales de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, i I'Annex 2 preveu
correspondéncia entre els cossos i escales de ’Administracio de la Generalitat de Catalunya
previstos en aquesta Llei amb el vigents a la seva entrada en vigor.

2. Marc normatiu en que s’insereix la Llei i competéncies de la Generalitat en mateéria
d’ocupacioé publica.

El marc normatiu en qué s’insereix la Llei que es proposa té com elements d'ordre
constitucional els articles 23 i 103 CE, especialment la reserva de llei establerta per a la
regulacio de I'estatut dels empleats publics; I'accés a la funcid publica d’acord amb els principis
del mérit i de la capacitat; les peculiaritats de I'exercici del seu dret a la sindicacio; el sistema
d’incompatibilitats i les garanties per a la imparcialitat en I'exercici de les seves funcions.

Pel que fa al marc competencial, s’ha de tenir en compte el que disposa I'article 149.1.18 CE,
d’acord amb el qual I'Estat té& competéncia exclusiva sobre les bases del régim juridic de les
Administracions Publiques i del régim estatutari dels seus funcionaris, les quals garantiran, en
qualsevol cas, als administrats un tractament comu davant aquelles. Pel que fa al réegim del
personal laboral de les administracions publiques, l'article 149.1.7 reserva a I'Estat la
competéncia exclusiva sobre legislacié laboral, sens perjudici que sigui executada pels organs
de les comunitats autdbnomes.

Al seu torn, l'article 136 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC), aprovat el 19 de juliol
de 2006, relatiu a la funcié publica i el personal servei de les administracions publiques
catalanes, disposa que correspon a la Generalitat, en matéria de funcié publica, respectant el
principi d’autonomia local, la competéncia exclusiva sobre el regim estatutari del personal al
servei de les administracions publiques catalanes i sobre 'ordenacié i I'organitzacié de la
funcid publica, salvant el que disposa la lletra b del propi article. Aquesta lletra b) atorga a la
Generalitat de Catalunya la competéencia compartida per al desenvolupament dels principis
ordenadors de I'ocupacio publica, sobre I'adquisicio i la pérdua de la condicié de personal
funcionari, les situacions administratives i els drets, els deures i les incompatibilitats del
personal al servei de les administracions publiques. Pel que fa al personal laboral, I'article 136
c) atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva, en materia de personal laboral, per a
I'adaptacié de la relacié de llocs de treball a les necessitats derivades de l'organitzacio
administrativa i sobre la formacié d’aquest personal.

L’article 71.7 de 'EAC estableix que s’ha de regular per llei I'estatut juridic del personal al
servei de '’Administracio de la Generalitat, incloent-hi, en tot cas, el regim d’incompatibilitats,
la garantia de formacié i actualitzaci6 dels coneixements i la praxi necessaria per a complir les
funcions publiques.

Aixi mateix, l'article 150 de 'EAC disposa que correspon a la Generalitat, en materia
d’organitzacié de la seva Administracio, la competéncia exclusiva sobre les diverses
modalitats organitzatives i instrumentals per a I'actuacié administrativa. Alhora, I'article 158 de
I'Estatut estableix que també correspon a la Generalitat, en matéria de recerca cientifica i
técnica, la competéncia exclusiva amb relacié als centres i les estructures de recerca de la
Generalitat i als projectes que aquesta financa.
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La Llei s’insereix dins el marc normatiu dictat per 'Estat amb caracter de normativa basica,
representat a I'Estatut basic de 'empleat public, el text refés del qual s’aprova mitjancant el
Reial decret legislatiu 5/2015, del 30 d’octubre. L’article 6 d’aquest text legal es disposa que
les assemblees legislatives de les comunitats autbonomes han d’aprovar, en desenvolupament
de I'Estatut i en 'ambit de les seves competéncies, les lleis reguladores de la Funcié Publica
de les comunitats autdnomes. Addicionalment, la disposicié addicional segona del TREBEP
estableix que les seves previsions sén d’aplicaci6 a totes les comunitats autdonomes
respectant en tot cas les posicions singulars en materia de sistema institucional i les
competéncies exclusives i compartides en matéria de funcié publica i d’autoorganitzacié que
els atribueixen els estatuts d’autonomia. També s’ha de destacar la normativa basica estatal
en matéria dincompatibilitats establerta a la Llei 53/1984, de 26 de desembre,
d’'incompatibilitats del personal al servei de les Administracions Publiques.

En consequéncia, I'Estat disposa de la competéncia exclusiva per dictar les bases del regim
estatutari dels funcionaris publics, i aixi s’ha vingut exercint en les diferents lleis generals que
I'Estat ha dotat de caracter basic en matéria de funcié publica. Pero, al seu torn, de la diccio
del primer incis de larticle 149.1.18 CE (bases del regim juridic de les Administracions
Publiques) s’ha extret la competéncia estatal d’elaborar les bases del regim local. Tot i ser
discutible aquesta extensioé d’alldo considerat basic a 'ambit local, sobretot amb la intensitat
que s’ha vingut fent, encara ho és molt més que d’aquest “segon” titol competencial (bases
del regim juridic de les Administracions Publiques) es pretengui extreure una “doble
competéncia” en matéria de funcié publica local. Es cert que aquesta peculiar lectura
competencial s’ha fet partint d’'uns pressuposits estatutaris i normatius que, a dia d’avui, han
estat objecte de canvis substantius, sobretot pel que fa al bloc de la constitucionalitat, pero
també per una alteracié substancial del quadre d’alld considerat basic a través de la Llei
7/2007, de 12 d’abril, de I'Estatut Basic de I'Empleat Public.

L’article 136 de I'Estatut d'Autonomia de 2006 recull expressament quines son les
competéncies de la Generalitat de Catalunya en matéria de funcié publica. Aquestes
competéncies s’han d’exercir per la Generalitat respectant el principi d’autonomia local, una
precisid transcendental perqué reforgca les potestats normatives i d’autoorganitzacié dels
governs locals en aquesta matéria i serveix de fre a la llibertat de configuraci6 del legislador
autondmic que ha d’exercir les seves competéncies en la matéria amb la responsabilitat que
comporta no afectar en cap cas a I'autonomia local constitucional i estatutariament garantida.

L’article 136 de 'EAC estableix tres tipus de competéncies d’acord amb la matéria que en
cada cas es reguli. Aixi, 'apartat a) estableix que la Generalitat t&¢ competéncia exclusiva sobre
el régim estatutari del personal al servei de les administracions publiques catalanes i sobre
I'ordenaci6 i organitzacié de la funcié publica, llevat d’alld disposat en I'apartat seguent del
mateix article. En aquest apartat b) la competéncia s’enuncia com a compartida i es desplega
sobre els seguents ambits materials: els principis ordenadors de I'ocupacié publica,
I'adquisicié i pérdua de la condicioé de funcionari, les situacions administratives i els drets i
deures i incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques. | finalment
en l'apartat c) es recull 'abast de les competéncies exclusives en matéria de personal laboral
i que es projecten essencialment sobre I'ambit de les relacions de llocs de treball.

No existeix cap dubte, en conseqiiéncia, que el marc estatutari ha patit un canvi notable i que
les competencies en matéria de funcié publica que té Catalunya permeten en aquests
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moments uns majors marges de configuracié normativa i, en conseqiiéncia, una intensitat
creixent a I’hora de regular determinats ambits de I'ocupacio publica.

En primer lloc, cal ressaltar que les competéncies sobre funcié publica s’estenen, tal com
recull I'article 136 de la norma estatutaria, a totes les administracions publiques catalanes, per
la qual cosa no hi ha cap impediment, és més, hi ha una obligaci6 per tal que el legislador
catala reguli amb tota la seva plenitud aquesta matéria pel que fa a la totalitat de I'ambit
d’aplicacié de la mateixa; aix0 és, I'avantprojecte de Llei que desenvolupa I'article 136 de
I'Estatut ha de regular I'ocupacié publica de I'Administracié de la Generalitat, perd també de
les administracions locals, acabant amb aquesta “dualitat” de regulacions que tantes
complexitats i disfuncions ha introduit en el sistema de fonts del Dret de la funcié publica local.

En segon lloc, el legislador catala disposa d'un titol especific que li permet regular el regim
estatutari del personal al servei de les administracions publiques catalanes, cosa que implica
sens dubte una regulacié dels drets dels funcionaris (i, per extensio, de la resta del personal
al servei d’aquestes administracions), si bé en aquest cas s’hauran de respectar les normes
basiques previstes en el Text refos de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Public, aprovat
pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, per expressa diccié de I'article 136 b) del
propi Estatut d'Autonomia. Pero aixod no implica que el legislador catala no disposi d’amplis
marges de configuracié en aquesta mateéria, que, com es pot comprovar en |'avantprojecte,
suposen l'articulacié practicament completa d'un sistema de drets dels empleats publics de
les administracions catalanes.

En tercer lloc, en el propi Estatut d'’Autonomia de 2006 es recull un ambit sobre el qual la
competéncia de la Generalitat de Catalunya és exclusiva: “I'ordenacié i organitzacio de la
funcié publica”. Aquest titol competencial permet regular amb amplis marges de configuracio
tant els instruments d’ordenacié de I'ocupacié publica com la creacié de cossos, escales o
estructures similars de la funcié publica propiament dita. En consequiéncia, en el terreny de
I'articulacié d’instruments d’ordenacié i d’estructures “legals”, la Generalitat de Catalunya
disposa d'unes amplies competéncies que pot projectar, a més, sobre totes les
administracions publiques i amb I'unic limit de les bases que en matéria de principis
ordenadors de I'ocupacié publica es contenen en I'apartat b) del propi article 136 de I'Estatut.

Aquest avantprojecte s’empara competencialment en aquest titol especific recollit en I'Estatut
d'Autonomia, i a més parteix de la comprensid que, segons allo establert en la disposici6 final
segona de I'Estatut Basic de I'Empleat Public, en matéria d’ordenacié i organitzacié de la
funcié publica la competéncia de Catalunya és exclusiva i només limitada pel respecte als
principis ordenadors de I'ocupacio publica.

3. Relacio6 de les disposicions afectades i la taula de vigéncies i derogacions resultants.
L’article 63.3 a) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la Presidéncia de la Generalitat i
del Govern, estableix que la tramitaci6 d’'un projecte de llei requereix relacionar les
disposicions afectades i la taula de vigéncies i derogacions resultants.

La Llei preveu la derogacio expressa de les segients normes i preceptes:

a) La refosa en un text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya

en matéria de funcié publica, aprovada pel Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, sens
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perjudici de les previsions relatives al grau personal que romanen vigents en tant no sigui
efectiva la implantacié de la carrera professional horitzontal.

b) La Llei 9/1986, de 10 de novembre, de cossos de funcionaris de la Generalitat de Catalunya.

c) La Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de conciliacié de la vida personal, familiar i laboral
del personal al servei de les administracions publiques catalanes.

d) La Llei 4/1987, de 24 de marg, reguladora de I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya.

e) Els articles 282 a 305 i la disposicio transitoria quarta del text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril.

4. Tramits de consulta i participacio
4.1. Tramit previ de consulta publica

L’Acord de Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives
del Govern i a la seva consulta publica, preveu la necessitat d’efectuar la consulta publica
prévia en I'elaboracié dels Avantprojectes de llei. AqQuest mecanisme també és necessari per
donar compliment a larticle 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, que regula la participaci6 dels ciutadans
en els procediments d’elaboracié de normes amb rang de llei i reglaments. Aixi mateix amb
aquest procediment es dona compliment a alld disposat en els articles 62 i 64 de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, en
especial, per garantir la participacio en I'elaboracié de les memories d’avaluacio.

Per a la tramitacioé d’aquest avantprojecte de llei es va considerar oportu obrir un procediment
de consulta ciutadana prévia, i a aquest efecte es va obrir una consulta publica, en qué des
del dia 9 de desembre de 2021 al 20 de gener de 2022 es convidava la ciutadania a fer
aportacions a través del Portal de Participa de la Generalitat de Catalunya amb I'objectiu de
disposar de les opinions i de conéixer el posicionament respecte d’aquells punts que permetin
una millor elaboracié de I'Avantprojecte de llei de 'ocupacid publica catalana. Durant aquest
periode, el nombre d’aportacions fetes per la ciutadania al portal Participa va ser de 159
propostes. L’informe del resultat de la consulta publica prévia es pot consultar a I'enllag
seglent: https://participa.gencat.cat/processes/ocupaciopublica

En compliment de I'Acord de 7 de juny de 2013, sobre la participacié de I'Ajuntament de
Barcelona en les iniciatives normatives de la Generalitat que incideixen en el régim especial
establert per la Carta Municipal de Barcelona, la Secretaria de Govern Local i Relacions amb
'Aran tramet la documentacié que I'Ajuntament de Barcelona ha fet arribar a aquesta
Secretaria amb el posicionament municipal sobre la memoria preliminar de I’Avantprojecte de
llei de 'ocupacioé publica catalana. Aquesta documentacié consta de:

- Diligéncia de I'Acord de la Comissié de Govern de I'Ajuntament de Barcelona de data 31 de
marg de 2022, mitjangant el qual s’'informa el posicionament municipal relatiu a la memoria
preliminar de I’Avantprojecte de llei de I'ocupacio publica catalana.

- L'informe elaborat pels Serveis Juridics Municipals, que s’acompanya adjunt a dit acord i que
constitueix la seva motivacié en el qué es conclou que aquest avantprojecte incidira en el
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regim especial de Barcelona i que de conformitat amb I'article 89 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya, I’Ajuntament ha de ser requerit per a participar en el procediment d’elaboracié de
I’Avantprojecte, mitjangant la formulacié de les al-legacions i propostes que consideri adients,
en el marc de la Comissié Mixta Generalitat-Ajuntament de Barcelona.

4.2. Tramit de participacioé ciutadana

L’article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, regula la participacié ciutadana en 'elaboraci6 de les normes i estableix
que les persones tenen el dret de participar, per mitja de la presentacié de propostes i
suggeriments, en les iniciatives normatives que promou I’Administracié publica. Aquest dret
es pot exercir amb relacié a les iniciatives normatives en qué, per la importancia que tenen o
per la matéria que regulen, I'’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés
participatiu des de l'inici de la tramitacié del procediment administratiu.

No es considera necessari sotmetre I'avantprojecte de Llei al tramit de participacié ciutadana
tenint en compte, d’'una banda, que aquesta iniciativa normativa pretén la implantacié d’'un
nou model d’ocupacio publica catalana i, per tant, el seu contingut no te impacte directe en la
ciutadania per la matéria que regula i, d’altra banda, es pot entendre garantit el dret de
participacié durant la seva tramitacid, atés que s’haura portat a terme un procediment de
consulta ciutadana prévia i, aixi mateix, s’hauran efectuat els tramits d’audiéncia i d’informacié
publica, en els quals permeten recollir les aportacions tant de la ciutadania en general com de
tots els agents implicats per ser objecte d’analisi i valoracio.

En aquets sentit, cal indicar que I'avantprojecte de llei no té un impacte significatiu en I'activitat
economica, ja que no imposa carregues de tipus economic als subjectes destinataris, ni els
imposa obligacions rellevants sind que té I'objecte adaptar les regles juridiques existents per
donar resposta de manera rapida i continuada a noves necessitats de regulacio.

4.3. Espai de dialeg

Amb la voluntat de debatre, fer propostes i consensuar el text de I'avantprojecte de llei de
I'ocupacio publica catalana, des del mes d’abril de 2023 la Secretaria d’Administracio i Funcio
Publica va impulsar un espai de dialeg amb els representants de les organitzacions sindicals
CCOO i UGT, les associacions de les entitats locals Associacié Catalana de Municipis i
Federacié de Municipis de Catalunya i les universitats publiques catalanes, portant-se a terme
diverses reunions, algunes conjuntes i altres bilaterals, en les quals s’han compartit les linies
principals de I'avantprojecte. Els participants en aquest espai han fet aportacions que han
estat valorades en 'elaboraci6 de I'avantprojecte de llei.

4.4. Tramit de consulta interdepartamental

En compliment del que disposa l'article 36 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, es sotmet I'avantprojecte de Llei al tramit de
consulta interdepartamental en el Sistema d’Informacid, gestié i tramitacié de documents de
govern (SIGOV) per tal que els departaments de I’Administracié de la Generalitat hi puguin fer
observacions.

4.5. Tramit d’informacié publica
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D’acord amb els articles 36.3.a) i 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la Presidencia
de la Generalitat i del Govern, es considera necessari sotmetre I'avantprojecte de Llei a
informacié publica, per un termini no inferior a quinze dies, perque les persones fisiques i
també qualsevol persona juridica que pugui tenir un interés legitim faci les aportacions i
al-legacions que consideri oportunes.

4.6. Tramit d’audiéncia

De conformitat amb els articles 36.3 a) i 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, atés que I'avantprojecte de Llei pot afectar els seus
drets o interessos legitims, es considera necessari obrir el tramit d’audiéncia, per un termini
no inferior a quinze dies, als organismes i entitats seglents:

- Consell de Governs Locals

- Consell de la Discapacitat de Catalunya

- Consell Interuniversitari de Catalunya

- Federacio de Municipis de Catalunya

- Associacié Catalana de Municipis

- Ajuntament de Barcelona - Forum d’Entitats per la Reforma de I’/Administracié (FERA)
- Comite Catala de Representants de Persones amb Discapacitat (COCARMI)

- ECOM

4.7. Tramit sindical

L’avantprojecte de llei es subjectara a la negociacié sindical en el marc de la Mesa General
de Negociacié dels Empleats Publics de la Generalitat de Catalunya, on hi son representades
I’Administracié de la Generalitat i les organitzacions sindicals de la funcié publica amb major
representativitat (CCOO, UGT i IAC).

4.8. Informes

L’avantprojecte s’informara per I'Assessoria Juridica del Departament de la Presidéncia, el
Departament d’lgualtat i Feminismes, la Subdireccidé General d'Organitzacié de I'Administracio
i del Sector Public de la Direccié General de Bon Govern, Innovacié i Qualitat Democratiques,
la Direccié General de Pressupostos, la Direccid General del Patrimoni, la Direccié General
d’Administracio Digital, el Gabinet Juridic de la Generalitat de Catalunya i I'’Area de Millora de
la Regulacié de la Secretaria del Govern. Aixi mateix, se sol-licitara en la fase de tramitacio
corresponent, I'informe de la Comissié de Govern Local de Catalunya i del Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya, aixi com el de la Comissié Tecnica de la Funcié Publica.

5. Entrada en vigor
La Llei entrara en vigor als sis mesos de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya. Es considera convenient demorar I'entrada en vigor de la Llei per aquest periode,

tenint en compte I'abast i la complexitat de la regulacié continguda, que requerira un periode
d’adaptacio per part de les administracions publiques catalanes afectades.

La directora general de Funcié Publica
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AVANTPROJECTE DE LLEI DE L’'OCUPACIO PUBLICA CATALANA

MEMORIA GENERAL

D’acord amb [larticle 62.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, la iniciativa legislativa
correspon, entre d’altres, al Govern de la Generalitat. L’article 36.1 de la Llei 13/2008, del 5
de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern estableix que el Govern exerceix
la iniciativa legislativa per mitja de la presentacio dels projectes de llei al Parlament.

L’apartat tercer del mateix article de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, estableix que els
avantprojectes de llei han de contenir una exposicié de motius i han d’anar acompanyats,
entre d’altres documents, d’'una memoria general sobre la necessitat de la iniciativa, que ha
de contenir, com a minim, 'adequaci6 de la norma als fins que es persegueixen; el marc
normatiu en queé s’insereix; la relacio de les disposicions afectades per I'avantprojecte de llei i
la taula de vigéncies i derogacions resultants; la competéncia de la Generalitat sobre la
matéria, i la relacié6 motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiencia o la procedéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

1. Justificacié de la necessitat de I'avantprojecte de Llei i de I'adequacié d’aquesta
disposicio legal als fins que es persegueixen

1.1. Planificacié normativa

La planificacié6 normativa constitueix una manifestacié del principi de seguretat juridica, del
principi de transparéncia i de la resta de principis de bona regulacié que orienten I'exercici de
la potestat normativa del Govern. En aquest sentit, I'article 62.1 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, estableix que
“L’Administracié publica ha d’exercir la iniciativa normativa de manera que el marc normatiu
resultant sigui previsible, tan estable com sigui possible i facil de coneixer i comprendre per
als ciutadans i els agents socials.”

El Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023, aprovat
per Acord de Govern de 19 d’octubre de 2021, inclou I'’Avantprojecte de llei de I'ocupacio
publica catalana. La iniciativa també esta inclosa en el Pla normatiu del Govern de la
Generalitat de Catalunya per a I'any 2025, aprovat per I'Acord GOV/265/2024, de 23 de
desembre.

1.2. Antecedents i objecte de la Llei

Des que es va iniciar el desenvolupament estatutari i des que es va fer efectiu el
reconeixement de I'autonomia local, les administracions publiques catalanes han patit un
procés de transformacié d’'indubtable magnitud.

L'Administracio de la Generalitat de Catalunya, que va comencar a edificar-se precariament a
finals de la década dels anys setanta, va tenir un creixement notable durant els anys vuitanta
i noranta del segle passat, que es va plasmar en una multiplicacié dels seus efectius. En
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aquest periode va comengar a configurar-se el marc institucional i normatiu de la funcioé publica
de la Generalitat, i aixi mateix d’aquella época provenen les estructures actualment existents
i la propia cultura corporativa, aixi com 'organitzacié que s’ha anat assentant de mica en mica
en |'Administracié autondmica.

Aixi mateix, les administracions locals catalanes durant aquest periode de temps van tenir un
enorme creixement, derivat de les propies demandes ciutadanes i de les necessitats
objectives que es plantejaven en un espai de govern local tradicionalment abandonat. Una
transformacié que es va concretar en la configuracié d'uns sistemes d’ocupacié publica
construits sota bases normatives febles, perd que van anar resolent alguns dels problemes
més greus amb els quals s’enfrontava el mén local.

En aquest context, el marc juridic de la funcié publica ha estat substancialment alterat amb
'aprovacio de dues normes fonamentals: I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 i
I'Estatut Basic de 'Empleat Public.

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 ofereix uns majors marges de configuracio
normativa en I'ambit de I'ocupacié publica, essent un dels elements fonamentals I'extensié de
les competéncies en funcié publica a totes les administracions publiques catalanes, sempre
respectant 'autonomia local.

Per la seva banda, el Text refos de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Public, aprovat pel
Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre (TREBEP), atorga un ampli marge de
configuracio a les comunitats autdnomes, sobretot en alld que afecta als elements estructurals
i organitzatius, la carrera professional dels empleats publics i al sistema retributiu, aspectes
que requereixen per a la seva plena efectivitat la intervencié del legislador autondmic en
mateéries clau del model d’ocupacio publica.

Al llarg dels darrers anys Catalunya ha canviat, sens dubte, de fisonomia, i es constata un
quadre de necessitats que, al costat dels problemes tradicionals, presenta un cimul de nous
reptes. Enfront d’aquests reptes, la instituci6 de la funcidé publica ha dadaptar-se
necessariament i ser capag d’oferir valor afegit per situar els poders publics de Catalunya en
posicié d’assolir un marc d’eficacia i eficiencia en la gestid publica, superant el model
burocratic actual. En aquest sentit, la llei avanga cap a la millora de la qualitat institucional de
I'ocupacié publica catalana, introduint aquells elements basics d'innovacié que facin de
I'ocupacié publica una institucié amb alt grau de professionalitzacio, imparcial i responsable
per la gestié dels seus resultats amb una vocacié indubtable de servei a la ciutadania. En
definitiva, s’estableix un nou marc normatiu de 'empleat public catala per adequar-lo als nous
temps i a les exigéncies de la ciutadania.

Els problemes que es pretenen solucionar sén els segients:

- La institucid de l'ocupacié publica de Catalunya no esta adaptada als requeriments i
exigencies del segle XXI. Es considera convenient definir un nou sistema de funcié publica
adaptat a un entorn i una realitat econdmica, social, cultural i politica que té res a veure amb
la Catalunya del segle passat.

- Adaptacié de la institucié de I'ocupacié publica als impactes tecnologics, cientifics i medi
ambientals que incideixen inevitablement sobre I'ocupacio i la productivitat.

2/26

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Alicia Corral Sola 04/08/2025 web csv.gencat.cat fins al 20/01/2029

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

O0POXZEU4MOCOS50I5F4E8YGLVEIMKCPWE

Data creaci6 copia:
20/01/2026 15:27:29

Pagina 2 de 26




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidencia
Secretaria d’Administracié

i Funcié Publica

- Atendre la creixent demanda de regeneracio de les institucions.

- Rejovenir les plantilles atés I'envelliment de les mateixes i les previsions de jubilacions
massives de personal.

- La practica inexistencia de planificacio estrategica de recursos humans.
- Rigidesa dels procediments d’accés a I'ocupacioé publica i promocio.
- Augment de la temporalitat en I'ocupacio publica.

- Atomitzacié de cossos sense una prévia planificacid ni objectius concrets i peticions de
creacioé de nous cossos.

- Excessiva mobilitat voluntaria interna i escassa mobilitat entre administracions publiques
catalanes.

- Escassa consideracio dels resultats i de I'acompliment en la carrera professional i el sistema
retributiu.

La necessitat d’abordar una reforma integral de I'ocupacié publica de les administracions
publiques catalanes i adaptar-la al context vigent i als reptes de futur que es plantegen en
endavant justifica, per tant, la necessitat de l'avantprojecte de llei, amb la finalitat de
modernitzar, professionalitzar i fer 'ocupacié publica més eficient, de forma que reverteixi en
el desenvolupament econdmic i social i en la millora dels serveis publics.

Aquesta reforma te com a objectius:

- Establir un marc legal de I'ocupacio publica comu a totes les administracions publiques
catalanes per tal d’adaptar-lo a I'entorn social, econdmic i cultural i a I'actual context tecnologic
i cientific.

- Reforgar les capacitats executives, etiques i professionals de I'ocupacié publica catalana.

- Redissenyar les politiques de seleccié en I'ocupacio publica catalana, amb la finalitat d’elevar
la capacitat i els resultats de gestid del sector public, aixi com atraure talent cap a les
administracions publiques catalanes per rejovenir les plantilles.

- Dotar les administracions publiques catalanes de les eines adequades per una planificacié
estratégica dels recursos humans. Redissenyar les eines tradicionals de gestié de personal,
com son les relacions de llocs de treball i les ofertes d’ocupacié publica per fer-les més agils i
flexibles, per dotar-les de poder d’adaptacioé i capacitat de respostes rapides i immediates a
les necessitats de 'administracié publica en cada context.

- Prioritzar la captacié de nous perfils professionals, principalment cientifics, tecnologics, i els

requerits per pal-liar la situacié d’emergéncia climatica que son els demandats en nombrosos
sectors on la tecnologia i la digitalitzacié tenen un paper fonamental.
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- Aprofundir en la necessitat de professionalitzar els sistemes de seleccid, aplicar mecanismes
per agilitzar-los i adequar les proves a les funcions que han de ser efectivament
desenvolupades.

- Establir eines per reduir la temporalitat en 'ocupacioé publica agilitzant els processos selectius
i al mateix temps, preveure mecanismes d'exigéncia de responsabilitat en cas d’abus
d’aquesta situacio.

- Simplificar i racionalitzar I'actual estructura de cossos i escales adequant-los als ambits
competencials necessaris i redefinir els llocs de treball publics per dotar-los de molta més
polivaléncia.

- Facilitar mecanismes de mobilitat i d’ajustament temporal per poder atendre eficagment les
necessitats sobrevingudes superant les actuals rigideses que la crisi pandémica ha posat de
manifest.

- Detectar i captar talent dins 'organitzacié, per mitja de sistemes efectius de promocié interna
i de provisio de llocs de treball o de formacio.

- Establir mecanismes per permetre una mobilitat efectiva del personal entre les diferents
administracions publiques catalanes.

- Impulsar la carrera professional en el propi lloc de treball basada en itineraris professionals
amb diferents graus o esglaons als quals pugui accedir-se sense tenir en compte
exclusivament [antiguitat sind per l'avaluacié continuada de I'acompliment amb una
acreditacio prévia de competéncies.

- Donar un fort impuls a la formacié amb plans d’'acompanyament professional que incloguin
la renovacio de coneixements i habilitats.

- Implementar un sistema objectiu i fiable d’avaluacié del desenvolupament de la feina dels
empleats publics que defineixi els objectius a assolir i mesuri el grau real d’'acompliment.
Aquest sistema ha de permetre gestionar la diferéncia, incentivant i premiant el
desenvolupament professional excel-lent.

Per assolir alguns d’aquests objectius, es potencia i posa en valor el paper de I'Escola
d’Administracié Publica de Catalunya, que esdevé cabdal en I'impuls del nou model
d’ocupacié publica. Amb aquesta finalitat, s’atribueixen a 'Escola competéncies en matéria de
formacio i desenvolupament dels empleats publics; captacioé de talent, seleccié del personal
funcionari i professionalitzacio dels érgans de seleccio, i acreditacio dels funcionaris de carrera
als efectes de la mobilitat interadministrativa, entre d’altres, aspectes que constitueixen els
eixos sobre els quals es fonamenta I'ocupacié publica de les administracions publiques
catalanes regulada per I'avantprojecte.

En aquest sentit, convé destacar que inicialment es va considerar adient dur a terme dues
iniciatives legislatives independents, una per regular el nou model de I'ocupacié publica
catalana i una altra relativa a I'Escola d’Administracio Publica de Catalunya. Posteriorment, es
va estimar necessari incorporar al text de la llei el contingut de 'avantprojecte de Llei de
I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya i reforgar d’aquesta manera la seva implicacio
en el nou model de l'ocupacié publica catalana. Tanmateix, fruit de la tramitacié i,
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especialment, del debat que s’ha generat amb els diversos actors que hi han intervingut i han
efectuat nombroses observacions i aportacions al text, finalment, s’ha optat per tornar al
plantejament d’origen.

Aixi, es valora que l'opcié de regular I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya (en
endavant, EAPC) mitjancant un avantprojecte de llei autonom, en lloc d’incloure-la dins
I'avantprojecte de Llei de I'ocupaci6 publica catalana aporta diversos avantatges. D’entrada,
la regulacié detallada de 'EAPC dins I'avantprojecte de Llei de I'ocupacié publica catalana
allarga i carrega el text normatiu, afegint complexitat a una norma que ja és extensa i
técnicament densa. Mentre que la regulacié en una llei propia permet alleugerir el cos normatiu
principal, centrant-lo exclusivament en el régim juridic del personal public. A banda, 'lEAPC té
una missio transversal que va més enlla de I'ocupacié publica, que afecta la qualitat de les
politiques publiques, la governanca i la modernitzacié administrativa. De tal manera que la
regulacid en una norma independent permet respectar la seva naturalesa institucional,
funcional i organitzativa diferenciada. Altrament, la complexitat i especificitat funcional de
'EAPC requereix una regulacio propia, més detallada i adaptada a les seves necessitats
operatives i estratégiques.

En un altre ordre de consideracions, també cal remarcar que inicialment I'avantprojecte incloia
una regulaci6 per simplificar i racionalitzar I'actual estructura de cossos de les administracions
publiques catalanes, i en consonancia, es preveia una nova estructuracié dels cossos i
escales de '’Administracié de la Generalitat i la seva correspondéncia amb els vigents a
I'entrada en vigor de la nova norma. No obstant aixd, com a resultat del procés de tramitacio
i, especialment, del debat generat amb els diferents actors implicats, finalment aquest
contingut ha decaigut, atés que no ha estat possible assolir el consens esperat. Amb tot i aixo,
I'avantprojecte introdueix les bases d’'un procés d’homogeneitzacio i de racionalitzacié de
cossos amb la voluntat de simplificar el sistema i avangar en la convergéncia estructural, de
forma que s’afavoreixi la mobilitat interadministrativa, procés que ha de culminar amb
I'aprovacio de la corresponent llei d’ordenaci6 de cossos i escales.

La regulacié dels cossos afecta directament totes les administracions publiques catalanes
cadascuna amb realitats organitzatives i necessitats funcionals diferenciades, de manera que
un avantprojecte de llei especific permetra separar el debat técnic sobre classificacio i
estructura de cossos del debat més general sobre el régim juridic del personal. També
possibilitara articular processos de participacio amb espais de dialeg especifics, per facilitar
que el consens sobre els cossos es construeixi de manera més gradual i técnica.

Escau, per tant, ordenar el nou marc legal de I'ocupacié publica de les administracions
publiques catalanes, incorporant en un dnic text, amb les modificacions necessaries per a la
seva adaptacio al context vigent, les disposicions que es troben actualment disperses,
principalment el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un
Text unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcio
publica, i la Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de conciliacio de la vida personal, familiar i
laboral del personal al servei de les administracions publiques de Catalunya. Aixi mateix, cal
integrar en aquest nou marc legal aspectes continguts en disposicions sectorials que afecten
de ple a l'ocupacié publica, com ara la igualtat de génere; la transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern i el teletreball.

La configuracié del nou model d’ocupacié publica per a totes les administracions publiques
catalanes i I'establiment del seu marc juridic, d’acord amb les competéncies atribuides, es
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considera que Unicament es pot assolir a través d'una norma amb rang de Llei, donant
compliment, d’altra banda, al desplegament de I'Estatut Basic de 'Empleat Public (EBEP), en
els termes previstos en el mateix.

1.3. Estructura

La Llei de l'ocupacié publica catalana s’estructura en divuit titols, vint-i-sis disposicions
addicionals, nou disposicions transitories, una disposicié derogatoria i sis disposicions finals.

El titol | es refereix a I'objecte de la Llei i als principis informadors de I'ocupacié publica
catalana, i n’estableix I'ambit d’aplicacio i la regulacio del regim juridic dels empleats publics
de les administracions publiques catalanes.

El titol s’encapgala amb I'objecte, que consisteix en I'ordenacié de I'ocupacié publica catalana
i la regulacioé del régim juridic dels empleats publics al seu servei, amb la voluntat d’adequar-
se als interessos publics i orientar-se a la prestacio dels serveis a la ciutadania. Aixi mateix,
recull de forma detallada els principis informadors que regeixen I'ocupacié publica catalana.

La Llei s'aplica als empleats publics que presten serveis en les administracions publiques
catalanes. En concret, s’aplica al personal funcionari i, en tot el que sigui procedent, al
personal laboral, amb les especificitats que inclou el propi articulat. A I'efecte de la Llei, s’entén
per administracions publiques catalanes I’Administracié de la Generalitat, les administracions
locals de Catalunya, les universitats publiques catalanes i el sector public d’aquestes
administracions. No obstant aix0, en resta exclos el personal de les entitats de dret privat del
sector public de les administracions publiques catalanes, llevat de determinades previsions
que els sén expressament aplicables, com és el cas de la igualtat efectiva de dones i homes;
el codi de conducta; els principis de seleccid; I'accés a I'ocupacio publica de les persones amb
discapacitat; el regim d’'incompatibilitats, i la prohibicié de dur a terme funcions reservades a
personal funcionari.

La Llei és també aplicable directament al personal dels organismes de naturalesa
independent, si bé en resten exclosos, per les seves especificitats, els organs estatutaris, és
a dir, aquells que regula i preveu expressament I'Estatut d’autonomia de Catalunya.

En relaci6 amb els col-lectius de personal, la Llei s’aplica també al personal docent no
universitari dependent de I'’Administracié de la Generalitat i al personal estatutari de I'Institut
Catala de la Salut, llevat de determinades matéries expressament excloses, ja sigui pel seu
caracter basic, com ara la carrera professional i promocié interna; la seleccié de personal i
provisié de llocs de treball; les retribucions complementaries, i la mobilitat voluntaria entre
administracions publiques, o per disposar d’una regulacié sectorial propia.

La Llei determina, d’altra banda, els col-lectius de personal als quals s’aplica només quan aixi
ho estableixi la seva normativa especifica, com és el cas del personal del cos de Mossos
d’Esquadra, el personal funcionari dels cossos al servei de I'Administracié de Justicia la gestié
del qual correspongui a I’Administracié de la Generalitat i el personal docent i investigador de
les universitats publiques catalanes.

Pel que fa a les universitats catalanes, la Llei és aplicable al personal técnic, de gestio i
d’administracié i serveis en tot el que no regulin expressament la legislacié organica
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d’'universitats i les seves disposicions de desenvolupament, amb respecte a I'autonomia
universitaria i les potestats d’autoorganitzacio que li sén propies.

Quant al personal de les administracions locals catalanes, es regeix per les previsions
contingudes en la legislacié basica estatal que li sigui aplicable i per aquesta Llei, amb
respecte a 'autonomia local i a les potestats d’autoorganitzacié propies de cada administracio,
i es reconeixen expressament les especificitats del regim del personal dels cossos de policia
local i del personal funcionari amb habilitacié nacional.

El titol Il regula els organs de I'ocupacio publica catalana. Es creen el Consell de I'Ocupacio
Publica Catalana, com a organ comu de consulta, informe i proposta en relaci6 amb les
questions que poden afectar les diverses administracions publiques catalanes, i la Comissié
de Coordinacié Tecnica de I'Ocupacié Publica Catalana, com a organ técnic de suport i
assistencia al Consell. Ambdés organs, integrats per representants de les diferents
administracions publiques catalanes, han d’esdevenir elements clau per a l'adequada
coordinacio i cooperacié de les politiques de gestié de personal i la definitiva cohesio de
I'ocupacio publica catalana.

En aquest titol es concreten els diferents 6rgans de I'ocupacio publica de I'Administracié de la
Generalitat.

El titol Ill, referit als empleats publics al servei de les administracions publiques catalanes,
s’estructura en dos capitols.

El capitol | es dedica a les classes d’empleats publics, és a dir, al personal funcionari de
carrera, al personal funcionari interi i al personal eventual.

Pel que fa al personal funcionari interi, s’ha optat per fer una remissié a la normativa basica
quan a les circumstancies que poden donar lloc al seu nomenament i la durada maxima
d’aquest, amb la finalitat d'evitar entrar-hi en contradiccid, aixi com limitar i evitar 'excessiva
temporalitat i, en la linia de la jurisprudéncia europea, es posa especial émfasi en la vinculacié
del nomenament dinterinitat amb el concret lloc de treball que s’ocupa temporalment.
Addicionalment a alld previst per la normativa basica, s’'indiquen, aixi mateix, altres causes de
cessament del personal funcionari interi, entre les quals cal destacar, com a novetat, la manca
de superaci6 del periode de prova.

Quant al personal eventual, la Llei delimita les funcions de confianga o assessorament
especial que li corresponen, i especifica quines li estan expressament vedades, alhora que es
concreten els organs o autoritats de les administracions publiques catalanes que poden
disposar de personal eventual.

El capitol Il d’aquest titol Il estableix les funcions i responsabilitats directives o gerencials que
corresponen al personal directiu public professional i ressalta la subjeccié d’aquest personal
a l'avaluacio de la seva activitat. Es determina que el personal directiu s’ha de designar d’acord
amb els principis de mérit, capacitat i idoneitat. Aixi mateix, es preveu que els llocs de treball
que integren la direccié publica professional s’incloguin en una relacié de llocs de treball o
instrument de gestié de llocs de treball especific.
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El titol IV es refereix a I'estructura de 'ocupacié publica catalana, que s’agrupa en cossos i
escales, i la Llei introdueix les bases d’'un procés d’homogeneitzacio i de racionalitzacié de
cossos amb la voluntat de simplificar el sistema i avangar en la convergéncia estructural, de
forma que s’afavoreixi la mobilitat interadministrativa, procés que ha de culminar amb
I'aprovacio de la corresponent llei d’ordenacié de cossos i escales.

En aquest sentit, els cossos del personal funcionari de les administracions publiques catalanes
s’estructuren en dues tipologies: cossos d’administracié general i cossos d’administracié
especial, d’'acord amb el contingut de les funcions genériques o especialitzades establertes.

El titol V, relatiu a I'ordenacio dels llocs de treball, s’estructura en dos capitols.

El capitol | insta les administracions publiques catalanes a ordenar els llocs de treball de les
seves organitzacions mitjangant les relacions de treball o altres instruments d’ordenaci6 de
llocs de treball, regula les plantilles pressupostaries i preveu les arees d’especialitat. Aquests
instruments d’ordenacié sén elements definitoris del nou model d’'ocupacié publica catalana.

El titol esmentat reconeix el lloc de treball com a unitat elemental de I'estructura organitzativa
de I'ocupacié publica, i classifica els llocs de treball en base, singulars i de comandament.
Preveu, aixi mateix, que excepcionalment puguin existir llocs de caracter conjuntural no
previstos en la relacié de llocs de treball per a I'execucié de programes temporals o per atendre
carregues de treball que no poden ser acomplertes amb els recursos ordinaris existents.

Aixi mateix, la Llei fa un esforg important per establir els criteris que determinen la naturalesa
funcionarial o laboral dels llocs de treball, d’acord amb la jurisprudéncia constitucional existent,
i consolida la prioritat del vincle funcionarial i 'excepcionalitat dels llocs ocupats per personal
laboral.

Com a novetat, el text legal preveu I'existéncia de llocs de treball de personal funcionari de
caracter interadministratiu, d’'una banda, per al sosteniment comu del personal dels ens locals
i, d’altra banda, per a la prestacio de serveis a temps parcial quan les necessitats del servei
ho justifiquin.

El capitol Il impulsa I'is de les relacions de llocs treball com a instrument principal d’ordenacio
de llocs de treball a totes administracions publiques catalanes, si bé se simplifica i redueix el
seu contingut obligatori, de manera que se li resten elements per tal que aquest instrument
sigui menys complex pel que fa a la seva gestié i aprovacié. Paral-lelament, es preveu un nou
instrument d’ordenacio de llocs de treball més flexible, que també inclou els llocs de treball de
caracter temporal o conjuntural de les administracions publiques catalanes amb la finalitat
d’establir la maxima transparéncia. Destaca la voluntat de simplificar el contingut minim de les
relacions de llocs de treball amb la idea que totes les administracions publiques catalanes
disposin d’aquest instrument global d’ordenacié i gestié dels seus recursos humans en un
termini raonable. De manera complementaria a les relacions de llocs de treball, es faculta les
administracions perqué puguin elaborar instruments de gestié dels llocs de treballs dirigits
principalment a flexibilitzar el sistema de gestié i adaptar-lo amb molta més facilitat a les seves
necessitats organitzatives. Aquests instruments de gesti6 de llocs de treball se subjecten a les
garanties de publicitat necessaries i, a més, en el cas que les administracions optin per no
elaborar-los atenent el seu caracter facultatiu, s'imposa que determinades caracteristiques
dels llocs de treball, sens dubte essencials, passin a ser exigides a la relacio de llocs de treball,
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la qual cosa permet assegurar tant la dimensié garantista del sistema com la flexibilitat
d’aquests instruments d’ordenacio.

A continuacié estableix la possibilitat que les administracions publiques catalanes puguin
agrupar els seus llocs de treball en arees d’especialitat d’acord amb els coneixements o
competeéncies exigits per al seu desenvolupament. Si el lloc de treball ha de ser la unitat basica
estructural de I'ocupaci6 publica, I'agrupacioé de llocs de treball ha de ser I'instrument clau per
a la seva racionalitzacié. Amb la consagracié en 'ambit legal de 'agrupacié de llocs de treball
en arees d’especialitat s’aposta decididament per avancar cap a la millor adaptacié del
personal a les exigencies derivades del lloc de treball que s’ha d'ocupar. Certament, la
legislacié basica ha facilitat que sigui possible institucionalitzar les arees d’especialitat com a
agrupacions de llocs de treball i ara cal atorgar-los el protagonisme necessari perque
esdevinguin una eina clau en la seleccié, la formacio, la mobilitat, la provisié i la carrera
professional del personal al servei de les administracions. Tot i aixi, aquest sistema de
racionalitzacié es presenta com a voluntari per a les administracions publiques i t&¢ com un
dels valors més destacables la flexibilitat, atés que, contrariament a les agrupacions de
personal funcionari en estructures corporatives, la seva implementacié no esta reservada a la
llei i permet, consequientment, una reaccié molt més agil davant les adequacions necessaries
dels llocs de treball i les persones que els ocupen al mapa canviant dels requeriments en la
prestacio de serveis.

Els instruments de planificacié de I'ocupacié publica, inclosos en el titol VI, esdevenen també
un aspecte clau de la Llei. A més de I'oferta d’'ocupacié publica i els registres de personal,
prenen especial rellevancia dins d’aquests instruments els plans estratégics i els plans
operatius de recursos humans, i la Llei detalla de forma exhaustiva les mesures que es poden
establir. Es preveu, aixi mateix, la possibilitat d’aprovar plans de recursos humans sectorials
per col-lectius especifics. Aquestes eines de planificacié sén decisives per a I'optimitzacio i
racionalitzacié de I'ocupacié publica, per la qual cosa s’ha cregut necessari incorporar la
possibilitat d’elaborar plans estratégics de recursos humans en totes les administracions
publiques. L’aposta per la planificacio és decidida en I'ambit de I'Administracié de la
Generalitat perqué normalitzar aquesta funcié en la practica habitual administrativa suposa un
aveng substancial en la gestid estratégica del personal. Aixi, la Llei estableix el contingut
d’aquests plans i preveu la possibilitat d’'incorporar un seguit de mesures que, en la linia dels
plans d’ocupacio, pretenen ajustar-se de la manera més precisa possible a les necessitats i a
la realitat de les administracions catalanes.

Pel que fa a I'oferta d’ocupacié publica, la Llei no incorpora novetats significatives; no obstant
aixo0, preveu un termini maxim de tres anys per a la resolucié dels processos selectius que
se’n deriven, a comptar des de la publicacié de 'esmentada oferta d’ocupacié publica. En
matéria de registres de personal, es procura integrar tot el col-lectiu de personal que presta
serveis en el sector public i es realitza un esfor¢ de coordinacié en el sentit d'impulsar la
determinacié de continguts minims i comuns dels registres, circumstancia que ha de facilitar,
sens dubte, la mobilitat interadministrativa.

El titol VII, sobre I'adquisicio i pérdua de la condicié d’empleat public, s’estructura en quatre
capitols. La principal finalitat d’aquest titol és articular de manera equilibrada els principis de
meérit i capacitat, que garanteixen I'accés dels millors candidats, i la flexibilitat, a I'efecte
d’eliminar qualsevol rigidesa perjudicial per a I'eficacia i I'eficiéncia dels processos.
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El capitol | estableix els principis que informen I'accés a I'ocupacié publica catalana i els
requisits exigits, principalment en els termes que preveu la normativa basica. Pel que fa als
principis d’accés, cal assenyalar que s’estenen a tot el personal del sector public catala i en
destaquen, a més dels constitucionalment reconeguts, el caracter obert dels processos, la
garantia de la lliure concurréncia, I'especialitzacio i professionalitzacié dels membres dels
organs de seleccio i reclutament, i I'agilitat, la publicitat i la proporcionalitat en la valoracié dels
merits. Quant als requisits d’accés, s’ha de destacar I'acreditacié del coneixement del catala
en el nivell adequat a les funcions propies del lloc objecte de la convocatoria, per tal
d’assegurar que es respectin els drets linguistics de la ciutadania.

Aquest capitol recull, aixi mateix, disposicions especifiques quant al requisit de la nacionalitat,
i preveu la possibilitat de la seva exempcid per accedir a la condicié de personal funcionari
per raons d’interés general i en determinats ambits com els d’atenci6 a la ciutadania, els
vinculats als sistemes i tecnologies de la informacié i comunicacions, salut, serveis socials i
en aquells ambits que requereixin alta especialitzacioé cientifica o técnica.

Amb la voluntat de reconéixer les dificultats d’accés a l'ocupacié publica de determinats
col-lectius i promoure mesures perqué aquestes puguin ser pal-liades, es regulen les
condicions i els sistemes d’accés a I'ocupacio publica de les persones amb discapacitat, amb
previsié d'un sistema especific i diferenciat per a les persones amb discapacitat intel-lectual.
Aixi mateix, s’estableixen mesures d’accié positiva mitjangant plans o programes adregats a
persones amb dificultats d’insercié laboral o amb factors de risc o vulnerabilitat per tal que
puguin accedir en condicions especials o excepcionals a llocs de treball temporals.

El capitol Il, sobre els drgans de seleccio, obliga les administracions publiques catalanes a
disposar d'un codi de conducta adrecat als membres dels organs de selecci6 i determina la
composicio i les caracteristiques d’aquests drgans, aixi com la possibilitat de crear dérgans de
selecci6 de caracter permanent; tot aixd amb la finalitat d'avancar en la seva
professionalitzacio.

Respecte als esmentats organs de seleccid, s’atribueix a 'Escola d’Administracié Publica de
Catalunya la seva configuracio i professionalitzacid, de forma que es preveu que dues terceres
parts dels membres d’aquests organs hagin de ser persones acreditades en competéncies
técniques de seleccié de personal i, d’altra banda, I'Escola d’Administracié Publica de
Catalunya ha d’establir el sistema d’acreditacié per formar part dels organs de seleccio6 i
expedir certificacions d’idoneitat a aquest efecte, d’acord amb el que sigui determinat per
reglament.

El capitol Ill introdueix diferents previsions amb I'objectiu de millorar la qualitat dels processos
de seleccid dels professionals que s’incorporen a 'ocupacié publica i garantir que s’adequin
als requeriment i a les funcions dels llocs de treball que han d’ocupar. Aixi, es determinen els
instruments de seleccié i s’homogeneitzen els sistemes selectius de les administracions
publiques catalanes, en tant que s’estableix que en qualsevol procés selectiu s’han d’incloure,
com a minim, proves de coneixement orals o escrites i proves de suposits practics i
simulacions de situacions de la practica professional. Es posen a disposicio de les
administracions un seguit d’'instruments de seleccio per tal que els gestors de personal puguin
emprar els que millor s’ajusten al perfil del lloc de treball a cobrir i permetin predir la maxima
idoneitat dels futurs ocupants.
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S’estableixen com a sistemes selectius, tant per a personal funcionari com per a personal
laboral fix, els d’oposicio i concurs oposicié i, excepcionalment, el sistema de concurs. Quant
al concurs oposicié, d’acord amb la doctrina jurisprudencial consolidada, la Llei instaura una
serie de garanties per reduir als termes més justos la valoracié dels mérits.

Per completar els processos selectius, la Llei preveu la possibilitat de superacié de cursos
selectius o periodes de practiques.

D’altra banda, i amb I'objectiu de limitar la temporalitat, dotar d’'una major eficiencia els
processos selectius i reduir els costos, s’estableix que les convocatories puguin incloure, a
més de les places aprovades a les ofertes d’ocupacio publica, un nombre de places addicional
per cobrir futures vacants, a carrec de les ofertes d’ocupacio publica dels dos anys seguents.
Aquestes noves vacants s’adjudiquen als aspirants que han superat el procés selectiu sense
placa, segons l'ordre d’aspirants aprovats, els quals es nomenen funcionaris de carrera i
resulten adjudicataris d’aquestes vacants.

La seleccié6 d’empleats publics temporals és també objecte de regulacid, de forma que
s’estableix que s’ha de portar a terme mitjangant procediments agils, amb garantia dels
principis d’igualtat, mérit i capacitat, publicitat i celeritat. El personal temporal es pot
seleccionar mitjangant la constitucié de borses d’ocupacié temporal amb vigéncia limitada o
bé mitjangant convocatories especifiques quan sigui més adequat a les necessitats i a les
caracteristiques dels llocs a cobrir. L'Escola d’Administracié Publica de Catalunya assumeix
igualment un paper determinant en la seleccié de personal temporal. Aixi, se li atribueix la
competéncia per convocar peridodicament els processos de seleccidé per als diferents cossos
o escales, amb la finalitat de constituir les borses d’ocupacié temporal a les quals poden
recorrer totes les administracions publiques catalanes per cobrir els seus llocs de treball,
d’acord amb el conveni que subscriguin a aquest efecte, sens perjudici de les altres borses
d’ocupacié publica temporal que hagin conveniat les administracions publiques catalanes.
Respecte dels procediments de seleccié de personal funcionari interi, cal destacar com a
novetat que han de preveure la superacié d’'un periode de prova, sempre que la naturalesa i
la durada prevista del nomenament ho permetin, llevat que s’hagin prestat serveis en el mateix
cos o escala durant el periode i els requeriments establerts.

El capitol 1V, relatiu a la pérdua de la relacié de serveis, estableix les causes de pérdua de la
condicié de personal funcionari i de personal laboral, aixi com els suposits de rehabilitacio de
la condicié de personal funcionari. Pel que fa al personal funcionari, en aquest capitol
s’estableixen els criteris que determinen l'autoritzacié o la denegacié de les sol-licituds de
perllongament de la permanencia en el servei actiu.

El titol VIII, sobre la promoci6 professional, conté quatre capitols.

El capitol | configura la promocioé professional dels empleats publics de les administracions
publiques catalanes com a un conjunt d’oportunitats de progressié professional, la qual
constitueix simultaniament un instrument de planificacié dels recursos humans.

El capitol Il regula la carrera professional vertical i, com a innovacid, la carrera professional
horitzontal, que consisteix en la progressié en un sistema de trams que reconeix de manera
individualitzada el desenvolupament professional, sense necessitat de canviar de lloc de
treball o area d’especialitat, fonamentat en el domini, I'expertesa i I'impacte d’aportacio de
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valor. Per a I'assoliment dels diferents trams de carrera professional horitzontal es requereix
un periode minim de serveis prestats dins de cada grup o subgrup de classificacié; no obstant
aixo, els anys de serveis prestats no atorguen l'accés automatic als trams de la carrera
professional horitzontal, sind que cal tenir en compte especialment la valoracié de la trajectoria
i 'actuacio professional, inclosa 'avaluacié favorable de 'acompliment, entre altres aspectes.
La carrera professional horitzontal té caracter voluntari i dona dret a la percepcié del
complement retributiu de carrera professional.

El desenvolupament reglamentari de la carrera professional correspondra a les diferents
administracions publiques catalanes, en els termes i limits que estableix la Llei, si bé el Govern
de la Generalitat podra determinar els criteris comuns a I'efecte de facilitar la mobilitat
interadministrativa i el reconeixement mutu dels diferents trams de desenvolupament
professional.

Complementant el sistema de promocié professional del personal funcionari de carrera, el
capitol Il regula la promocié interna vertical i horitzontal, que es porta a terme a través del
sistema de concurs oposicid, i la Llei estableix la possibilitat de valorar en la fase de concurs
els trams reconeguts en la carrera professional horitzontal, el treball desenvolupat i la
formacio. Per tal de fomentar el talent intern i la carrera professional del personal, la Llei
preveu la incentivacié de la participacié en els processos de promocié interna mitjangant
I'oferta d’activitats formatives i beques per a la preparacié de les proves selectives, aixi com
la garantia d’'un percentatge de places de I'oferta d’ocupacié publica reservat per a la promocio
interna vertical en els casos que hi hagi cos o escala del grup o subgrup inferior, comprés
entre el 20 % i el 50 %.

Amb I'objectiu de millorar la qualitat dels serveis publics i gestionar la diferéncia, incentivant
I'excel-léncia del desenvolupament professional dels empleats publics, el capitol IV preveu,
com a innovacio, I'obligatorietat de les administracions publiques catalanes d’establir sistemes
d’avaluacié de I'acompliment mitjancant una valoracié periddica de l'actuacié i conducta
professional del personal, el rendiment i assoliment de resultats, que s’executara pel sistema
i procediment que sigui establert reglamentariament. Aquest sistema d’avaluacid, que s’ha
d’adequar, en tot cas, als principis de transparéncia, objectivitat, imparcialitat i no-
discriminacio, es configura com una eina per a la gestio del personal que ha de permetre fer
més eficient el funcionament del servei public, tenint en compte que el seu resultat, favorable
o desfavorable, té impacte directe en les retribucions i incideix en la carrera professional
horitzontal i vertical, la promocio interna, la provisio dels llocs de treball, en la determinacio de
les necessitats formatives, aixi com en l'autoritzacié de les compatibilitats.

El titol IX, referent a la provisié de llocs de treball i mobilitat, s’estructura en quatre capitols.

El capitol | estableix les disposicions generals aplicables a la provisié de llocs de treball i els
principis generals, fonamentats en la igualtat, mérit, capacitat, publicitat i transparéncia.

Es regulen, d’'una banda, els sistemes ordinaris de provisid dels llocs de treball de personal
funcionari de carrera i es determinen, d’altra banda, els sistemes extraordinaris de provisio, i
s’indiquen les causes que els habiliten.

Pel que fa als sistemes de provisié ordinaris, concurs i lliure designacio, el capitol Il preveu
que per a la provisio dels llocs de treball de major responsabilitat o qualificacié professional
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pugui ser exigible, a més de I'antiguitat minima en el cos o escala, un determinat tram de
desenvolupament professional, amb la finalitat de vincular la provisié dels llocs de treball amb
la carrera professional i, en aquest sentit, garantir I'expertesa i la qualitat en el
desenvolupament dels llocs de treball.

La Llei introdueix com a novetat, per agilitar la provisié definitiva dels llocs de treball base que
siguin vacants i adequar-la a les necessitats dels serveis, concursos generals de caracter
obert i permanent. Aixi mateix, amb la voluntat de simplificacié, agilitacié i optimitzacioé dels
recursos disponibles, la Llei estableix que les administracions publiques catalanes puguin
acordar, mitjangant el conveni corresponent, la convocatoria de processos de provisio de
manera unitaria.

El capitol Ill recull de manera sistematica les diferents modalitats de provisioé extraordinaria de
llocs de treball, que tenen com a objectiu flexibilitzar la gestié i atendre les necessitats
conjunturals de forma urgent i immediata.

En aquest sentit, es preveu, com un nou sistema de provisié de llocs de treball, la promocio
interna temporal, que habilita el personal funcionari de carrera a ocupar llocs de treball d’'un
altre cos o escala del grup o subgrup immediatament superior per un periode maxim de dos
anys, sempre que reuneixi els requisits d’ocupacié establerts. Aquest sistema innovador,
permet, d’'una banda, I'adquisicié d’experiencia i expertesa professional davant I'expectativa
d’esdevenir personal funcionari de carrera del nou cos o escala mitjangant les convocatories
de promocié6 interna i, d’altra banda, evitar el recurs al nomenament de personal funcionari
interi i incrementar la temporalitat.

En la linia del reconeixement de la rellevancia dels llocs de treball per al desenvolupament de
programes i projectes, la Llei preveu la modalitat de comissié de serveis especifica per a
I'execucio de programes de caracter temporal, mecanisme de provisié de llocs de treball que
ha de permetre reforgar les unitats administratives sense incrementar la plantilla.

D’altra banda, s’estableixen els limits temporals i els suposits aplicables de 'atribucié temporal
de funcions per a la cobertura de necessitats no assignades especificament als llocs de treball
inclosos en les relacions de llocs de treball o per a la realitzacié de tasques que, per causa
del seu volum temporal o altres raons conjunturals, no puguin ser ateses pel personal
funcionari que les té assignades.

En el marc d'un pla estratégic o operatiu de recursos humans, la Llei habilita, com a sistema
extraordinari de provisio, el trasllat temporal del personal funcionari de carrera a 6rgans o
unitats administratives de sectors prioritaris de I'activitat publica amb necessitats urgents i
especifiques d’efectius.

S’estableixen, aixi mateix, mecanismes especifics de mobilitat per motius de salut, per raé de
violéncia masclista i per rad de violéncia terrorista, per tal d’atendre les circumstancies
especials que hi concorren.

El capitol IV regula la mobilitat interadministrativa i la mobilitat intersectorial.

La mobilitat interadministrativa entre les diferents administracions publiques catalanes es
configura com un dels eixos vertebradors de I'ocupacié publica catalana i la Llei regula els
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mecanismes per tal que sigui efectiva i es dugui a terme en condicions d’igualtat en tot el
territori catala. Per a la seva implantacid, s’atribueix a I'Escola d’Administracié Publica de
Catalunya la competéncia per a I'acreditacié del personal de les administracions publiques a
I'efecte de la seva mobilitat, acreditacioé que es pot obtenir mitjangant la superacié d’'un procés
selectiu d’accés a 'ocupacio publica o bé amb la superacié d’una prova especifica, ambdos
gestionats per 'Escola. Aquesta acreditacio garanteix ’nomologacio en les condicions d’accés
a I'ocupacio publica catalana i, per tant, les condicions minimes necessaries per a la provisio
dels llocs de treball de les administracions publiques catalanes, de forma que amb I'acreditacié
expedida per 'Escola d’Administracié Publica de Catalunya el personal funcionari de carrera
té dret a la mobilitat interadministrativa sense necessitat que les corresponents relacions de
llocs de treball ho prevegin, sempre i quan les administracions publiques implicades
s’adhereixin a aquest sistema mitjangant conveni.

La mobilitat intersectorial, que se circumscriu a 'ambit de I’Administracioé de la Generalitat, té
com a finalitat habilitar el personal funcionari docent i el personal estatutari perqué pugui
accedir a altres ambits sectorials que no siguin el propi, sempre que ho justifiquin les funcions
i les caracteristiques dels llocs de treball a proveir i d’acord amb els criteris que s’estableixin
reglamentariament.

El titol X introdueix la garantia de I'aplicacio efectiva dels principis d’igualtat de génere i igualtat
d’oportunitats de dones i homes i la incorporacié de la perspectiva de génere, de forma
transversal i interseccional, als seus plans, politiques i mesures en matéria de recursos
humans i d’'ocupacio publica, i insta les administracions publiques catalanes a I'aprovacioé dels
plans d’igualtat corresponents. Aixi mateix, incideix en la necessitat d’adoptar les mesures
necessaries per prevenir, detectar, actuar i, si escau, resoldre situacions d’assetjament sexual
i assetjament per rad de sexe, orientacid sexual, identitat de génere o expressié de genere.
Les administracions indicades han d’aprovar els protocols corresponents.

El Titol Xl reconeix el dret dels empleats publics de les administracions publiques catalanes a
la proteccio eficag en matéria de seguretat i salut en el treball i obliga les esmentades
administracions a l'adopcié de les mesures preventives, organitzatives i I'elaboracié de
protocols necessaris per a la seva garantia.

El titol Xl es troba configurat per quatre capitols i connecta els valors étics del servei public
amb els drets i els deures dels empleats publics.

El capitol | integra els principis generals del régim d’incompatibilitats aplicable al personal de
totes les administracions publiques catalanes i el seu sector public i estableix la competéncia
per a l'autoritzacié de les activitats compatibles en cada ambit. Preveu, aixi mateix, la
inscripcio de les autoritzacions en els registres de personal i la publicacié de les autoritzacions
esmentades en els termes que preveu la legislacié en matéria de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern.

La Llei introdueix en aquest titol un capitol Il especific dedicat a la integritat publica, que inclou
els principis étics i les regles de conducta dels empleats publics, defineix la situacié de
“conflicte d'interés” i estableix I'obligacié de totes les administracions publiques catalanes
d’adoptar codis de conducta. S’afegeix, d’altra banda, I'obligacié de les administracions
publiques catalanes d’establir mecanismes perqué els empleats publics puguin formular
alertes sobre infraccions normatives o practiques contraries a la integritat publica o qualsevol
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altre tipus d’irregularitats mitjangant canals interns que garanteixin la confidencialitat i
I'anonimat, aixi com el dret a la seva proteccid.

El capitol 1l postula els deures dels empleats publics i el capitol IV els seus drets, de forma
que la Llei els actualitza i els completa, i els adequa al context vigent. Respecte als deures,
es concreta, d’acord amb la normativa vigent, 'obligatorietat que els tramits i actuacions que
realitzen els empleats publics per radé de la seva condicié s’hagin de dur a terme a través de
mitjans electronics, i s’estableixen les garanties en el seu Us.

Quant als drets, se n’afegeixen de nous, com el dret a la intimitat en I'ds de dispositius digitals
i enfront de I'is de dispositius de videovigilancia i geolocalitzacio, i el dret a la desconnexio
digital, en els termes que estableix la legislacié vigent en matéria de proteccié de dades
personals i garantia dels drets digitals.

El titol XllI es refereix al regim retributiu i de la Seguretat Social.

En relaci6 amb les retribucions, s’inclouen com a retribucions complementaries aquelles
vinculades al nou model d’ocupacié publica que preveu la Llei. En aquest sentit, es preveuen
el complement de carrera professional, vinculat al sistema de trams de progressio en la carrera
professional, i el complement de rendiment, el qual retribueix la conducta professional i el
rendiment o I'assoliment de resultats valorats mitjancant el procediment d’avaluacié que
preveu la Llei i que substitueix el complement de productivitat anterior. La percepcié d’ambdés
complements, en tot cas, es troba condicionada a la implantacié efectiva dels sistemes de
carrera professional horitzontal i d’avaluacié de 'acompliment. Resten sense efecte, per tant,
les garanties retributives vinculades al grau personal consolidat, sens perjudici del régim
transitori.

S’aclareix, d’altra banda, els conceptes retributius que percep el personal funcionari en
practiques durant la realitzacié d'un periode de practiques o d'un curs selectiu vinculat a un
procés selectiu. En aquest sentit, convé remarcar que es garanteix que aquestes no siguin
inferiors al salari minim interprofessional. A banda d’aixo, en 'ambit de I’Administraci6 de la
Generalitat, s’ha reconegut que I'empleat public té dret a optar per percebre les retribucions
del lloc d’origen que ocupava a carrec de I’Administracié de la Generalitat, per tal de reconeixer
i valorar la dedicaci6 i la projeccio professional.

Pel que fa al regim de la Seguretat Social, es determina que els funcionaris de les
administracions publiques catalanes s’inclouen en el regim general de la Seguretat Social,
d’acord amb el sistema vigent.

Amb la finalitat d’evitar que la minva de les retribucions produida durant la situacio
d’incapacitat temporal agreugi la situacié personal i familiar dels empleats publics, la Llei
preveu que les administracions publiques catalanes puguin acordar, en funcié del seu index
d’absentisme sectoritzat, un complement retributiu des del primer dia de la situacié
d’incapacitat temporal que, sumat a la prestacié del régim general de la Seguretat Social,
pugui arribar fins a un maxim del 100 % de les retribucions fixes del mes de I'inici de la situacid
esmentada.

El titol X1V, sobre la jornada de treball, permisos i vacances, consta de quatre capitols.
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El capitol | preveu que les administracions publiques catalanes puguin establir jornades de
treball ordinaries i jornades especials, aixi com els suposits en queé la jornada de treball s’hagi
de prestar a temps parcial.

Quant al teletreball, es reconeix aquesta modalitat de prestacié de serveis a distancia
mitjangant I'Gs de les tecnologies de la informacié i comunicacié, sempre que les necessitats
del servei ho permetin, en els suposits i condicions que s’estableixin reglamentariament.

El capitol Il recull les diferents modalitats de reduccié i d’adaptacié de la jornada de treball, en
els termes que estableix la normativa basica, i les que preveia la Llei de mesures de conciliacié
de la vida personal, familiar i laboral del personal al servei de les administracions publiques
de Catalunya, si bé amb algunes modificacions i novetats.

Aixi, tenint en consideracié 'impacte que I'envelliment de les plantilles tindra els propers anys
i la necessitat d’adoptar mesures per a la transferéncia del coneixement i I'expertesa, es
preveu una reduccio de jornada de treball vinculada al cessament progressiu de la prestacio
de serveis del personal funcionari de les administracions publiques catalanes a qui manqui
menys de tres anys per complir la jubilacié forgosa, que s’emmarca dins dels programes de
planificacio del relleu generacional que es puguin establir.

El capitol 11l estructura els permisos i regula les vacances del personal, amb inclusié de les
previsions de la normativa basica, si bé introdueix o adapta alguns permisos per tal d’atendre
diverses necessitats que es produeixen en el context actual, sigui per raons de conciliacio,
com ara el permis per a les funcionaries en estat de gestacid, per dol perinatal o el permis
parental, sigui per atendre altres necessitats, com el permis per a la participacio en projectes
o programes de cooperacio per al desenvolupament i d’accié humanitaria.

El Capitol IV determina el régim d’aplicacié en relacié amb els permisos i les vacances del
personal laboral.

El titol XV posa de manifest la rellevancia de les politiques de formacié i aprenentatge
permanent com a part integrant de les politiques de recursos humans, i consolida el dret dels
empleats publics a la formacié i el deure d’aquests de participar en les activitats formatives
per tal de contribuir a millora la qualitat dels serveis publics. En aquest ambit, s’atribueix a
I'Escola d’Administracio Publica de Catalunya la competéncia en matéria d’accions formatives,
aprenentatge i perfeccionament dels empleats publics de I’Administracié de la Generalitat i
l'impuls de la col-laboraci6 amb les administracions publiques catalanes, mitjangant la
subscripcio de convenis amb altres escoles, universitats i centres docents de prestigi.

El titol XVI, sobre les situacions administratives, s’estructura en sis capitols.

El capitol | recull les situacions administratives del personal funcionari de carrera de les
administracions publiques catalanes i identifica aquelles a les quals es pot acollir el personal
funcionari interi, sempre que es mantingui la causa que va donar lloc al seu nomenament i
sense excedir la durada maxima d’aquest nomenament.

El capitol 1l regula de forma especifica la situacio de servei actiu.
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El capitol Ill preveu els suposits en els quals el personal funcionari de carrera és declarat en
situacio de serveis especials, incloent de forma expressa els suposits del nomenament o la
contractacié en regim d’alta direccié com a personal directiu public professional en 'ambit de
I’Administracié o en el sector public i del nomenament o designacié com a delegat, delegada
o representant del Govern davant la Unié Europea o a I'exterior.

Pel que fa als efectes de la situacié de serveis especials, la Llei estableix limitacions en relacié
amb els periodes de reserva dels llocs de treball en determinats supodsits amb la finalitat
d’evitar situacions perllongades de provisionalitat. Aixi, es preveu que el personal funcionari
en aquesta situacié que ocupa amb caracter definitiu llocs de treball proveits pel sistema de
lliure designacié sigui cessat en el termini maxim de sis mesos, moment a partir del qual
conservara el dret a la reserva de la seva destinaci6. Respecte als llocs definitius proveits pel
sistema de concurs, el periode maxim de reserva del lloc de treball sera de quatre anys,
transcorregut el qual es conserva el dret a la reserva de la destinacio.

El capitol 1V regula la situacio de serveis en altres administracions publiques i el regim juridic
aplicable al personal funcionari de carrera en aquesta situacio, aixi com els efectes i les formes
de reingrés.

El capitol V estructura les modalitats d’excedéncia voluntaria i excedencia forgosa i la
suspensié de funcions. Es recull en aquest capitol I'excedéncia voluntaria incentivada en el
marc de la planificacié de recursos humans, amb una durada maxima de tres anys.

El capitol VI preveu els sistemes de reingrés del personal funcionari de carrera sense reserva
de lloc de treball.

El titol XVl té per objecte el régim disciplinari i es troba estructurat en tres capitols.

El capitol | estableix disposicions generals i principis del régim disciplinari i, alhora, introdueix
una previsio especifica per al personal laboral.

El capitol Il estructura i relaciona les faltes i sancions disciplinaries i les classifica en molt
greus, greus i lleus.

Quant a les faltes, se’n tipifiquen algunes de noves, com la infraccio o aplicacié indeguda dels
preceptes que conté la normativa sobre contractes del sector public, amb dol o negligéncia
greu, que constitueix una falta molt greu. Es consideren faltes greus I'adopcié de decisions o
la intervencié en assumptes quan hi ha el deure legal d’abstenir-se o quan hi concorrin les
circumstancies legals de conflicte d’interes i la utilitzacié indeguda dels dispositius digitals i els
mitjans, inclosos els electronics, que I’Administracié posi a disposicié per al compliment de les
funcions propies del lloc de treball, sempre que comporti un perjudici greu al servei public, a
la seguretat de la informaci6 o que causi descrédit de la imatge publica de I'’Administracio.

El capitol Il recull els criteris generals del procediment disciplinari i preveu la possibilitat
d’acordar mesures provisionals.

El titol XVIII sobre la negociacio col-lectiva, representacié i participacio en les administracions
publiques catalanes, s’estructura en tres capitols.
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El capitol | estableix els principis generals que han d’'informar I'ordenacié de la negociacio
col-lectiva, aixi com la seva estructura, i preveu la creacié d’'una mesa de concertacié i dialeg
social de les administracions publiques catalanes, en la qual sén objecte de negociacio les
materies i condicions de treball comunes a la totalitat del personal de les administracions
publiques catalanes. D’altra banda, disposa la constituci6 de les Meses generals de
negociacioé en cadascuna de les administracions publiques catalanes, i com a aspecte nou, la
constitucioé de la Mesa general de les universitats publiques catalanes per a la negociacié de
les matéries i condicions de treball comunes al personal técnic, de gestié i d’administracio i
serveis, funcionari i laboral, de les universitats publiques catalanes. Aixi mateix, es reconeix
expressament la capacitat negociadora de les entitats municipalistes més representatives dels
ens locals i ens supramunicipals.

El capitol Il regula el contingut i la naturalesa dels pactes i acords que es poden concertar en
el marc de les meses de negociacio, la seva vigéncia, prorroga i denuncia.

El capitol Il recull les previsions sobre el dret a la representacio col-lectiva amb una disposicio
relativa al registre d’organs de representacio i el dret a la participacié en matéria de prevencio
de riscos laborals.

Finalment, la Llei preveu un ampli nombre de disposicions addicionals i disposicions
transitories amb la voluntat de dotar de la seguretat juridica oportuna les noves situacions
objecte de regulacié o de preveure un régim juridic especific en determinades situacions de
caracter transitori, aixi com una disposicio derogatoria i sis disposicions finals.

Respecte a les disposicions addicionals, és rellevant el fet que s’estableix per primer cop el
regim juridic del personal laboral indefinit no fix per senténcia judicial i la concrecié, d’altra
banda, de la responsabilitat de les administracions publiques catalanes en el control de la
temporalitat, en els termes que preveu la normativa basica.

S’estableix també una disposicio relativa al personal funcionari adscrit a entitats del sector
public de les administracions publiques catalanes per tal d’aclarir el seu régim juridic.

Pel que fa a les administracions locals catalanes, s’estableixen mecanismes d’assessorament
i assisténcia técnica per a la elaboracio dels instruments de gestid i planificacié que preveu la
Llei, especialment a les administracions locals de menor capacitat economica i de gestio.

Es reconeixen, d’altra banda, les singularitats i dificultats de gestié dels municipis de menor
poblacié (inferior a vint mil habitants), de forma que es modulen i flexibilitzen algunes
obligacions que estableix la Llei. Aixi mateix, i pel que fa als municipis de les zones rurals, es
preveu I'adopcié de mesures especifiques per a la cobertura i provisié dels llocs de treball de
dificil cobertura mitjangant incentius administratius, professionals i economics.

D’altra banda, i atesa la prevalenga de la naturalesa funcionarial dels llocs de treball de les
administracions publiques catalanes, s’estableixen processos de canvi de régim juridic per al
personal laboral que, d’acord amb el que estableix la Llei, ocupin llocs que corresponen a
cossos o escales de personal funcionari.

A l'efecte de la mobilitat interadministrativa, es determina la necessitat d’establir un sistema
d’homologacio entre els cossos i escales de les diferents administracions publiques catalanes,
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de conformitat amb I'analogia funcional i el nivell de titulacié exigit per a I'accés, i s’atribueix
aquesta funcié al Govern de la Generalitat, amb l'informe previ del Consell de I'Ocupacié
Publica Catalana.

Com a innovacio, i per flexibilitzar la cobertura dels llocs de treball, s’habilita la mobilitat del
personal funcionari de carrera en llocs de treball d’altres escales del mateix cos mitjancant
procediments de provisid, sempre que les escales corresponguin a les mateixes arees
d’especialitat i la titulacié d’accés a I'escala a la qual es pertany habiliti per accedir a la nova
escala.

En una disposicido especifica s’estableixen les regles aplicables per al reconeixement al
personal funcionari de les administracions publiques catalanes dels serveis prestats a efectes
de triennis.

Es determinen també els efectes del silenci administratiu en els procediments relatius a les
matéries de personal i ocupacio publica, amb remissio a la regulacié dels terminis maxims de
resolucié per reglament.

Es regula el regim aplicable al personal local que presta serveis a les delegacions, oficines i
dependencies de '’Administracié de '’Administracié de la Generalitat ubicades a I'estranger.

Pel que fa al personal de I'Ajuntament de Barcelona, es reconeix el seu régim especial.

Amb la voluntat d’oferir la maxima difusié i transparéncia de totes les ofertes de treball de les
administracions publiques catalanes, es determina la creacié del Portal de I'ocupacié publica
catalana, en la qual s’han de fer publics tots els processos de seleccid per a l'accés a
I'ocupacioé publica, llevat de les contractacions vinculades a I'execucié de projectes de recerca
amb finangament extern.

En les disposicions transitories se signifiquen les referides als procediments de seleccié i de
provisio en tramit a I'entrada en vigor de la Llei, aixi com les previsions de manteniment de la
vigéncia de les normes i garanties inherents al grau personal consolidat fins a la implementacio
de la carrera professional horitzontal, i al complement de productivitat fins a I'aplicacié efectiva
dels procediments d’avaluacié de 'acompliment. Aixi mateix, i per reforgar la seguretat juridica
durant el régim de transicid, s’estableix, entre d’altres, el régim juridic aplicable als permisos,
situacions administratives i reduccié de jornada vigents a I'entrada en vigor de la Llei i al
personal directiu public professional que ja disposi de nomenament o contracte vigent a
I'entrada en vigor d’aquesta Llei.

La disposicié derogatoria Unica estableix les normes totalment o parcialment derogades,
principalment el text refés de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de
funcid publica, aprovat pel Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, amb previsié del
manteniment del régim juridic anterior a la vigéncia de la Llei de les matéries subjectes
necessariament al desenvolupament reglamentari. Aixi com, el manteniment de les
disposicions addicionals sisena, sisena bis, setena, vuitena, novena i desena, que romanen
vigents fins que entri en vigor la llei que ha d'establir una nova ordenacié dels cossos i les
escales de I'Administracio de la Generalitat.
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Pel que fa a les disposicions finals, cal destacar la referida als terminis establerts per a la
implementacié de la carrera professional horitzontal i a la regulacié per part del Govern de la
Generalitat, amb l'informe previ del Consell de I'Ocupacié Publica Catalana, del contingut
minim necessari. Aixi mateix, la disposicio final sisena determina que la Llei entri en vigor als
sis mesos de la seva publicaci6 al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. Aquest termini
ha de permetre que les administracions publiques catalanes disposin d’'un periode d’adaptacio
a les previsions contingudes en la Llei, tenint en compte el seu abast i complexitat.

2. Marc normatiu en que s’insereix la Llei i competéncies de la Generalitat en matéria
d’ocupacioé publica.

El marc normatiu en qué s’insereix la Llei que es proposa té com elements d’'ordre
constitucional els articles 23 i 103 CE, especialment la reserva de llei establerta per a la
regulacio de I'estatut dels empleats publics; I'accés a la funcié publica d’acord amb els principis
del mérit i de la capacitat; les peculiaritats de I'exercici del seu dret a la sindicacié; el sistema
d’'incompatibilitats i les garanties per a la imparcialitat en I'exercici de les seves funcions.

Pel que fa al marc competencial, s’ha de tenir en compte el que disposa l'article 149.1.18 CE,
d’acord amb el qual I'Estat t¢ competéncia exclusiva sobre les bases del régim juridic de les
Administracions Publiques i del régim estatutari dels seus funcionaris, les quals garantiran, en
qualsevol cas, als administrats un tractament comu davant aquelles. Pel que fa al régim del
personal laboral de les administracions publiques, l'article 149.1.7 reserva a I'Estat la
competéncia exclusiva sobre legislacié laboral, sens perjudici que sigui executada pels 6rgans
de les comunitats autonomes.

Al seu torn, l'article 136 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC), aprovat el 19 de juliol
de 2006, relatiu a la funcié publica i el personal servei de les administracions publiques
catalanes, disposa que correspon a la Generalitat, en matéria de funcié publica, respectant el
principi d’autonomia local, la competéncia exclusiva sobre el regim estatutari del personal al
servei de les administracions publiques catalanes i sobre I'ordenaci6 i I'organitzacié de la
funcié publica, salvant el que disposa la lletra b del propi article. Aquesta lletra b) atorga a la
Generalitat de Catalunya la competéncia compartida per al desenvolupament dels principis
ordenadors de I'ocupacio publica, sobre I'adquisicio i la perdua de la condicié de personal
funcionari, les situacions administratives i els drets, els deures i les incompatibilitats del
personal al servei de les administracions publiques. Pel que fa al personal laboral, I'article 136
c) atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva, en matéria de personal laboral, per a
'adaptacié de la relacié de llocs de treball a les necessitats derivades de I'organitzacio
administrativa i sobre la formacié d’aquest personal.

L’article 71.7 de 'EAC estableix que s’ha de regular per llei I'estatut juridic del personal al
servei de '’Administracio de la Generalitat, incloent-hi, en tot cas, el regim d’incompatibilitats,
la garantia de formacié i actualitzacio dels coneixements i la praxi necessaria per a complir les
funcions publiques.

Aixi mateix, l'article 150 de I'EAC disposa que correspon a la Generalitat, en matéria
d’'organitzacié de la seva Administracio, la competéncia exclusiva sobre les diverses
modalitats organitzatives i instrumentals per a I'actuacié administrativa. Alhora, I'article 158 de
I'Estatut estableix que també correspon a la Generalitat, en matéria de recerca cientifica i
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técnica, la competéncia exclusiva amb relacié als centres i les estructures de recerca de la
Generalitat i als projectes que aquesta finanga.

La Llei s’insereix dins el marc normatiu dictat per 'Estat amb caracter de normativa basica,
representat a I'Estatut basic de 'empleat public, el text refés del qual s’aprova mitjangant el
Reial decret legislatiu 5/2015, del 30 d’octubre. L’article 6 d’aquest text legal es disposa que
les assemblees legislatives de les comunitats autdnomes han d’aprovar, en desenvolupament
de I'Estatut i en 'ambit de les seves competencies, les lleis reguladores de la Funcié Publica
de les comunitats autdonomes. Addicionalment, la disposicié addicional segona del TREBEP
estableix que les seves previsions son d’aplicaci6 a totes les comunitats autdbnomes
respectant en tot cas les posicions singulars en matéria de sistema institucional i les
competéncies exclusives i compartides en matéria de funcié publica i d’autoorganitzacié que
els atribueixen els estatuts d’autonomia. També s’ha de destacar la normativa basica estatal
en matéria dincompatibilitats establerta a la Llei 53/1984, de 26 de desembre,
d’'incompatibilitats del personal al servei de les Administracions Publiques.

En consequliéncia, I'Estat disposa de la competéncia exclusiva per dictar les bases del régim
estatutari dels funcionaris publics, i aixi s’ha vingut exercint en les diferents lleis generals que
I'Estat ha dotat de caracter basic en matéria de funcié publica. Pero, al seu torn, de la diccio
del primer incis de larticle 149.1.18 CE (bases del régim juridic de les Administracions
Publiques) s’ha extret la competéncia estatal d’elaborar les bases del régim local. Tot i ser
discutible aquesta extensié d’alldo considerat basic a 'ambit local, sobretot amb la intensitat
que s’ha vingut fent, encara ho és molt més que d’aquest “segon” titol competencial (bases
del regim juridic de les Administracions Publiques) es pretengui extreure una “doble
competéncia” en matéria de funcié publica local. Es cert que aquesta peculiar lectura
competencial s’ha fet partint d’'uns pressuposits estatutaris i normatius que, a dia d’avui, han
estat objecte de canvis substantius, sobretot pel que fa al bloc de la constitucionalitat, pero
també per una alteracié substancial del quadre d’alld considerat basic a través de la Llei
7/2007, de 12 d’abril, de I'Estatut Basic de I'Empleat Public.

L'article 136 de I'Estatut d'Autonomia de 2006 recull expressament quines son les
competéncies de la Generalitat de Catalunya en matéria de funcié publica. Aquestes
competéncies s’han d’exercir per la Generalitat respectant el principi d’autonomia local, una
precisié transcendental perqué reforga les potestats normatives i d’autoorganitzacié dels
governs locals en aquesta matéria i serveix de fre a la llibertat de configuracié del legislador
autondmic que ha d’exercir les seves competéncies en la matéria amb la responsabilitat que
comporta no afectar en cap cas a I'autonomia local constitucional i estatutariament garantida.

L’article 136 de 'EAC estableix tres tipus de competéncies d’acord amb la matéria que en
cada cas es reguli. Aixi, 'apartat a) estableix que la Generalitat té competéncia exclusiva sobre
el régim estatutari del personal al servei de les administracions publiques catalanes i sobre
I'ordenaci6 i organitzacié de la funcié publica, llevat d’alld disposat en I'apartat seglent del
mateix article. En aquest apartat b) la competéncia s’enuncia com a compartida i es desplega
sobre els seglents ambits materials: els principis ordenadors de I'ocupacidé publica,
I'adquisicié i pérdua de la condicio de funcionari, les situacions administratives i els drets i
deures i incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques. | finalment
en l'apartat c) es recull 'abast de les competéncies exclusives en matéria de personal laboral
i que es projecten essencialment sobre I'ambit de les relacions de llocs de treball.
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No existeix cap dubte, en conseqiiéncia, que el marc estatutari ha patit un canvi notable i que
les competéencies en materia de funcié publica que té Catalunya permeten en aquests
moments uns majors marges de configuracié normativa i, en conseqiéncia, una intensitat
creixent a I'hora de regular determinats ambits de I'ocupacié publica.

En primer lloc, cal ressaltar que les competencies sobre funcid publica s’estenen, tal com
recull I'article 136 de la norma estatutaria, a totes les administracions publiques catalanes, per
la qual cosa no hi ha cap impediment, és més, hi ha una obligacié per tal que el legislador
catala reguli amb tota la seva plenitud aquesta materia pel que fa a la totalitat de I'ambit
d’aplicacid de la mateixa; aixd és, I'avantprojecte de Llei que desenvolupa l'article 136 de
I'Estatut ha de regular I'ocupacié publica de I'Administracio de la Generalitat, perd també de
les administracions locals, acabant amb aquesta “dualitat” de regulacions que tantes
complexitats i disfuncions ha introduit en el sistema de fonts del Dret de la funcié publica local.

En segon lloc, el legislador catala disposa d'un titol especific que li permet regular el regim
estatutari del personal al servei de les administracions publiques catalanes, cosa que implica
sens dubte una regulacié dels drets dels funcionaris (i, per extensio, de la resta del personal
al servei d’aquestes administracions), si bé en aquest cas s’hauran de respectar les normes
basiques previstes en el Text refos de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Public, aprovat
pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, per expressa diccié de I'article 136 b) del
propi Estatut d'Autonomia. Pero aixd no implica que el legislador catala no disposi d’amplis
marges de configuracié en aquesta matéria, que, com es pot comprovar en l'avantprojecte,
suposen l'articulacié practicament completa d'un sistema de drets dels empleats publics de
les administracions catalanes.

En tercer lloc, en el propi Estatut d'’Autonomia de 2006 es recull un ambit sobre el qual la
competéncia de la Generalitat de Catalunya és exclusiva: “I'ordenacié i organitzacié de la
funcié publica”. Aquest titol competencial permet regular amb amplis marges de configuracio
tant els instruments d’ordenacié de I'ocupacié publica com la creacié de cossos, escales o
estructures similars de la funcié publica propiament dita. En conseqiiéncia, en el terreny de
l'articulacio d’instruments d'ordenacio i d’estructures “legals”, la Generalitat de Catalunya
disposa d'unes amplies competéncies que pot projectar, a més, sobre totes les
administracions publiques i amb ['Unic limit de les bases que en matéria de principis
ordenadors de I'ocupacié publica es contenen en I'apartat b) del propi article 136 de I'Estatut.

Aquest avantprojecte s’empara competencialment en aquest titol especific recollit en |'Estatut
d'Autonomia, i a més parteix de la comprensié que, segons allo establert en la disposicio final
segona de I'Estatut Basic de I'Empleat Public, en matéria d’ordenacio i organitzacié de la
funcié publica la competéncia de Catalunya és exclusiva i només limitada pel respecte als
principis ordenadors de I'ocupacio publica.

3. Relacio de les disposicions afectades i la taula de vigéncies i derogacions resultants.
L’article 63.3 a) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la Presidéncia de la Generalitat i
del Govern, estableix que la tramitacié d’'un projecte de llei requereix relacionar les
disposicions afectades i la taula de vigéncies i derogacions resultants.

La Llei preveu la derogacio expressa de les seglents normes i preceptes:
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a) La refosa en un text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya
en matéria de funcié publica, aprovada pel Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre.

S'exceptuen d'aquesta derogacio les previsions relatives al grau personal, que romanen
vigents fins que sigui efectiva la implantacié de la carrera professional horitzontal, i les
disposicions addicionals sisena, sisena bis, setena, vuitena, novena i desena, que romanen
vigents fins que entri en vigor la llei que ha d'establir una nova ordenacié dels cossos i les
escales de I'Administracio de la Generalitat.

b) La Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de conciliacio de la vida personal, familiar i laboral
del personal al servei de les administracions publiques catalanes.

c) Els articles 282 a 305 i la disposicio transitoria quarta del text refos de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril.

4. Tramits de consulta i participacio
4.1. Tramit previ de consulta publica

L’Acord de Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives
del Govern i a la seva consulta publica, preveu la necessitat d’efectuar la consulta publica
prévia en I'elaboracié dels avantprojectes de llei. AQuest mecanisme també és necessari per
donar compliment a larticle 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, que regula la participacié dels ciutadans
en els procediments d’elaboracié de normes amb rang de llei i reglaments. Aixi mateix amb
aquest procediment es dona compliment a alld disposat en els articles 62 i 64 de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, en
especial, per garantir la participacié en I'elaboracié de les memories d’avaluacio.

Per a la tramitacié d’aquest avantprojecte de llei es va considerar oportd obrir un procediment
de consulta ciutadana prévia, i a aquest efecte es va obrir una consulta publica, en qué des
del dia 9 de desembre de 2021 al 20 de gener de 2022 es convidava la ciutadania a fer
aportacions a través del Portal de Participa de la Generalitat de Catalunya amb I'objectiu de
disposar de les opinions i de coneixer el posicionament respecte d’aquells punts que permetin
una millor elaboracié de I'avantprojecte de Llei de I'ocupacio publica catalana. Durant aquest
periode, el nombre d’aportacions fetes per la ciutadania al portal Participa va ser de 159
propostes. L’informe del resultat de la consulta publica prévia es pot consultar a I'enllag
seglient: https://participa.gencat.cat/processes/ocupaciopublica.

En compliment de I'Acord de 7 de juny de 2013, sobre la participacié de I'Ajuntament de
Barcelona en les iniciatives normatives de la Generalitat que incideixen en el régim especial
establert per la Carta Municipal de Barcelona, la Secretaria de Govern Local i Relacions amb
'Aran tramet la documentacié que I'Ajuntament de Barcelona ha fet arribar a aquesta
Secretaria amb el posicionament municipal sobre la memoria preliminar de I'’Avantprojecte de
llei de 'ocupacio publica catalana. Aquesta documentacio consta de:

- Diligéncia de I'Acord de la Comissio de Govern de '’Ajuntament de Barcelona de data 31 de

mar¢ de 2022, mitjancant el qual s’'informa el posicionament municipal relatiu a la memoria
preliminar de I'avantprojecte de Llei de I'ocupacio publica catalana.
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- L'informe elaborat pels Serveis Juridics Municipals, que s’acompanya adjunt a dit acord i que
constitueix la seva motivacio en el qué es conclou que aquest avantprojecte incidira en el
regim especial de Barcelona i que de conformitat amb l'article 89 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya, I'Ajuntament ha de ser requerit per a participar en el procediment d’elaboracié de
I'avantprojecte, mitjangant la formulacié de les al-legacions i propostes que consideri adients,
en el marc de la Comissié Mixta Generalitat-Ajuntament de Barcelona.

4.2. Tramit de participacioé ciutadana

L’article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, regula la participacié ciutadana en I'elaboracié de les normes i estableix
que les persones tenen el dret de participar, per mitja de la presentacié de propostes i
suggeriments, en les iniciatives normatives que promou I'’Administracié publica. Aquest dret
es pot exercir amb relacio a les iniciatives normatives en qué, per la importancia que tenen o
per la matéria que regulen, I'’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés
participatiu des de l'inici de la tramitacio del procediment administratiu.

Es tracta d’'un tramit facultatiu, i correspon a I'’Administracié Publica valorar si aquest procés
participatiu és o no pertinent, depenent de la importancia del projecte normatiu o la matéria
que regula.

No es considera necessari sotmetre 'avantprojecte de Llei al tramit de participacié ciutadana
tenint en compte, d’'una banda, que aquesta iniciativa normativa pretén la implantacié d’'un
nou model d’ocupacioé publica catalana i, per tant, el seu contingut no te impacte directe en la
ciutadania per la matéria que regula i, d’altra banda, es pot entendre garantit el dret de
participacié durant la seva tramitacid, atés que s’haura portat a terme un procediment de
consulta ciutadana prévia i, aixi mateix, s’hauran efectuat els tramits d’audiéncia i d’informacié
publica, en els quals permeten recollir les aportacions tant de la ciutadania en general com de
tots els agents implicats per ser objecte d’analisi i valoracio.

En aquets sentit, cal indicar que I'avantprojecte de llei no té un impacte significatiu en 'activitat
economica, ja que no imposa carregues de tipus econdmic als subjectes destinataris, ni els
imposa obligacions rellevants sind que té I'objecte adaptar les regles juridiques existents per
donar resposta de manera rapida i continuada a noves necessitats de regulaci6. La iniciativa
normativa tampoc té una incidéncia especifica des del punt de vista ambiental.

4.3. Espai de dialeg

Amb la voluntat de debatre, fer propostes i consensuar el text de I'avantprojecte de Llei de
I'ocupacio publica catalana, des del mes d’abril de 2023 la Secretaria d’Administracio i Funcio
Publica va impulsar un espai de dialeg amb els representants de les organitzacions sindicals
CCOO i UGT, les associacions de les entitats locals Associaciéo Catalana de Municipis i
Federacié de Municipis de Catalunya i les universitats publiques catalanes, portant-se a terme
diverses reunions, algunes conjuntes i altres bilaterals, en les quals s’han compartit les linies
principals de I'avantprojecte. Els participants en aquest espai han fet aportacions que han
estat valorades en I'elaboracié de I'avantprojecte de Llei.
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4.4. Tramit de consulta interdepartamental

En compliment del que disposa l'article 36 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, es sotmet I'avantprojecte de Llei al tramit de
consulta interdepartamental en el Sistema d’Informacio, gestié i tramitacié de documents de
govern (SIGOV) per tal que els departaments de ’Administracié de la Generalitat hi puguin fer
observacions.

Les observacions que es puguin formular en el marc del tramit de consulta interdepartamental
seran degudament valorades a la memoria de les observacions i les al-legacions presentades,
de conformitat amb l'article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, i si escau, incorporades al
text de la disposicio.

4.5. Tramit d’informacié publica

D’acord amb els articles 36.3.a) i 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la Presidencia
de la Generalitat i del Govern, es considera necessari sotmetre I'avantprojecte de Llei a
informacié publica, per un termini no inferior a quinze dies, perque les persones fisiques i
també qualsevol persona juridica que pugui tenir un interés legitim faci les aportacions i
al-legacions que consideri oportunes.

Les observacions que es puguin formular en el marc del tramit d’informacié publica seran
degudament valorades a la memodria de les observacions i les al-legacions presentades, de
conformitat amb I'article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, i si escau, incorporades al text
de la disposicio.

4.6. Tramit d’audiéncia

De conformitat amb els articles 36.3 a) i 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, atés que I'avantprojecte de Llei pot afectar els seus
drets o interessos legitims, es considera necessari obrir el tramit d’audiéncia, per un termini
no inferior a quinze dies, als organismes i entitats seglents:

- Consell de Governs Locals

- Consell de la Discapacitat de Catalunya

- Consell Interuniversitari de Catalunya

- Federacio de Municipis de Catalunya

- Associacio Catalana de Municipis

- Ajuntament de Barcelona - Forum d’Entitats per la Reforma de I’Administracié (FERA)
- Comite Catala de Representants de Persones amb Discapacitat (COCARMI)

- ECOM

Les observacions que es puguin formular en el marc del tramit d’audiéncia seran degudament
valorades a la memoria de les observacions i les al-legacions presentades, de conformitat
amb [l'article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, i si escau, incorporades al text de la
disposicio.
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4.7. Informes

L’avantprojecte s’informara per I'’Assessoria Juridica del Departament de la Presidéncia, el
Departament d’Igualtat i Feminismes (ara Departament d’lgualtat i Feminisme), la Subdireccio
General d'Organitzacié de I'Administracié i el Sector Public (ara denominada Subdireccié
General d'Organitzacié del Sector Public de la Direccié General de Bon Govern, Innovacio i
Qualitat Democratiques), la Direccié General de Pressupostos, la Direccié General del
Patrimoni, la Direccié General d’Administracio Digital (ara Direccié General de Serveis Digitals
i Experiéncia Ciutadana), i I'’Area de Millora de la Regulaci6 de la Secretaria del Govern. Aixi
mateix, se sol-licitara en la fase de tramitacié corresponent, I'informe de la Comissié de Govern
Local de Catalunya i del Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya, aixi com el de la
Comissié Técnica de la Funcié Publica.

5. Entrada en vigor
La Llei entrara en vigor als sis mesos de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya. Es considera convenient demorar I'entrada en vigor de la Llei per aquest periode,

tenint en compte I'abast i la complexitat de la regulacié continguda, que requerira un periode
d’adaptacio per part de les administracions publiques catalanes afectades.

Alicia Corral i Sola
Secretaria d’administracio i Funcié Publica

Signat electronicament
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AVANTPROJECTE DE LLEI DE L’'OCUPACIO PUBLICA CATALANA

MEMORIA GENERAL

D’acord amb larticle 62.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, la iniciativa legislativa
correspon, entre d’altres, al Govern de la Generalitat. L’article 36.1 de la Llei 13/2008, del 5
de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern estableix que el Govern exerceix
la iniciativa legislativa per mitja de la presentacié dels projectes de llei al Parlament.

L’apartat tercer del mateix article de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, estableix que els
avantprojectes de llei han de contenir una exposicié de motius i han d’anar acompanyats, entre
d’altres documents, d’'una memoria general sobre la necessitat de la iniciativa, que ha de
contenir, com a minim, 'adequacié de la norma als fins que es persegueixen; el marc normatiu
en que s’insereix; la relacié de les disposicions afectades per I'avantprojecte de llei i la taula
de vigéencies i derogacions resultants; la competéncia de la Generalitat sobre la materia, i la
relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia
o la procedeéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

1. Justificacié de la necessitat de I’avantprojecte de Llei i de 'adequacié d’aquesta
disposicié legal als fins que es persegueixen

1.1. Planificaci6é normativa

La planificacié6 normativa constitueix una manifestacié del principi de seguretat juridica, del
principi de transparencia i de la resta de principis de bona regulacié que orienten I'exercici de
la potestat normativa del Govern. En aquest sentit, I'article 62.1 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern, estableix que
“L’Administracio publica ha d’exercir la iniciativa normativa de manera que el marc normatiu
resultant sigui previsible, tan estable com sigui possible i facil de conéixer i comprendre per
als ciutadans i els agents socials.”

El Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023, aprovat
per Acord de Govern de 19 d’octubre de 2021, inclou I'Avantprojecte de llei de 'ocupacié
publica catalana. La iniciativa també esta inclosa en el Pla normatiu del Govern de la
Generalitat de Catalunya per a I'any 2025, aprovat per I'Acord GOV/265/2024, de 23 de
desembre.

1.2. Antecedents i objecte de la Llei

Des que es va iniciar el desenvolupament estatutari i des que es va fer efectiu el
reconeixement de l'autonomia local, les administracions publiques catalanes han patit un
procés de transformacié d’indubtable magnitud.

L'Administraci6 de la Generalitat de Catalunya, que va comencar a edificar-se precariament a
finals de la década dels anys setanta, va tenir un creixement notable durant els anys vuitanta
i noranta del segle passat, que es va plasmar en una multiplicacié dels seus efectius. En

C/ del Foc, 57
Edifici A

08038 Barcelona
Tel. 93 857 40 00

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Alicia Corral Sola 17/09/2025 web csv.gencat.cat fins al 20/01/2029

. . . L L Data creaci6 copia:
Original electronic / Copia electronica auténtica 20/01/2026 15:27:50

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

AT

ODTHFO9YDV375MBO9TSHPDGHFRGT2DS1C




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

D s
Secretaria d'Administracié
i Funcié Plblica

aquest periode va comencar a configurar-se el marc institucional i normatiu de la funcié publica
de la Generalitat, i aixi mateix d’aquella época provenen les estructures actualment existents
i la propia cultura corporativa, aixi com I'organitzacié que s’ha anat assentant de mica en mica
en I'Administracié autonomica.

Aixi mateix, les administracions locals catalanes durant aquest periode de temps van tenir un
enorme creixement, derivat de les propies demandes ciutadanes i de les necessitats
objectives que es plantejaven en un espai de govern local tradicionalment abandonat. Una
transformacioé que es va concretar en la configuracié d'uns sistemes d’ocupacié publica
construits sota bases normatives febles, perd que van anar resolent alguns dels problemes
més greus amb els quals s’enfrontava el mén local.

En aquest context, el marc juridic de la funcié publica ha estat substancialment alterat amb
I'aprovacié de dues normes fonamentals: I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 i
I'Estatut Basic de 'Empleat Public.

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 ofereix uns majors marges de configuracio
normativa en I'ambit de I'ocupacié publica, essent un dels elements fonamentals I'extensio de
les competéncies en funcié publica a totes les administracions publiques catalanes, sempre
respectant 'autonomia local.

Per la seva banda, el Text refés de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Public, aprovat pel
Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre (TREBEP), atorga un ampli marge de
configuracié a les comunitats autbnomes, sobretot en allo que afecta als elements estructurals
i organitzatius, la carrera professional dels empleats publics i al sistema retributiu, aspectes
gue requereixen per a la seva plena efectivitat la intervencié del legislador autonomic en
mateéries clau del model d’ocupacié publica.

Al llarg dels darrers anys Catalunya ha canviat, sens dubte, de fisonomia, i es constata un
guadre de necessitats que, al costat dels problemes tradicionals, presenta un cimul de nous
reptes. Enfront d’aquests reptes, la instituci6 de la funcid6 publica ha d’adaptar-se
necessariament i ser capag d’oferir valor afegit per situar els poders publics de Catalunya en
posicié d’assolir un marc d’eficacia i eficiencia en la gestié publica, superant el model
burocratic actual. En aquest sentit, la llei avanga cap a la millora de la qualitat institucional de
l'ocupacié publica catalana, introduint aquells elements basics d'innovacié que facin de
I'ocupacié publica una institucié amb alt grau de professionalitzacio, imparcial i responsable
per la gestié dels seus resultats amb una vocaci6é indubtable de servei a la ciutadania. En
definitiva, s’estableix un nou marc normatiu de I'empleat public catala per adequar-lo als nous
temps i a les exigeéncies de la ciutadania.

Els problemes que es pretenen solucionar son els seglients:

- La institucid de l'ocupacié publica de Catalunya no esta adaptada als requeriments i
exigencies del segle XXI. Es considera convenient definir un nou sistema de funcié publica
adaptat a un entorn i una realitat econdmica, social, cultural i politica que té res a veure amb
la Catalunya del segle passat.

- Adaptacié de la institucié de I'ocupacio publica als impactes tecnologics, cientifics i medi
ambientals que incideixen inevitablement sobre I'ocupacio i la productivitat.
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- Atendre la creixent demanda de regeneracié de les institucions.

- Rejovenir les plantilles atés I'envelliment de les mateixes i les previsions de jubilacions
massives de personal.

- La practica inexisténcia de planificacio estratégica de recursos humans.
- Rigidesa dels procediments d’accés a I'ocupacié publica i promocié.
- Augment de la temporalitat en 'ocupacié publica.

- Atomitzaci6é de cossos sense una prévia planificacid ni objectius concrets i peticions de
creacio de nous cosso0s.

- Excessiva mobilitat voluntaria interna i escassa mobilitat entre administracions publiques
catalanes.

- Escassa consideracio dels resultats i de 'acompliment en la carrera professional i el sistema
retributiu.

La necessitat d’'abordar una reforma integral de I'ocupacié publica de les administracions
publiques catalanes i adaptar-la al context vigent i als reptes de futur que es plantegen en
endavant justifica, per tant, la necessitat de I'avantprojecte de llei, amb la finalitat de
modernitzar, professionalitzar i fer 'ocupacié publica més eficient, de forma que reverteixi en
el desenvolupament economic i social i en la millora dels serveis publics.

Aquesta reforma te com a objectius:

- Establir un marc legal de I'ocupacié publica comu a totes les administracions publiques
catalanes per tal d’adaptar-lo a I'entorn social, economic i cultural i a I'actual context tecnologic
i cientific.

- Reforgar les capacitats executives, etiques i professionals de I'ocupacié publica catalana.

- Redissenyar les politiques de seleccié en I'ocupacioé publica catalana, amb la finalitat d’elevar
la capacitat i els resultats de gestié del sector public, aixi com atraure talent cap a les
administracions publiques catalanes per rejovenir les plantilles.

- Dotar les administracions publiques catalanes de les eines adequades per una planificacio
estrategica dels recursos humans. Redissenyar les eines tradicionals de gestio de personal,
com son les relacions de llocs de treball i les ofertes d’ocupacio publica per fer-les més agils i
flexibles, per dotar-les de poder d’adaptacié i capacitat de respostes rapides i immediates a
les necessitats de 'administracié publica en cada context.

- Prioritzar la captacio de nous perfils professionals, principalment cientifics, tecnologics, i els

requerits per pal-liar la situacié d’emergéncia climatica que son els demandats en nombrosos
sectors on la tecnologia i la digitalitzacié tenen un paper fonamental.
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- Aprofundir en la necessitat de professionalitzar els sistemes de seleccié, aplicar mecanismes
per agilitzar-los i adequar les proves a les funcions que han de ser efectivament
desenvolupades.

- Establir eines per reduir la temporalitat en 'ocupacié publica agilitzant els processos selectius
i al mateix temps, preveure mecanismes d’exigéncia de responsabilitat en cas d’abus
d’aquesta situacio.

- Simplificar i racionalitzar I'actual estructura de cossos i escales adequant-los als ambits
competencials necessaris i redefinir els llocs de treball publics per dotar-los de molta més
polivaléncia.

- Facilitar mecanismes de mobilitat i d’ajustament temporal per poder atendre eficagment les
necessitats sobrevingudes superant les actuals rigideses que la crisi pandémica ha posat de
manifest.

- Detectar i captar talent dins I'organitzacio, per mitja de sistemes efectius de promocid interna
i de provisio de llocs de treball o de formacio.

- Establir mecanismes per permetre una mobilitat efectiva del personal entre les diferents
administracions publiques catalanes.

- Impulsar la carrera professional en el propi lloc de treball basada en itineraris professionals
amb diferents graus o esglaons als quals pugui accedir-se sense tenir en compte
exclusivament l'antiguitat sind per l'avaluacié continuada de I'acompliment amb una
acreditacio prévia de competéncies.

- Donar un fort impuls a la formacié amb plans d’acompanyament professional que incloguin
la renovacid de coneixements i habilitats.

- Implementar un sistema objectiu i fiable d’avaluaci6é del desenvolupament de la feina dels
empleats publics que defineixi els objectius a assolir i mesuri el grau real d’acompliment.
Aquest sistema ha de permetre gestionar la diferéncia, incentivant i premiant el
desenvolupament professional excel-lent.

Per assolir alguns d’aquests objectius, es potencia i posa en valor el paper de I'Escola
d’Administraci6 Publica de Catalunya, que esdevé cabdal en I'impuls del nou model d’ocupacio
publica. Amb aquesta finalitat, s’atribueixen a 'Escola competéncies en matéria de formacio i
desenvolupament dels empleats publics; captacié de talent, selecci6 del personal funcionari i
professionalitzacié dels 6rgans de seleccié, i acreditacid dels funcionaris de carrera als efectes
de la mobilitat interadministrativa, entre d’altres, aspectes que constitueixen els eixos sobre
els quals es fonamenta I'ocupacio publica de les administracions publiques catalanes regulada
per 'avantprojecte.

En aquest sentit, convé destacar que inicialment es va considerar adient dur a terme dues
iniciatives legislatives independents, una per regular el nou model de I'ocupacié publica
catalana i una altra relativa a I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya. Posteriorment, es
va estimar necessari incorporar al text de la llei el contingut de I'avantprojecte de Llei de
I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya i reforgar d’aquesta manera la seva implicacio
en el nou model de l'ocupacié publica catalana. Tanmateix, fruit de la tramitacio i,
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especialment, del debat que s’ha generat amb els diversos actors que hi han intervingut i han
efectuat nombroses observacions i aportacions al text, finalment, s’ha optat per tornar al
plantejament d’origen.

Aixi, es valora que l'opcié de regular 'Escola d’Administracié Publica de Catalunya (en
endavant, EAPC) mitjangant un avantprojecte de llei autonom, en lloc d’incloure-la dins
I'avantprojecte de Llei de I'ocupacié publica catalana aporta diversos avantatges. D’entrada,
la regulaci6 detallada de 'EAPC dins I'avantprojecte de Llei de I'ocupacié publica catalana
allarga i carrega el text normatiu, afegint complexitat a una norma que ja és extensa i
técnicament densa. Mentre que la regulacié en una llei propia permet alleugerir el cos normatiu
principal, centrant-lo exclusivament en el régim juridic del personal public. A banda, lTEAPC té
una missio transversal que va més enlla de I'ocupacié publica, que afecta la qualitat de les
politiques publiques, la governanca i la modernitzacié administrativa. De tal manera que la
regulacié en una norma independent permet respectar la seva naturalesa institucional,
funcional i organitzativa diferenciada. Altrament, la complexitat i especificitat funcional de
'EAPC requereix una regulacié propia, més detallada i adaptada a les seves necessitats
operatives i estrategiques.

En un altre ordre de consideracions, també cal remarcar que inicialment 'avantprojecte incloia
una regulacioé per simplificar i racionalitzar I'actual estructura de cossos de les administracions
publiques catalanes, i en consonancia, es preveia una nova estructuracio dels cossos i escales
de I'’Administracio de la Generalitat i la seva correspondéncia amb els vigents a I'entrada en
vigor de la nova norma. No obstant aixd, com a resultat del procés de tramitacio i,
especialment, del debat generat amb els diferents actors implicats, finalment aquest contingut
ha decaigut, atés que no ha estat possible assolir el consens esperat. Amb tot i aixo,
'avantprojecte introdueix les bases d’'un procés d’homogeneitzacio i de racionalitzacié de
cossos amb la voluntat de simplificar el sistema i avangar en la convergencia estructural, de
forma que s’afavoreixi la mobilitat interadministrativa, procés que ha de culminar amb
I'aprovacio de la corresponent llei d’ordenacié de cossos i escales.

La regulacié dels cossos afecta directament totes les administracions publiques catalanes
cadascuna amb realitats organitzatives i necessitats funcionals diferenciades, de manera que
un avantprojecte de llei especific permetra separar el debat técnic sobre classificacid i
estructura de cossos del debat més general sobre el regim juridic del personal. També
possibilitara articular processos de participacié amb espais de dialeg especifics, per facilitar
gue el consens sobre els cossos es construeixi de manera més gradual i técnica.

Escau, per tant, ordenar el nou marc legal de l'ocupacié publica de les administracions
publiques catalanes, incorporant en un Unic text, amb les modificacions necessaries per a la
seva adaptacid al context vigent, les disposicions que es troben actualment disperses,
principalment el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un
Text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en materia de funcio
publica, i la Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de conciliacié de la vida personal, familiar i
laboral del personal al servei de les administracions publiques de Catalunya. Aixi mateix, cal
integrar en aquest nou marc legal aspectes continguts en disposicions sectorials que afecten
de ple a l'ocupacié publica, com ara la igualtat de génere; la transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern i el teletreball.

La configuracié del nou model d'ocupacié publica per a totes les administracions publiques
catalanes i I'establiment del seu marc juridic, d’acord amb les competéncies atribuides, es
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considera que unicament es pot assolir a través d’'una norma amb rang de Llei, donant
compliment, d’altra banda, al desplegament de I'Estatut Basic de 'Empleat Public (EBEP), en
els termes previstos en el mateix.

1.3. Estructura

La Llei de l'ocupacié publica catalana s’estructura en divuit titols, vint-i-sis disposicions
addicionals, nou disposicions transitories, una disposicié derogatoria i sis disposicions finals.

El titol | es refereix a I'objecte de la Llei i als principis informadors de I'ocupacié publica
catalana, i n’estableix 'ambit d’aplicacio i la regulacié del regim juridic dels empleats publics
de les administracions publiques catalanes.

El titol s’encapgala amb I'objecte, que consisteix en I'ordenacié de I'ocupacié publica catalana
i la regulacio del régim juridic dels empleats publics al seu servei, amb la voluntat d’adequar-
se als interessos publics i orientar-se a la prestacid dels serveis a la ciutadania. Aixi mateix,
recull de forma detallada els principis informadors que regeixen I'ocupacié publica catalana.

La Llei s’aplica als empleats publics que presten serveis en les administracions publiques
catalanes. En concret, s’aplica al personal funcionari i, en tot el que sigui procedent, al
personal laboral, amb les especificitats que inclou el propi articulat. A I'efecte de la Llei, s’entén
per administracions publiques catalanes I'’Administracié de la Generalitat, les administracions
locals de Catalunya, les universitats publiques catalanes i el sector public d’aquestes
administracions. No obstant aix0, en resta exclds el personal de les entitats de dret privat del
sector public de les administracions publiques catalanes, llevat de determinades previsions
que els s6n expressament aplicables, com és el cas de la igualtat efectiva de dones i homes;
el codi de conducta; els principis de selecci6; I'accés a I'ocupacié publica de les persones amb
discapacitat; el regim d’'incompatibilitats, i la prohibicié de dur a terme funcions reservades a
personal funcionari.

La Llei és també aplicable directament al personal dels organismes de naturalesa
independent, si bé en resten exclosos, per les seves especificitats, els drgans estatutaris, és
a dir, aquells que regula i preveu expressament 'Estatut d’autonomia de Catalunya.

En relaci6 amb els col-lectius de personal, la Llei s’aplica també al personal docent no
universitari dependent de '’Administracié de la Generalitat i al personal estatutari de I'Institut
Catala de la Salut, llevat de determinades matéries expressament excloses, ja sigui pel seu
caracter basic, com ara la carrera professional i promoci6 interna; la seleccié de personal i
provisié de llocs de treball; les retribucions complementaries, i la mobilitat voluntaria entre
administracions publiques, o per disposar d’una regulacié sectorial propia.

La Llei determina, d’altra banda, els col-lectius de personal als quals s’aplica només quan aixi
ho estableixi la seva normativa especifica, com és el cas del personal del cos de Mossos
d’Esquadra, el personal funcionari dels cossos al servei de ’Administracié de Justicia la gestid
del qual correspongui a ’Administracio de la Generalitat i el personal docent i investigador de
les universitats publiques catalanes.

Pel que fa a les universitats catalanes, la Llei és aplicable al personal técnic, de gesti6 i
d’administracié i serveis en tot el que no regulin expressament la legislacié organica
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d’'universitats i les seves disposicions de desenvolupament, amb respecte a I'autonomia
universitaria i les potestats d’autoorganitzacié que li sén propies.

Quant al personal de les administracions locals catalanes, es regeix per les previsions
contingudes en la legislacié basica estatal que li sigui aplicable i per aquesta Llei, amb
respecte a I'autonomia local i a les potestats d’autoorganitzacio propies de cada administracio,
i es reconeixen expressament les especificitats del regim del personal dels cossos de policia
local i del personal funcionari amb habilitacié nacional.

El titol 1l regula els organs de I'ocupacié publica catalana. Es creen el Consell de I'Ocupacio
Pudblica Catalana, com a organ comu de consulta, informe i proposta en relaci6 amb les
guestions que poden afectar les diverses administracions publiques catalanes, i la Comissio
de Coordinacié Tecnica de I'Ocupacié Publica Catalana, com a organ técnic de suport i
assisténcia al Consell. Ambdds organs, integrats per representants de les diferents
administracions publiques catalanes, han d’esdevenir elements clau per a I'adequada
coordinacioé i cooperacié de les politiques de gestié de personal i la definitiva cohesié de
I'ocupacio publica catalana.

En aquest titol es concreten els diferents drgans de 'ocupacié publica de I’Administracié de la
Generalitat.

El titol 1ll, referit als empleats publics al servei de les administracions publiques catalanes,
s’estructura en dos capitols.

El capitol | es dedica a les classes d’empleats publics, és a dir, al personal funcionari de
carrera, al personal funcionari interi i al personal eventual.

Pel que fa al personal funcionari interi, s’ha optat per fer una remissié a la normativa basica
guan a les circumstancies que poden donar lloc al seu homenament i la durada maxima
d’aquest, amb la finalitat d'evitar entrar-hi en contradiccié, aixi com limitar i evitar 'excessiva
temporalitat i, en la linia de la jurisprudencia europea, es posa especial émfasi en la vinculacio
del nomenament d’interinitat amb el concret lloc de treball que s’ocupa temporalment.
Addicionalment a alld previst per la normativa basica, s'indiquen, aixi mateix, altres causes de
cessament del personal funcionari interi, entre les quals cal destacar, com a novetat, la manca
de superacio del periode de prova.

Quant al personal eventual, la Llei delimita les funcions de confianca o assessorament
especial que li corresponen, i especifica quines li estan expressament vedades, alhora que es
concreten els Organs o autoritats de les administracions publiques catalanes que poden
disposar de personal eventual.

El capitol Il d’aquest titol 11l estableix les funcions i responsabilitats directives o gerencials que
corresponen al personal directiu public professional i ressalta la subjeccié d’aquest personal
al'avaluacio de la seva activitat. Es determina que el personal directiu s’ha de designar d’acord
amb els principis de mérit, capacitat i idoneitat. Aixi mateix, es preveu que els llocs de treball
que integren la direccié publica professional s’incloguin en una relacié de llocs de treball o
instrument de gestié de llocs de treball especific.
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El titol IV es refereix a I'estructura de I'ocupacié publica catalana, que s’agrupa en cossos i
escales, i la Llei introdueix les bases d’'un procés d’homogeneitzacié i de racionalitzacié de
cossos amb la voluntat de simplificar el sistema i avanc¢ar en la convergencia estructural, de
forma que s’afavoreixi la mobilitat interadministrativa, procés que ha de culminar amb
I'aprovacio de la corresponent llei d’ordenacié de cossos i escales.

En aquest sentit, els cossos del personal funcionari de les administracions publiques catalanes
s’estructuren en dues tipologies: cossos d’administracié general i cossos d’administracio
especial, d’'acord amb el contingut de les funcions genériques o especialitzades establertes.

El titol V, relatiu a I'ordenacio dels llocs de treball, s’estructura en dos capitols.

El capitol | insta les administracions publiques catalanes a ordenar els llocs de treball de les
seves organitzacions mitjancant les relacions de treball o altres instruments d’ordenacié de
llocs de treball, regula les plantilles pressupostaries i preveu les arees d’especialitat. Aquests
instruments d’ordenacié sén elements definitoris del nou model d’ocupacioé publica catalana.

El titol esmentat reconeix el lloc de treball com a unitat elemental de I'estructura organitzativa
de l'ocupaci6 publica, i classifica els llocs de treball en base, singulars i de comandament.
Preveu, aixi mateix, que excepcionalment puguin existir llocs de caracter conjuntural no
previstos en la relacié de llocs de treball per a 'execucié de programes temporals o per atendre
carregues de treball que no poden ser acomplertes amb els recursos ordinaris existents.

Aixi mateix, la Llei fa un esforg important per establir els criteris que determinen la naturalesa
funcionarial o laboral dels llocs de treball, d’acord amb la jurisprudéncia constitucional existent,
i consolida la prioritat del vincle funcionarial i I'excepcionalitat dels llocs ocupats per personal
laboral.

Com a novetat, el text legal preveu I'existéncia de llocs de treball de personal funcionari de
caracter interadministratiu, d’'una banda, per al sosteniment comu del personal dels ens locals
i, d’altra banda, per a la prestacié de serveis a temps parcial quan les necessitats del servei
ho justifiquin.

El capitol Il impulsa I'Gs de les relacions de llocs treball com a instrument principal d’ordenacio
de llocs de treball a totes administracions publiques catalanes, si bé se simplifica i redueix el
seu contingut obligatori, de manera que se li resten elements per tal que aquest instrument
sigui menys complex pel que fa a la seva gestid i aprovaci6. Paral-lelament, es preveu un nou
instrument d’ordenaci6 de llocs de treball més flexible, que també inclou els llocs de treball de
caracter temporal o conjuntural de les administracions publiques catalanes amb la finalitat
d’establir la maxima transparéncia. Destaca la voluntat de simplificar el contingut minim de les
relacions de llocs de treball amb la idea que totes les administracions publiques catalanes
disposin d’aquest instrument global d’'ordenacié i gestié dels seus recursos humans en un
termini raonable. De manera complementaria a les relacions de llocs de treball, es faculta les
administracions perqué puguin elaborar instruments de gestié dels llocs de treballs dirigits
principalment a flexibilitzar el sistema de gesti6 i adaptar-lo amb molta més facilitat a les seves
necessitats organitzatives. Aquests instruments de gestid de llocs de treball se subjecten a les
garanties de publicitat necessaries i, a més, en el cas que les administracions optin per no
elaborar-los atenent el seu caracter facultatiu, s'imposa que determinades caracteristiques
dels llocs de treball, sens dubte essencials, passin a ser exigides a la relaci6 de llocs de treball,
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la qual cosa permet assegurar tant la dimensié garantista del sistema com la flexibilitat
d’aquests instruments d’ordenacio.

A continuacié estableix la possibilitat que les administracions publiques catalanes puguin
agrupar els seus llocs de treball en arees d’especialitat d’acord amb els coneixements o
competéncies exigits per al seu desenvolupament. Si el lloc de treball ha de ser la unitat basica
estructural de I'ocupacié publica, I'agrupacio de llocs de treball ha de ser I'instrument clau per
a la seva racionalitzacié. Amb la consagracio en I'ambit legal de I'agrupaci6 de llocs de treball
en arees d’especialitat s’aposta decididament per avangar cap a la millor adaptacié del
personal a les exigencies derivades del lloc de treball que s’ha d’ocupar. Certament, la
legislacid basica ha facilitat que sigui possible institucionalitzar les arees d’especialitat com a
agrupacions de llocs de treball i ara cal atorgar-los el protagonisme necessari perqué
esdevinguin una eina clau en la seleccio, la formacid, la mobilitat, la provisid i la carrera
professional del personal al servei de les administracions. Tot i aixi, aquest sistema de
racionalitzacié es presenta com a voluntari per a les administracions publiques i t&é com un
dels valors més destacables la flexibilitat, atés que, contrariament a les agrupacions de
personal funcionari en estructures corporatives, la seva implementacio no esta reservada a la
llei i permet, conseqlientment, una reaccié molt més agil davant les adequacions necessaries
dels llocs de treball i les persones que els ocupen al mapa canviant dels requeriments en la
prestacio de serveis.

Els instruments de planificacio de I'ocupacié publica, inclosos en el titol VI, esdevenen també
un aspecte clau de la Llei. A més de I'oferta d’ocupacié publica i els registres de personal,
prenen especial rellevancia dins d’aquests instruments els plans estrategics i els plans
operatius de recursos humans, i la Llei detalla de forma exhaustiva les mesures que es poden
establir. Es preveu, aixi mateix, la possibilitat d’aprovar plans de recursos humans sectorials
per col-lectius especifics. Aquestes eines de planificacié sén decisives per a I'optimitzacio i
racionalitzacié6 de I'ocupacié publica, per la qual cosa s’ha cregut necessari incorporar la
possibilitat d’elaborar plans estratégics de recursos humans en totes les administracions
publiques. L’aposta per la planificacié és decidida en I'ambit de I'Administracié de la
Generalitat perqué normalitzar aquesta funcio en la practica habitual administrativa suposa un
aveng substancial en la gestié estrategica del personal. Aixi, la Llei estableix el contingut
d’aquests plans i preveu la possibilitat d’incorporar un seguit de mesures que, en la linia dels
plans d’ocupacid, pretenen ajustar-se de la manera més precisa possible a les necessitats i a
la realitat de les administracions catalanes.

Pel que fa a I'oferta d’ocupacié publica, la Llei no incorpora novetats significatives; no obstant
aix0, preveu un termini maxim de tres anys per a la resolucié dels processos selectius que
se’n deriven, a comptar des de la publicacié de 'esmentada oferta d’'ocupacié publica. En
matéria de registres de personal, es procura integrar tot el col-lectiu de personal que presta
serveis en el sector public i es realitza un esfor¢ de coordinacio en el sentit d'impulsar la
determinacié de continguts minims i comuns dels registres, circumstancia que ha de facilitar,
sens dubte, la mobilitat interadministrativa.

El titol VII, sobre I'adquisicié i pérdua de la condicié d’empleat public, s’estructura en quatre
capitols. La principal finalitat d’aquest titol és articular de manera equilibrada els principis de
merit i capacitat, que garanteixen l'accés dels millors candidats, i la flexibilitat, a I'efecte
d’eliminar qualsevol rigidesa perjudicial per a I'eficacia i I'eficiencia dels processos.
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El capitol | estableix els principis que informen I'accés a l'ocupacié publica catalana i els
requisits exigits, principalment en els termes que preveu la normativa basica. Pel que fa als
principis d’accés, cal assenyalar que s’estenen a tot el personal del sector public catala i en
destaquen, a més dels constitucionalment reconeguts, el caracter obert dels processos, la
garantia de la lliure concurréncia, I'especialitzacio i professionalitzacié dels membres dels
organs de seleccid i reclutament, i I'agilitat, la publicitat i la proporcionalitat en la valoracié dels
merits. Quant als requisits d’accés, s’ha de destacar I'acreditacio del coneixement del catala
en el nivell adequat a les funcions propies del lloc objecte de la convocatoria, per tal
d’assegurar que es respectin els drets linguistics de la ciutadania.

Aquest capitol recull, aixi mateix, disposicions especifiques quant al requisit de la nacionalitat,
i preveu la possibilitat de la seva exempcié per accedir a la condici6 de personal funcionari per
raons d’interés general i en determinats ambits com els d’atencio a la ciutadania, els vinculats
als sistemes i tecnologies de la informaci6 i comunicacions, salut, serveis socials i en aquells
ambits que requereixin alta especialitzacié cientifica o técnica.

Amb la voluntat de reconeixer les dificultats d’accés a I'ocupacié publica de determinats
col-lectius i promoure mesures perqué aquestes puguin ser pal-liades, es regulen les
condicions i els sistemes d’accés a I'ocupacié publica de les persones amb discapacitat, amb
previsié d’'un sistema especific i diferenciat per a les persones amb discapacitat intel-lectual.
Aixi mateix, s’estableixen mesures d’accié positiva mitjangant plans o programes adregats a
persones amb dificultats d’insercié laboral o amb factors de risc o vulnerabilitat per tal que
puguin accedir en condicions especials 0 excepcionals a llocs de treball temporals.

El capitol Il, sobre els organs de seleccid, obliga les administracions publiques catalanes a
disposar d'un codi de conducta adrecat als membres dels drgans de seleccié i determina la
composicio i les caracteristiques d’aquests drgans, aixi com la possibilitat de crear drgans de
seleccid6 de caracter permanent; tot aixd amb la finalitat d’avangcar en la seva
professionalitzacio.

Respecte als esmentats organs de seleccid, s’atribueix a 'Escola d’Administracié Publica de
Catalunya la seva configuracio i professionalitzacio, de forma que es preveu que dues terceres
parts dels membres d’aquests organs hagin de ser persones acreditades en competéncies
tecniques de selecci6 de personal i, d’altra banda, I'Escola d’Administracié Publica de
Catalunya ha d’establir el sistema d’acreditacié per formar part dels organs de seleccid i
expedir certificacions d’idoneitat a aquest efecte, d’acord amb el que sigui determinat per
reglament.

El capitol Ill introdueix diferents previsions amb 'objectiu de millorar la qualitat dels processos
de seleccid dels professionals que s’incorporen a I'ocupacié publica i garantir que s’adequin
als requeriment i a les funcions dels llocs de treball que han d’ocupar. Aixi, es determinen els
instruments de seleccié i s’homogeneitzen els sistemes selectius de les administracions
publiques catalanes, en tant que s’estableix que en qualsevol procés selectiu s’han d’incloure,
com a minim, proves de coneixement orals o escrites i proves de suposits practics i
simulacions de situacions de la practica professional. Es posen a disposicié de les
administracions un seguit d’instruments de seleccié per tal que els gestors de personal puguin
emprar els que millor s’ajusten al perfil del lloc de treball a cobrir i permetin predir la maxima
idoneitat dels futurs ocupants.

10/27

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Alicia Corral Sola 17/09/2025 web csv.gencat.cat fins al 20/01/2029

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

ODTHFO9YDV375MBO9TSHPDGHFRGT2DS1C

Data creaci6 copia:
20/01/2026 15:27:50

Pagina 10 de 27




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

Secretaria d'Ad
i Funcié Plblica

S’estableixen com a sistemes selectius, tant per a personal funcionari com per a personal
laboral fix, els d’oposicié i concurs oposicid i, excepcionalment, el sistema de concurs. Quant
al concurs oposicid, d’acord amb la doctrina jurisprudencial consolidada, la Llei instaura una
serie de garanties per reduir als termes més justos la valoracié dels merits.

Per completar els processos selectius, la Llei preveu la possibilitat de superacié de cursos
selectius o periodes de practiques.

D’altra banda, i amb I'objectiu de limitar la temporalitat, dotar d’'una major eficiencia els
processos selectius i reduir els costos, s’estableix que les convocatories puguin incloure, a
més de les places aprovades a les ofertes d’'ocupacié publica, un nombre de places addicional
per cobrir futures vacants, a carrec de les ofertes d’'ocupacié publica dels dos anys seguents.
Aquestes noves vacants s’adjudiquen als aspirants que han superat el procés selectiu sense
placa, segons l'ordre d’aspirants aprovats, els quals es nomenen funcionaris de carrera i
resulten adjudicataris d’aquestes vacants.

La seleccid d’empleats publics temporals és també objecte de regulacio, de forma que
s’estableix que s’ha de portar a terme mitjangant procediments agils, amb garantia dels
principis d’igualtat, mérit i capacitat, publicitat i celeritat. EI personal temporal es pot
seleccionar mitjangant la constitucié de borses d’'ocupacié temporal amb vigencia limitada o
bé mitjancant convocatories especifiques quan sigui més adequat a les necessitats i a les
caracteristiques dels llocs a cobrir. L’Escola d’Administracié Publica de Catalunya assumeix
igualment un paper determinant en la seleccié de personal temporal. Aixi, se li atribueix la
competéncia per convocar periddicament els processos de seleccié per als diferents cossos o
escales, amb la finalitat de constituir les borses d’ocupacié temporal a les quals poden recérrer
totes les administracions publiques catalanes per cobrir els seus llocs de treball, d’acord amb
el conveni que subscriguin a aquest efecte, sens perjudici de les altres borses d’ocupacié
publica temporal que hagin conveniat les administracions publiques catalanes. Respecte dels
procediments de selecci6 de personal funcionari interi, cal destacar com a novetat que han de
preveure la superacié d'un periode de prova, sempre que la naturalesa i la durada prevista del
nomenament ho permetin, llevat que s’hagin prestat serveis en el mateix cos o escala durant el
periode i els requeriments establerts.

El capitol 1V, relatiu a la pérdua de la relacié de serveis, estableix les causes de pérdua de la
condici6 de personal funcionari i de personal laboral, aixi com els suposits de rehabilitacié de
la condicié6 de personal funcionari. Pel que fa al personal funcionari, en aquest capitol
s’estableixen els criteris que determinen l'autoritzacié o la denegacié de les sol-licituds de
perllongament de la permaneéncia en el servei actiu.

El titol VIII, sobre la promocié professional, conté quatre capitols.

El capitol I configura la promoci6 professional dels empleats publics de les administracions
publiques catalanes com a un conjunt d’oportunitats de progressié professional, la qual
constitueix simultaniament un instrument de planificacié dels recursos humans.

El capitol Il regula la carrera professional vertical i, com a innovacio, la carrera professional
horitzontal, que consisteix en la progressié en un sistema de trams que reconeix de manera
individualitzada el desenvolupament professional, sense necessitat de canviar de lloc de
treball o area d’especialitat, fonamentat en el domini, I'expertesa i I'impacte d’aportacié de
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valor. Per a I'assoliment dels diferents trams de carrera professional horitzontal es requereix
un periode minim de serveis prestats dins de cada grup o subgrup de classificacié; no obstant
aixo, els anys de serveis prestats no atorguen l'accés automatic als trams de la carrera
professional horitzontal, sind que cal tenir en compte especialment la valoracié de la trajectoria
i 'actuacio professional, inclosa I'avaluacié favorable de 'acompliment, entre altres aspectes.
La carrera professional horitzontal té caracter voluntari i dona dret a la percepcié del
complement retributiu de carrera professional.

El desenvolupament reglamentari de la carrera professional correspondra a les diferents
administracions publiques catalanes, en els termes i limits que estableix la Llei, si bé el Govern
de la Generalitat podra determinar els criteris comuns a I'efecte de facilitar la mobilitat
interadministrativa i el reconeixement mutu dels diferents trams de desenvolupament
professional.

Complementant el sistema de promocié professional del personal funcionari de carrera, el
capitol 1l regula la promocié interna vertical i horitzontal, que es porta a terme a través del
sistema de concurs oposicid, i la Llei estableix la possibilitat de valorar en la fase de concurs
els trams reconeguts en la carrera professional horitzontal, el treball desenvolupat i la
formacio. Per tal de fomentar el talent intern i la carrera professional del personal, la Llei preveu
la incentivacid de la participacid en els processos de promocié interna mitjangant I'oferta
d’activitats formatives i beques per a la preparacié de les proves selectives, aixi com la garantia
d’'un percentatge de places de l'oferta d’ocupacioé publica reservat per a la promocié interna
vertical en els casos que hi hagi cos o escala del grup o subgrup inferior, comprés entre el 20
% i el 50 %.

Amb l'objectiu de millorar la qualitat dels serveis publics i gestionar la diferéncia, incentivant
I'excel-léncia del desenvolupament professional dels empleats publics, el capitol IV preveu,
com a innovacié, I'obligatorietat de les administracions publiques catalanes d’establir sistemes
d’avaluacié de I'acompliment mitjangant una valoracié periodica de I'actuacié i conducta
professional del personal, el rendiment i assoliment de resultats, que s’executara pel sistema
i procediment que sigui establert reglamentariament. Aquest sistema d’avaluacid, que s’ha
d’adequar, en tot cas, als principis de transparéncia, objectivitat, imparcialitat i no-
discriminacié, es configura com una eina per a la gestio del personal que ha de permetre fer
més eficient el funcionament del servei public, tenint en compte que el seu resultat, favorable
o desfavorable, té impacte directe en les retribucions i incideix en la carrera professional
horitzontal i vertical, la promocié interna, la provisio dels llocs de treball, en la determinacié de
les necessitats formatives, aixi com en l'autoritzacié de les compatibilitats.

El titol IX, referent a la provisié de llocs de treball i mobilitat, s’estructura en quatre capitols.

El capitol | estableix les disposicions generals aplicables a la provisié de llocs de treball i els
principis generals, fonamentats en la igualtat, merit, capacitat, publicitat i transparéncia.

Es regulen, d’'una banda, els sistemes ordinaris de provisié dels llocs de treball de personal
funcionari de carrera i es determinen, d’altra banda, els sistemes extraordinaris de provisio, i
s’indiquen les causes que els habiliten.

Pel que fa als sistemes de provisié ordinaris, concurs i lliure designacio, el capitol 1l preveu
que per a la provisié dels llocs de treball de major responsabilitat o qualificacié professional
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pugui ser exigible, a més de I'antiguitat minima en el cos o escala, un determinat tram de
desenvolupament professional, amb la finalitat de vincular la provisié dels llocs de treball amb
la carrera professional i, en aquest sentit, garantir I'expertesa i la qualitat en el
desenvolupament dels llocs de treball.

La Llei introdueix com a novetat, per agilitar la provisio definitiva dels llocs de treball base que
siguin vacants i adequar-la a les necessitats dels serveis, concursos generals de caracter
obert i permanent. Aixi mateix, amb la voluntat de simplificaci6, agilitaci6 i optimitzacio dels
recursos disponibles, la Llei estableix que les administracions publiques catalanes puguin
acordar, mitjancant el conveni corresponent, la convocatoria de processos de provisié de
manera unitaria.

El capitol 11l recull de manera sistematica les diferents modalitats de provisio extraordinaria de
llocs de treball, que tenen com a objectiu flexibilitzar la gestié i atendre les necessitats
conjunturals de forma urgent i immediata.

En aquest sentit, es preveu, com un nou sistema de provisio de llocs de treball, la promocié
interna temporal, que habilita el personal funcionari de carrera a ocupar llocs de treball d’'un
altre cos o escala del grup o subgrup immediatament superior per un periode maxim de dos
anys, sempre que reuneixi els requisits d’ocupacio establerts. Aquest sistema innovador,
permet, d’'una banda, I'adquisicié d’experiencia i expertesa professional davant I'expectativa
d’esdevenir personal funcionari de carrera del nou cos o escala mitjangant les convocatories
de promocio interna i, d’altra banda, evitar el recurs al nomenament de personal funcionari
interi i incrementar la temporalitat.

En la linia del reconeixement de la rellevancia dels llocs de treball per al desenvolupament de
programes i projectes, la Llei preveu la modalitat de comissié de serveis especifica per a
I'execucio de programes de caracter temporal, mecanisme de provisio de llocs de treball que
ha de permetre reforcar les unitats administratives sense incrementar la plantilla.

D’altra banda, s’estableixen els limits temporals i els suposits aplicables de I'atribucié temporal
de funcions per a la cobertura de necessitats no assignades especificament als llocs de treball
inclosos en les relacions de llocs de treball o per a la realitzaci6 de tasques que, per causa del
seu volum temporal o altres raons conjunturals, no puguin ser ateses pel personal funcionari
gue les té assignades.

En el marc d’'un pla estratégic o operatiu de recursos humans, la Llei habilita, com a sistema
extraordinari de provisio, el trasllat temporal del personal funcionari de carrera a organs o
unitats administratives de sectors prioritaris de I'activitat publica amb necessitats urgents i
especifiques d’efectius.

S’estableixen, aixi mateix, mecanismes especifics de mobilitat per motius de salut, per raé de
violéncia masclista i per rad de violéncia terrorista, per tal d’atendre les circumstancies
especials que hi concorren.

El capitol IV regula la mobilitat interadministrativa i la mobilitat intersectorial.

La mobilitat interadministrativa entre les diferents administracions publiques catalanes es
configura com un dels eixos vertebradors de I'ocupacié publica catalana i la Llei regula els
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mecanismes per tal que sigui efectiva i es dugui a terme en condicions d’igualtat en tot el
territori catala. Per a la seva implantacio, s’atribueix a I'Escola d’Administracié Publica de
Catalunya la competéncia per a I'acreditacié del personal de les administracions publiques a
I'efecte de la seva mobilitat, acreditacié que es pot obtenir mitjangant la superacioé d’un procés
selectiu d’accés a 'ocupacié publica o bé amb la superacio d’'una prova especifica, ambdds
gestionats per 'Escola. Aquesta acreditaci6 garanteix ’'homologacio en les condicions d’accés
a l'ocupacio publica catalana i, per tant, les condicions minimes necessaries per a la provisio
dels llocs de treball de les administracions publiques catalanes, de forma que amb 'acreditacio
expedida per I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya el personal funcionari de carrera
té dret a la mobilitat interadministrativa sense necessitat que les corresponents relacions de
llocs de treball ho prevegin, sempre i quan les administracions publiques implicades
s’adhereixin a aquest sistema mitjangant conveni.

La mobilitat intersectorial, que se circumscriu a I'ambit de '’Administracié de la Generalitat, té
com a finalitat habilitar el personal funcionari docent i el personal estatutari perqué pugui
accedir a altres ambits sectorials que no siguin el propi, sempre que ho justifiquin les funcions
i les caracteristiques dels llocs de treball a proveir i d'acord amb els criteris que s’estableixin
reglamentariament.

El titol X introdueix la garantia de I'aplicacio efectiva dels principis d’igualtat de génere i igualtat
d’oportunitats de dones i homes i la incorporacié de la perspectiva de génere, de forma
transversal i interseccional, als seus plans, politiques i mesures en matéria de recursos
humans i d’'ocupacio publica, i insta les administracions publiques catalanes a I'aprovacio dels
plans d’igualtat corresponents. Aixi mateix, incideix en la necessitat d’adoptar les mesures
necessaries per prevenir, detectar, actuar i, si escau, resoldre situacions d’assetjament sexual
i assetjament per rad de sexe, orientacié sexual, identitat de génere o expressié de génere.
Les administracions indicades han d’aprovar els protocols corresponents.

El Titol XI reconeix el dret dels empleats publics de les administracions publiques catalanes a
la protecci6 eficag en matéria de seguretat i salut en el treball i obliga les esmentades
administracions a I'adopcié de les mesures preventives, organitzatives i I'elaboracié de
protocols necessaris per a la seva garantia.

El titol X1l es troba configurat per quatre capitols i connecta els valors étics del servei public
amb els drets i els deures dels empleats publics.

El capitol | integra els principis generals del régim d’incompatibilitats aplicable al personal de
totes les administracions publiques catalanes i el seu sector public i estableix la competencia
per a l'autoritzacié de les activitats compatibles en cada ambit. Preveu, aixi mateix, la inscripcié
de les autoritzacions en els registres de personal i la publicaci6 de les autoritzacions
esmentades en els termes que preveu la legislacié en matéria de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern.

La Llei introdueix en aquest titol un capitol Il especific dedicat a la integritat publica, que inclou
els principis étics i les regles de conducta dels empleats publics, defineix la situacié de
“conflicte d’interés” i estableix I'obligacié de totes les administracions publiques catalanes
d’adoptar codis de conducta. S’afegeix, d’altra banda, I'obligacié de les administracions
publiques catalanes d’establir mecanismes perqué els empleats publics puguin formular
alertes sobre infraccions normatives o practiques contraries a la integritat publica o qualsevol
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altre tipus d’irregularitats mitjangant canals interns que garanteixin la confidencialitat i
I'anonimat, aixi com el dret a la seva proteccio.

El capitol 11l postula els deures dels empleats publics i el capitol IV els seus drets, de forma
que la Llei els actualitza i els completa, i els adequa al context vigent. Respecte als deures,
es concreta, d’acord amb la normativa vigent, I'obligatorietat que els tramits i actuacions que
realitzen els empleats publics per raé de la seva condicio s’hagin de dur a terme a través de
mitjans electronics, i s’estableixen les garanties en el seu Us.

Quant als drets, se n’afegeixen de nous, com el dret a la intimitat en I'ds de dispositius digitals
i enfront de I'ds de dispositius de videovigilancia i geolocalitzacid, i el dret a la desconnexié
digital, en els termes que estableix la legislacié vigent en matéria de proteccié de dades
personals i garantia dels drets digitals.

El titol XIII es refereix al régim retributiu i de la Seguretat Social.

En relaci6 amb les retribucions, s’'inclouen com a retribucions complementaries aquelles
vinculades al nou model d’'ocupacié publica que preveu la Llei. En aquest sentit, es preveuen
el complement de carrera professional, vinculat al sistema de trams de progressio en la carrera
professional, i el complement de rendiment, el qual retribueix la conducta professional i el
rendiment o l'assoliment de resultats valorats mitjangant el procediment d’avaluacié que
preveu la Llei i que substitueix el complement de productivitat anterior. La percepcié d’ambdds
complements, en tot cas, es troba condicionada a la implantaci6 efectiva dels sistemes de
carrera professional horitzontal i d’avaluacié de 'acompliment. Resten sense efecte, per tant,
les garanties retributives vinculades al grau personal consolidat, sens perjudici del régim
transitori.

S’aclareix, d’altra banda, els conceptes retributius que percep el personal funcionari en
practiques durant la realitzacié d’'un periode de practiques o d’'un curs selectiu vinculat a un
procés selectiu. En aquest sentit, convé remarcar que es garanteix que aquestes no siguin
inferiors al salari minim interprofessional. A banda d’aixo, en I'ambit de I’Administracié de la
Generalitat, s’ha reconegut que I'empleat public té dret a optar per percebre les retribucions
del lloc d’origen que ocupava a carrec de I’Administracié de la Generalitat, per tal de reconéixer
i valorar la dedicacié i la projeccid professional.

Pel que fa al régim de la Seguretat Social, es determina que els funcionaris de les
administracions publiques catalanes s’inclouen en el regim general de la Seguretat Social,
d’acord amb el sistema vigent.

Amb la finalitat d’evitar que la minva de les retribucions produida durant la situacio
d’incapacitat temporal agreugi la situacid personal i familiar dels empleats publics, la Llei
preveu que les administracions publiques catalanes puguin acordar, en funcié del seu index
d’absentisme sectoritzat, un complement retributiu des del primer dia de la situacid
d’incapacitat temporal que, sumat a la prestacié del regim general de la Seguretat Social,
pugui arribar fins a un maxim del 100 % de les retribucions fixes del mes de l'inici de la situacio
esmentada.

El titol XIV, sobre la jornada de treball, permisos i vacances, consta de quatre capitols.
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El capitol | preveu que les administracions publiques catalanes puguin establir jornades de
treball ordinaries i jornades especials, aixi com els suposits en que la jornada de treball s’hagi
de prestar a temps parcial.

Quant al teletreball, es reconeix aquesta modalitat de prestacié de serveis a distancia
mitjangant I'is de les tecnologies de la informacié i comunicacio, sempre que les necessitats
del servei ho permetin, en els suposits i condicions que s’estableixin reglamentariament.

El capitol Il recull les diferents modalitats de reduccié i d’adaptacio de la jornada de treball, en
els termes que estableix la normativa basica, i les que preveia la Llei de mesures de conciliacié
de la vida personal, familiar i laboral del personal al servei de les administracions publiques
de Catalunya, si bé amb algunes modificacions i novetats.

Aixi, tenint en consideracio I'impacte que I'envelliment de les plantilles tindra els propers anys
i la necessitat d’adoptar mesures per a la transferencia del coneixement i I'expertesa, es
preveu una reduccié de jornada de treball vinculada al cessament progressiu de la prestacié
de serveis del personal funcionari de les administracions publiques catalanes a qui manqui
menys de tres anys per complir la jubilacié forgosa, que s’emmarca dins dels programes de
planificacio del relleu generacional que es puguin establir.

El capitol 11l estructura els permisos i regula les vacances del personal, amb inclusié de les
previsions de la normativa basica, si bé introdueix o adapta alguns permisos per tal d’atendre
diverses necessitats que es produeixen en el context actual, sigui per raons de conciliacio,
com ara el permis per a les funcionaries en estat de gestacio, per dol perinatal o el permis
parental, sigui per atendre altres necessitats, com el permis per a la participacié en projectes
o programes de cooperacio per al desenvolupament i d’accié humanitaria.

El Capitol IV determina el régim d’aplicacié en relacié6 amb els permisos i les vacances del
personal laboral.

El titol XV posa de manifest la rellevancia de les politiques de formacidé i aprenentatge
permanent com a part integrant de les politiques de recursos humans, i consolida el dret dels
empleats publics a la formacid i el deure d’aquests de participar en les activitats formatives
per tal de contribuir a millora la qualitat dels serveis publics. En aquest ambit, s’atribueix a
'Escola d’Administracié Publica de Catalunya la competéncia en materia d’accions formatives,
aprenentatge i perfeccionament dels empleats publics de I'’Administracié de la Generalitat i
l'impuls de la col-laboraci6 amb les administracions publiques catalanes, mitjancant la
subscripcié de convenis amb altres escoles, universitats i centres docents de prestigi.

El titol XVI, sobre les situacions administratives, s’estructura en sis capitols.

El capitol | recull les situacions administratives del personal funcionari de carrera de les
administracions publiques catalanes i identifica aquelles a les quals es pot acollir el personal
funcionari interi, sempre que es mantingui la causa que va donar lloc al seu nomenament i
sense excedir la durada maxima d’aquest nomenament.

El capitol Il regula de forma especifica la situacié de servei actiu.
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El capitol Ill preveu els suposits en els quals el personal funcionari de carrera és declarat en
situacié de serveis especials, incloent de forma expressa els suposits del nomenament o la
contractacio en regim d’alta direccié com a personal directiu public professional en I'ambit de
I’Administracié o en el sector public i del nomenament o designacié com a delegat, delegada
o representant del Govern davant la Uni6é Europea o a I'exterior.

Pel que fa als efectes de la situacio de serveis especials, la Llei estableix limitacions en relacié
amb els periodes de reserva dels llocs de treball en determinats supodsits amb la finalitat
d’evitar situacions perllongades de provisionalitat. Aixi, es preveu que el personal funcionari
en aquesta situacié que ocupa amb caracter definitiu llocs de treball proveits pel sistema de
lliure designacié sigui cessat en el termini maxim de sis mesos, moment a partir del qual
conservara el dret a la reserva de la seva destinacid. Respecte als llocs definitius proveits pel
sistema de concurs, el periode maxim de reserva del lloc de treball serd de quatre anys,
transcorregut el qual es conserva el dret a la reserva de la destinacio.

El capitol IV regula la situacié de serveis en altres administracions publiques i el regim juridic
aplicable al personal funcionari de carrera en aquesta situacio, aixi com els efectes i les formes
de reingrés.

El capitol V estructura les modalitats d’excedéncia voluntaria i excedéncia forgosa i la
suspensié de funcions. Es recull en aquest capitol 'excedéncia voluntaria incentivada en el
marc de la planificacié de recursos humans, amb una durada maxima de tres anys.

El capitol VI preveu els sistemes de reingrés del personal funcionari de carrera sense reserva
de lloc de treball.

El titol XVII té per objecte el régim disciplinari i es troba estructurat en tres capitols.

El capitol | estableix disposicions generals i principis del régim disciplinari i, alhora, introdueix
una previsié especifica per al personal laboral.

El capitol 1l estructura i relaciona les faltes i sancions disciplinaries i les classifica en molt
greus, greus i lleus.

Quant a les faltes, se’n tipifiquen algunes de noves, com la infracci6 o aplicacié indeguda dels
preceptes que conté la normativa sobre contractes del sector public, amb dol o negligencia
greu, que constitueix una falta molt greu. Es consideren faltes greus I'adopcié de decisions o
la intervencié en assumptes quan hi ha el deure legal d’abstenir-se o quan hi concorrin les
circumstancies legals de conflicte d’interés i la utilitzacio indeguda dels dispositius digitals i els
mitjans, inclosos els electronics, que I’Administracié posi a disposicié per al compliment de les
funcions propies del lloc de treball, sempre que comporti un perjudici greu al servei public, a
la seguretat de la informacié o que causi descredit de la imatge publica de I’Administracio.

El capitol 11l recull els criteris generals del procediment disciplinari i preveu la possibilitat
d’acordar mesures provisionals.

El titol XVIII sobre la negociacio col-lectiva, representacio i participacio en les administracions
publiques catalanes, s’estructura en tres capitols.
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El capitol | estableix els principis generals que han d’'informar I'ordenacié de la negociacié
col-lectiva, aixi com la seva estructura, i preveu la creacié d’'una mesa de concertacio i dialeg
social de les administracions publiques catalanes, en la qual sén objecte de negociaci6 les
mateéries i condicions de treball comunes a la totalitat del personal de les administracions
publiques catalanes. D’altra banda, disposa la constitucid6 de les Meses generals de
negociacié en cadascuna de les administracions publiques catalanes, i com a aspecte nou, la
constitucio de la Mesa general de les universitats publiques catalanes per a la negociacio de
les matéries i condicions de treball comunes al personal técnic, de gestié i d’administracio i
serveis, funcionari i laboral, de les universitats publiques catalanes. Aixi mateix, es reconeix
expressament la capacitat negociadora de les entitats municipalistes més representatives dels
ens locals i ens supramunicipals.

El capitol 1l regula el contingut i la naturalesa dels pactes i acords que es poden concertar en
el marc de les meses de negociacid, la seva vigéncia, prorroga i denuncia.

El capitol 11l recull les previsions sobre el dret a la representacio col-lectiva amb una disposicio
relativa al registre d’organs de representacié i el dret a la participacié en matéria de prevencié
de riscos laborals.

Finalment, la Llei preveu un ampli nombre de disposicions addicionals i disposicions
transitories amb la voluntat de dotar de la seguretat juridica oportuna les noves situacions
objecte de regulacié o de preveure un régim juridic especific en determinades situacions de
caracter transitori, aixi com una disposicié derogatoria i sis disposicions finals.

Respecte a les disposicions addicionals, és rellevant el fet que s’estableix per primer cop el
régim juridic del personal laboral indefinit no fix per senténcia judicial i la concrecio, d’altra
banda, de la responsabilitat de les administracions publiques catalanes en el control de la
temporalitat, en els termes que preveu la normativa basica.

S’estableix també una disposicié relativa al personal funcionari adscrit a entitats del sector
public de les administracions publiques catalanes per tal d’aclarir el seu regim juridic.

Pel que fa a les administracions locals catalanes, s’estableixen mecanismes d’assessorament
i assistencia técnica per a la elaboracié dels instruments de gestié i planificacié que preveu la
Llei, especialment a les administracions locals de menor capacitat economica i de gestio.

Es reconeixen, d’altra banda, les singularitats i dificultats de gestio dels municipis de menor
poblacié (inferior a vint mil habitants), de forma que es modulen i flexibilitzen algunes
obligacions que estableix la Llei. Aixi mateix, i pel que fa als municipis de les zones rurals, es
preveu I'adopcié de mesures especifiques per a la cobertura i provisioé dels llocs de treball de
dificil cobertura mitjancant incentius administratius, professionals i economics.

D’altra banda, i atesa la prevalenga de la naturalesa funcionarial dels llocs de treball de les
administracions publiques catalanes, s’estableixen processos de canvi de regim juridic per al
personal laboral que, d’acord amb el que estableix la Llei, ocupin llocs que corresponen a
€0sso0s 0 escales de personal funcionari.

A l'efecte de la mobilitat interadministrativa, es determina la necessitat d’establir un sistema
d’homologacié entre els cossos i escales de les diferents administracions publiques catalanes,
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de conformitat amb I'analogia funcional i el nivell de titulacié exigit per a I'accés, i s’atribueix
aquesta funcié al Govern de la Generalitat, amb l'informe previ del Consell de I'Ocupacié
Pudblica Catalana.

Com a innovacié, i per flexibilitzar la cobertura dels llocs de treball, s’habilita la mobilitat del
personal funcionari de carrera en llocs de treball d’altres escales del mateix cos mitjancant
procediments de provisi6é, sempre que les escales corresponguin a les mateixes arees
d’especialitat i la titulacié d’accés a I'escala a la qual es pertany habiliti per accedir a la nova
escala.

En una disposicié especifica s’estableixen les regles aplicables per al reconeixement al
personal funcionari de les administracions publiques catalanes dels serveis prestats a efectes
de triennis.

Es determinen també els efectes del silenci administratiu en els procediments relatius a les
materies de personal i ocupacio publica, amb remissié a la regulacié dels terminis maxims de
resolucio per reglament.

Es regula el regim aplicable al personal local que presta serveis a les delegacions, oficines i
dependencies de I'’Administracio de '’Administracio de la Generalitat ubicades a I'estranger.

Pel que fa al personal de I'Ajuntament de Barcelona, es reconeix el seu régim especial.

Amb la voluntat d’oferir la maxima difusio i transparencia de totes les ofertes de treball de les
administracions publiques catalanes, es determina la creacié del Portal de 'ocupacié publica
catalana, en la qual s’han de fer publics tots els processos de seleccié per a l'accés a
I'ocupacié publica, llevat de les contractacions vinculades a I'execucio de projectes de recerca
amb finangament extern.

En les disposicions transitories se signifiquen les referides als procediments de seleccio i de
provisié en tramit a I'entrada en vigor de la Llei, aixi com les previsions de manteniment de la
vigencia de les normes i garanties inherents al grau personal consolidat fins a la implementacié
de la carrera professional horitzontal, i al complement de productivitat fins a I'aplicacio efectiva
dels procediments d’avaluacié de 'acompliment. Aixi mateix, i per reforcar la seguretat juridica
durant el regim de transicid, s’estableix, entre d’altres, el régim juridic aplicable als permisos,
situacions administratives i reduccid de jornada vigents a I'entrada en vigor de la Llei i al
personal directiu public professional que ja disposi de nomenament o contracte vigent a
I'entrada en vigor d’aquesta Llei.

La disposicié derogatoria Unica estableix les normes totalment o parcialment derogades,
principalment el text refés de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de
funcié publica, aprovat pel Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, amb previsié del
manteniment del régim juridic anterior a la vigéncia de la Llei de les matéries subjectes
necessariament al desenvolupament reglamentari. Aixi com, el manteniment de les
disposicions addicionals sisena, sisena bis, setena, vuitena, novena i desena, que romanen
vigents fins que entri en vigor la llei que ha d'establir una nova ordenaci6 dels cossos i les
escales de I'Administracio de la Generalitat.
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Pel que fa a les disposicions finals, cal destacar la referida als terminis establerts per a la
implementacié de la carrera professional horitzontal i a la regulacié per part del Govern de la
Generalitat, amb l'informe previ del Consell de I'Ocupacié Publica Catalana, del contingut
minim necessari. Aixi mateix, la disposici6 final sisena determina que la Llei entri en vigor als
sis mesos de la seva publicaci6 al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. Aquest termini
ha de permetre que les administracions publiques catalanes disposin d’un periode d’adaptacié
a les previsions contingudes en la Llei, tenint en compte el seu abast i complexitat.

2. Marc normatiu en que s’insereix la Llei i competéncies de la Generalitat en matéria
d’ocupacioé publica.

El marc normatiu en qué s’insereix la Llei que es proposa té com elements d'ordre
constitucional els articles 23 i 103 CE, especialment la reserva de llei establerta per a la
regulacio de 'estatut dels empleats publics; I'accés a la funci6 publica d’acord amb els principis
del merit i de la capacitat; les peculiaritats de I'exercici del seu dret a la sindicacio; el sistema
d’incompatibilitats i les garanties per a la imparcialitat en I'exercici de les seves funcions.

Pel que fa al marc competencial, s’ha de tenir en compte el que disposa I'article 149.1.18 CE,
d’acord amb el qual I'Estat t¢ competéncia exclusiva sobre les bases del regim juridic de les
Administracions Publiques i del régim estatutari dels seus funcionaris, les quals garantiran, en
qualsevol cas, als administrats un tractament comu davant aquelles. Pel que fa al régim del
personal laboral de les administracions publiques, l'article 149.1.7 reserva a I'Estat la
competéncia exclusiva sobre legislacié laboral, sens perjudici que sigui executada pels organs
de les comunitats autbnomes.

Al seu torn, l'article 136 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC), aprovat el 19 de juliol
de 2006, relatiu a la funcié publica i el personal servei de les administracions publiques
catalanes, disposa que correspon a la Generalitat, en matéria de funcié publica, respectant el
principi d’autonomia local, la competéncia exclusiva sobre el regim estatutari del personal al
servei de les administracions publiques catalanes i sobre I'ordenacié i I'organitzacio de la
funcié publica, salvant el que disposa la lletra b del propi article. Aquesta lletra b) atorga a la
Generalitat de Catalunya la competéncia compartida per al desenvolupament dels principis
ordenadors de I'ocupacio publica, sobre I'adquisicio i la pérdua de la condicié de personal
funcionari, les situacions administratives i els drets, els deures i les incompatibilitats del
personal al servei de les administracions publiques. Pel que fa al personal laboral, I'article 136
c) atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva, en matéria de personal laboral, per a
'adaptacié de la relacié de llocs de treball a les necessitats derivades de I'organitzacio
administrativa i sobre la formacié d’aquest personal.

L’article 71.7 de 'EAC estableix que s’ha de regular per llei I'estatut juridic del personal al
servei de 'Administracio de la Generalitat, incloent-hi, en tot cas, el regim d’incompatibilitats,
la garantia de formacid i actualitzacié dels coneixements i la praxi necessaria per a complir les
funcions publiques.

Aixi mateix, l'article 150 de I'EAC disposa que correspon a la Generalitat, en matéria
d’organitzacié de la seva Administracid, la competéncia exclusiva sobre les diverses
modalitats organitzatives i instrumentals per a I'actuaci6 administrativa. Alhora, I'article 158 de
I'Estatut estableix que també correspon a la Generalitat, en matéria de recerca cientifica i
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tecnica, la competéncia exclusiva amb relacié als centres i les estructures de recerca de la
Generalitat i als projectes que aquesta financa.

La Llei s’insereix dins el marc normatiu dictat per 'Estat amb caracter de normativa basica,
representat a I'Estatut basic de I'empleat public, el text refés del qual s’aprova mitjancant el
Reial decret legislatiu 5/2015, del 30 d’octubre. L’article 6 d’aquest text legal es disposa que
les assemblees legislatives de les comunitats autbnomes han d’aprovar, en desenvolupament
de I'Estatut i en 'ambit de les seves competéencies, les lleis reguladores de la Funcié Publica
de les comunitats autonomes. Addicionalment, la disposicié addicional segona del TREBEP
estableix que les seves previsions sén d’aplicacio a totes les comunitats autobnomes respectant
en tot cas les posicions singulars en matéria de sistema institucional i les competéncies
exclusives i compartides en materia de funcié publica i d’autoorganitzacié que els atribueixen
els estatuts d’autonomia. També s’ha de destacar la normativa basica estatal en matéria
d’'incompatibilitats establerta a la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'incompatibilitats del
personal al servei de les Administracions Publiques.

En conseqiiencia, I'Estat disposa de la competéncia exclusiva per dictar les bases del regim
estatutari dels funcionaris publics, i aixi s’ha vingut exercint en les diferents lleis generals que
I'Estat ha dotat de caracter basic en materia de funcié publica. Pero, al seu torn, de la diccié
del primer incis de larticle 149.1.18 CE (bases del régim juridic de les Administracions
Publiques) s’ha extret la competencia estatal d’elaborar les bases del régim local. Tot i ser
discutible aquesta extensié d’alld considerat basic a I'ambit local, sobretot amb la intensitat
que s’ha vingut fent, encara ho és molt més que d’aquest “segon” titol competencial (bases
del régim juridic de les Administracions Publiques) es pretengui extreure una “doble
competéncia” en matéria de funcié publica local. Es cert que aquesta peculiar lectura
competencial s’ha fet partint d’'uns pressuposits estatutaris i normatius que, a dia d’avui, han
estat objecte de canvis substantius, sobretot pel que fa al bloc de la constitucionalitat, pero
també per una alteracio substancial del quadre d’alld considerat basic a través de la Llei
7/2007, de 12 d’abril, de I'Estatut Basic de I'Empleat Public.

L'article 136 de I'Estatut d'Autonomia de 2006 recull expressament quines soén les
competencies de la Generalitat de Catalunya en materia de funcié publica. Aquestes
competéncies s’han d’exercir per la Generalitat respectant el principi d’autonomia local, una
precisié transcendental perque reforga les potestats normatives i d’autoorganitzacié dels
governs locals en aquesta matéria i serveix de fre a la llibertat de configuracié del legislador
autonomic que ha d’exercir les seves competéncies en la matéria amb la responsabilitat que
comporta no afectar en cap cas a I'autonomia local constitucional i estatutariament garantida.

L’article 136 de 'EAC estableix tres tipus de competéncies d’acord amb la matéria que en
cada cas es reguli. Aixi, 'apartat a) estableix que la Generalitat té competéncia exclusiva sobre
el régim estatutari del personal al servei de les administracions publiques catalanes i sobre
I'ordenacié i organitzacié de la funcié publica, llevat d’allo disposat en I'apartat segiient del
mateix article. En aquest apartat b) la competéncia s’enuncia com a compartida i es desplega
sobre els segients ambits materials: els principis ordenadors de I'ocupacié publica,
I'adquisici6 i perdua de la condicié de funcionari, les situacions administratives i els drets i
deures i incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques. | finalment
en l'apartat c) es recull 'abast de les competéncies exclusives en matéria de personal laboral
i que es projecten essencialment sobre I'ambit de les relacions de llocs de treball.
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No existeix cap dubte, en consequéncia, que el marc estatutari ha patit un canvi notable i que
les competencies en materia de funcié publica que té Catalunya permeten en aquests
moments uns majors marges de configuracié normativa i, en conseqiiéncia, una intensitat
creixent a I’hora de regular determinats ambits de I'ocupacié publica.

En primer lloc, cal ressaltar que les competéncies sobre funcid publica s’estenen, tal com recull
I'article 136 de la norma estatutaria, a totes les administracions publiques catalanes, per la qual
cosa no hi ha cap impediment, és més, hi ha una obligacié per tal que el legislador catala
reguli amb tota la seva plenitud aquesta materia pel que fa a la totalitat de 'ambit d’aplicacié
de la mateixa; aixo és, I'avantprojecte de Llei que desenvolupa l'article 136 de I'Estatut ha de
regular l'ocupacié publica de I'Administraci6 de la Generalitat, perd també de les
administracions locals, acabant amb aquesta “dualitat” de regulacions que tantes complexitats
i disfuncions ha introduit en el sistema de fonts del Dret de la funcié publica local.

En segon lloc, el legislador catala disposa d'un titol especific que li permet regular el réegim
estatutari del personal al servei de les administracions publiques catalanes, cosa que implica
sens dubte una regulacié dels drets dels funcionaris (i, per extensio, de la resta del personal
al servei d'aquestes administracions), si bé en aquest cas s’hauran de respectar les normes
basiques previstes en el Text refos de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Public, aprovat
pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, per expressa diccié de I'article 136 b) del
propi Estatut d'Autonomia. Perd aixd no implica que el legislador catala no disposi d’amplis
marges de configuracié en aquesta matéria, que, com es pot comprovar en l|'avantprojecte,
suposen l'articulacié practicament completa d'un sistema de drets dels empleats publics de
les administracions catalanes.

En tercer lloc, en el propi Estatut d'’Autonomia de 2006 es recull un ambit sobre el qual la
competéncia de la Generalitat de Catalunya és exclusiva: “l'ordenacié i organitzacio de la
funcid publica”. Aquest titol competencial permet regular amb amplis marges de configuracio
tant els instruments d’ordenacié de I'ocupacio publica com la creacidé de cossos, escales o
estructures similars de la funcié publica propiament dita. En conseqiiéncia, en el terreny de
I'articulacio d’instruments d’ordenacio i d’estructures “legals”, la Generalitat de Catalunya
disposa d'unes amplies competéncies que pot projectar, a més, sobre totes les
administracions publiques i amb I'Unic limit de les bases que en matéria de principis
ordenadors de I'ocupacio publica es contenen en I'apartat b) del propi article 136 de I'Estatut.

Agquest avantprojecte s’empara competencialment en aquest titol especific recollit en I'Estatut
d'Autonomia, i a més parteix de la comprensié que, segons alld establert en la disposicio final
segona de I'Estatut Basic de 'Empleat Public, en materia d’ordenacio i organitzacio de la funcié
publica la competéncia de Catalunya és exclusiva i només limitada pel respecte als principis
ordenadors de I'ocupacié publica.

3. Relacié de les disposicions afectades i lataulade vigencies i derogacions resultants.
L’article 63.3 a) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la Presidéncia de la Generalitat i del
Govern, estableix que la tramitacié d’un projecte de llei requereix relacionar les disposicions
afectades i la taula de vigéncies i derogacions resultants.

La Llei preveu la derogacio expressa de les segiients normes i preceptes:
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a) La refosa en un text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya
en materia de funcié publica, aprovada pel Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre.

S'exceptuen d'aquesta derogacié les previsions relatives al grau personal, que romanen
vigents fins que sigui efectiva la implantacié de la carrera professional horitzontal, i les
disposicions addicionals sisena, sisena bis, setena, vuitena, novena i desena, que romanen
vigents fins que entri en vigor la llei que ha d'establir una nova ordenaci6 dels cossos i les
escales de I'Administraci6 de la Generalitat.

b) La Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de conciliacié de la vida personal, familiar i laboral
del personal al servei de les administracions publiques catalanes.

c) Els articles 282 a 305 i la disposici6 transitoria quarta del text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril.

4. Tramits de consultai participacié
4.1. Tramit previ de consulta publica

L’Acord de Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives
del Govern i a la seva consulta publica, preveu la necessitat d’efectuar la consulta publica
prévia en I'elaboracié dels avantprojectes de llei. Aquest mecanisme també és necessari per
donar compliment a I'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, que regula la participacié dels ciutadans en els
procediments d’elaboracié de normes amb rang de llei i reglaments. Aixi mateix amb aquest
procediment es dona compliment a alld disposat en els articles 62 i 64 de la Llei 19/2014, de
29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, en especial, per
garantir la participacié en I'elaboracié de les memodries d’avaluacio.

Per a la tramitacié d’aquest avantprojecte de llei es va considerar oportt obrir un procediment
de consulta ciutadana preévia, i a aquest efecte es va obrir una consulta pablica, en qué des
del dia 9 de desembre de 2021 al 20 de gener de 2022 es convidava la ciutadania a fer
aportacions a través del Portal de Participa de la Generalitat de Catalunya amb I'objectiu de
disposar de les opinions i de coneixer el posicionament respecte d’aquells punts que permetin
una millor elaboracié de I'avantprojecte de Llei de I'ocupacié publica catalana. Durant aquest
periode, el nombre d’aportacions fetes per la ciutadania al portal Participa va ser de 159
propostes. L’informe del resultat de la consulta publica prévia es pot consultar a I'enllag
seglent: https://participa.gencat.cat/processes/ocupaciopublica.

En compliment de I'Acord de 7 de juny de 2013, sobre la participacié de I'Ajuntament de
Barcelona en les iniciatives normatives de la Generalitat que incideixen en el regim especial
establert per la Carta Municipal de Barcelona, la Secretaria de Govern Local i Relacions amb
'Aran tramet la documentacid que I'Ajuntament de Barcelona ha fet arribar a aquesta
Secretaria amb el posicionament municipal sobre la memoaria preliminar de I’Avantprojecte de
llei de 'ocupacio publica catalana. Aquesta documentacioé consta de:

- Diligéncia de I'Acord de la Comissié de Govern de I'Ajuntament de Barcelona de data 31 de

marg de 2022, mitjangant el qual s’'informa el posicionament municipal relatiu a la memoéria
preliminar de I'avantprojecte de Llei de I'ocupacié publica catalana.
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- L’'informe elaborat pels Serveis Juridics Municipals, que s’acompanya adjunt a dit acord i que
constitueix la seva motivacié en el qué es conclou que aquest avantprojecte incidira en el
régim especial de Barcelona i que de conformitat amb l'article 89 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya, I’Ajuntament ha de ser requerit per a participar en el procediment d’elaboracié de
I'avantprojecte, mitjancant la formulacié de les al-legacions i propostes que consideri adients,
en el marc de la Comissi6 Mixta Generalitat-Ajuntament de Barcelona.

4.2. Tramit de participaci6 ciutadana

L’article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern, regula la participacié ciutadana en I'elaboracié de les normes i estableix
que les persones tenen el dret de participar, per mitja de la presentacié de propostes i
suggeriments, en les iniciatives normatives que promou I’Administracié publica. Aquest dret
es pot exercir amb relaci6 a les iniciatives normatives en qué, per la importancia que tenen o
per la matéeria que regulen, I'’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés
participatiu des de l'inici de la tramitacié del procediment administratiu.

Es tracta d’'un tramit facultatiu, i correspon a I’Administracié Publica valorar si aquest procés
participatiu és o no pertinent, depenent de la importancia del projecte normatiu o la matéria
que regula.

No es considera necessari sotmetre I'avantprojecte de Llei al tramit de participaci6 ciutadana
tenint en compte, d’'una banda, que aquesta iniciativa normativa pretén la implantacié d’'un nou
model d’ocupacié publica catalana i, per tant, el seu contingut no te impacte directe en la
ciutadania per la matéria que regula i, d’altra banda, es pot entendre garantit el dret de
participacioé durant la seva tramitacié, atés que s’haura portat a terme un procediment de
consulta ciutadana prévia i, aixi mateix, s’hauran efectuat els tramits d’audiéncia i d’'informacio
publica, en els quals permeten recollir les aportacions tant de la ciutadania en general com de
tots els agents implicats per ser objecte d’analisi i valoracio.

En aquets sentit, cal indicar que I'avantprojecte de llei no té un impacte significatiu en I'activitat
economica, ja que no imposa carregues de tipus economic als subjectes destinataris, ni els
imposa obligacions rellevants siné que té I'objecte adaptar les regles juridiques existents per
donar resposta de manera rapida i continuada a noves necessitats de regulacié. La iniciativa
normativa tampoc té una incidencia especifica des del punt de vista ambiental.

4.3. Espai de dialeg

Amb la voluntat de debatre, fer propostes i consensuar el text de I'avantprojecte de Llei de
I'ocupacio publica catalana, des del mes d’abril de 2023 la Secretaria d’Administracié i Funcio
Publica va impulsar un espai de dialeg amb els representants de les organitzacions sindicals
CCOO i UGT, les associacions de les entitats locals Associacié Catalana de Municipis i
Federacié de Municipis de Catalunya i les universitats publiques catalanes, portant-se a terme
diverses reunions, algunes conjuntes i altres bilaterals, en les quals s’han compartit les linies
principals de I'avantprojecte. Els participants en aquest espai han fet aportacions que han estat
valorades en I'elaboracio6 de I'avantprojecte de Llei.
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4.4, Tramit de consulta interdepartamental

En compliment del que disposa l'article 36 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la
presidéencia de la Generalitat i del Govern, es sotmet I'avantprojecte de Llei al tramit de
consulta interdepartamental en el Sistema d’Informacio, gestié i tramitacié de documents de
govern (SIGOV) per tal que els departaments de I’Administracio de la Generalitat hi puguin fer
observacions.

Les observacions que es puguin formular en el marc del tramit de consulta interdepartamental
seran degudament valorades a la memoria de les observacions i les al-legacions presentades,
de conformitat amb l'article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, i si escau, incorporades al
text de la disposici6.

4.5. Tramit d’informaci6 publica

D’acord amb els articles 36.3.a) i 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la Presidencia
de la Generalitat i del Govern, es considera necessari sotmetre I'avantprojecte de Llei a
informacié publica, per un termini no inferior a quinze dies, perqué les persones fisiques i
també qualsevol persona juridica que pugui tenir un interés legitim faci les aportacions i
al-legacions que consideri oportunes.

Les observacions que es puguin formular en el marc del tramit d’'informacié publica seran
degudament valorades a la memoria de les observacions i les al-legacions presentades, de
conformitat amb I'article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, i si escau, incorporades al text
de la disposici6.

4.6. Tramit d’audiencia

De conformitat amb els articles 36.3 a) i 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, atés que I'avantprojecte de Llei pot afectar els seus
drets o interessos legitims, es considera necessari obrir el tramit d’audiéncia, per un termini
no inferior a quinze dies, als organismes i entitats segients:

- Consell de Governs Locals

- Consell de la Discapacitat de Catalunya

- Consell Interuniversitari de Catalunya

- Federaci6 de Municipis de Catalunya

- Associacié Catalana de Municipis

- Ajuntament de Barcelona - Forum d’Entitats per la Reforma de I’Administracio (FERA)
- Comité Catala de Representants de Persones amb Discapacitat (COCARMI)

- ECOM

Les observacions que es puguin formular en el marc del tramit d’audiéncia seran degudament
valorades a la memoria de les observacions i les al-legacions presentades, de conformitat
amb l'article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, i si escau, incorporades al text de la
disposicio.
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4.7. Tramit sindical

En primer lloc, convé referir que el text de I'avantprojecte i les diverses versions s’han anat
traslladant als sindicats més representatius de I'ambit de les administracions publiques
un Espai de dialeg, obert entre d’altres amb les organitzacions sindicals, de manera que es
van mantenir reunions en dates 26/4/2023, 12/7/2023 i 30/10/2023, aquesta darrera
individualitzada amb els sindicats, fruit de les quals es van incorporar al text diverses de les
aportacions rebudes.

En aquest sentit, cal fer palés que s’ha donat compliment al tramit de participacio i audiéncia
amb la representacié sindical, tal com queda degudament acreditat en I'expedient
administratiu, i especificament recollit en la memoria de valoracié d’observacions, en els
apartats 1V i V, relatius al tramit d’informacié publica i al tramit addicional d’aportacions,
algunes de les quals també s’han incorporat a la versio6 final del text de I'avantprojecte.

A banda d’aix0, cal puntualitzar que no és exigible el tramit de negociacio col-lectiva en aquest
suposit, atés que no existeix una Mesa sindical legalment constituida amb capacitat per
negociar les condicions de treball comunes a totes les administracions publiques incloses en
'ambit d’aplicacié del text legal. En particular, la creacié d’aquesta Mesa sindical amb
legitimacié per negociar les matéries i condicions de treball comunes a la totalitat del personal
de les administracions publiques catalanes és una de les principals novetats de
'avantprojecte, prevista en l'article 209, que habilita la creacié d’'una Mesa especifica amb
aquesta finalitat, la denominada Mesa de concertacio i dialeg social de les administracions
publiques catalanes, denominacié definitiva que precisament ha estat fruit de I'aportacié
sindical.

En conseqiiéncia, els sindicats que integren la Mesa General de Negociacio dels empleats i
empleades publics de '’Administracié de la Generalitat no poden ostentar legitimament la
representacié dels interessos del personal al servei de les administracions locals ni de les
universitats puabliques catalanes.

4.8. Informes

L’avantprojecte s’informara per I'Assessoria Juridica del Departament de la Presidéncia, el
Departament d’lgualtat i Feminismes (ara Departament d’lgualtat i Feminisme), la Subdireccié
General d'Organitzacié de I'Administracio i el Sector Public (ara denominada Subdireccid
General d'Organitzacié del Sector Public de la Direccié6 General de Bon Govern, Innovacio i
Qualitat Democratiques), la Direccié6 General de Pressupostos, la Direccié General del
Patrimoni, la Direccié General d’Administracio Digital (ara Direcci6 General de Serveis Digitals
i Experiencia Ciutadana), i 'Area de Millora de la Regulacio de la Secretaria del Govern. Aixi
mateix, se sol-licitara en la fase de tramitacié corresponent, I'informe de la Comissié de Govern
Local de Catalunya i del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya, aixi com el de la
Comissio Técnica de la Funcié Publica.
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5. Entrada en vigor

La Llei entrara en vigor als sis mesos de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya. Es considera convenient demorar I'entrada en vigor de la Llei per aquest periode,
tenint en compte I'abast i la complexitat de la regulacié continguda, que requerira un periode
d’adaptacio per part de les administracions publiques catalanes afectades.

Alicia Corral i Sola
Secretaria d’administracié i Funcié Publica

Signat electronicament
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