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Benvolgut senyor,

origen:

L'Oficina Antifrau de Catalunya ha tingut coneixement, a partir de la
publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, que el
Departament del qual sou el secretari general tramita I'avantprojecte de
llei del Codi de finances publiques de Catalunya i d’aprovacio del llibre
primer, relatiu a les disposicions generals.

A lI'empara dels articles 1i 3 de la Llei 14/2008, de 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya, us fem arribar diverses observacions i
suggeriments de I'Oficina Antifrau de Catalunya (en endavant I'Oficina). Us
fem notar que aquestes al'legacions ho sén especificament en relacié amb
els ambits especifics sobre els quals recauen les funcions que la Llei
atribueix a I'Oficina amb I'objectiu d'enfortir la integritat de les institucions
i els servidors publics i que no hem fet, doncs, una lectura exhaustiva de
I'avantprojecte; no obstant aixo formularem també diverses
consideracions de caracter general sobre algunes previsions estructurals
de la norma que ens sembla que poden provocar certa inseguretat juridica
i amb aixo, problemes en la seva aplicacié, i també sobre algunes possibles
incoheréncies en la redaccié de la norma que poden tenir els mateixos
efectes.
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Quant a la intervencié de I'Oficina en aquesta fase d'informacio publica,
fem especial referéncia al fet que, com recull la meméria de la iniciativa
normativa, amb aquesta iniciativa es dona compliment a una de les
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context es troba a faltar que en I'enumeracié de determinats principis no
se n'incorporin de relatius, precisament, a la lluita contra la corrupcié i
I'enfortiment de la integritat publica; desenvoluparem aquesta
consideracié amb posterioritat.

£>-Bicina Antifrau
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Cal dir també que les consideracions que expressem tot seguit sén
essencialment observacions de caracter técnic i reflexions sobre algunes
previsions de l'avantprojecte, amb la voluntat de prestar servei a
I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya, sobre una norma que,
d‘acord amb I'exposicidé de motius, parteix de la base que l'ordencacié
rigorosa de les finances plbliques, fonamentades en els principis d'equilibri
pressupostari i sostenibilitat financera, és una necessitat ineludible que
esdevé, a més, el pressuposit de la continuitat i sostenibilitat de I'exercici
de les competéncies de la Generalitat de Catalunya i, per tant, la garantia
de la seva finalitat Gltima, que és servir I'interés general.

_Codi_Finggees
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Formulem, doncs, les consideracions seglients:

Primera. La nostra primera reflexid, la fem essencialment des de la
invocacio del necessari respecte al principi de seguretat juridica, en relacid
amb la disposicié transitoria de I'avantprojecte, disposicié que es
presenta com de gran importancia, atés que, segons la mateixa exposicié
de motius, té un abast general, perque “... té per objecte determinar les
entitats que integren el sector public institucional de la Generalitat de Catalunya
mentre no entri en vigor la Liei d’organitzacié de I'Administracié de la Generalitat i
del seu sector public institucional.”

ES_OAC_20250507

origen:

Aquesta disposicié pretén determinar, doncs, amb vocacié de generalitat
en aquest moment i per un temps indeterminat, els ens que s‘integren en
I'anomenat “sector public institucional de I’Administracié de la Generalitat
de Catalunya”.
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Sobre la importéncia d'aquest tipus de disposicions, recordarem que
I'encaix de les diferents realitats organitzatives en una determinada
categoria pot determinar el régim juridic aplicable en matéries que s’han
identificat com més vulnerables als riscos de corrupcié; esdevé essencial,
doncs, a parer de I'Oficing, que la regulacié sigui molt clara i rigorosa en
relacié amb aquesta qiiestio.

En relacié amb el contingut de la disposicié, al marge que podria semblar
estranya I'expressid “s’entén per sector public ... el cataleg d'entitats
seguent”, voldriem fer dues consideracions:

- Pot sorprendre el fet que es classifiquin les entitats autdnomes en
entitats de cardcter administratiu i comercial, tornant a unes
categories que semblava que s’havien abandonat en la normativa

% é més moderna, i especialment la que regula el régim juridic de les
T? 3 diferents administracions publiques;
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- No es defineix cadascun dels tipus d'entitats que integren el sector
esmentat, que simplement es llisten en la disposicié esmentada; no
s'estableix, per exemple, quina hauria de ser la diferéncia entre
entitats autonomes de caracter administratiu i comercial o qué
siguin "entitats de dret public de caracter singular”. Al nostre judici, i
especialment si la norma té una vocacié transitoria de generalitat,
caldria definir cadascuna de les categories d’ens a qué es refereix
I'avantprojecte.

£>-Bicina Antifrau
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_Codi_Finggees

Segona. La nostra segona observacié es fa en relacié amb conceptes
presents en diverses disposicions que també ens semblen d'importancia
singular, I'is no acurat dels quals també genera inseguretat juridica.

avantprojecte

Ens referim, per exemple, a I'article 111-1, que regula I'objecte de la Norma,
i als conceptes emprats en l'avantprojecte d""Administracié de la
Generadlitat de Catalunya” i “Generalitat de Catalunya”.

allegacions

Constatem en aquest punt que la redaccié actual de I'article 1 del Text
refds de la Llei de finances publiques de Catalunya és la seglient:

S_0AC_20250507

“Les finances de la Generalitat de Catalunya sén regulades per aquesta Llei i per
les altres lleis que la despleguin.

Les normes de la Llei de pressupostos constituiran I'execucié dels seus preceptes,
per a cada exercici pressupostari.”

Front a aixd, 'article 111-1 de I'avantprojecte determina que I'objecte del
Codi seria regular el régim pressupostari, patrimonial, economicofinancer,
de comptabilitat, de control i de I'activitat subvencional de I’Administracié
de la Generdlitat de Catalunya i el seu sector public institucional.

Estat d'elaboracio: Cdpia paper auténtica de document public administratiu electronic

Naturalesa del document origen: Original

_avantprojecte_Codi_Finances
ministracio
- I - o ot of 08/05/2025 10:11:11 +0200

Identificador univoc de I'origen: E

El redactat de la norma porta a pensar, doncs, que només s'aplicara a
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public
institucional, i que no conté regulacié adregada a cap altre ens (en el
mateix sentit, I'article 111-2 de l'avantprojecte).

No obstant aixd, I'article 121-1 parla de I'activitat economicofinancera de
la Generalitat de Catalunya, I'article 121-2 de I'administracioé de les
finances del sector public de la Generalitat de Catalunya, l'article 122-1 a
les persones que causin un dany o un perjudici econdmic o financer a la
Generalitat de Catalunya, el Titol Ill es refereix a les finances de la
Generalitat de Catalunya... Recordarem que el concepte de Generalitat de
Catalunya esta regulat a nivell estatutari i concretament a l'article 2 de
I'Estatut d’Autonomia.

Com hem dit, en el mateix sentit que I'article 111-1 es pronuncia el primer

4 B apartat de l'article 111-2, relatiu a I'ambit subjectiu d'aplicacié que, a més,
5 : E en el segon apartat 2 introdueix una previsié amb un alt grau
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“El Codi de finances publiques de Catalunya s'aplica a la resta d'organismes que
tinguin la consideracio d'independents d'acord amb el que determini la Liei
d'organitzacié de I’Administracid de la Generalitat i del seu sector public
institucional o que es crein a la seva empara, sense perjudici del que estableixi la
seva legislacio especifica.”

£>-Bicina Antifrau
O de Catalunya

En I'apartat anterior del precepte, s’havia definit sector public institucional
de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya com “el que estableix la
Llei d'organitzacié de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i del
seu sector public institucional”, per la qual cosa podria semblar reiterativa
aquesta referéncia a la resta d’organismes que tinguin la consideracié
d’independents d'acord amb la Llei d'organitzacié de I’Administracié de la
Generalitat i del seu sector public institucional o que es crein a la seva
empara.

_Codi_Finggees

allegacions_avantprojecte

| tot aixo al marge de les previsions de la disposicié transitoria a qué ja
hem fet referéncia.

Tercera. Al fil de les consideracions que ja hem fet en els primers apartats
d'aquest document d'al-legacions, hem de dir que no esdevé evident la
diferenciacié portada als articles 121-1i 121-2 de l'avantprojecte, que
tracten, respectivament, dels principis a qué s‘ajusta I'activitat
economicofinancera de la Generalitat de Catalunya i els principis pels
quals es regeix I'administracié de les finances del sector public de la
Generalitat de Catalunya. Alguns dels principis a qué es fa referéncia (no
explicats en l'article 121-1) apareixen en ambdés preceptes.

S_0AC_20250507

En segon lloc hem de dir que, entre els principis de I'administracid de les
finances, hi trobem a faltar de relatius a la lluita contra la corrupcié i
I'enfortiment de la integritat publica. Efectivament no s'hi fa cap referéncia
al principi d'integritat, o al principi de control, ni tampec al principi
estatutari de la bona administracié, que entenem que caldria portar a
aquest avantprojecte, en una redaccié adient tenint en compte l'objecte
concret de la norma que es vol aprovar.
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Pel que fa al principi d'integritat, la Recomanacié del Consell de I'OCDE
sobre Integritat Publica, aprovada I'any 2017, defineix la integritat publica
com el posicionament consistent i 'adhesié a valors étics comuns, i com el
conjunt de principis i normes destinades a protegir, mantenir i prioritzar
l'interés public sobre els interessos privats. En paraules del Conselio de
Contas de Galicia, la integritat es configura com un pilar de Factuacié de
les institucions publiques, amb un enfocament diferent al del mer
compliment legal.

Quant al principi de control, sens perjudici que pugui ser objecte de
tractament substantiu en el futur Llibre Seté, entenem que en aquesta

4 B previsié general sobre principis es tractaria de destacar el seu paper coma
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especialitzat, dissenyat per fer front als riscos i per proporcionar una
seguretat raonable respecte de la consecucié dels objectius de
l'organitzacio.

£>-Bicina Antifrau
O de Catalunya

w
La nostra tercera observacio en aquest apartat és per constatar que en
o relacié amb la matéria a qué ara ens referim (lluita contra la corrupcié i
E enfortiment de la integritat publica) I'avantprojecte es refereix al principi
2 de transparéncia, amb una redaccid, perod, que pot provocar algun dubte,
-53& entre d'altres pel que podrien semblar incoheréncies lingliistiques (per
=4 exemple, pronoms amb un antecedent que no és clar) i conceptes
5 excessivament indeterminats:
(12}

|
§ “.. la gestid de les finances publiques que es realitzin, en el marc dels
® pressupostos o amb una altra naturalesa, ha de realitzar-se de forma transparent
éf envers la societat i ha de reflectir-se fefaentment en els estats financers. Aguests

han de contenir la informacié suficient i adequada per permetre verificar el
compliment dels principis i regles que les regeixen, aixi com dels objectius que es
proposen assolir. Cal facilitar I'accés i la consulta de la ciutadania a tota la
informacié, documentacid i dades que siguin rellevants de les actuacions
realitzades, de manera que sigui entenedora i facilment accessible.”

ES_OAC_20250507

Com hem assenyalat, algun concepte estd dotat d'un alt grau d'indefinicis,
circumstancia que, al nostre judici, fa un mal servei a la definicid de la
necessaria transparéncia en aguest ambit:

origen:

- Amb una altra naturalesa

= De forma transparent envers la societat
- Suficient i adequada

- Rellevants.

D'altra banda, el principi es refereix a la gestié de les finances, pero
I'article es refereix a I'administracid de les finances; no resta clar si s’esta
fent referencia a dos conceptes diferents (administracié / gestid).
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En darrer terme, farem alguna consideracié addicional sobre alguns dels
altres principis a qué es refereix aquest precepte, per la utilitzacié
d’algunes expressions que en podrien dificultar-ne l'adequada
interpretacié i amb aixo®, posar en risc el principi de seguretat juridica:

- Quant al principi d'eficiéncia en la concessié de subvencions,
sembla poc determinada la referéncia sobre maximitzar el retorn
social i I'impacte de les activitats d’utilitat puiblica o interés social
que es fomentin;

- Quant al principi d'economia en la gestié del patrimoni, es parla
d'administracié ordenada i eficag. Novament es barregen els

S £ conceptes de gesti¢ i administracié, que en aquesta previsio
@ - . . .
g E semblaria que apareixen com a sinonims.
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Quarta. Quant a les previsions de |'art. 122-1, remeten, pel que fa a les
responsabilitats, al que preveu un llibre inexistent a data d'avui. Es
demana que es valori si aquesta circumsténcia podria plantejar problemes
d'aplicacio; fem notar que no hi ha cap disposicio transitoria pel que fa a
aquesta questid. Es fa la mateixa observacié en relacié amb l'article 132-9,
132-11i133-1.

£>-Bicina Antifrau
(@) de Catalunya

_Codi_Finggees

Cinquena. Semblaria dificil d’entendre una part de la previsié de l'article
132-4, relativa a la destinacié dels ingressos:

“Els ingressos de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i de les entitats del
seu sector public es destinen a satisfer el conjunt de les seves obligacions
respectives, llevat que per llei s’estableixi I'afectacié d'alguns recursos a finalitats
determinades, aixi com obligacions de transparéncia en la destinacié dels
ingressos procedents dels tributs propis finalistes.”

allegacions_avantprojecte

Finalment, semblaria excessivament indeterminada la previsié “finalitats
diverses”, de lI'art. 133-2.

Ben cordialment,

ES_OAC_20250507

origen:

Oficina Antifrau de Catalunyg, a la data de la signatura
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