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INFORME JURIDIC PRELIMINAR

Assumpte / Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i d’aprovacié
del llibre primer, relatiu a les disposicions generals

1. Consulta plantejada

L’objecte d’aquest informe juridic és I'’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de
Catalunya i d’aprovacié del llibre primer, relatiu a les disposicions generals.

2. Conclusions

S’informa favorablement sobre I'’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i
d’aprovacio del llibre primer, relatiu a les disposicions generals.

3. Informe juridic

Aquest informe juridic s’emet d’acord amb l'article 4.1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol,
d’organitzacio dels serveis juridics de ’Administracio de la Generalitat de Catalunya, i I'article 16
del Reglament dels serveis juridics de ’Administracio de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel
Decret 106/2024, d'11 de juny. Aixi mateix, aquest informe s’emet d’acord amb l'article 36.3 de la
Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, relatiu als
avantprojectes de llei.

A més, aquest informe s’emmarca en I’Acord del Govern de 19 de maig de 2009, pel qual
s’aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions
de caracter general. En aquest sentit, 'apartat 11.10 de ’Annex de I’Acord del Govern de 19 de maig
de 2009 estableix que I'informe juridic preliminar de I'assessoria juridica del departament promotor
de la iniciativa té per objecte comprovar que I'expedient disposa de la documentacié prevista a
I'article 36.3 de la Llei 13/2008, avaluar 'adequacié de la proposta al marc normatiu vigent i a les
directrius de técnica normativa i indicar si la iniciativa s’ha de sotmetre a consulta d’d6rgans externs
al departament i als tramits d’informacié publica i audiéncia als interessats.

D’acord amb l'article 5.2 de la Llei 7/1996, els dictamens dels advocats de la Generalitat tenen
caracter técnic juridic i no sén vinculants, tret que alguna disposicio legal aixi ho estableixi.

Aixi, i d’acord amb les funcions atribuides per 'article 24 del Decret 58/2022, de 29 de marg, de
reestructuracio del Departament d'Economia i Hisenda, aquesta Assessoria Juridica emet I'informe
juridic corresponent.

4. Consideracions preliminars

4.1. Objecte de I'informe

L’objecte d’aquest informe juridic és I'’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de
Catalunya i d’aprovacié del llibre primer, relatiu a les disposicions generals.

4.2. Objecte de la iniciativa
L’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i d’aprovacio del llibre primer,

relatiu a les disposicions generals, té per objecte establir I'estructura del Codi de finances publiques
de Catalunya i aprovar-ne el llibre primer.
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4.3. Antecedents: Plans normatius de referéncia i memoria preliminar

L’Acord del Govern de 18 de febrer de 2020 va aprovar la memoria preliminar de I’Avantprojecte de
llei del Codi de finances publiques de Catalunya.

L’Acord del Govern de 19 d'octubre de 2021 va aprovar el Pla normatiu del Govern de la
Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023. Entre les noves iniciatives normatives que es
preveien tramitar, el Pla normatiu incloia I'’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de
Catalunya i d’aprovacié del llibre primer, relatiu a les disposicions generals.

Atés que el Pla normatiu ampliava I'objecte de I’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques
de Catalunya per tal d’aprovar en la mateixa disposicio el llibre primer, relatiu a les disposicions
generals, calia aprovar una nova memoria preliminar i sotmetre novament la iniciativa al tramit de
consulta publica prévia.

L’article 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, determina que la tramitacié d’un projecte de llei requereix I'acord previ del Govern sobre
'oportunitat de la iniciativa i s’inicia a proposta del departament o els departaments interessats, als
quals correspon elaborar I'avantprojecte de llei corresponent.

L’Acord del Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives del
Govern i a la seva consulta publica, determina que I'acord previ del Govern sobre I'oportunitat
d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memoria preliminar, i n’estableix el contingut.

En aquest context, per Acord del Govern de 5 d’abril de 2022, es va aprovar la memoria preliminar
de I’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i d’aprovacié del llibre primer,
relatiu a les disposicions generals, en els termes seglients (seleccio):

Memoria preliminar sobre I’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i
d’aprovacioé del llibre primer, relatiu a les disposicions generals.

1. Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

La Llei de finances publiques de Catalunya vigent fins ara es va aprovar I'any 1982 i, amb
posterioritat, es van aprovar dos textos refosos, I'any 1994 i I'any 2002, que van anar recollint les
nombroses modificacions que s’havien anat aprovant per les lleis de pressupostos i per les lleis de
mesures fiscals i administratives de cada any. També la Llei de I'Estatut de I'empresa publica
vigent fins ara és un text refés del 2002 que originalment data de 1985. El pas del temps ha fet que
aquestes normes hagin quedat obsoletes i que no recullin moltes de les novetats i els canvis
esdevinguts durant el seu periode de vigencia.

La progressiva assumpcié de competéncies ha comportat que la Generalitat gestioni una part molt
important dels serveis publics generals i practicament la totalitat dels béns i serveis publics que
configuren l'estat del benestar. El sector public de la Generalitat ha anat creixent i diversificant les
seves vies d’actuacio, de forma que a mesura que augmentava en dimensio, també ho feia en
complexitat organitzativa. Aquesta complexitat, juntament amb el que disposa I’Estatut d’autonomia
de Catalunya, que assenyala que el pressupost de la Generalitat inclou totes les despeses i tots els
ingressos de la Generalitat, i també dels organismes, les institucions i les empreses que en
depenen, fa necessari clarificar, ordenar i enumerar els subjectes que conformen el sector public
de la Generalitat, i establir els procediments de coordinacio i els aspectes financers de les relacions
entre ’Administracié de la Generalitat de Catalunya i les entitats que la integren, aixi com els
aspectes fiscals que les afecten i que sén la base de la politica fiscal corporativa.
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Tot aquest procés de creixement del sector public de la Generalitat s’ha produit, a més, en el
context d’una politica d’estabilitat pressupostaria i d’'una necessaria harmonitzacié de la politica
fiscal.

Addicionalment, hi ha una dispersié normativa en la requlacié de les finances publiques, atés que
tant les lleis de mesures fiscals aprovades en exercicis anteriors com la Llei 2/2021, del 29 de
desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public, han introduit
preceptes que han incidit en I'articulat de I'actual Llei de finances publiques. Per exemple, el capitol
Xl del text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, relatiu a la politica fiscal corporativa,
és un capitol nou afegit per la Llei 2/2021, del 29 de desembre.

D’altra banda, la mateixa concepcio del paper del sector public i de la gestié publica també ha anat
evolucionant en aquests anys cap a posicions en les quals la creacié de valor public és a
I'epicentre de I'atencio, i la gestié publica ha de garantir la millor manera d’assolir-lo. En aquest
context, un element que cal tenir present en la gestio de les finances publiques és I'avaluacio
depolitiques publiques, entesa com la valoracio de les intervencions de les entitats del sector public
pel que fa al funcionament, als productes i als impactes d’aquestes, en relacié amb les necessitats
que es pretenen satisfer i orientada a proveir informacio per a la presa de decisions.

Finalment, amb aquesta iniciativa es dona compliment a una de les mesures establertes tant al Pla
normatiu com a I’Estrategia de lluita contra la corrupcié i d’enfortiment de la integritat pablica.

2. Objectius de la iniciativa

En vista dels problemes als quals s’ha fet referéncia a I'apartat anterior, els objectius principals de
la iniciativa serien:

» Adaptar la Llei de finances publiques vigent a la realitat i als mitjans actuals.

* Disposar d’'un marc juridic de les finances clar i coherent, i que faciliti una actualitzacié agil.

* Reforgar la seguretat juridica.

» Garantir que es dona una resposta agil a determinades necessitats en un context de prorroga
pressupostaria i reduir-ne els terminis per adoptar decisions.

* Facilitar el control de les entitats del sector public de la Generalitat.

* Millorar la coordinacié amb les entitats del sector public institucional.

« Establir els principis i els criteris de I'avaluacié de les politiques publiques de I’Administracio de la
Generalitat i les entitats del seu sector public.

* Incidir en l'estrategia de lluita contra la corrupcié i en I'enfortiment de la integritat publica de la
Generalitat de Catalunya.

 Garantir un adequat i eficient compliment de les obligacions tributaries i una gestié diligent dels
riscos i els assumptes fiscals a nivell corporatiu.

[.]

Formalment, el text articulat del futur Codi de finances publiques de Catalunya (en endavant CFPC)
es dividira en vuit llibres:

- Llibre primer: relatiu a disposicions generals. Inclou: objecte i ambit d’aplicacio, principis,
responsabilitats generals, els drets i les obligacions de la Generalitat de Catalunya i la politica fiscal
corporativa.

- Llibre segon: relatiu al patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

- Llibre tercer: relatiu a la programacié pressupostaria i el pressupost de la Generalitat de
Catalunya.

- Llibre quart: relatiu a la comptabilitat de les finances publiques de la Generalitat de Catalunya.

- Llibre cinqueé: relatiu a la tresoreria, I'endeutament i les garanties de les finances publiques de la
Generalitat de Catalunya.
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- Llibre sise: relatiu a les subvencions i els ajuts.
- Llibre sete: relatiu al control economic i financer.
- Llibre vuite: relatiu a la responsabilitat economica i financera.

D’acord amb el Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023,
aquesta iniciativa té per objecte aprovar el Codi de finances publiques de Catalunya, d’una banda, i
el llibre primer, de l'altra. En referencia a la requlacié que es proposa en el llibre primer, aquesta té
com objectiu establir un marc normatiu, des de la vessant economicofinancera, de I'organitzacio i
gestié dels recursos economics i financers de les diferents unitats i entitats de la Generalitat, amb
coordinacié amb la regulacié que s’estableix en el futur Avantprojecte de llei d’organitzacioé de
I’Administracié de la Generalitat i del seu sector public institucional.

Atés que la XIV legislatura va finalitzar sense I'aprovacio de la llei de referéncia, un cop iniciada la
XV legislatura el Govern va aprovar, per Acord GOV/265/2024, de 23 de desembre el Pla normatiu
del Govern de la Generalitat de Catalunya per a I'any 2025, que inclou, entre d’altres, I'aprovacié de
la iniciativa de referéncia:

Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per a I'any 2025 a Iniciatives normatives que
es preveu aprovar

(...)

2. Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i d’aprovacié del llibre primer,
relatiu a les disposicions generals

Descripcid: codificar en un Gnic text les diferents normes que afecten les finances publiques i la gestid
del pressupost, per tal de disposar d’un marc juridic de les finances clar i coherent, i que faciliti la
seva actualitzacié de manera agil i reforci la sequretat juridica.

Objectiu PdG: 5.1

4.4. Ambit competencial

Les finances de la Generalitat es regulen al titol VI de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, que
compren els articles 201 a 221. En concret, l'article 211 de I'Estatut estableix que la Generalitat té
competéncia exclusiva per a ordenar i regular les seves finances. Aixi mateix, l'article 202.1 de
I'Estatut estableix que la Generalitat disposa d'unes finances autonomes i dels recursos financers
suficients per a afrontar I'exercici adequat del seu autogovern.

En aquest sentit, la Generalitat, configurada per 'article 2.1 de I'Estatut com el sistema institucional
en qué s'organitza politicament I'autogovern de Catalunya, esta integrada, entre d’altres, per
I’Administracié de la Generalitat i les entitats que conformen el seu sector public.

4.5. Iniciativa legislativa del Govern

D’acord amb I'apartat 1 de I'article 62 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, la iniciativa legislativa
correspon, entre d’altres, al Govern. En aquest sentit, 'apartat 1 de I'article 36 de la Llei 13/2008
estableix que el Govern exerceix la iniciativa legislativa per mitja de la presentacio de projectes de
llei al Parlament. Aixi mateix, I'apartat 2 de I'article 36 de la Llei 13/2008 disposa que la tramitacio
d'un projecte de llei requereix l'acord previ del Govern sobre I'oportunitat de la iniciativa i s'inicia a
proposta del departament o els departaments interessats, als quals correspon d'elaborar
I'avantprojecte de llei corresponent.

Aixi, I'article 36 de la Llei 13/2008, relatiu a la iniciativa legislativa del Govern, disposa el seglent:

Article 36
Iniciativa legislativa del Govern
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1. El Govern exerceix la iniciativa legislativa per mitja de la presentacié de projectes de llei al
Parlament.

2. La tramitacié d'un projecte de llei requereix I'acord previ del Govern sobre I'oportunitat de la
iniciativa i s'inicia a proposta del departament o els departaments interessats, als quals correspon
d'elaborar I'avantprojecte de llei corresponent.

3. Els avantprojectes de llei han de contenir una exposicié de motius i han d'anar acompanyats
amb la documentacié seglient:

a) Una memoria general, amb els estudis, els informes i els dictamens pertinents sobre la
necessitat de la iniciativa, que ha de contenir, com a minim, I'adequacié de la norma als fins que es
persegueixen; el marc normatiu en que s'insereix; la relacié de les disposicions afectades per
I'avantprojecte de llei i la taula de vigéncies i derogacions resultants; la competéencia de la
Generalitat sobre la materia, i la relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha
d‘atorgar el tramit d'audiéncia o la procedéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

b) Una memodria d'avaluacié de l'impacte de les mesures proposades que ha de tenir el contingut
que s'estableixi per reglament. Aquesta memoria inclou, com a minim, un informe d'impacte
pressupostari, en qué s'avalua la repercussié de I'avantprojecte de llei en els recursos personals i
materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de
finangament, si escau; un informe d'impacte economic i social, en que s'avaluen els costos i els
beneficis que implica la iniciativa legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social i
economica; un informe d'impacte normatiu, en que s'avalua la incidéncia de les mesures
proposades per la norma en termes d'opcions de regulacio, de simplificacié administrativa i de
reduccio de carregues administratives per als ciutadans i les empreses, i, finalment, un informe
d'impacte de genere.

¢) Una memodria en qué constin les consultes formulades, les al-legacions presentades, les raons
que han dut a estimar-les o desestimar-les i la incidencia de les consultes i les al-legacions en la
redacci¢ final de I'avantprojecte de llei.

d) Un informe emes pels serveis juridics dels departaments concernits i els altres informes que
siguin preceptius d'acord amb la normativa vigent.

4. El departament encarregat de I'elaboracié d'un avantprojecte de llei el pot sotmetre a informacié
publica o a audiéncia de les entitats que tinguin encomanada per llei la defensa d'interessos que es
podrien veure afectats per I'entrada en vigor de la llei. El termini d'informacié o d'audiéncia no pot
ésser inferior a quinze dies.

5. Correspon al titular o la titular del departament que ha elaborat un avantprojecte de llei de
sotmetre'l a la consideracié del Govern, el qual pot decidir dur a terme nous tramits abans
d'aprovar-lo com a projecte de llei.

6. Un cop aprovat un projecte de llei, el Govern ha de trametre'l al Parlament, acompanyat amb tota
la documentaci6 annexa.

7. Si la tramitacié parlamentaria d'un projecte de llei caduca per finiment de la legislatura, el
Govern, amb els informes previs del secretari o secretaria general del departament concernit i dels
serveis juridics de la Generalitat, pot aprovar com a projecte de llei el mateix text que ja havia
presentat i acordar de presentar-lo novament al Parlament, sense necessitat de més tramits.

4.6. Avantprojectes de llei

En concret, i pel que fa a la tramitacio corresponent, 'article 36.3 de la Llei 13/2008, relatiu als
avantprojectes de llei, disposa el seguent:

3. Els avantprojectes de llei han de contenir una exposicié de motius i han d'anar acompanyats
amb la documentacio seglient:

a) Una memoria general, amb els estudis, els informes i els dictamens pertinents sobre la
necessitat de la iniciativa, que ha de contenir, com a minim, I'adequacié de la norma als fins que es
persegueixen; el marc normatiu en que s'insereix; la relacié de les disposicions afectades per
l'avantprojecte de llei i la taula de vigéncies i derogacions resultants; la competéncia de la
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Generalitat sobre la mateéria, i la relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha
d‘atorgar el tramit d'audiéncia o la procedéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

b) Una memodria d'avaluacié de I'impacte de les mesures proposades que ha de tenir el contingut
que s'estableixi per reglament. Aquesta memoria inclou, com a minim, un informe d'impacte
pressupostari, en que s'avalua la repercussié de I'avantprojecte de llei en els recursos personals i
materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de
finangament, si escau; un informe d'impacte economic i social, en que s'avaluen els costos i els
beneficis que implica la iniciativa legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social i
economica; un informe d'impacte normatiu, en que s'avalua la incidéncia de les mesures
proposades per la norma en termes d'opcions de regulacio, de simplificacié administrativa i de
reduccié de carregues administratives per als ciutadans i les empreses, i, finalment, un informe
d'impacte de genere.

¢) Una memdria en qué constin les consultes formulades, les al-legacions presentades, les raons
que han dut a estimar-les o desestimar-les i la incidencia de les consultes i les al-legacions en la
redacci¢ final de I'avantprojecte de llei.

d) Un informe emés pels serveis juridics dels departaments concernits i els altres informes que
siguin preceptius d'acord amb la normativa vigent.

4.7. Competéncia del Departament d’Economia i Finances

D’acord amb l'article 3.2.7 del Decret 133/2024, d'11 d'agost, de creacid, denominacio i determinacio
de I'ambit de competencia dels departaments en qué s'organitza el Govern i I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, corresponen al Departament d'Economia i Finances, entre d’altres, les
finances publiques.

5. Avaluacié formal
5.1. Expedient

L’expedient inclou, a més del text normatiu, una memoria general i una memoria d’avaluacio
d’'impacte, signades ambdues el 25 de marg de 2025 pel secretari general del Departament
d’Economia i Finances.

En conseqliéncia, es constata que I'expedient, en aquest moment de la tramitacid, inclou la
documentacié prevista a l'article 36.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern.

No obstant aixd, en una fase posterior de la tramitacid, i d’acord amb la lletra ¢) de l'article 36.3 de
la Llei 13/2008, I'expedient s’ha de completar amb una memoaria en qué constin les consultes
formulades, les al-legacions presentades, les raons que han dut a estimar-les o desestimar-les i la
incidéncia de les consultes i les al-legacions en la redaccio final del text proposat.

5.1.1. Memoria general
5.1.1.1. Contingut preceptiu

D’acord amb la lletra a) de l'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memoria general té el contingut
seguent:

a) Una memoria general, amb els estudis, els informes i els dictamens pertinents sobre la
necessitat de la iniciativa, que ha de contenir, com a minim, I'adequacié de la norma als fins que es
persegueixen; el marc normatiu en que s'insereix; la relacié de les disposicions afectades per
l'avantprojecte de llei i la taula de vigéncies i derogacions resultants; la competéncia de la
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Generalitat sobre la mateéria, i la relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha
d‘atorgar el tramit d'audiéncia o la procedencia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

5.1.1.2. Estructura.
La memoria general aportada s’estructura en els apartats segients:

- Justificacié de la necessitat de la disposici6 i I'adequacié d’aquesta als fins que es
persegueixen.

- Marc normatiu en que s'insereix.

- Relacié de les disposicions afectades i taula de vigencies i derogacions resultants.

- Competencia de la Generalitat sobre la materia.

- Tramits de consulta i participatiu, que es divideix en tres apartats: consulta publica, participacio
ciutadana en I'elaboraci6 de les normes i tramit de consulta interdepartamental.

- Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia.

- Procedeéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

- Entrada en vigor.

Per tant, la memoria general conté els apartats preceptius legalment d’acord amb I'apartat a) de
I'article 36.3 de la Llei 13/2008.

A continuacié es descriuen breument aquests apartats de la memoria general.
5.1.1.3. Descripcio

a. Justificacio de la necessitat de la disposicié i 'adequacié d’aquesta als fins que es
persegueixen

D’acord amb la memoria general, i en la linia apuntada préviament per la memoria preliminar, la
necessitat i 'adequacio de la iniciativa deriven del desfasament del Text refos de la Llei de finances
publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, i del Text refés
de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de I'empresa publica catalana, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2002, de 24 de desembre. En aquest sentit, la memoria general exposa les
circumstancies i elements que constaten el desfasament d’'ambdues disposicions.

b. Marc normatiu en qué s’insereix

En aquest apartat, la memoria general exposa la relacié de disposicions normatives de referencia,
que son I'Estatut d’autonomia de Catalunya, el Text refés de la Llei de finances publiques de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, i el Text refés de la Llei
4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de I'empresa publica catalana, aprovat pel Decret legislatiu
2/2002, de 24 de desembre.

c. Relacié de les disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resultants

En aquest apartat la memoria conté el quadre corresponent, que es reprodueix a continuacio,

ordenat per “titol de la disposicid”, “tipus d’afectacid” i “articles afectats”.

Disposicié afectada Article afectat Tipus d’afectacio
Text refés de la Llei de finances publiques de | Capitol I, que compren els articles 1 | Derogacio
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu ab.
3/2002, de 24 de desembre Capitol Il, que compren els articles 7
ab.
Capitol IV, que compren els articles
23 a 26.




Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Finances
Assessoria Juridica

d. Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

En aquest apartat, la memoria exposa que les finances de la Generalitat es regulen al titol VI de
I’'Estatut d’autonomia de Catalunya, que compren els articles 201 a 221. En concret, I'article 211 de
I'Estatut estableix que la Generalitat té competéncia exclusiva per a ordenar i regular les seves
finances. Aixi mateix, I'article 202.1 de I'Estatut estableix que la Generalitat disposa d'unes finances
autonomes i dels recursos financers suficients per a afrontar I'exercici adequat del seu autogovern.
En aquest sentit, la Generalitat, configurada per 'article 2.1 de I'Estatut com el sistema institucional
en qué s'organitza politicament I'autogovern de Catalunya, esta integrada, entre d’altres, per
I’Administracié de la Generalitat i les entitats que conformen el seu sector public.

e. Tramits de consulta i participacié
En relacié amb la consulta publica, la memoria exposa el seglent:

“L’Acord del Govern de 5 d’abril de 2022 va aprovar la memoria preliminar de I’Avantprojecte de
llei. Aquest Acord, el punt 5 va preveure que atés que aquesta iniciativa té impacte en la gestié de
les finances i la hisenda publica de la Generalitat de Catalunya, considera procedent sotmetre la
iniciativa a consulta publica.

Aquest tramit es va realitzar des de I'11 d’abril de 2022 i va finalitzar el 10 de maig de 2022.
Durant aquet termini no es va rebre cap aportacio.”

En relacié amb la participacio ciutadana en I'elaboracié de normes, la memoria exposa el marc
normatiu aplicable en aquest ambit, que és I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéencia, accés a la informacio publica i bon govern.

En efecte, en relacié amb la participacié ciutadana en I'elaboracié de les normes, I'apartat 1 de
I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia, accés a la informacié publica i
bon govern, estableix que “les persones tenen el dret de participar, per mitja de la presentacio de
propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que promou I’Administracié publica. Aquest
dret es pot exercir amb relacio a les iniciatives normatives en que, per la importancia que tenen o
per la matéria que regulen, '’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés
participatiu des de l'inici de la tramitacié del procediment administratiu”.

En aquest sentit, 'apartat 2 de I'article 69 de la Llei 19/2014 disposa que “els organs encarregats
de tramitar el procediment administratiu, per a facilitar la participacio ciutadana han de publicar en
el Portal de la Transparencia la iniciacié de la tramitacio, la versié inicial del projecte normatiu i la
documentacié complementaria que I'acompanya, i han de donar-hi informacié sobre I'estat de la
tramitacié. Sempre que sigui possible s’ha d’incentivar la participacié ciutadana per mitja de la
comunicacio a les entitats representatives dels col-lectius directament afectats per la iniciativa.”

| en aquest marc, I'apartat 3 de l'article 69 de la Llei 19/2014 estableix que “les persones poden
trametre llurs propostes i suggeriments amb relacié a les iniciatives normatives que correspongui
abans del tramit d’audiéncia i informacié publica. El sol fet de participar en una iniciativa normativa
no atribueix als ciutadans la condicié d’interessats, pero ’Administracié ha de fer una valoracio
general de les contribucions, que s’ha de publicar en el Portal de la Transparéncia.”

En concret, la memoria general addueix el segient:
“No obstant aixo, vist que durant el tramit de consulta publica previa esmentat al paragraf anterior

no es va rebre cap aportacio, i atés que es preveu realitzar el tramit d’informacié publica, no es
considera necessari obrir el tramit de participacio ciutadana establert a l'article 69 de la Llei
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19/2014. Tanmateix, un cop la iniciativa sigui informada a I'apartat Il del Consell Técnic i comenci el
tramit d’informaci6 publica, I'’Avantprojecte de llei i la documentacié complementaria que
s’acompanya es podra consultar al web Departament d’Economia i Hisenda
https://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/Organitzacio-i-normativa/normativa/normativa-en-
tramit/eco/en-tramit/ i al Portal de la transparéncia. L’expedient es mantindra actualitzada al llarg
de la tramitacio, informant sobre el seu estat. Es donara aixi compliment al principi de
transparéncia i les obligacions de publicitat activa de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, en
concret els articles 10.1.c i 69.2.”

Aixi mateix, de la lectura del paragraf anterior se’'n desprén que la memoria justifica el compliment
del principi de transparéncia i publicitat activa que estableixen els articles 10.1 ¢) i 69.2 de la Llei
19/2014, atés que “un cop comenci el tramit d’informacié publica, el text del projecte de decret
legislatiu i la documentacié complementaria que s’acompanya es podra consultar al web
Departament d’Economia i Hisenda http.//economia.gencat.cat/projectesnormatius i el Portal de la
transparéncia. Aquesta informacié es mantindra actualitzada al llarg de la tramitacio, informant
sobre el seu estat’.

En relacié amb la consulta interdepartamental, la memoria exposa que “la iniciativa s’ha de posar
en coneixement dels diferents departaments perque formulin si escau, les observacions que
considerin convenients”.

f. Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia

En relacié amb el tramit d’audiéncia, la memoria addueix el seglent:

Atés l'objecte de I’Avantprojecte de llei, no es poden identificar persones i entitats concretes a les

quals s’hagi d’atorgar el tramit d’audiéncia, sens perjudici de la procedéncia de la informaci6
publica.

g. Procedéncia de sotmetre I'expedient a informacioé publica

En aquest apartat la memoria exposa el seguent:

Ates que aquesta iniciativa té impacte en la gestié de les finances i la hisenda publica de la
Generalitat de Catalunya es considera pertinent obrir un termini d’Informacié publica, d’acord amb
l'article 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéencia de la Generalitat i del Govern.
En aquest sentit, I’Avantprojecte se sotmetra a informacié publica, durant el termini minim de 15
dies a comptar a partir de I'endema de la publicacié de I'Edicte corresponent al DOGC.

h. Altres consideracions: justificacio de I’entrada en vigor immediata

En aquest apartat, la memoria justifica, particularment, I'entrada en vigor de la llei 'endema de la
seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Aixi, la memoria exposa el seguent:
La disposicié final segona de I’Avantprojecte de llei, relatiu a I'entrada en vigor, estableix que
“Aquesta llei entra en vigor I'endema d'haver estat publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de

Catalunya.”

En aquest cas, I'entrada en vigor immediata de la llei es justifica, d’'una banda, per la necessitat de
superar al més aviat possible els inconvenients derivats de les disposicions vigents en I'ambit de
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les finances publiques i, de I'altra, per tal de disposar, també al més aviat possible, d’una regulacié
clara i coherent en aquest ambit.

5.1.2. Memoria d'avaluacioé de I'impacte
5.1.2.1. Contingut preceptiu

D’acord amb la lletra b) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memoria d’avaluacio té el contingut
seguent:

b) Una memodria d'avaluacié de I'impacte de les mesures proposades que ha de tenir el contingut
que s'estableixi per reglament. Aquesta memoria inclou, com a minim, un informe d'impacte
pressupostari, en que s'avalua la repercussié de I'avantprojecte de llei en els recursos personals i
materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de
finangament, si escau; un informe d'impacte economic i social, en que s'avaluen els costos i els
beneficis que implica la iniciativa legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social i
economica; un informe d'impacte normatiu, en quée s'avalua la incidencia de les mesures
proposades per la norma en termes d'opcions de regulacio, de simplificacié administrativa i de
reduccio de carregues administratives per als ciutadans i les empreses, i, finalment, un informe
d'impacte de genere.

5.1.2.2. Estructura

De la revisié de la memoria d’avaluacié es constata que conté els informes que preveu l'article 36.3
b) de la Llei 13/2008.

Aixi mateix, es constata que la memoria s’ha elaborat, en termes generals, d’acord amb el document
“Recomanacions sobre el contingut de la memoria d’avaluacio”, de 30 de juny de 2021, de I'’Area de
Millora de la Regulacié del Departament de la Presidéncia, que conté un esquema orientatiu dels
continguts de la memoria d’avaluacié que integra I'expedient de tramitacié de les disposicions
normatives, d’acord amb el que preveuen l'article 64.3 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, i I'article 36.3.b) de la Llei
13/2008 del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern. En concret, els apartats
de la memoria son els segients:

Esquema de continguts de la memoria d’avaluacio
1. Analisi del context i identificacié de les opcions
A. Els problemes que es pretenen solucionar
B. Els objectius que es volen assolir
C. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives
2. Analisi dels impactes economics, socials i ambientals més rellevants de les opcions
considerades
A. Informe d’impacte pressupostari
B. Informe d’impacte normatiu en termes de simplificacio i reduccié de carregues administratives
C. Informe d’impacte de genere
D. Informe d’impacte economic i social
3. Comparacié de les opcions considerades
4. Implementacio, seguiment i avaluacié de la norma
5. Annexos

A continuacié es descriu breument el contingut d’aquests apartats.

5.1.2.3. Descripcio
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a. Analisi del context i identificacio de les opcions de regulacié
e Problemes

En aquest apartat la memoria identifica el problema.

e Objectius

En aquest apartat la memoria explicita els objectius.

e Possibles solucions

En aquest apartat la memoria exposa les alternatives possibles, que sén no fer res, d’'una banda, o
aprovar el Codi de finances publiques de Catalunya, de I'altra. S’opta, per tant, per la segona opcio.

b. Analisi de I'impacte de les opcions de regulacié considerades.

¢ Informe d’impacte pressupostari

D’acord amb la lletra b) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memoria d’avaluacié ha de contenir
un informe d’impacte pressupostari en qué s'avalua la repercussié de I'avantprojecte de llei en els
recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els
procediments de finangament, si escau.

En aquest sentit, I'informe exposa que, quantitativament, no hi ha impacte.

¢ Informe d’impacte economic i social

D’acord amb la lletra b) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memoria d’avaluacié ha de contenir
un informe d’'impacte econdmic i social en qué s'avaluen els costos i els beneficis que implica la

iniciativa legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social i econdmica.

En aquest sentit, 'informe exposa que, atés I'objecte i ambit subjectiu de la iniciativa, no es detecta
cap impacte en aquest punt.

¢ Informe d'impacte normatiu

D’acord amb la lletra b) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memoria d’avaluacié ha de contenir
un informe d’'impacte normatiu, en qué s'avalua la incidéncia de les mesures proposades per la
norma en termes d'opcions de regulacio, de simplificacié administrativa i de reduccié de carregues
administratives per als ciutadans i les empreses.

En aquest sentit, I'informe exposa que la iniciativa té impacte en termes de simplificacié normativa,
ja que el Codi de finances publiques de Catalunya derogara els dos textos refosos de referencia.

Aixi, la iniciativa respon al principi de simplificacié administrativa que estableix I'apartat 1 de l'article
63 de la Llei 19/2014, segons el qual I'Administracio publica ha d’exercir la iniciativa legislativa de
manera que I'aprovacié d’'una nova norma comporti, com a regla general, una simplificacio de
I'ordenament juridic vigent.

¢ Informe d’impacte de génere

Finalment, en l'informe d'impacte de génere s’addueix que “la proposta no conté cap terme
androcentric ni sexista del llenguatge, ni consten termes que suposin discriminacio per rad de sexe,

"



Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Finances
Assessoria Juridica

d’acord amb les previsions del Decret 107/1987, de 13 de marg, pel qual es regula I'is de les
llengties oficials per part de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya.”

c. Comparacioé de les opcions de regulacié considerades

Aquest apartat conté un quadre comparatiu de les opcions considerades (“no fer res” i “opci6
proposada”) i es ponderen els impactes de cadascuna de les opcions per tal d’assolir els objectius.

En aquest sentit, la memoria exposa, entre d’altres, el seguent:

L’opcio proposada permet, per tant, actualitzar, ordenar i sistematitzar, en un codi, el regim juridic de
les finances publiques de Catalunya, en els termes del Pla normatiu (disposar d’un marc juridic de
les finances clar i coherent, i que faciliti la seva actualitzacié agil i reforci la seguretat juridica.
Codificar en un unic text les diferents normes que afecten les finances publiques i la gestio del
pressupost.)

En relaci6 amb la simplificaci6 normativa, I'opcié proposada s’insereix en el marc dels principis
generals que estableix I'apartat 1 de l'article 62 de la Llei 19/2014, en relacié amb el seu apartat 5 -
relatiu, entre d’altres, als projectes de llei-, segons el qual la iniciativa normativa s’ha d’exercir de
manera que el marc normatiu resultant sigui previsible, tan estable com sigui possible i facil de
coneixer i comprendre per als ciutadans i els agents socials.

d. Implementacio, seguiment i avaluacié de la norma

En aquest apartat, s’estableix que en el marc de les seves competéncies en I'ambit de les finances
publiques, el Departament d’Economia i Hisenda implementara la disposicio a través dels organs i
unitats competents.

5.2. Tramitacio
5.2.1. Tramit de consulta publica

El tramit de consulta publica s’estableix a I'article 133 de la Llei 39/2015. Aixi, I'apartat 1 de l'article
133, relatiu a la participacio de la ciutadania en el procediment d’elaboracié de normes amb rang
de llei i reglaments, estableix el seglent:

“Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la
que se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.”

| el primer paragraf de I'apartat 4 de I'article 133 estableix el seguent:

“Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado, la Administracion autonémica, la Administracion local o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo
justifiquen.”

En aquesta linia, el segon paragraf de I'apartat 4 de l'article 133 estableix el seglent:
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“Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia,
podra omitirse la consulta publica requlada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del
gjercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracién prevé la
tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta
circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella.”

No obstant aix0, 'article 133 de la Llei 39/2015 s’ha declarat contrari a I'ordre constitucional de
competencies, llevat de l'incis de I'apartat 1 "amb caracter previ a I'elaboracio del projecte o
avantprojecte de llei o de reglament, s'ha de substanciar una consulta publica" i llevat del primer
paragraf de I'apartat 4, per la Senténcia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig de
2018, que resol el recurs d'inconstitucionalitat num. 3628/2016 (BOE num. 151, de 22 de juny de
2018), en els termes dels fonaments juridics 7b' i 7¢2.

D’acord amb aquest marc, la memoria general exposa el seglent:

“L’Acord del Govern de 5 d’abril de 2022 va aprovar la memoria preliminar de I’Avantprojecte de
llei. Aquest Acord, el punt 5 va preveure que atés que aquesta iniciativa té impacte en la gestio de
les finances i la hisenda publica de la Generalitat de Catalunya, considera procedent sotmetre la
iniciativa a consulta publica. Aquest tramit es va realitzar des de I'11 d’abril de 2022 i va finalitzar el
10 de maig de 2022. Durant aquet termini no es va rebre cap aportacio.”

5.2.2. Participacié ciutadana

D’acord amb l'apartat 1 de I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacidé publica i bon govern, relatiu a la participacio ciutadana en I'elaboracié de les
normes, les persones tenen el dret de participar, per mitja de la presentacio de propostes i
suggeriments, en les iniciatives normatives que promou I’Administracié publica. Aquest dret es pot
exercir amb relacio a les iniciatives normatives en qué, per la importancia que tenen o per la

" STC 55/2018, de 24 de maig de 2018. Recurs d’inconstitucionalitat 3628-2016. Fonament juridic 7 b):

b) Los Estatutos de Autonomia reconocen la iniciativa legislativa a los gobiernos autonémicos, no a sus administraciones. A diferencia de lo
que ocurre con la potestad reglamentaria, que también corresponde al Gobierno, el ejercicio de esta prerrogativa se inserta en el ambito de
las relaciones del Gobierno con las camaras parlamentarias. El procedimiento de elaboracién y aprobacién de proyectos de ley es la via que
permite al gobierno autonémico participar en la funcién legislativa y, por tanto, articular sus politicas publicas a través de normas con rango de
ley. Consecuentemente, el ejercicio de la iniciativa legislativa por parte de las Comunidades Auténomas, en general, y la elaboracion de
anteproyectos de ley, en particular, quedan por completo al margen del articulo 149.1.18 CE en lo que se refiere tanto a las «bases del
régimen juridico de las administraciones publicas» como al «procedimiento administrativo comuny.

Los articulos 129 (salvo el apartado cuarto, parrafos segundo y tercero, cuya impugnacién ya hemos examinado), 130, 132 y 133 de la Ley
39/2015 se refieren al ejercicio, por parte de los gobiernos nacional y autonémico, tanto de la potestad reglamentaria como de la iniciativa
legislativa. Se aplican, por tanto, a las iniciativas de rango legal de las Comunidades Auténomas. Invaden por ello las competencias que estas
tienen estatutariamente atribuidas en orden a organizarse y regular la elaboracion de sus leyes. Procede, pues, estimar el recurso en este
punto y declarar en consecuencia la invasion competencial que denuncia el Gobierno de Cataluria.

Tal declaracién, sin embargo, tampoco conlleva en este caso la nulidad de los articulos 129, 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015. Segun
acabamos de ver, tales preceptos se refieren también a las iniciativas legislativas del Gobierno nacional, lo que no ha suscitado controversia
alguna en este proceso. De modo que, para remediar la invasiéon competencial sefialada, basta declarar que estos preceptos son contrarios al
orden constitucional de competencias y que, en consecuencia, no son aplicables a las iniciativas legislativas de las Comunidades Auténomas
(STC 50/1999, FFJJ 7 y 8).

2 STC 55/2018, de 24 de maig de 2018. Recurs d’inconstitucionalitat 3628-2016. Fonament juridic 7 ¢) (reproduccié parcial):

“El articulo 133, en sus apartados primero, primer inciso («Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciara una consulta publica») y cuarto, primer parrafo, contiene normas con parecido tenor que pueden reputarse bases
del régimen juridico de las administraciones publicas (art. 149.1.18 CE), aplicables en cuanto tales a la elaboracién de reglamentos
autonémicos. Las demas previsiones del articulo 133 descienden a cuestiones procedimentales de detalle desbordando el ambito de lo
basico; vulneran por ello las competencias estatutarias de las Comunidades Auténomas en relacién con la elaboracién de sus propias
disposiciones administrativas.

Procede, en consecuencia, declarar que los articulos 132 y 133 —salvo el primer inciso de su apartado 1y el primer parrafo de su apartado
cuarto— de la Ley 39/2015 son contrarios al orden constitucional de competencias, resultando por ello inaplicables a las Comunidades
Auténomas. Tampoco en este caso la declaracion de la invasion competencial conlleva la nulidad, habida cuenta de que los preceptos se
aplican en el ambito estatal sin que ello haya sido objeto de controversia en el presente proceso (STC 50/1999, FFJJ 7 y 8).”
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materia que regulen, I’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu des
de l'inici de la tramitacié del procediment administratiu.

En aquest sentit, la memoria general addueix que “(...) vist que durant el tramit de consulta publica
prévia esmentat al paragraf anterior no es va rebre cap aportacio, i atés que es preveu realitzar el
tramit d’informacidé publica, no es considera necessari obrir el tramit de participacié ciutadana
establert a 'article 69 de la Llei 19/2014.”

5.2.3. Principi de transparéncia

D’acord amb I'apartat 1 de I'article 10 de la Llei 19/2014, relatiu a la transparencia en les decisions i
actuacions de rellevancia juridica, la informacio relativa a les decisions i actuacions amb rellevancia
juridica que I’Administracié ha de fer publica en aplicacié del principi de transparéncia ha d’incloure,
entre d’altres, els procediments normatius en curs d’elaboracid, amb la indicacié de I'estat de
tramitacié en qué es troben (lletra c), i les memories i els documents justificatius de la tramitacio
dels projectes o avantprojectes normatius, els diversos textos de les disposicions i la relacio i
valoracio dels documents originats pels procediments d’'informacio publica i participacié ciutadana i
per la intervencio dels grups d’interés, si escau (lletra d).

D’acord amb l'apartat 2 de I'article 69 de la Llei 19/2014, relatiu a la participacio ciutadana en
I'elaboracié de les normes, els drgans encarregats de tramitar el procediment administratiu, per a
facilitar la participacio ciutadana han de publicar en el Portal de la Transparéncia la iniciacié de la
tramitacio, la versio inicial del projecte normatiu i la documentacié complementaria que
'acompanya, i han de donar-hi informacié sobre I'estat de la tramitacié. Sempre que sigui possible
s’ha d’incentivar la participacié ciutadana per mitja de la comunicacio a les entitats representatives
dels col-lectius directament afectats per la iniciativa.

En aquest marc, la memoria addueix, en 'apartat 2.5.2, que “(...) un cop la iniciativa sigui informada
a l'apartat Il del Consell Tecnic i comenci el tramit d’informacié publica, I'’Avantprojecte de llei i la
documentacié complementaria que I'acompanya es podra consultar al web Departament
d’Economia i Hisenda https.//governobert.gencat.cat/ca/transparencia/Organitzacio-i-
normativa/normativa/normativa-en-tramit/eco/en-tramit/ i al Portal de la transparencia.

L’expedient es mantindra actualitzada al llarg de la tramitacid, informant sobre el seu estat. Es
donara aixi compliment al principi de transparencia i les obligacions de publicitat activa de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, en concret els articles 10.1.c i 69.2.”

5.2.4. Audiéncia interdepartamental

De conformitat amb el punt 2.1 de I'apartat IV de 'Annex de I’Acord de Govern de 19 de maig de
2009, pel qual s’aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de
disposicions de caracter general, la iniciativa s’ha de posar en coneixement dels diferents
departaments per tal que puguin formular les observacions que estimin convenients. El tramit
d’audiéncia interdepartamental es du a terme a través del forum del SIGOV.

La memoria preveu expressament la realitzacio d’aquest tramit.

Un cop finalitzada I'audiéncia interdepartamental la unitat directiva ha d’elaborar la Memodria
d’observacions i al-legacions, on s’han de relacionar les observacions dels diversos departaments
amb les seves propostes, i s’han d’indicar aquelles que han estat acceptades i les que han estat
rebutjades, amb la motivacié corresponent.

5.2.5. Audiéncia als interessats
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La lletra a) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008 estableix que la memodria general ha de contenir,
entre d’altres, la relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tramit
d'audiéncia.

De conformitat amb el punt 2.2 de I'apartat IV de 'Annex de I’Acord de Govern de 19 de maig de
2009, pel qual s’aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de
disposicions de caracter general, relatiu als tramits d’informacié publica i audiéncia als interessats,
“cal atorgar el tramit d’audiencia als interessats que, per llei, exerceixin la representacio i la defensa
d’interessos de caracter general o afectats [...], i el tramit d’informacié publica, tret que de forma
motivada es fonamenti juridicament la no-preceptivitat d’aquests tramits.”

En aquest sentit, la memoria justifica la no realitzacio del tramit “ates I'objecte de I’Avantprojecte de
llei, no es poden identificar persones i entitats concretes a les quals s’hagi d’atorgar el tramit
d’audiéncia, sens perjudici de la procedéencia de la informacié publica.”

5.2.6. Informacié publica

La lletra a) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008 estableix que la memodria general ha de contenir,
entre d’altres, la procedéencia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

En aquest sentit, la memoria exposa la procedéncia de la informacioé publica “atés que aquesta
iniciativa té impacte en la gestio de les finances i la hisenda publica de la Generalitat de Catalunya
es considera pertinent obrir un termini d’Informacié publica, d’acord amb larticle 36.4 de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern. En aquest sentit,
I’Avantprojecte se sotmetra a informacio publica, durant el termini minim de 15 dies a comptar a
partir de I'endema de la publicacié de I'Edicte corresponent al DOGC.”

5.2.7. Informes

Atesa la mateéria i els ambits concrets de la iniciativa, I'expedient s’ha de completar amb els
informes seglents3:

- Informe d’'impacte pressupostari de la Direccié General de Pressupostos del Departament
d’Economia i Finances, de conformitat amb els articles 36 i seglients del Decret 58/2022, de 29
de marg, de reestructuracié del Departament d'Economia i Hisenda.

- Informe de la Direccié General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb els
articles 25 i seguents del Decret 58/2022, de 29 de marg, de reestructuracio del Departament
d'Economia i Hisenda.

- Informe de la Direccié General de Tributs i Joc, d’acord amb els articles 81 i seglents del
Decret 58/2022, de 29 de marg, de reestructuracié del Departament d'Economia i Hisenda.

- Informe de la Intervencié General, en el marc de les funcions que exerceix d’acord amb la
normativa vigent i, en particular, d’acord amb els articles 96 i seglents del Decret 58/2022, de
29 de marg, de reestructuracié del Departament d'Economia i Hisenda.

- Informe d'impacte de genere de I'Institut Catala de les Dones, d’acord amb I'article 3 g) de la
Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacio de I'Institut Catala de la Dona, que estableix que
correspon a I'Institut Catala de les Dones, entre d’altres, elaborar i emetre els informes
d'impacte de génere i, en tot cas, els informes a que fan referéncia els articles 36.3.b i 37.2 de
la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

- Informe de la Direccié General d’Administracié Digital i d’Organitzacié, d’acord amb l'article 9
del Decret 289/2022, de 2 de noviembre, de reestructuracio del Departament de la Presidéncia.

3 L’expedient s’ha de completar també amb I'informe juridic final d’aquesta Assessoria Juridica, que s’ha d’emetre en un moment posterior de
tramitacié del procediment.
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5.2.8. Consell Técnic

D’acord amb la lletra b) de I'article 8.1 del Reglament del Consell Técnic del Govern, aprovat pel
Decret 413/2011, de 13 de desembre, el Consell Técnic examina i delibera en relacio amb

els projectes de disposicions normatives que hagin de ser sotmesos a I'aprovacié del Govern, tret
dels projectes de decret llei.

6. Analisi material

6.1. Estructura

L’Avantprojecte de llei s’estructura en els apartats segients:

a. Titol.

b. Part expositiva (exposicié de motius).
c. Part dispositiva.

d. Partfinal.

e. Llibre primer.

Aixi mateix, el llibre primer s’estructura en els titols i capitols seguents:

Titol 1. Objecte, ambit d’aplicaci6 i regim juridic

Capitol I. Objecte i ambit d’aplicacié

Capitol Il. Regim juridic

Titol II. Principis generals i responsabilitats

Capitol I. Principis generals

Capitol Il. Responsabilitats

Titol 1ll. Les finances de la Generalitat de Catalunya

Capitol I. Configuracié

Capitol Il. Els drets economics

Capitol Ill. Les obligacions economiques de la Hisenda de la Generalitat de Catalunya

6.2. Descripcié
a. Titol

El titol de la iniciativa és Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i
d’aprovacioé del llibre primer, relatiu a les disposicions generals.

b. Part expositiva (exposicié de motius)

L’exposicié de motius de la disposicio s’estructura en tres apartats, relatius respectivament a les
finances publiques de Catalunya, a la legislacio reguladora de les finances publiques de Catalunya
i al Codi de finances publiques de Catalunya. En aquests apartats s’exposa, en termes generals, la
competéncia de la Generalitat en la matéria, el marc normatiu de referéncia i la justificacio de la
necessitat i adequacié del Codi de finances publiques de Catalunya.

c. Part dispositiva

L’Avantprojecte de llei conté sis articles, amb 'objecte seglent:

Article 1. Objecte de la Llei

Article 2. Estructura del Codi de finances publiques de Catalunya
Article 3. Distribucié interna
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Article 4. Numeracio dels articles
Article 5. Tramitacio
Article 6. Aprovacio6 del llibre primer

D’acord amb larticle 1, I'objecte de la Llei és establir I'estructura del Codi de finances publiques de
Catalunya i aprovar-ne el llibre primer.

L’article 2 estableix que el Codi s’estructura en els llibres seglents:

a) Llibre primer, relatiu a les disposicions generals, que inclou I'objecte i ambit d’aplicacio, els
principis, les responsabilitats generals i els drets i les obligacions de la Generalitat de Catalunya.
b) Llibre segon, relatiu al patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

c) Llibre tercer, relatiu a la programacio pressupostaria i el pressupost de la Generalitat de
Catalunya.

d) Llibre quart, relatiu a la comptabilitat de les finances publiques de la Generalitat de Catalunya.
e) Llibre cinqué, relatiu a la tresoreria, I'endeutament i les garanties de les finances publiques de la
Generalitat de Catalunya.

f) Llibre sise, relatiu a les subvencions i els ajuts.

g) Llibre seté, relatiu al control econdmic i financer.

h) Llibre vuite, relatiu a la responsabilitat economica i financera.

L’article 3, relatiu a la distribucioé interna del Codi, estableix que cada llibre es divideix en titols, i
aquests, en capitols. Els capitols es poden dividir en seccions i aquestes, eventualment, en
subseccions.

L’article 4 estableix les regles de numeracio dels articles, en la linia del Codi civil de Catalunya i del
Codi tributari de Catalunya, on els articles duen dos numeros separats per un guionet, llevat de les
disposicions addicionals, transitories i finals. El primer nimero és integrat per tres xifres, que
indiquen respectivament el llibre, el titol i el capitol. El segon numero correspon a la numeracié
continua que, comengant per I'1, s'atribueix a cada article dins de cada capitol.

L’article 5 estableix una série de normes relatives a I'elaboracié i tramitacié del Codi, que s'elabora
en forma de codi obert mitjangant I'aprovacié per llei dels diversos llibres que l'integren. En aquest
sentit, els projectes de llei que el Govern presenti al Parlament han de correspondre a cadascun
dels llibres o, eventualment, a cadascuna de les parts de llur contingut.

Finalment, I'article 6 disposa I'aprovacio del llibre primer del Codi de finances publiques de
Catalunya, que s'insereix a continuacio de la Llei.

d. Part final

Pel que fa a la part final de la Llei, la disposicio transitoria té per objecte determinar les entitats que
integren el sector public institucional de la Generalitat de Catalunya mentre no entri en vigor la Llei
d’organitzacio de I’Administracié de la Generalitat i del seu sector public institucional; la disposicio
derogatoria té per objecte derogar determinades normes del Text refos de la Llei de finances
publiques de Catalunya; la disposicio final primera habilita el Govern per al desplegament normatiu
que correspongui i, finalment, la disposicio final segona disposa I'entrada en vigor de la llei.

e. Llibre primer

Pel que fa al llibre primer, s’estructura en tres titols, de I'l al lll. El titol I, relatiu a I'objecte, ambit
d’aplicacio i régim juridic, s’estructura en dos capitols, I'l i el Il, relatius respectivament a I'objecte i
ambit d’aplicacio i al régim juridic; el titol Il, relatiu als principis generals i responsabilitats,
s’estructura en dos capitols, I'l i el II, relatius respectivament als principis generals i a les
responsabilitats, i finalment el titol I, relatiu a les finances de la Generalitat de Catalunya,
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s’estructura en tres capitols, de I'l al lll, relatius respectivament a la configuracid, els drets
econOmics i les obligacions econdmiques.

En concret, I'estructura i els articles del llibre primer (amb el titol corresponent) sén els seguents:
Titol I. Objecte, ambit d’aplicacio6 i régim juridic

Capitol I. Objecte i ambit d’aplicacio
Article 111-1. Objecte
Article 111-2. Ambit subjectiu

Capitol Il. Régim juridic
Article 112-1. Régim juridic aplicable
Article 112-2. Reserva de llei en determinades materies

Titol Il. Principis generals i responsabilitats

Capitol I. Principis generals
Article 121-1. Principis de I'activitat economicofinancera
Article 121-2. Principis de I'administracio de les finances

Capitol Il. Responsabilitats
Article 122-1. Responsabilitats

Titol lll. Les finances de la Generalitat de Catalunya

Capitol I. Configuracio
Article 131-1. Drets i obligacions de contingut economic

Capitol Il. Els drets economics

Article 132-1. Els drets economics de la Hisenda publica de la Generalitat de Catalunya

Article 132-2. Competéencies respecte a I'administracié dels drets

Article 132-3. Regulacio dels tributs i altres ingressos

Article 132-4. Limits als quals es troben subjectes els drets economics de les finances de la Generalitat de
Catalunya

Article 132-5. Naixement, adquisici6 i extincié dels drets de naturalesa publica de la Generalitat de Catalunya
Article 132-6. Prerrogatives amb relaci6 als drets economics de les finances de la Generalitat de Catalunya
Article 132-7. Interessos de demora

Article 132-8. Prescripcié dels drets

Article 132-9. Compensacié de deutes de naturalesa publica

Article 132-10. Drets de naturalesa privada de les finances de la Generalitat de Catalunya

Capitol lll. Les obligacions economiques de la Hisenda de la Generalitat de Catalunya
Article 133-1. Fonts i exigibilitat de les obligacions

Article 133-2. Prerrogatives amb relaci6 a les obligacions economiques.

Article 133-3. Interessos de demora en les obligacions economiques

Article 133-4. Prescripcié de les obligacions economiques

7. Directrius de técnica normativa

7.1. Consideracions preliminars

D’acord amb I'apartat 1 de I'article 62 de la Llei 19/2014, 'Administracioé publica ha d’exercir la
iniciativa normativa de manera que el marc normatiu resultant sigui previsible, tan estable com sigui
possible i facil de conéixer i comprendre per als ciutadans i els agents socials.

D’acord amb I'apartat 1 de I'article 63 de la Llei 19/2014, I’Administracio publica ha d’exercir la

iniciativa legislativa de manera que I'aprovacié d’'una nova norma comporti, com a regla general,
una simplificacié de 'ordenament juridic vigent.
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D’acord amb l'apartat 1 de l'article 132 de la Llei 39/2015, anualment, les administracions publiques
han de fer public un pla normatiu que contingui les iniciatives legals o reglamentaries que s'hagin
d'elevar per a la seva aprovacio I'any seguent.

7.2. Elaboraci6 de les normes de la Generalitat de Catalunya

El Manual d'elaboracioé de les normes de la Generalitat de Catalunya remarca els principis
d’elaboracié de les disposicions normatives i estableix les regles de redaccié i estructuracio de les
disposicions normatives.

En termes generals, la iniciativa s’ajusta a aquests principis i regles.

8. Recapitulacié

8.1.Documentacioé de I’expedient

L’expedient conté la documentacio preceptiva que estableix I'article 36.3 de la Llei 13/2008 en
aquest punt de la tramitacio del procediment. En concret, I'expedient disposa de la memoria

general i la memoria d’avaluacio d'impacte.

Pel que fa a la memoria d’avaluacié d'impacte, es constata també que inclou els informes d’'impacte
corresponents.

8.2. Tramits de consulta publica, participacio, audiéncia i informacio publica. Principi de
transparéncia

La memoria general constata la realitzacié del tramit de consulta publica i justifica la necessitat de
la consulta interdepartamental i la informacioé publica.

La memoria general justifica la no realitzacié dels tramits d’audiéncia i participacio.
Finalment, la memoria general justifica el compliment del principi de transparéncia.
8.3. Informes

Per tal de completar I'expedient i continuar amb la tramitacio del procediment, caldria sol-licitar els
informes que s’enumeren a I'apartat 5.2.7.

8.4. Adequacié de la iniciativa al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica
normativa

D’acord amb les consideracions anteriors, es conclou que la iniciativa s’ajusta al marc normatiu
vigent i, en termes generals, a les directrius de técnica normativa.

8.5. Politica fiscal corporativa

D’acord amb la lletra b) de I'apartat 3 de la memodria preliminar de I’Avantprojecte de llei del Codi de
finances publiques de Catalunya i d’aprovacio del llibre primer, aprovada per I'Acord del Govern de
5 d’abril de 2022, el llibre primer del Codi de finances publiques de Catalunya inclou, entre d’altres,
la regulacié de la politica fiscal corporativa de la Generalitat de Catalunya. En aquest sentit, I'article
132-3 apartat 2 preveu que la politica fiscal corporativa de la Generalitat de Catalunya es regulara
en el llibre tercer del Codi.
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Conclusions

D’acord amb les consideracions anteriors, s'informa favorablement sobre I’Avantprojecte de llei del

Codi de finances publiques de Catalunya i d'aprovacio del llibre primer, relatiu a les disposicions
generals.

El director general

# Signat digitalment
Josep Lluis per Josep Lluis

Garcia Ramirez - Garcia Ramirez - DNI

DN A ¢'c)

Data: 2025.03.25
(51G) 14:34:59 +01'00'
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From: Malina Chércoles, Ruth

To: Garcia Tfiguez, Olga

Cc: Serveis Digitals Presidéncia; Cano Ato, Eva
Subject: Re: peticid d"informe av llei llibre primer
Date: dilluns, 12 de maig de 2025 15:25:26
Attachments: image001.png
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Bon dia,

Gracies per la tramesa.

Revisat el contingut, ens reiterem en el sentit de I'anterior comunicacié considerant que
no és preceptiva I'emissio del informe en matéria d'administracio digital.

Salutacions,

Ruth Molina Chércoles

Cap de I'Area d'Assessorament i Suport Juridic a I'Administraci6 Digital
Direccio General de Serveis Digitals | Experiéncia Ciutadana
Secretaria de Telecomunicacions i Transformacio Digital

Departament de la Presidéncia

.

AT Generalitat
luny

val I

aui
lanem que ens ho

Jureu-vos que és

destrutu. Abans d'impnimir aguest missaige, a

De: Garcia Ifliguez, Olga _

Enviat el: dilluns, 12 de maig de 2025 9:27

Per a: Molina Chércoles, Ruth

A/c: Serveis Digitals Presidéncia <serveisdigitals.presidencia@gencat.cat>
Tema: peticio d'informe av llei llibre primer

Benvolguda,

El Govern, en data 13.2.2022, va aprovar el Projecte de llei del Codi de finances
publiques de Catalunya i d’aprovacié del llibre primer, relatiu a les disposicions
generals. La iniciativa va entrar al Parlament, on va decaure per finiment de legislatura.
En la tramitacio d’aquesta disposicio, us vam sol.licitar informe, i ens vau respondre
gue no informaveu vist que I'avantprojecte no tenia impacte en el ambit d'administracio
digital (us adjuntem aquest correu)

S’ha recuperat la iniciativa, que consta en I'actual Pla normatiu, com Projecte de llei a
aprovar en el present exercici, tanmateix, vist que s’han introduit canvis en el seu
redactat, no es poden recuperar els tramits fets i s’ha tornat a iniciar la seva tramitacio,
amb el num. de SIGOV SIG24ECF1987 - Avantprojecte de llei del Codi de finances
publiques de Catalunya i d'aprovacio del llibre primer, relatiu a les disposicions



generals.

D’acord amb I'informe juridic preliminar tornem a sol.licitar el vostre informe, d'acord
amb l'article 9 del Decret 289/2022, de 2 de novembre, de reestructuracio del
Departament de |la Presidencia,i a tal efecte, us adjuntem el nou text de I’Avantprojecte,
i també el text comparat amb el que es va aprovar en I'anterior legislatura, perque sigui
més facil veure els canvis introduits en aquest moment de la tramitacio.

Cordialment,

Olga Garcia Ifiiguez

Responsable de relacions amb I'Oficina del Govern
Assessoria Juridica

Departament d’'Economia i Finances

Carrer Foc, 57 | 08038 Barcelona | Teléfon 93 316 2157

_http:ffeconomia.gencat.cat

Al Generalitat
WY de Catalunya

tenir informacia priv

destruiu. Abans d'imprimir aguest missatge, assegureu-vos que &s realment necessari.
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Informe d’Impacte de Génere
Identificacié de I'expedient

Informe ECF_102_2025, relatiu a I'expedient de sol-licitud d'informe d’impacte de génere
que el Departament d’'Economia i Finances ha fet arribar a aquest institut en data 12 de
maig de 2025 sobre I'Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i
d’aprovacio del llibre primer, relatiu a les disposicions generals.

Normativa i politiques sobre igualtat, transversalitat i interseccionalitat de la
perspectiva de génere

Ambit catala

a) L'Estatut d'Autonomia de Catalunya del 2006, als seus articles 4.3, 19, 41 153,
guant al reconeixement i garantia dels drets de les dones i la igualtat
d'oportunitats de les dones i els homes, i la transversalitat en la incorporacio de la
perspectiva de génere i de les dones.

La Llei 5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la violéncia
masclista, modificada per la Llei 17/2020, de 22 de desembre, i per la Llei
10/2023, del 7 d'agost, estableix els principis orientadors en les intervencions
dels poders publics en aquesta matéria, incloent-hi una atencié i una reparacié
adequades a les dones que han patit violéncia masclista.

c) LalLlei 11/2014, del 10 d'octubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais,
bisexuals, transgéneres i intersexuals i per a erradicar ’'homofobia, la
bifobia i la transfobia, desenvolupa i garanteix els drets de leshianes, gais,
bisexuals, persones trans i persones intersexuals (LGBTI), estableix els principis
orientadors de I'actuacio dels poders publics i defineix les politiques publiques que
han de promoure la igualtat efectiva de les persones LGBTI.

GENERALITAT DE CATALUNYA

d) LaLlei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes,
desenvolupa els preceptes estatutaris en matéria d’igualtat de génere i els drets
de les dones i estableix mesures transversals en tots els ordres de la vida, amb la
finalitat d’eradicar les discriminacions contra les dones. En relacié amb la
interseccionalitat, el preambul de la Llei preveu que s’han de tenir en compte
també, a més de la discriminacio per rad de sexe, altres aspectes com ara la
discriminacié muiltiple i les situacions de desavantatge per rad d'étnia, color,
origens étnics i socials, caracteristiques genétiques, llengua, religié, conviccions,
opinions palitiques o de qualsevol altra mena, pertinen¢a a una minoria,
competéncies, naixement, discapacitat, edat, orientacio sexual o nivell economic.
1
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e) La Llei 19/2020, del 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no-discriminacio,
estableix els principis i regula les mesures i els procediments per garantir i fer
efectius el dret a la igualtat de tracte i a la no-discriminacié, el respecte a la
dignitat humana i la proteccié davant qualsevol forma, acte o conducta de
discriminacio.

Ambit estatal

a) La Llei Organica 3/2007, del 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i
homes, estableix la transversalitat de génere com a principi d’actuacio dels
poders publics (article 15), defineix els criteris d'actuacié d’igualtat de génere de
les administracions publiques en I'ambit de les seves competéncies i en 'ocupacio
publica (article 51) i obliga les administracions a definir i aplicar plans d'igualtat de
caracter intern. També inclou un manament especific sobre estadistiques i
indicadors de génere (article 20).

b) La Llei 4/2023, de 28 de febrer, per a la igualtat real i efectiva de les
persones trans i per garantia dels drets de les persones LGTBI, desenvolupa i
garanteix els drets de les persones leshianes, gais, bisexuals, trans i intersexuals
eradicant les situacions de discriminacio, per assegurar que es pugui viure
I'orientacié sexual, la identitat sexual, 'expressié de génere, les caracteristiques
sexuals i la diversitat familiar amb plena llibertat.

Ambit europeu

a) Els articles 8 i 10 del Tractat de Funcionament de la UE de 2012, estableixen
que, per tal d'assolir el caracter transversal de la igualtat, la Unié Europea tindra
per objectius en totes les seves accions i politiques la igualtat de génere i la lluita
contra qualsevol discriminacio per rad de sexe.

b) L'Estratégia d’lgualtat de Génere 2020-2025 de la Uni6 Europea, és I'actual full
de ruta per avancar en 'assoliment de I'equitat de génere.

c) L'Estratégia per a la Igualtat de les Persones LGBTIQ 2020-2025 de la Comissio
Europea, aprofundeix en les accions iniciades en el periode 2015-2019 en matéria
de no-discriminacio, educacié, ocupacio, salut, lliure circulacio, asil, discurs/delictes
d'odi i politica exterior.

Ambit internacional

a) La Resolucio «Mainstreaming the gender perspective into all policies and
programmes in the United Nations System» (A/52/3, de 18 de setembre de
1997) d’Ecosoc de Nacions Unides, defineix la incorporacié de la perspectiva de
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génere com «el procés d'avaluacio de les implicacions per a dones i homes de
qualsevol accid prevista, inclosa la legislacié, les politiques o els programes, en
tots els ambits i tots els nivellss.

b) L'Agenda 2030 per al desenvolupament sostenible (2015) de Nacions Unides
insta els estats membres a desenvolupar un marc que transversalitzi la
perspectiva de génere en tots els nivells governamentals i parlamentaris.

Normativa sobre I'informe d’impacte de génere

* Els projectes de disposicions normatives que elabori el Govern en virtut de la
iniciativa legislativa (projectes de llei) han de contenir una exposicioé de motius i
han d’anar acompanyats, entre d'altra documentacié preceptiva, d’'un informe
d'impacte de génere, tal i com estableix I'article 36.3 apartat b) de la Llei 13/2008,
de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

¢ De conformitat amb I'article 2 de I'apartat d) del Decret 78/2023, d'11 d'abril, de
reestructuracié de I'Institut Catala de les Dones, les funcions d'aquest Institut sén
les previstes a la Llei 11/1988, de 10 de juliol, i es concreten, entre d’altres, en
elaborar i emetre els preceptius informes d'impacte de génere i proposar les
mesures correctores adequades perqueé siguin presents en les normes, les
disposicions i les politiques que aprovi i executi el Govern, especialment si
d'aquests informes es deriven mesures prescriptives de correccid de les
desigualtats de génere, tramit intern que es dona per completat amb aquest
document.

Normativa sobre I'tis no sexista ni androcéntric del llenguatge

a) El principi vuite de I'article 3 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva
de dones i homes, estableix que els poders publics, entre els quals s’inclou
I’Administracié de la Generalitat, han de fer un Us no sexista del llenguatge que
eviti 'expressid de concepcions sexistes de la realitat i els usos androcéntrics i
amb estereotips de génere, i han de promoure un llenguatge respectuds amb les
dones, amb les minories i amb totes les persones en general en I'atencié personal
i en tota la documentacié escrita, grafica i audiovisual.

GENERALITAT DE CATALUNYA

b) La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i
homes, obliga els Poders Publics a implementar un llenguatge no sexista en
I'ambit administratiu i el seu foment a la totalitat de les relacions socials, culturals i
artistiques (article 14.11).

¢) La Guia d'usos no sexistes de la llengua en els textos de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, de I'any 2011, de la Direccié General de Politica
Lingtistica, proposa una série de solucions per evitar que aquests textos incloguin
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formes androcéntriques i generin disfuncions amb la normativa citada
anteriorment (enllac web).

Analisi del text presentat

Des del punt de vista material, la politica que planteja el text t&€ com a objectiu aprovar
I'Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i d'aprovacié del llibre
primer, relatiu a les disposicions generals.

Diverses consideracions fan que sigui necessari actualitzar, ordenar i sistematitzar, en
un codi Unic, les disposicions legislatives relatives a les finances publiques de Catalunya.
Amb aquest objectiu, aquesta llei té per objecte establir I'estructura del Codi de finances
publiques de Catalunya i aprovar-ne el llibre primer.

Tal com ja es va fer en el Codi civil de Catalunya i en el Codi tributari de Catalunya,
aquest Codi es planteja amb un caracter obert i flexible i des d'una vocacié
omnicomprensiva.

En aquest sentit, el Codi de finances publiques de Catalunya s'elabora en forma de codi
obert, mitjancant I'aprovacio per llei dels diversos llibres que l'integren. Aixi, el Codide
finances publiques s'estructura en llibres, que es divideixen aixi mateix en titols i,
aquests, en capitols. Els capitols es poden dividir en seccions i aquestes, eventualment,
en subseccions.

Per tal d’aconseguir I'objectiu que persegueix el Codi, també cal assegurar-ne la
completesa i 'actualitzacié permanent. Amb aquesta finalitat, aquesta Llei estableix que
totes les lleis que modifiquin les disposicions del Codi han d'indicar-ho expressament en
llurs titols i que han d'introduir de manera expressa les modificacions d'addicié, supressio
0 nova redaccié que comporten.

En I'ambit de la politica publica catalana, en relacié a la mirada de génere transversal a
totes les politiques i a 'ambit d’actuacié d'aquesta ordre, cal tenir en compte que I'article
3 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, estableix com
a principi primer, la transversalitat de la perspectiva de génere i de les politiques
d'igualtat de génere de manera que els poders publics han d'aplicar aquest enfocament
en totes les seves actuacions, a tots els nivells i a totes les etapes, reconeixent el valor
que aporten dones i homes i aplicant de manera positiva els canvis necessaris per
millorar la societat i respondre a les realitats, les oportunitats, les necessitats i les
expectatives dels dos sexes.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aixi mateix, I'article 6 estableix que les administracions publiques, en matéria de politiques
d’igualtat de génere, tenen les funcions entre d'altres, de crear i adequar els mecanismes
necessaris per integrar la fransversalitat de la perspectiva de génere en llurs actuacions

politiques.
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La transversalitat de génere té& en compte els aspectes de génere en totes les etapes del
procés de planejament de les politiques publiques. Aquest és un requeriment, com hem
vist, recollit a la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, i també
promogut per la Unié Europea per a tots els paisos membres a través del tractat
d’Amsterdam de 1997, amb I'objectiu d’eliminar les desigualtats i de promoure l'equitat de
drets entre dones i homes.

La transversalitat de génere és I'estratégia que permet garantir la incorporacié de la
perspectiva de génere sistematicament en el disseny, la planificacié i I'avaluacié de les
politiques, disposicions i normes. Assegurar la perspectiva génere requereix que no es
tracti com una qliestid genérica o accessoria de I'objecte principal de la norma o politica
que es vol dur a terme, siné que hi ha d'estar incorporada de manera transversal i
implementada en totes les qliestions que aborda el text, formant-ne part genuina.

Conclusions

Aixi doncs, d’acord amb el que s’ha dit, I'Institut Catala de les Dones fa les aportacions
segllients respecte del projecte presentat a informe:

PRIMERA. Des d'un punt de vista formal, cal modificar diferents termes emprats al text
per tal que aquest no presenti disfuncions amb la normativa a dalt esmentada sobre Us
no sexista del llenguatge:

1. On diu “els seus dretshavents” hi ha de dir “els seus i les seves drethavents”.

SEGONA. Des d'un punt de vista material en aplicacié del principi de transversalitat
recollit al Principi Primer de I'article 3 de la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d'igualtat efectiva
de dones i homes, i que té I'objectiu de millorar les condicions de vida de les dones i,
alhora, erradicar les desigualtats de génere, no escau fer cap modificacio.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Directora executiva de I'Institut Catala de les Dones
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Aquest informe s’emet de conformitat amb l'article del 81 del Decret 58/2022, de 29 de marg,
de reestructuracié del Departament d’Economia i Hisenda.

Revisada la versid de I'Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i
d'aprovacio del llibre primer, relatiu a les disposicions generals, en la seva versié dictaminada
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Informe sobre I’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i
d’aprovacio del llibre primer, relatiu a les disposicions generals.

Antecedents

Mitjancant I’Acord del Govern de 18 de febrer de 2020 es va aprovar la memoria preliminar de
I’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya.

L’Acord del Govern de 19 d'octubre de 2021 va aprovar el Pla normatiu del Govern de la
Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023. Entre les noves iniciatives normatives que
es preveien tramitar, el Pla normatiu incloia I'’Avantprojecte de llei del Codi de finances
publiques de Catalunya i d’aprovacioé del llibre primer, relatiu a les disposicions generals.

Ates que el Pla normatiu ampliava I'objecte de I’Avantprojecte de llei del Codi de finances
publiques de Catalunya per tal d’aprovar en la mateixa disposicio el llibre primer, relatiu a les
disposicions generals, calia aprovar una nova memoria preliminar i sotmetre novament la
iniciativa al tramit de consulta publica prévia.

En aquest context, per Acord del Govern de 5 d’abril de 2022, es va aprovar la memoria
preliminar de I’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i d’aprovacié
del llibre primer, relatiu a les disposicions generals

En data 14 de juliol de 2022 aquesta unitat directiva va emetre informe favorable en relacié
amb la iniciativa, condicionat a I'apreciacié de determinades consideracions relatives a la
definicio de les entitats que formen part del sector public institucional i a la necessitat d’incloure
una definicid de les entitats del sector public administratiu i empresarial, aixi com un régim
juridic de drets i obligacions convenientment adaptat a les singularitats de cadascun dels
sectors. A la versid de 8 de maig de 2025 les consideracions més rellevants han estat
estimades.

Justificacié de la proposta

La Llei de finances publiques de Catalunya vigent es va aprovar I'any 1982 i, amb posterioritat,
es van aprovar dos textos refosos, I'any 1994 i 'any 2002, que van anar recollint les
nombroses modificacions que s’havien anat aprovant per les lleis de pressupostos i per les
lleis de mesures fiscals i administratives de cada any. També la Llei de I'Estatut de 'empresa
publica vigent fins ara és un text refés del 2002 que originalment data de 1985. El pas del
temps ha fet que aquestes normes hagin quedat obsoletes.

La progressiva assumpcié de competéncies ha comportat que la Generalitat gestioni una part
molt important dels serveis publics generals i practicament la totalitat dels béns i serveis
publics que configuren I'estat del benestar.

El sector public de la Generalitat ha anat creixent i diversificant les seves vies d’actuacio, de
forma que a mesura que augmentava en dimensié, també ho feia en complexitat organitzativa,
questio que, fa necessari clarificar, ordenar i enumerar els subjectes que conformen el sector
public de la Generalitat, i establir els procediments de coordinacié i els aspectes financers de
les relacions entre I’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya i les entitats que la integren,
aixi com els aspectes fiscals que les afecten i que sén la base de la politica fiscal corporativa.

Addicionalment, hi ha una dispersié normativa en la regulacié de les finances publiques, atés
que les lleis de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public dels darrers
anys, han modificat el Text refés de la Llei de finances publiques.
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D’altra banda, la mateixa concepci6 del paper del sector public i de la gestié publica també ha
anat evolucionant en aquests anys cap a posicions en les quals la creacié de valor public és
a I'epicentre de l'atencid, i la gestié publica ha de garantir la millor manera d’assolir-lo. En
aquest context, un element que cal tenir present en la gestidé de les finances publiques és
I'avaluacio de politiques publiques, entesa com la valoracio de les intervencions de les entitats
del sector public pel que fa al funcionament, als productes i als impactes d’aquestes, en relacio
amb les necessitats que es pretenen satisfer i orientada a proveir informacio per a la presa de
decisions.

Finalment, amb aquesta iniciativa es dona compliment a una de les mesures establertes tant
al Pla normatiu com a I'Estratégia de lluita contra la corrupcié i d’enfortiment de la integritat
publica.

D’acord a la documentacié aportada, els problemes principals que motiven la intervencio a
través d’aquesta iniciativa concreta son els seguents:

- Manca de concreci6 i delimitacio, als efectes de les finances publiques, del concepte
“sector public” en 'ambit de la Generalitat de Catalunya. En aquest sentit, el text vigent
conté referéncies a tipus d’entitats del sector public que ja no son utilitzades en la practica
(per exemple, entitats autonomes industrials o financeres).

- Manca d’ordenacié i sistematitzacio dels principis rectors de I'activitat economicofinancera
i de 'administracio de les finances.

- Manca d’'un text que ordeni la configuracié general de les finances de la Generalitat de
Catalunya.

Codi de finances publiques de Catalunya

El Codi de finances publiques de Catalunya s'elabora en forma de codi obert, mitjancant
I'aprovacio per llei dels diversos llibres que l'integren, que sén:

- Llibre primer: relatiu a les disposicions generals, que inclouen I'objecte i ambit d’aplicacio,
els principis, les responsabilitats generals i els drets i les obligacions de la Generalitat de
Catalunya.

- Llibre segon: relatiu al patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

- Llibre tercer: relatiu a la programacié pressupostaria i el pressupost de la Generalitat de
Catalunya.

- Llibre quart: relatiu a la comptabilitat de les finances publiques de la Generalitat de
Catalunya.

- Llibre cinqué: relatiu a la tresoreria, 'endeutament i les garanties de les finances publiques
de la Generalitat de Catalunya.

- Llibre siseé: relatiu a les subvencions i els ajuts en 'ambit de la Generalitat de Catalunya.

- Llibre seté: relatiu al control econdmic i financer en I'ambit de la Generalitat de Catalunya.

- Llibre vuité: relatiu a la responsabilitat econdmica i financera en I'ambit de la Generalitat
de Catalunya.

La iniciativa té dos tipus d’objectius, que sén els seguents:
a) Obijectius generals, transversals en el marc del Codi de finances publiques de Catalunya:

- Disposar d’un marc juridic de les finances clar i coherent.
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b) Objectius especifics:

- Reforgar la seguretat juridica en 'ambit de la configuracioé general de les finances de
la Generalitat, en I'establiment seus principis rectors i en la defensa i garantia dels
drets econdmics de la Generalitat.

En concret, aquesta Llei conté sis articles, de I'1 al 6, una disposici6 transitoria, una disposicié
derogatoria i dues disposicions finals.

L’article 1 estableix I'objecte de la llei, que és establir I'estructura del Codi de finances
publiques de Catalunya i aprovar-ne el llibre primer; I'article 2, I'estructura del Codi; 'article 3,
la distribucio interna dels llibres; I'article 4, la numeracio dels articles; 'article 5, les normes de
tramitacié del Codi, i I'article 6, la disposicié de I'aprovacio del llibre primer.

Pel que fa a la part final de la Llei, la disposicié transitoria té per objecte determinar les entitats
que integren el sector public institucional de la Generalitat de Catalunya mentre no entri en
vigor la Llei d’organitzacio de I'Administracié de la Generalitat i del seu sector public
institucional; la disposicié derogatoria té per objecte derogar determinades normes del text
refés de la Llei de finances publiques de Catalunya; la disposicié final primera habilita el
Govern per al desplegament normatiu que correspongui, i, finalment, la disposicio final segona
disposa I'entrada en vigor de la llei.

Documentacio

- Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i d’aprovacié del llibre
primer, relatiu a les disposicions generals.

- Memoria general de la Secretaria General del Departament d’Economia i Finances, de 25
de marg de 2025.

- Memodria d’avaluacioé d'impacte de la Secretaria General del Departament d’Economia i
Finances, de 25 de marg¢ de 2025.

- Informe de I'Assessoria Juridica del Departament d’Economia i Finances, de 25 de marg¢
de 2025.

Conclusio

La Direccié General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, en I'ambit de les seves
competéncies, informa favorablement I'Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de
Catalunya i d’aprovacio del llibre primer, relatiu a les disposicions generals.

Vist i plau
El sub-director general de Seguiment El director general del Patrimoni de la
d'Entitats i Participacions de la Generalitat Generalitat de Catalunya
Victor Vallés Celada Jonatan Ferreras Roman
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INFORME

Que s'emet en compliment d'alld gue preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de

finances publiques de Catalunya aprovat pel Decret leqislatiu 3/2002. de 24 de
desembre, sobre ['Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i

aprovacio del llibre primer.

1. Antecedents de fet
Primer.- Aquesta Intervencio general ja va realitzar un informe favorable en data 5 de

setembre de 2022, ens remetem al mateix i a les seves conclusions.

Segon.- S'accepten les modificacions del text incorporades des de la data del nostre
anterior informe.

2. Fonaments juridics

Article 63 del Text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya aprovat pel
Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre.

3. Consideracions

No se n'efectuen.

4. Conclusio

Vist 'expedient, aquesta Intervencié General informa favorablement la tramitacié de
I'’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i aprovacio¢ del llibre
primer.

Barcelona,

David Canada Zapater
Interventor general

Fontanella, 6
08010 Barcelona
Teléfon 93 316 20 81

intervencio_general eco@gencat cat

http:/feconomia.gencat cat m
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Al Generalitat de Catalunya
Wl Intervencio General

INFORME

Que s’emet en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de
finances publigues de Catalunya aprovat pel Decret leqgislatiu 3/2002, de 24 de
desembre, sobre I'Avantprojecte de llei del Codi de finances publigues de Catalunya i

aprovacio del llibre primer.

1. Aniecedents de fet

Primer.- En data 19 de juliol de 2022 I'Avantprojecte de llei del Codi de finances
publiques de Catalunya ha quedat informat a I'apartat |l de la sessid del Consell Técnic.

Segon.- En data 28 de juliol de 2022 ha comencat la Informacié publica fins el 16 de
setembre del mateix any.

Tercer.- D'acord amb I'anterior, en data 28 de juliol de 2022 I'Assessoria Juridica del
Departament d’Economia i Hisenda sol-licita informe de la Intervencio General amb
relacié al citat Avantprojecte de llei mitjancant correu electronic.

Quart.- La documentacio que consta a I'expedient a la qual s’hi accedeix mitjancant un
link contingut en l'ofici de sol-licitud d'informe és:

— Text de la iniciativa sotmesa al Consell Técnic en apartat Il del 19 de juliol de 2022
— Memoéria general de 14 de juliol de 2022
— Memoria d’'avaluacié d’'impacte de 14 de juliol de 2022

— Informe juridic preliminar de 'Assessoria Juridica del Departament d’Economia i
Hisenda 18 de juliol de 2022

— Informe de la Direccié General de Pressupostos de 18 de juliol de 2022

— Informe de la Subdireccié General d’Organitzacié de I'Administracid i del Sector
Public de 20 de juliol de 2022

— Informe de la Direccié General de Tributs i Joc

— Edicte de 21 de juliol de 2022, pel qual se sotmet a informacié publica
I'’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i d’aprovacio del
llibre primer, relatiu a les disposicions generals

Fontanella, 6
08010 Barcelona
Teléfon 93 316 20 81

intervencio_general eco@gencat cat
http://economia.gencat cat 112
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2. Fonaments juridics

Article 63 del Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya aprovat pel

Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre.

3. Consideracions

No se n’efectuen.

4. Conclusio

Vist I'expedient, aquesta Intervencié General informa favorablement la tramitacid de
I’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i aprovacio del llibre

primer.

Barcelona,

David Canada Signat digitalment
per David Canada

Zapater - DNI' zapater-pni

Data: 2022.09.05
(SIG) 08:33:19 402'00°

David Canada i Zapater
Interventor general
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Informe sobre I’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de
Catalunya i d’aprovacio del llibre primer, relatiu a les disposicions generals

En data 2 de juny de 2025, I'Assessoria Juridica del Departament d'Economia i Finances
tramet, a la Secretaria d’Administracio i Funcié Publica, I’Avantprojecte de llei del Codi de
finances publiques de Catalunya i d’aprovaci6 del llibre primer, relatiu a les
disposicions generals, per tal que aquesta Subdireccié General emeti I'informe
corresponent.

La Subdireccié General d’Organitzacié del Sector Public de la Secretaria d’Administracio i
Funcié Publica, de conformitat amb el que preveu l'article 76.1 del Decret 105/2025, de 27
de maig, de reestructuracio del Departament de la Presidéncia emet aquest, d’acord amb la
documentacio seglent que consta en el SIGOV (SIG24ECF1987):

— El text de la iniciativa.

— La memodria general de la Secretaria General del Departament d’Economia i Finances,
de 25 de marg de 2025.

—La memodria d’avaluacié d’'impacte de la Secretaria General del Departament d’Economia
i Finances, de 25 de marg de 2025.

—L’informe juridic preliminar de I'’Assessoria Juridica del Departament d’Economia i
Finances, de 25 de mar¢ de 2025.

—L’informe de la Direccié General de Patrimoni, de 12 de juny de 2025.

Antecedents

El Govern de la Generalitat, en data 13 de febrer de 2022, va aprovar el Projecte de Llei del
Codi de finances publiques de Catalunya i d’aprovacio del llibre primer, relatiu a les
disposicions generals, iniciativa que va entrar al Parlament de Catalunya, pero va decaure
per finiment de la legislatura.

Mitjancant I'Acord GOV/265/2024, de 23 de desembre, pel qual s’aprova el Pla normatiu per
a l'any 2025, el Govern de la Generalitat ha inclos novament I'aprovacio d’aquesta iniciativa i
el Departament d'Economia i Finances ha iniciat els tramits pertinents perqué I'’Avantprojecte
de Llei sigui aprovat novament pel Govern de la Generalitat.

Donat que s’han introduit alguns canvis en la iniciativa, cal iniciar de nou la consulta
interdepartamental a través del SIGOV.

C/ del Foc, 57
Edifici A

08038 Barcelona
Tel. 93 857 40 00
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Descripcio de la iniciativa

L’Avantprojecte de llei té per objecte establir I'estructura del Codi de finances publiques de
Catalunya i aprovar-ne el llibre primer, relatiu a les disposicions generals per tal d’adequar,
actualitzar i establir, en un codi Unic, les disposicions relatives a les finances publiques de

Catalunya.

En concret, el Codi de finances publiques de Catalunya s’estructura en vuit llibres, i aquest
Avantprojecte de Llei és el primer llibre, relatiu a les disposicions generals, el qual inclou:
I'objecte i 'ambit d’aplicacio, els principis i les responsabilitats generals i els drets i les
obligacions de la Generalitat de Catalunya.

Consideracions sobre la iniciativa

L’objecte del Codi es regular el régim pressupostari, patrimonial, economicofinancer, de
comptabilitat, de control, de I'activitat subvencional i de la responsabilitat econdmica i
financera de 'Administracioé de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public
institucional.

D’acord amb el contingut del Llibre primer, que és objecte d’aquest Avantprojecte de llei,
aquest informe es limita a analitzar les referéncies organitzatives recollides en I'ambit
subjectiu d’aplicacio.

Primera.- D’acord amb la documentacié que consta en el SIGOV, un dels problemes
principals que motiven I'aprovacié de la iniciativa — a part de disposar d’un text normatiu que
configuri de forma general les finances de la Generalitat de Catalunya—, és la necessitat de
determinar les entitats que formen part del “sector public institucional de I'’Administracié de la
Generalitat”.

L’art. 111-2 de I'’Avantprojecte — relatiu a 'ambit subjectiu— estableix que “la regulacio
d’aquest Codi s’aplica al sector public de la Generalitat, el qual esta integrat per
I’Administracié de la Generalitat i el seu sector public institucional”.

Aixi mateix, es concreta que el sector public institucional de I’Administracio de la Generalitat
de Catalunya és el que estableix la Llei d’Organitzacié de I’Administracié de la Generalitat de
Catalunya i del seu sector public institucional (en endavant Llei d’Organitzacio).

Per tant, quan a les entitats que formen el sector public institucional de 'Administracié de la

Generalitat, la iniciativa recull que aquesta sera el que determini la futura Llei d’Organitzacio.
L’esmentada disposicio es va presentar com Projecte de llei al Parlament, perd va decaure
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per finalitzacio de la XIV legislatura, no obstant aixd, aquesta iniciativa esta incorporada de
nou al Pla normatiu del Govern per a I'any 2025.

Segona.- L’Avantprojecte de Llei del Codi de Finances inclou una disposicio transitoria en la
qual es determina les entitats que integren el sector public institucional de I’Administracio de
la Generalitat. Aquesta disposicio transitoria estableix el segtent:

Disposici6 transitoria. Sector public institucional de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya

1. Mentre no entri en vigor la Llei d’organitzacié de I'’Administracio de la Generalitat i del seu sector public
institucional, s’entén per sector public institucional de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya, als efectes
de I'apartat 1 de I'article 111-2 del llibre primer del Codi de finances publiques de Catalunya, el cataleg d’entitats
seguent:

a) Entitats de dret public de '’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya, que es classifiquen en:

e  Entitats autonomes de caracter administratiu.

e  Entitats autonomes comercials.

e  Entitats de dret public sotmeses a 'ordenament juridic privat i les entitats assimilades a efectes
pressupostaris.

e  Entitats de dret public de caracter singular.

e Consorcis participats de forma majoritaria per '’Administracié de la Generalitat i els que té adscrits.

b) Entitats de dret privat de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya o de les seves entitats, que es
classifiquen en:

e  Societats mercantils en que I’Administracié de la Generalitat de Catalunya participa de forma majoritaria
directament o indirectament.

e  Fundacions de '’Administracié de la Generalitat d’acord amb la normativa vigent o les que li siguin
adscrites.

¢) Altres entitats participades directament o indirectament, i de forma majoritaria, per '’Administraci6 de la
Generalitat que conforme a la seva regulacié o normativa de creacié s’hagin de considerar integrades en el seu
sector public.

2. Mentre no s’estableixi i es desplegui el regim juridic de les entitats del sector public institucional de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, es manté el regim juridic i economicofinancer aplicable a les
entitats del sector public preexistents esmentades a l'apartat anterior, sens perjudici de les reclassificacions que
s’efectuin a efectes pressupostaris en el llibre tercer del Codi.

En relacié amb aquesta disposici6 cal observar:

1. Totique no esmenta les entitats autbnomes de caracter industrial i les de caracter
financer, cal entendre que no resulta necessari atés que, actualment, no hi ha cap
entitat d’aquesta naturalesa creada per ’Administracio de la Generalitat, no es
preveu la seva creacio en un futur i tampoc es preveu la seva inclusié en el Projecte
de Llei d’Organitzacio.

2. Enrelacio amb les “fundacions de ’Administracio de la Generalitat” i mentre no sigui
aprovada la Llei d’Organitzacioé caldria fer referéncia la “les fundacions del sector
public de la Generalitat”, de conformitat la Llei 5/2017 de 28 de marg de mesures
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fiscals i administratives del sector public, que és I'inica norma vigent actualment que
regula el regim de les fundacions del sector public de '’Administracié de la
Generalitat.

La proposta presentada inclou tant els consorcis “que té adscrits” com les fundacions

“que li siguin adscrites”, en relacié amb aquestes entitats es recomana:

- En el cas dels consorcis s’indica “i els que té adscrits” i en les fundacions “o les
que li siguin adscrites”. Cal entendre que son totes les fundacions, per tant, en les
fundacions també hauria de ser “i”

- Indicar el mateix temps verbal present tant en els consorcis com en les
fundacions, en tant que sembla que les fundacions siguin les adscrites en un
futur.

- Seria convenient afegir que aquesta adscripcié és “d’acord amb la normativa de

régim juridic del Sector Public”.

L’apartat c) no queda clar a quines entitats s’esta referint. A aquests efectes cal
observar que el Projecte de Llei d’'Organitzaci6 incloia a més de les entitats de dret
public i de dret privat referenciades, “les entitats participades majoritariament, de
forma directa o indirecta, per I’Administracié de la Generalitat subjectes a la
normativa comunitaria o internacional’. | es determinava que no es podien crear
altres tipologies d’entitats diferents de les que havia establert.

Tercera.- Addicionalment al sector public de I’Administracio de la Generalitat, I’Avantprojecte
de llei de Codi de finances també estén el seu ambit d’aplicacié “a la resta d’organismes que
tenen la condicié d’independents, d’acord amb el que determini la Llei d’Organitzacio de
I’Administracié de la Generalitat i del seu sector public institucions o que es crein a la seva
empara, sens perjudici del que estableix la seva legislacié especifica”. Sobre aquesta
previsio cal observar que:

1.

En el Projecte de Llei d’Organitzacié s’havia previst la seva aplicacié supletoria a les
entitats independents, sense perjudici del que estableixi la seva legislacié especifica i
les descriu en una disposicio addicional. Per tant, s’esta fent remissio a la previsio
d’'una norma que si es modifica pot afectar la previsié que ara es proposa.

S’entén que actualment aquestes entitats independents quedaran incloses dins el
Codi de finances per la seva assimilacié pressupostaria a entitats de dret public
sotmeses a 'ordenament juridic privat, excepte I'’Autoritat Catalana de la
Competencia que s’assimila al regim de les entitats autbnomes administratives.

Pagina4de 5



Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidencia
Secretaria d’Administracio

i Funcié Publica

Quarta.- S’observa que en relaciéo amb el Projecte de llei aprovat I'any 2022, s’ha eliminat de
I'ambit subjectiu (art. 111-2) “les institucions regulades al capitol V del titol Il de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya i a les entitats adscrites al Parlament quan aixi es determini de
forma expressa, pel que fa a 'ambit economicofinancer”. Quant a aquesta previsio, cal tenir
en compte que el Projecte de Llei d’'Organitzacié no considera el Consell Audiovisual de
Catalunya com una entitat independent sind com una entitat regulada en 'esmentat capitol
de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, tot i que actualment esta assimilada
pressupostariament a una entitat de dret public sotmesa a 'ordenament juridic privat.

Conclusio

Aquesta Subdireccié General d’Organitzacié del Sector Public informa favorablement
sobre I"Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i d’aprovacio del
llibre primer, relatiu a les disposicions generals, sense perjudici de les anteriors
consideracions i les que puguin emetre altres drgans competents en la tramitacié de

I'expedient.
Vist i plau
L’assessora juridica El subdirector general d’Organitzacio
del Sector Public Institucional de I'’Administracié i el Sector Public
Signat digitalment per: Data: Signat digitalment per:
Esperanza Yuste 2025.06.18 Xavier Serentill ~ Data: 2025'0?1?
Garcia ‘I 'I 0822 +02|00| Utgés 11:09:27 +02'00
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DICTAMEN 05/2025 sobre I’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques
de Catalunya i d’aprovacio del llibre primer, relatiu a les disposicions generals.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya per
larticle 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei 7/2005, de 8 de juny, el Ple del
Consell de Treball, Econdmic i Social, en la sessi6 extraordinaria del dia 21 de juliol de 2025,
aprova el segient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 25 de juny de 2025 va tenir entrada, al Consell de Treball, Econdmic i Social de
Catalunya, un escrit trames per la consellera del Departament d’Economia i Finances de la
Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava 'emissié del dictamen de caracter preceptiu,
previ a la seva tramitacio, de I'’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de
Catalunya i d’aprovacio del llibre primer, relatiu a les disposicions generals.

L’Avantprojecte de llei es va acompanyar d’'una memoria general i d’'una memoria d’avaluacié
d’'impacte.

La Comissié de Treball d’Economia i Fiscalitat i Unié Europea es va reunir el dia 17 de juliol i va
elaborar la proposta de dictamen.

Il. CONTINGUT

L’Avantprojecte de llei consta d’'una exposicidé de motius, sis articles, una disposicio transitoria,
una disposicié derogatoria, dues disposicions finals i el llibre primer del Codi de finances
publiques de Catalunya.

En I'exposicié de motius es descriu el marc competencial i normatiu en qué s’emmarca
I’Avantprojecte de llei. Aixi mateix, justifica la necessitat d’elaborar un Codi de caracter obert i
flexible i n’exposa I'estructura.

L’article 1 enuncia I'objecte de la Llei, que és establir I'estructura del Codi de finances publiques
i aprovar-ne el llibre primer.

L’article 2 detalla el contingut dels vuit llibres en qué s’estructura el Codi; I'article 3 concreta la
distribucio interna de cada llibre; I'article 4 regula la numeracio dels articles, i I'article 5
determina com s’elaboren i tramiten els diferents llibres que integren el Codi.

L’article 6 disposa I'aprovacio del llibre primer.

La disposici6 transitoria determina quines son les entitats del sector public institucional de la
Generalitat de Catalunya mentre no entri en vigor la futura Llei d’organitzacié de I’Administracio
de la Generalitat i del seu sector public institucional. La disposicié derogatoria concreta les
normes i els preceptes derogats per la norma.

La disposicio final primera preveu el desplegament normatiu de la Llei mentre que la disposicio
final segona en regula I'entrada en vigor.
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El llibre primer del Codi de finances publiques de la Generalitat de Catalunya s’anomena
“Disposicions generals” i s’estructura en tres titols.

El titol primer es divideix en dos capitols. El capitol I, que comprén els articles 111-1i 111-2,
determina I'ambit d’aplicacié del Codi i defineix I'objecte de la norma, que és la regulacio del
régim pressupostari, patrimonial, economicofinancer, de comptabilitat, de control i de I'activitat
subvencional de '’Administracié de la Generalitat i el seu sector public institucional. El capitol I,
en els articles 112-1i 112-2, regula el régim juridic aplicable.

El titol Il es divideix en dos capitols: el primer dedicat als principis generals (articles 121-1 i
121-2), i el segon a les responsabilitats (article 122-1).

El titol Ill regula les finances de la Generalitat de Catalunya i s’estructura en tres capitols. El
capitol |, que conté I'article 131-1, determina quins drets i obligacions constitueixen les finances
de la Generalitat de Catalunya. El capitol I, que compreén els articles del 132-1 al 132-12,
regula els drets economics i el capitol lll, que conté els articles del 133-1 al 133-4, regula les
obligacions econdmiques.

lll. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. El CTESC considera que, per tal de garantir el compliment dels principis de bona
gestio financera per part del sector public de la Generalitat de Catalunya, és necessari fer
avaluacions sistematiques ex post de les politiques publiques, amb la finalitat d’establir
mecanismes de control i transparéncia. En aquest sentit, recomana que en el llibre seté del
Codi de finances s’estableixi I'obligacié de dur a terme plans pluriennals d’avaluacio ex post,
per tal de donar resposta als principis d’orientacié a objectius i resultats, d’administracio i gestio
de les finances, d’eficacia en I'assignacié de recursos i de control.

Segona. El CTESC considera que la continuitat i la sostenibilitat de I'exercici de les
competéncies de la Generalitat Catalunya i, per tant, la garantia de la seva finalitat ultima, que
és servir 'interés general, exigeix incorporar en la norma el principi de suficiéncia de recursos.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. EICTESC considera que en l'article 111.1 s’hauria de fer referencia a la responsabilitat
economica i financera que es regulara en el llibre vuité, i proposa la redaccié seguent:
“L’objecte d’aquest Codi és regular el regim pressupostari, patrimonial, economicofinancer,
de comptabilitat, de control, de I'activitat subvencional i de la responsabilitat economica i
financera de I’Administracio de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public
institucional.”.

2. EICTESC considera que en l'article 112-1 a) s’hauria de substituir “normativa comunitaria”
per “normativa de la Unié Europea”.

3. Enrelacié amb l'article 112-2 que regula la reserva de llei en determinades materies, el
CTESC considera que s’hi han d’'incloure les mateixes matéries que preveu l'article 5 del
Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, el qual és derogat per aquesta
norma sense justificar-ne la seva derogacié. En concret s’haurien d’incloure les seguients
materies:

- La pérdua de la posicié majoritaria de la Generalitat i la dissolucié de les societats en qué
tingui participacio majoritaria la Generalitat; les adquisicions a titol onerds de participacions
en les societats civils i mercantils quan tinguin per objecte accions sense vot o bé quan la
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participacio en el capital no es correspongui amb una posicié congruent en les juntes o en
la gestio de I'entitat.

- Les grans operacions de caracter economic i financer.

4. Enrelacio amb l'article 121.1, i d’acord amb I'observacié general segona, el CTESC
considera que s’ha d’'incorporar el principi de suficiéncia.

5. EICTESC recomana afegir a I'apartat m) de I'article 121.2 I'expressio seglent: “Per garantir
aquest principi, caldra desenvolupar un control ex post estructurat mitjancant I'obligacié de
fer un pla pluriennal d’avaluacié ex post de les politiques publiques”.

6. Enrelacié amb l'article 133-1.7, el CTESC proposa afegir després de “fons per a
contingéncies” el text segient: “d’'acord amb el que s’'estableixi en el llibre tercer del Codi
de finances”.

7. Pel que fa a l'article 133-3, el CTESC considera que el termini de tres mesos de qué
disposa la Generalitat de Catalunya per al pagament de les obligacions s’hauria de reduir a
un mes.

8. EICTESC recomana que s'afegeixi una disposicié transitoria on s’indiqui que mentre no
entri en vigor el llibre tercer del Codi de finances, als efectes de l'article 133.1-7, les
transferéncies de crédit amb carrec a la minoracié de crédits o del fons per a contingéncies
s'aplicaran d’acord amb els limits establerts en la normativa de finances vigent”.

V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Econdémic i Social de Catalunya ha valorat I'Avantprojecte de llei del Codi
de finances publiques de Catalunya i d’aprovacié del llibre primer, relatiu a les disposicions
generals i sol-licita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions formulades en el present
dictamen.

Barcelona, 21 de juliol de 2025

El president La secretaria executiva
N
digitalmente por Carme Garcia  Fecha:
CIRIACO  EEGG—— Jarque-DNI  2025.07.21
HIDALGO (R:E(]T”z?z?on1 37684902T (SIG) 14:18:54 +02'00'
echa: M
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4.3. Antecedents: Plans normatius de referéncia i memoria preliminar

L’Acord del Govern de 18 de febrer de 2020 va aprovar la memoria preliminar de I’Avantprojecte de
llei del Codi de finances publiques de Catalunya.

L’Acord del Govern de 19 d'octubre de 2021 va aprovar el Pla normatiu del Govern de la
Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023. Entre les noves iniciatives normatives que es
preveien tramitar, el Pla normatiu incloia I'’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de
Catalunya i d’aprovacié del llibre primer, relatiu a les disposicions generals.

Atés que el Pla normatiu ampliava 'objecte de I’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques
de Catalunya per tal d’aprovar en la mateixa disposicioé el llibre primer, relatiu a les disposicions
generals, calia aprovar una nova memoria preliminar i sotmetre novament la iniciativa al tramit de
consulta publica prévia.

L’article 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, determina que la tramitacié d’un projecte de llei requereix I'acord previ del Govern sobre
'oportunitat de la iniciativa i s’inicia a proposta del departament o els departaments interessats, als
quals correspon elaborar I'avantprojecte de llei corresponent.

L’Acord del Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives del
Govern i a la seva consulta publica, determina que I'acord previ del Govern sobre I'oportunitat
d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memoria preliminar, i n’estableix el contingut.

En aquest context, per Acord del Govern de 5 d’abril de 2022, es va aprovar la memoria preliminar
de I’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i d’aprovacié del llibre primer,
relatiu a les disposicions generals, en els termes seglients (seleccio):

Memoria preliminar sobre I’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i
d’aprovacié del llibre primer, relatiu a les disposicions generals.

1. Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

La Llei de finances publiques de Catalunya vigent fins ara es va aprovar I'any 1982 i, amb
posterioritat, es van aprovar dos textos refosos, I'any 1994 i I'any 2002, que van anar recollint les
nombroses modificacions que s’havien anat aprovant per les lleis de pressupostos i per les lleis de
mesures fiscals i administratives de cada any. També la Llei de I'Estatut de I'empresa publica
vigent fins ara és un text refés del 2002 que originalment data de 1985. El pas del temps ha fet que
aquestes normes hagin quedat obsoletes i que no recullin moltes de les novetats i els canvis
esdevinguts durant el seu periode de vigencia.

La progressiva assumpcié de competéncies ha comportat que la Generalitat gestioni una part molt
important dels serveis publics generals i practicament la totalitat dels béns i serveis publics que
configuren l'estat del benestar. El sector public de la Generalitat ha anat creixent i diversificant les
seves vies d’actuacio, de forma que a mesura que augmentava en dimensio, també ho feia en
complexitat organitzativa. Aquesta complexitat, juntament amb el que disposa I’Estatut d’autonomia
de Catalunya, que assenyala que el pressupost de la Generalitat inclou totes les despeses i tots els
ingressos de la Generalitat, i també dels organismes, les institucions i les empreses que en
depenen, fa necessari clarificar, ordenar i enumerar els subjectes que conformen el sector public
de la Generalitat, i establir els procediments de coordinacio i els aspectes financers de les relacions
entre ’Administracié de la Generalitat de Catalunya i les entitats que la integren, aixi com els
aspectes fiscals que les afecten i que sén la base de la politica fiscal corporativa.
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Tot aquest procés de creixement del sector public de la Generalitat s’ha produit, a més, en el
context d’una politica d’estabilitat pressupostaria i d’'una necessaria harmonitzacié de la politica
fiscal.

Addicionalment, hi ha una dispersié normativa en la requlacié de les finances publiques, atés que
tant les lleis de mesures fiscals aprovades en exercicis anteriors com la Llei 2/2021, del 29 de
desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public, han introduit
preceptes que han incidit en I'articulat de I'actual Llei de finances publiques. Per exemple, el capitol
Xl del text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, relatiu a la politica fiscal corporativa,
és un capitol nou afegit per la Llei 2/2021, del 29 de desembre.

D’altra banda, la mateixa concepcio del paper del sector public i de la gestié publica també ha anat
evolucionant en aquests anys cap a posicions en les quals la creacié de valor public és a
I'epicentre de I'atencio, i la gestié publica ha de garantir la millor manera d’assolir-lo. En aquest
context, un element que cal tenir present en la gestié de les finances publiques és I'avaluacio
depolitiques publiques, entesa com la valoracio de les intervencions de les entitats del sector public
pel que fa al funcionament, als productes i als impactes d’aquestes, en relacié amb les necessitats
que es pretenen satisfer i orientada a proveir informacio per a la presa de decisions.

Finalment, amb aquesta iniciativa es dona compliment a una de les mesures establertes tant al Pla
normatiu com a I’Estrategia de lluita contra la corrupcié i d’enfortiment de la integritat publica.

2. Objectius de la iniciativa

En vista dels problemes als quals s’ha fet referéncia a I'apartat anterior, els objectius principals de
la iniciativa serien:

» Adaptar la Llei de finances publiques vigent a la realitat i als mitjans actuals.

* Disposar d’'un marc juridic de les finances clar i coherent, i que faciliti una actualitzacié agil.

* Reforgar la seguretat juridica.

» Garantir que es dona una resposta agil a determinades necessitats en un context de prorroga
pressupostaria i reduir-ne els terminis per adoptar decisions.

* Facilitar el control de les entitats del sector public de la Generalitat.

* Millorar la coordinacié amb les entitats del sector public institucional.

* Establir els principis i els criteris de 'avaluacié de les politiques publiques de ’Administraci6 de la
Generalitat i les entitats del seu sector public.

* Incidir en l'estrategia de lluita contra la corrupcié i en I'enfortiment de la integritat publica de la
Generalitat de Catalunya.

 Garantir un adequat i eficient compliment de les obligacions tributaries i una gestié diligent dels
riscos i els assumptes fiscals a nivell corporatiu.

[..]

Formalment, el text articulat del futur Codi de finances publiques de Catalunya (en endavant CFPC)
es dividira en vuit llibres:

- Llibre primer: relatiu a disposicions generals. Inclou: objecte i ambit d’aplicacio, principis,
responsabilitats generals, els drets i les obligacions de la Generalitat de Catalunya i la politica fiscal
corporativa.

- Llibre segon: relatiu al patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

- Llibre tercer: relatiu a la programacié pressupostaria i el pressupost de la Generalitat de
Catalunya.

- Llibre quart: relatiu a la comptabilitat de les finances publiques de la Generalitat de Catalunya.

- Llibre cinqueé: relatiu a la tresoreria, I'endeutament i les garanties de les finances publiques de la
Generalitat de Catalunya.
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- Llibre sise: relatiu a les subvencions i els ajuts.
- Llibre sete: relatiu al control economic i financer.
- Llibre vuite: relatiu a la responsabilitat economica i financera.

D’acord amb el Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023,
aquesta iniciativa té per objecte aprovar el Codi de finances publiques de Catalunya, d’una banda, i
el llibre primer, de l'altra. En referencia a la requlacié que es proposa en el llibre primer, aquesta té
com objectiu establir un marc normatiu, des de la vessant economicofinancera, de I'organitzacio i
gestié dels recursos economics i financers de les diferents unitats i entitats de la Generalitat, amb
coordinacié amb la regulacié que s’estableix en el futur Avantprojecte de llei d’organitzacioé de
I’Administracié de la Generalitat i del seu sector public institucional.

Atés que la XIV legislatura va finalitzar sense I'aprovacio de la llei de referéncia, un cop iniciada la
XV legislatura el Govern va aprovar, per Acord GOV/265/2024, de 23 de desembre el Pla normatiu
del Govern de la Generalitat de Catalunya per a I'any 2025, que inclou, entre d’altres, I'aprovacié de
la iniciativa de referéncia:

Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per a I'any 2025 a Iniciatives normatives
que es preveu aprovar

(...)

2. Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i d’aprovaci6 del llibre primer,
relatiu a les disposicions generals

Descripcié: codificar en un dnic text les diferents normes que afecten les finances publiques i la
gestié del pressupost, per tal de disposar d’un marc juridic de les finances clar i coherent, i que
faciliti la seva actualitzacioé de manera agil i reforci la seguretat juridica.

Objectiu PdG: 5.1

4.4. Ambit competencial

Les finances de la Generalitat es regulen al titol VI de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, que
compren els articles 201 a 221. En concret, l'article 211 de I'Estatut estableix que la Generalitat té
competéncia exclusiva per a ordenar i regular les seves finances. Aixi mateix, l'article 202.1 de
I'Estatut estableix que la Generalitat disposa d'unes finances autonomes i dels recursos financers
suficients per a afrontar I'exercici adequat del seu autogovern.

En aquest sentit, la Generalitat, configurada per 'article 2.1 de I'Estatut com el sistema institucional
en qué s'organitza politicament I'autogovern de Catalunya, esta integrada, entre d’altres, per
I’Administracié de la Generalitat i les entitats que conformen el seu sector public.

4.5. Iniciativa legislativa del Govern

D’acord amb I'apartat 1 de I'article 62 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, la iniciativa legislativa
correspon, entre d’altres, al Govern. En aquest sentit, 'apartat 1 de I'article 36 de la Llei 13/2008
estableix que el Govern exerceix la iniciativa legislativa per mitja de la presentacio de projectes de
llei al Parlament. Aixi mateix, I'apartat 2 de I'article 36 de la Llei 13/2008 disposa que la tramitacio
d'un projecte de llei requereix l'acord previ del Govern sobre I'oportunitat de la iniciativa i s'inicia a
proposta del departament o els departaments interessats, als quals correspon d'elaborar
I'avantprojecte de llei corresponent.

Aixi, I'article 36 de la Llei 13/2008, relatiu a la iniciativa legislativa del Govern, disposa el seglent:

Article 36
Iniciativa legislativa del Govern
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1. El Govern exerceix la iniciativa legislativa per mitja de la presentacié de projectes de llei al
Parlament.

2. La tramitacié d'un projecte de llei requereix I'acord previ del Govern sobre I'oportunitat de la
iniciativa i s'inicia a proposta del departament o els departaments interessats, als quals correspon
d'elaborar I'avantprojecte de llei corresponent.

3. Els avantprojectes de llei han de contenir una exposicié de motius i han d'anar acompanyats
amb la documentacié seglient:

a) Una memoria general, amb els estudis, els informes i els dictamens pertinents sobre la
necessitat de la iniciativa, que ha de contenir, com a minim, I'adequacié de la norma als fins que es
persegueixen; el marc normatiu en que s'insereix; la relacié de les disposicions afectades per
I'avantprojecte de llei i la taula de vigencies i derogacions resultants; la competéncia de la
Generalitat sobre la materia, i la relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha
d‘atorgar el tramit d'audiéncia o la procedéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

b) Una memodria d'avaluacié de I'impacte de les mesures proposades que ha de tenir el contingut
que s'estableixi per reglament. Aquesta memoria inclou, com a minim, un informe d'impacte
pressupostari, en qué s'avalua la repercussio de I'avantprojecte de llei en els recursos personals i
materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de
finangament, si escau; un informe d'impacte economic i social, en que s'avaluen els costos i els
beneficis que implica la iniciativa legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social i
economica; un informe d'impacte normatiu, en que s'avalua la incidéncia de les mesures
proposades per la norma en termes d'opcions de regulacio, de simplificacié administrativa i de
reduccio de carregues administratives per als ciutadans i les empreses, i, finalment, un informe
d'impacte de genere.

¢) Una memodria en qué constin les consultes formulades, les al-legacions presentades, les raons
que han dut a estimar-les o desestimar-les i la incidencia de les consultes i les al-legacions en la
redacci¢ final de I'avantprojecte de llei.

d) Un informe emes pels serveis juridics dels departaments concernits i els altres informes que
siguin preceptius d'acord amb la normativa vigent.

4. El departament encarregat de I'elaboracié d'un avantprojecte de llei el pot sotmetre a informacié
publica o a audiéncia de les entitats que tinguin encomanada per llei la defensa d'interessos que es
podrien veure afectats per I'entrada en vigor de la llei. El termini d'informacié o d'audiéncia no pot
ésser inferior a quinze dies.

5. Correspon al titular o la titular del departament que ha elaborat un avantprojecte de llei de
sotmetre'l a la consideracié del Govern, el qual pot decidir dur a terme nous tramits abans
d'aprovar-lo com a projecte de llei.

6. Un cop aprovat un projecte de llei, el Govern ha de trametre'l al Parlament, acompanyat amb tota
la documentaci6 annexa.

7. Si la tramitacié parlamentaria d'un projecte de llei caduca per finiment de la legislatura, el
Govern, amb els informes previs del secretari o secretaria general del departament concernit i dels
serveis juridics de la Generalitat, pot aprovar com a projecte de llei el mateix text que ja havia
presentat i acordar de presentar-lo novament al Parlament, sense necessitat de més tramits.

4.6. Avantprojectes de llei

En concret, i pel que fa a la tramitacio corresponent, 'article 36.3 de la Llei 13/2008, relatiu als
avantprojectes de llei, disposa el seguent:

3. Els avantprojectes de llei han de contenir una exposicié de motius i han d'anar acompanyats
amb la documentacio seglient:

a) Una memoria general, amb els estudis, els informes i els dictamens pertinents sobre la
necessitat de la iniciativa, que ha de contenir, com a minim, I'adequacié de la norma als fins que es
persegueixen; el marc normatiu en que s'insereix; la relacié de les disposicions afectades per
l'avantprojecte de llei i la taula de vigéncies i derogacions resultants; la competéncia de la
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Generalitat sobre la mateéria, i la relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha
d‘atorgar el tramit d'audiéncia o la procedéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

b) Una memodria d'avaluacié de l'impacte de les mesures proposades que ha de tenir el contingut
que s'estableixi per reglament. Aquesta memoria inclou, com a minim, un informe d'impacte
pressupostari, en que s'avalua la repercussié de I'avantprojecte de llei en els recursos personals i
materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de
finangament, si escau; un informe d'impacte economic i social, en que s'avaluen els costos i els
beneficis que implica la iniciativa legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social i
economica; un informe d'impacte normatiu, en que s'avalua la incidéncia de les mesures
proposades per la norma en termes d'opcions de regulacio, de simplificacié administrativa i de
reduccié de carregues administratives per als ciutadans i les empreses, i, finalment, un informe
d'impacte de genere.

¢) Una memdria en qué constin les consultes formulades, les al-legacions presentades, les raons
que han dut a estimar-les o desestimar-les i la incidencia de les consultes i les al-legacions en la
redacci¢ final de I'avantprojecte de llei.

d) Un informe emés pels serveis juridics dels departaments concernits i els altres informes que
siguin preceptius d'acord amb la normativa vigent.

4.7. Competéncia del Departament d’Economia i Finances

D’acord amb [larticle 3.2.7 del Decret 133/2024, d'11 d'agost, de creacidé, denominacid i
determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments en qué s'organitza el Govern i
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, corresponen al Departament d'Economia i Finances,
entre d’altres, les finances publiques.

5. Avaluacié formal
5.1. Expedient

L’expedient inclou, a més del text normatiu, una memoria general, una memoria d’avaluacio
d’'impacte i una memoria d’observacions.

En conseqliéncia, es constata que I'expedient, en aquest moment de la tramitacid, inclou la
documentacié prevista a l'article 36.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern.

En concret, I'expedient inclou la documentacio seguent:

a. Text normatiu, en la versio6 inicial i en la final, derivada de les observacions i al-legacions
acceptades al llarg de la tramitacié del procediment.

b. Memoria general, subscrita pel secretari general del Departament d’Economia i Finances.

c. Memoria d’avaluacio d’'impacte, subscrita pel secretari general del Departament d’Economia i
Finances.

d. Informe juridic preliminar, de 25 de marg de 2025.

e. Informe de la Direccio General de Tributs i Joc, de 25 d’abril de 2025 (favorable sense
observacions).

f. Edicte de 8 d'abril de 2025, pel qual se sotmet a informacié publica I’Avantprojecte de llei.

g. Informe de la Direccié General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, de 12 de juny de
2025 (favorable sense observacions).

h. Informe d’'impacte de genere, de I'Institut Catala de les Dones, de 19 de maig de 2025
(favorable amb observacions).

i. Informe de la Intervencié General, de 17 de juny de 2025, que es remet a I'informe emeés el 5
de setembre de 2022 (favorable sense observacions).
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j- Informe de la Direccié General d’Administracié Digital i Organitzacio (Subdireccié General
d’Organitzacié de I’Administracié i del Sector Public), de 18 de juny de 2025 (amb
observacions).

k. Informe d’'impacte pressupostari, de la Direccié6 General de Pressupostos, de 19 de juny de
2025 (favorable sense observacions).

|.  Dictamen del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya, de 21 de juliol de 2025 (amb
observacions a l'articulat).

m. Memoria d’observacions i al-legacions, de 18 de setembre de 2025, subscrita pel secretari
general del Departament d’Economia i Finances.

D’altra banda, el 12 de maig de 2025 es va sol-licitar informe a la Direccié General d’Administracio
Digital i d’Organitzacio, que respon mitjangant correu electronic que revisat el contingut, no és
preceptiva I'emissio de I'informe en matéria d'administracio digital.

Finalment, mitjancant correu electronic de data 19.6.2025, es rep una recomanacioé de la Direcci6
General de Contractacio Publica, que s’exposa i valora a la memoria d’observacions.

5.1.1. Memoria general
5.1.1.1. Contingut preceptiu

D’acord amb la lletra a) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memoria general té el contingut
seguent:

a) Una memoria general, amb els estudis, els informes i els dictamens pertinents sobre la
necessitat de la iniciativa, que ha de contenir, com a minim, l'adequacié de la norma als fins que es
persegueixen; el marc normatiu en qué s'insereix; la relacio de les disposicions afectades per
I'avantprojecte de llei i la taula de vigéncies i derogacions resultants; la competéncia de la
Generalitat sobre la mateéria, i la relacié6 motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha
d‘atorgar el tramit d'audiéncia o la procedencia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

5.1.1.2. Estructura
La memoria general aportada s’estructura en els apartats seguents:

- Justificacié de la necessitat de la disposici6 i I'adequacié d’aquesta als fins que es
persegueixen.

- Marc normatiu en que s'insereix.

- Relacié de les disposicions afectades i taula de vigencies i derogacions resultants.

- Competencia de la Generalitat sobre la materia.

- Tramits de consulta i participatiu, que es divideix en tres apartats: consulta publica, participacio
ciutadana en I'elaboraci6 de les normes i tramit de consulta interdepartamental.

- Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéencia.

- Procedéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

- Entrada en vigor.

Per tant, la memoria general conté els apartats preceptius legalment d’acord amb I'apartat a) de
I'article 36.3 de la Llei 13/2008.

A continuacio es descriuen breument aquests apartats de la memoria general.

5.1.1.3. Descripcio
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En relacié amb la participacié ciutadana en I'elaboracié de normes, la memoria exposa el marc
normatiu aplicable en aquest ambit, que és I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

En efecte, en relacio amb la participacié ciutadana en l'elaboracié de les normes, l'apartat 1 de
I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern, estableix que “les persones tenen el dret de participar, per mitja de la presentacié de
propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que promou I’Administracioé publica. Aquest
dret es pot exercir amb relacio a les iniciatives normatives en qué, per la importancia que tenen o
per la matéria que regulen, ’Administracio publica considera pertinent obrir aquest procés
participatiu des de l'inici de la tramitacio del procediment administratiu”.

En aquest sentit, 'apartat 2 de I'article 69 de la Llei 19/2014 disposa que “els organs encarregats
de tramitar el procediment administratiu, per a facilitar la participacio ciutadana han de publicar en
el Portal de la Transparéncia la iniciacio de la tramitacio, la versio inicial del projecte normatiu i la
documentacié complementaria que I'acompanya, i han de donar-hi informaci6 sobre I'estat de la
tramitacié. Sempre que sigui possible s’ha d’incentivar la participacié ciutadana per mitja de la
comunicacio a les entitats representatives dels col-lectius directament afectats per la iniciativa.”

| en aquest marc, I'apartat 3 de l'article 69 de la Llei 19/2014 estableix que “les persones poden
trametre llurs propostes i suggeriments amb relacio a les iniciatives normatives que correspongui
abans del tramit d’audiencia i informaci6 publica. El sol fet de participar en una iniciativa normativa
no atribueix als ciutadans la condicié d’interessats, pero I’Administracié ha de fer una valoracioé
general de les contribucions, que s’ha de publicar en el Portal de la Transparéncia.”

En concret, la memoria general addueix el seguent:

“No obstant aixo, vist que durant el tramit de consulta publica préevia esmentat al paragraf anterior
no es va rebre cap aportacio, i atés que es preveu realitzar el tramit d’informacié publica, no es
considera necessari obrir el tramit de participacio ciutadana establert a I'article 69 de la Llei
19/2014. Tanmateix, un cop la iniciativa sigui informada a I'apartat Il del Consell Técnic i comenci el
tramit d’informacié publica, I’Avantprojecte de llei i la documentacié complementaria que
s’acompanya es podra consultar al web Departament d’Economia i Hisenda
https://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/Organitzacio-i-normativa/normativa/normativa-en-
tramit/eco/en-tramit/ i al Portal de la transparéncia. L’expedient es mantindra actualitzada al llarg
de la tramitacio, informant sobre el seu estat. Es donara aixi compliment al principi de
transparencia i les obligacions de publicitat activa de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, en
concret els articles 10.1.ci 69.2.”

Aixi mateix, de la lectura del paragraf anterior se’'n desprén que la memoria justifica el compliment
del principi de transparéncia i publicitat activa que estableixen els articles 10.1 ¢) i 69.2 de la Llei
19/2014, atés que “un cop comenci el tramit d’informacié publica, el text del projecte de decret
legislatiu i la documentacié complementaria que s’acompanya es podra consultar al web
Departament d’Economia i Hisenda http://economia.gencat.cat/projectesnormatius i el Portal de la
transparéncia. Aquesta informacié es mantindra actualitzada al llarg de la tramitacid, informant
sobre el seu estat’.

En relaciéo amb la consulta interdepartamental, la memoria exposa que “la iniciativa s’ha de posar
en coneixement dels diferents departaments perque formulin si escau, les observacions que
considerin convenients”.

L’Avantprojecte de llei s’ha sotmes a consulta interdepartamental, en un termini no inferior a 15
dies i mitjangant I'entorn electronic SIGOV. En concret la iniciativa SIG24ECF1987- Avantprojecte
de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i d'aprovacié del llibre primer, relatiu a les
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disposicions generals, ha estat a disposicié dels departaments en el forum SIGOV des del dia
18.11.2024 fins el 27.3.2025, data en qué va quedar informada a I'apartat Il del Consell Técnic.
S’adjunta el certificat del Secretari del Govern a I'expedient. Durant aquest termini cap departament
va formular observacions. Tanmateix, fora d’aquest termini, en data 18.6.2025, el Departament de
Drets Socials i Inclusié incorpora al forum de SIGOV una observacio, valorada en la memoria
d’observacions.

f. Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia

En relacié amb el tramit d’audiéncia, la memoria addueix el seglent:

Ates l'objecte de I'’Avantprojecte de llei, no es poden identificar persones i entitats concretes a les
quals s’hagi d’atorgar el tramit d’audiéncia, sens perjudici de la procedéncia de la informacié
publica.

No obstant aixd, mitjangant escrit de data 16.4.2025, tramés per EACAT com tramesa genérica en
data 22.4.2025, es va donar audiéncia a la Sindicatura de Comptes, que presenta en data
6.5.2025 un escrit que es transcriu i valora a la memoria d’observacions.

g.- Procedéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica
En aquest apartat la memoria exposa el seguent:

Atés que aquesta iniciativa té impacte en la gestio de les finances i la hisenda publica de la
Generalitat de Catalunya es considera pertinent obrir un termini d’Informacié publica, d’acord amb
l'article 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern.
En aquest sentit, I’Avantprojecte se sotmetra a informacié publica, durant el termini minim de 15
dies a comptar a partir de I'endema de la publicacié de I'Edicte corresponent al DOGC.

En aquest sentit, consta a I'expedient I'edicte corresponent, pel qual se sotmet a informacio publica
I’Avantprojecte de llei.

L’Avantprojecte de llei s’ha sotmes a informacié publica, mitjangant la publicacié al DOGC num.
9392 de 14.4.2025, del corresponent Edicte. El termini és el compres entre el 15 d'abril al 8 de
maig de 2025, ambdés inclosos. Durant aquest termini s’han rebut al-legacions de I'Oficina Antifrau
de Catalunya i del Consorci Administracié Oberta de Catalunya (AOC), rebudes ambdues el
8.5.2025, que es reprodueixen i valoren a la memoria d’observacions.

h. Altres consideracions: justificacio de I’entrada en vigor immediata

En aquest apartat, la memoria justifica, particularment, I'entrada en vigor de la llei 'endema de la
seva publicaci6 al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Aixi, la memoria exposa el seguent:

La disposicié final segona de I’Avantprojecte de llei, relatiu a I'entrada en vigor, estableix que
“Aquesta llei entra en vigor I'endema d'haver estat publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.”

En aquest cas, I'entrada en vigor immediata de la llei es justifica, d’'una banda, per la necessitat de
superar al més aviat possible els inconvenients derivats de les disposicions vigents en 'ambit de
les finances publiques i, de l'altra, per tal de disposar, també al més aviat possible, d’una regulacio
clara i coherent en aquest ambit.
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5.1.2. Memoria d'avaluacioé de I'impacte
5.1.2.1. Contingut preceptiu

D’acord amb la lletra b) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memoria d’avaluacio té el contingut
seguent:

b) Una memodria d'avaluacié de I'impacte de les mesures proposades que ha de tenir el contingut
que s'estableixi per reglament. AqQuesta memoria inclou, com a minim, un informe d'impacte
pressupostari, en qué s'avalua la repercussio de I'avantprojecte de llei en els recursos personals i
materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de
finangament, si escau; un informe d'impacte economic i social, en que s'avaluen els costos i els
beneficis que implica la iniciativa legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social i
economica; un informe d'impacte normatiu, en quée s'avalua la incidencia de les mesures
proposades per la norma en termes d'opcions de regulacio, de simplificacié administrativa i de
reducci6 de carregues administratives per als ciutadans i les empreses, i, finalment, un informe
d'impacte de genere.

5.1.2.2. Estructura

De la revisié de la memoria d’avaluacié es constata que conté els informes que preveu l'article 36.3
b) de la Llei 13/2008.

Aixi mateix, es constata que la memodria s’ha elaborat, en termes generals, d’acord amb el
document “Recomanacions sobre el contingut de la memdria d’avaluacié”, de 30 de juny de 2021,
de I'Area de Millora de la Regulacié del Departament de la Presidéncia, que conté un esquema
orientatiu dels continguts de la memoria d’avaluacié que integra I'expedient de tramitaci6é de les
disposicions normatives, d’acord amb el que preveuen larticle 64.3 de la Llei 26/2010, del 3
d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, i I'article
36.3.b) de la Llei 13/2008 del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern. En
concret, els apartats de la memoria son els seguents:

Esquema de continguts de la memoria d’avaluacio
1. Analisi del context i identificacié de les opcions
A. Els problemes que es pretenen solucionar
B. Els objectius que es volen assolir
C. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives
2. Analisi dels impactes economics, socials i ambientals més rellevants de les opcions
considerades
A. Informe d’impacte pressupostari
B. Informe d’impacte normatiu en termes de simplificacié i reduccié de carregues administratives
C. Informe d’impacte de genere
D. Informe d’impacte economic i social
3. Comparacié de les opcions considerades
4. Implementacio, sequiment i avaluacio de la norma
5. Annexos

A continuacié es descriu breument el contingut d’aquests apartats.
5.1.2.3. Descripcioé

a. Analisi del context i identificacio de les opcions de regulacié

"
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e Problemes

En aquest apartat la memoria identifica el problema.
e Objectius

En aquest apartat la memoria explicita els objectius.
e Possibles solucions

En aquest apartat la memoria exposa les alternatives possibles, que son no fer res, d’'una banda, o
aprovar el Codi de finances publiques de Catalunya, de I'altra. S’opta, per tant, per la segona opcio.

b. Analisi de 'impacte de les opcions de regulacié considerades.
¢ Informe d’impacte pressupostari

D’acord amb la lletra b) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memoria d’avaluacio ha de contenir
un informe d’'impacte pressupostari en qué s'avalua la repercussio de I'avantprojecte de llei en els
recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els
procediments de finangament, si escau.

En aquest sentit, 'informe exposa que, quantitativament, no hi ha impacte.
¢ Informe d’impacte economic i social

D’acord amb la lletra b) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memodria d’avaluacié ha de contenir
un informe d’'impacte econdmic i social en qué s'avaluen els costos i els beneficis que implica la
iniciativa legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social i econdmica.

En aquest sentit, 'informe exposa que, atés I'objecte i ambit subjectiu de la iniciativa, no es detecta
cap impacte en aquest punt.

¢ Informe d'impacte normatiu

D’acord amb la lletra b) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memodria d’avaluacié ha de contenir
un informe d’'impacte normatiu, en qué s'avalua la incidéncia de les mesures proposades per la
norma en termes d'opcions de regulacio, de simplificacié administrativa i de reduccié de carregues
administratives per als ciutadans i les empreses.

En aquest sentit, I'informe exposa que la iniciativa té impacte en termes de simplificacié normativa,
ja que el Codi de finances publiques de Catalunya derogara els dos textos refosos de referéncia.

Aixi, la iniciativa respon al principi de simplificacié administrativa que estableix 'apartat 1 de l'article
63 de la Llei 19/2014, segons el qual ’Administracié publica ha d’exercir la iniciativa legislativa de
manera que l'aprovacié d’'una nova norma comporti, com a regla general, una simplificacié de
I'ordenament juridic vigent.

¢ Informe d’impacte de génere
Finalment, en l'informe d'impacte de génere s’addueix que “la proposta no conté cap terme
androcentric ni sexista del llenguatge, ni consten termes que suposin discriminacio per rad de sexe,

d’acord amb les previsions del Decret 107/1987, de 13 de marg, pel qual es regula I'is de les
llenglies oficials per part de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya.”
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c. Comparacioé de les opcions de regulacié considerades

Aquest apartat conté un quadre comparatiu de les opcions considerades (“no fer res” i “opci6
proposada”) i es ponderen els impactes de cadascuna de les opcions per tal d’assolir els objectius.

En aquest sentit, la memoria exposa, entre d’altres, el seguent:

L’opcio proposada permet, per tant, actualitzar, ordenar i sistematitzar, en un codi, el régim juridic
de les finances publiques de Catalunya, en els termes del Pla normatiu (disposar d’un marc juridic
de les finances clar i coherent, i que faciliti la seva actualitzacio agil i reforci la seguretat juridica.
Codificar en un unic text les diferents normes que afecten les finances publiques i la gestié del
pressupost.)

En relaci6 amb la simplificaci6 normativa, I'opcié proposada s’insereix en el marc dels principis
generals que estableix I'apartat 1 de l'article 62 de la Llei 19/2014, en relacié amb el seu apartat 5 -
relatiu, entre d’altres, als projectes de llei-, segons el qual la iniciativa normativa s’ha d’exercir de
manera que el marc normatiu resultant sigui previsible, tan estable com sigui possible i facil de
coneixer i comprendre per als ciutadans i els agents socials.

d. Implementacio, seguiment i avaluacié de la norma

En aquest apartat, s’estableix que en el marc de les seves competéncies en 'ambit de les finances
publiques, el Departament d’Economia i Finances implementara la disposicio a través dels organs i
unitats competents.

5.1.3. Memoria sobre les observacions i al-legacions rebudes en el marc de la tramitacié del
procediment

Un cop finalitzada I'audiéncia interdepartamental la unitat directiva ha d’elaborar la Memoria
d’observacions i al-legacions, on s’han de relacionar les observacions dels diversos departaments
amb les seves propostes, i s’han d’'indicar aquelles que han estat acceptades i les que han estat
rebutjades, amb la motivacio corresponent.

En aquest sentit, 'expedient inclou la memoria sobre les observacions i al-legacions presentades
en el marc de la tramitacié del procediment, on s’exposen i valoren totes les aportacions rebudes.
L’acceptacio de les observacions i al-legacions ha comportat la modificacié del redactat d’alguns

dels articles, en els termes i el sentit que s’exposen a la memoria d’observacions.

5.2. Tramitacio
5.2.1. Tramit de consulta publica

El tramit de consulta publica s’estableix a I'article 133 de la Llei 39/2015. Aixi, I'apartat 1 de l'article
133, relatiu a la participacio de la ciutadania en el procediment d’elaboracié de normes amb rang
de llei i reglaments, estableix el seguent:

“Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la
que se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

13
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iniciativa a consulta publica. Aquest tramit es va realitzar des de I'11 d’abril de 2022 i va finalitzar el
10 de maig de 2022. Durant aquet termini no es va rebre cap aportacio.”

5.2.2. Participacié ciutadana

D’acord amb I'apartat 1 de I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
acceés a la informacid publica i bon govern, relatiu a la participacié ciutadana en l'elaboracié de les
normes, les persones tenen el dret de participar, per mitja de la presentacié de propostes i
suggeriments, en les iniciatives normatives que promou I’Administracié publica. Aquest dret es pot
exercir amb relacio a les iniciatives normatives en qué, per la importancia que tenen o per la
materia que regulen, I’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu des
de linici de la tramitacié del procediment administratiu.

En aquest sentit, la memoria general addueix que “(...) vist que durant el tramit de consulta publica
previa esmentat al paragraf anterior no es va rebre cap aportacio, i atés que es preveu realitzar el
tramit d’informacidé publica, no es considera necessari obrir el tramit de participacié ciutadana
establert a 'article 69 de la Llei 19/2014.”

5.2.3. Principi de transparéncia

D’acord amb I'apartat 1 de I'article 10 de la Llei 19/2014, relatiu a la transparéencia en les decisions i
actuacions de rellevancia juridica, la informacio relativa a les decisions i actuacions amb rellevancia
juridica que I’Administracié ha de fer publica en aplicacié del principi de transparéncia ha d’incloure,
entre d’altres, els procediments normatius en curs d’elaboracio, amb la indicacid de I'estat de
tramitacio en que es troben (lletra c), i les memories i els documents justificatius de la tramitacio
dels projectes o avantprojectes normatius, els diversos textos de les disposicions i la relacio i
valoracio dels documents originats pels procediments d’'informacié publica i participacié ciutadana i
per la intervencié dels grups d’interes, si escau (lletra d).

D’acord amb l'apartat 2 de I'article 69 de la Llei 19/2014, relatiu a la participacio ciutadana en
I'elaboracié de les normes, els drgans encarregats de tramitar el procediment administratiu, per a
facilitar la participacio ciutadana han de publicar en el Portal de la Transparéncia la iniciacié de la
tramitacio, la versio inicial del projecte normatiu i la documentacié complementaria que
'acompanya, i han de donar-hi informacié sobre I'estat de la tramitacié. Sempre que sigui possible
s’ha d’incentivar la participacié ciutadana per mitja de la comunicacio a les entitats representatives
dels collectius directament afectats per la iniciativa.

En aquest marc, la memoria addueix, en I'apartat 2.5.2, que “(...) un cop la iniciativa sigui informada
a l'apartat Il del Consell Tecnic i comenci el tramit d’informacié publica, I'’Avantprojecte de llei i la
documentacié complementaria que I'acompanya es podra consultar al web Departament
d’Economia i Hisenda https.//governobert.gencat.cat/ca/transparencia/Organitzacio-i-
normativa/normativa/normativa-en-tramit/eco/en-tramit/ i al Portal de la transparéncia.

L’expedient es mantindra actualitzada al llarg de la tramitacio, informant sobre el seu estat. Es
donara aixi compliment al principi de transparencia i les obligacions de publicitat activa de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, en concret els articles 10.1.c i 69.2.”

5.2.4. Audiéncia interdepartamental

De conformitat amb el punt 2.1 de I'apartat IV de 'Annex de I’Acord de Govern de 19 de maig de
2009, pel qual s’aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de
disposicions de caracter general, la iniciativa s’ha de posar en coneixement dels diferents
departaments per tal que puguin formular les observacions que estimin convenients. El tramit
d’audiéncia interdepartamental es du a terme a través del forum del SIGOV.
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La memoria preveu expressament la realitzacié d’aquest tramit.

L’Avantprojecte de llei s’ha sotmeés a consulta interdepartamental, en un termini no inferior a 15
dies i mitjangant I'entorn electronic SIGOV. En concret la iniciativa SIG24ECF1987- Avantprojecte
de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i d'aprovaci6 del llibre primer, relatiu a les
disposicions generals, ha estat a disposicié dels departaments en el forum SIGOV des del dia
18.11.2024 fins el 27.3.2025, data en qué va quedar informada a I'apartat |l del Consell Técnic.

L’expedient inclou el certificat del Secretari del Govern a I'expedient.

Durant aquest termini cap departament va formular observacions. Tanmateix, fora d’aquest termini,
en data 18.6.2025, el Departament de Drets Socials i Inclusid incorpora al forum de SIGOV una
observacio, que es valora a la memoria d’observacions.

5.2.5. Audiéncia als interessats

La lletra a) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008 estableix que la memoria general ha de contenir,
entre d’altres, la relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tramit
d'audiéncia.

De conformitat amb el punt 2.2 de I'apartat IV de 'Annex de I’Acord de Govern de 19 de maig de
2009, pel qual s’aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de
disposicions de caracter general, relatiu als tramits d’informacié publica i audiéncia als interessats,
“cal atorgar el tramit d’audiéncia als interessats que, per llei, exerceixin la representacio i la defensa
d’interessos de caracter general o afectats [...], i el tramit d’informacié publica, tret que de forma
motivada es fonamenti juridicament la no-preceptivitat d’aquests tramits.”

En aquest sentit, la memodria justifica la no realitzacio del tramit “atés I'objecte de I’Avantprojecte de
llei, no es poden identificar persones i entitats concretes a les quals s’hagi d’atorgar el tramit
d’audiencia, sens perjudici de la procedéncia de la informacié publica.”

No obstant aixd, mitjangant escrit de data 16.4.2025, tramés per EACAT com tramesa generica en
data 22.4.2025, es va donar audiéncia a la Sindicatura de Comptes, que presenta en data
6.5.2025 un escrit amb una esmena a l'article 133-4, que es valora a la memoria d’observacions.

5.2.6. Informacié publica

La lletra a) de l'article 36.3 de la Llei 13/2008 estableix que la memoria general ha de contenir,
entre d’altres, la procedencia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

En aquest sentit, la memoria exposa la procedéncia de la informacioé publica “atés que aquesta
iniciativa té impacte en la gestié de les finances i la hisenda publica de la Generalitat de Catalunya
es considera pertinent obrir un termini d’Informacié publica, d’acord amb I'article 36.4 de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern. En aquest sentit,
I’Avantprojecte se sotmetra a informacié publica, durant el termini minim de 15 dies a comptar a
partir de I'’endema de la publicacié de I'Edicte corresponent al DOGC.”

L’Avantprojecte de llei s’ha sotmes a informacié publica, mitjangant la publicacié al DOGC num.
9392 de 14.4.2025, del corresponent Edicte. El termini és el comprés entre el 15 d'abril al 8 de
maig de 2025, ambdés inclosos. Durant aquest termini s’han rebut al-legacions de I'Oficina Antifrau
i del Consorci Administracié Oberta de Catalunya (AOC), rebudes ambdues el 8.5.2025, que es
reprodueixen i valoren a la memoria d’observacions.

5.2.7. Informes
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Atesa la matéria i els ambits concrets de la iniciativa, I'expedient conté els informes i el dictamen
que s’enumeren a l'apartat 5.1.

5.2.8. Consell Técnic

D’acord amb la lletra b) de l'article 8.1 del Reglament del Consell Técnic del Govern, aprovat pel
Decret 413/2011, de 13 de desembre, el Consell Técnic examina i delibera en relacié amb

els projectes de disposicions normatives que hagin de ser sotmesos a I'aprovacié del Govern, tret
dels projectes de decret llei.

6. Analisi material

6.1. Estructura

L’Avantprojecte de llei s’estructura en els apartats seguents:

a. Titol.

b. Part expositiva (exposicié de motius).
c. Part dispositiva.

d. Partfinal.

e. Llibre primer.

Aixi mateix, el llibre primer s’estructura en els titols i capitols seguents:

Titol I. Objecte, ambit d’aplicacié i regim juridic

Capitol I. Objecte i ambit d’aplicacio

Capitol II. Regim juridic

Titol Il. Principis generals i responsabilitats

Capitol I. Principis generals

Capitol II. Responsabilitats

Titol 1ll. Les finances de la Generalitat de Catalunya

Capitol I. Configuracio

Capitol Il. Els drets economics

Capitol Ill. Les obligacions economiques de la Hisenda de la Generalitat de Catalunya

6.2. Descripcié
a. Titol

El titol de la iniciativa és Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i
d’aprovacioé del llibre primer, relatiu a les disposicions generals.

b. Part expositiva (exposicié de motius)

L’exposicié de motius de la disposicio s’estructura en tres apartats, relatius respectivament a les
finances publiques de Catalunya, a la legislacio reguladora de les finances publiques de Catalunya
i al Codi de finances publiques de Catalunya. En aquests apartats s’exposa, en termes generals, la
competéncia de la Generalitat en la matéria, el marc normatiu de referéncia i la justificacié de la
necessitat i adequacioé del Codi de finances publiques de Catalunya.

c. Part dispositiva

L’Avantprojecte de llei conté sis articles, amb 'objecte seglent:
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Article 1. Objecte de la Llei

Article 2. Estructura del Codi de finances publiques de Catalunya
Article 3. Distribucié interna

Article 4. Numeraci6 dels articles

Article 5. Tramitacio

Article 6. Aprovacio6 del llibre primer

D’acord amb l'article 1, I'objecte de la Llei és establir I'estructura del Codi de finances publiques de
Catalunya i aprovar-ne el llibre primer.

L’article 2 estableix que el Codi s’estructura en els llibres seglents:

a) Llibre primer, relatiu a les disposicions generals, que inclou I'objecte i ambit d’aplicacio, els
principis, les responsabilitats generals i els drets i les obligacions de la Generalitat de Catalunya.
b) Llibre segon, relatiu al patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

c) Llibre tercer, relatiu a la programacié pressupostaria i el pressupost de la Generalitat de
Catalunya.

d) Llibre quart, relatiu a la comptabilitat de les finances publiques de la Generalitat de Catalunya.
e) Llibre cinque, relatiu a la tresoreria, I'endeutament i les garanties de les finances publiques de la
Generalitat de Catalunya.

f) Llibre sisé, relatiu a les subvencions i els ajuts.

g) Llibre sete, relatiu al control economic i financer.

h) Llibre vuite, relatiu a la responsabilitat economica i financera.

L’article 3, relatiu a la distribucié interna del Codi, estableix que cada llibre es divideix en titols, i
aquests, en capitols. Els capitols es poden dividir en seccions i aquestes, eventualment, en
subseccions.

L’article 4 estableix les regles de numeracié dels articles, en la linia del Codi civil de Catalunya i del
Codi tributari de Catalunya, on els articles duen dos numeros separats per un guionet, llevat de les
disposicions addicionals, transitories i finals. El primer nimero és integrat per tres xifres, que
indiquen respectivament el llibre, el titol i el capitol. El segon niumero correspon a la numeracio
continua que, comengant per I'1, s'atribueix a cada article dins de cada capitol.

L’article 5 estableix una série de normes relatives a I'elaboracié i tramitacié del Codi, que s'elabora
en forma de codi obert mitjancant I'aprovacié per llei dels diversos llibres que I'integren. En aquest
sentit, els projectes de llei que el Govern presenti al Parlament han de correspondre a cadascun
dels llibres o, eventualment, a cadascuna de les parts de llur contingut.

Finalment, I'article 6 disposa I'aprovacio del llibre primer del Codi de finances publiques de
Catalunya, que s'insereix a continuacio de la Llei.

d. Part final

Pel que fa a la part final de la Llei, la disposicio transitoria té per objecte determinar les entitats que
integren el sector public institucional de la Generalitat de Catalunya mentre no entri en vigor la Llei
d’organitzacio de I’Administracié de la Generalitat i del seu sector public institucional; la disposicio
derogatoria té per objecte derogar determinades normes del Text refos de la Llei de finances
publiques de Catalunya; la disposici6 final primera habilita el Govern per al desplegament normatiu
que correspongui i, finalment, la disposici6 final segona disposa I'entrada en vigor de la llei.

e. Llibre primer
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Pel que fa al llibre primer, s’estructura en tres titols, de I'l al lll. El titol I, relatiu a I'objecte, ambit
d’aplicacio i régim juridic, s’estructura en dos capitols, I'l i el Il, relatius respectivament a I'objecte i
ambit d’aplicacio i al régim juridic; el titol Il, relatiu als principis generals i responsabilitats,
s’estructura en dos capitols, I'l i el Il, relatius respectivament als principis generals i a les
responsabilitats, i finalment el titol Ill, relatiu a les finances de la Generalitat de Catalunya,
s’estructura en tres capitols, de I'l al lll, relatius respectivament a la configuracid, els drets
econOmics i les obligacions economiques.

En concret, I'estructura i els articles del llibre primer (amb el titol corresponent) sén els seglents
(versio final):

Titol I. Objecte, ambit d’aplicaci6 i régim juridic

Capitol I. Objecte i ambit d’aplicacio
Article 111-1. Objecte
Article 111-2. Ambit subjectiu

Capitol Il. Régim juridic
Article 112-1. Régim juridic aplicable
Article 112-2. Reserva de llei en determinades materies

Titol Il. Principis generals i responsabilitats

Capitol I. Principis generals
Article 121-1. Principis de I'activitat economicofinancera
Article 121-2. Principis de I'administracio i gestié de les finances

Capitol Il. Responsabilitats
Article 122-1. Responsabilitats

Titol . Les finances de la Generalitat de Catalunya

Capitol I. Configuracio
Article 131-1. Drets i obligacions de contingut economic

Capitol Il. Els drets economics

Article 132-1. Els drets econdmics de la Hisenda publica de la Generalitat de Catalunya

Article 132-2. Competéncies respecte a I'administracio i gestio dels drets

Article 132-3. Regulacié dels tributs i altres ingressos

Article 132-4. Destinacié dels ingressos

Article 132-5. Limits als quals estan subjectes els drets economics de les finances de la Generalitat de
Catalunya

Article 132-6. Naixement, adquisici6 i extincié dels drets de naturalesa publica de la Generalitat de Catalunya
Article 132-7. Prerrogatives amb relacié als drets economics de les finances de la Generalitat de Catalunya
Article 132-8. Interessos de demora

Article 132-9. Ajornament i fraccionament

Article 132-10. Prescripci6 dels drets

Article 132-11. Compensacio de deutes de naturalesa publica

Article 132-12. Drets de naturalesa privada de les finances de la Generalitat de Catalunya

Capitol lll. Les obligacions economiques de la Hisenda de la Generalitat de Catalunya
Article 133-1. Fonts i exigibilitat de les obligacions
Article 133-2. Prerrogatives amb relaci6 a les obligacions economiques

Article 133-3. Interessos de demora en les obligacions economiques
Article 133-4. Prescripcio de les obligacions economiques

7. Directrius de técnica normativa

7.1. Consideracions preliminars
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D’acord amb l'apartat 1 de I'article 62 de la Llei 19/2014, ’Administracié publica ha d’exercir la
iniciativa normativa de manera que el marc normatiu resultant sigui previsible, tan estable com sigui
possible i facil de conéixer i comprendre per als ciutadans i els agents socials.

D’acord amb I'apartat 1 de I'article 63 de la Llei 19/2014, ’Administracio publica ha d’exercir la
iniciativa legislativa de manera que I'aprovacié d’una nova norma comporti, com a regla general,
una simplificacié de I'ordenament juridic vigent.

D’acord amb I'apartat 1 de I'article 132 de la Llei 39/2015, anualment, les administracions publiques
han de fer public un pla normatiu que contingui les iniciatives legals o reglamentaries que s'hagin
d'elevar per a la seva aprovacio I'any seguent.

7.2. Elaboraci6 de les normes de la Generalitat de Catalunya

El Manual d'elaboraci6 de les normes de la Generalitat de Catalunya remarca els principis
d’elaboraci6 de les disposicions normatives i estableix les regles de redaccié i estructuracié de les
disposicions normatives.

En termes generals, la iniciativa s’ajusta a aquests principis i regles.

8. Recapitulacié

8.1.Documentacié de I'expedient

L’expedient conté la documentacié preceptiva que estableix I'article 36.3 de la Llei 13/2008 en
aquest punt de la tramitacio del procediment.

En concret, I'expedient disposa de la memoria general i la memoria d’avaluacié d’'impacte.

Pel que fa a la memoria d’avaluacié d'impacte, es constata també que inclou els informes d’'impacte
corresponents.

Aixi mateix, 'expedient inclou la memoria d’observacions corresponent, que exposa i valora les
observacions i al-legacions rebudes en el marc de la tramitaci6 del procediment.

Finalment, 'expedient inclou els informes i el dictamen preceptiu indicats a I'apartat 5.

8.2. Tramits de consulta publica, participacié, audiéncia i informacié publica. Principi de
transparéncia

La memoria general constata la realitzacié del tramit de consulta publica i justifica la necessitat de
la consulta interdepartamental i la informacio6 publica.

En aquest sentit, 'Avantprojecte de llei s’ha sotmés a consulta interdepartamental, en un termini no
inferior a 15 dies i mitjancant I'entorn electronic SIGOV. En concret la iniciativa SIG24ECF1987-
Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i d'aprovacio del llibre primer,
relatiu a les disposicions generals, ha estat a disposicié dels departaments en el forum SIGOV des
del dia 18.11.2024 fins el 27.3.2025, data en qué va quedar informada a I'apartat Il del Consell
Técnic. Durant aquest termini cap departament va formular observacions. Tanmateix, fora d’aquest
termini, en data 18.6.2025, el Departament de Drets Socials i Inclusié incorpora al forum de SIGOV
una observacio, exposada i valorada a la memodria d’observacions.
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Aixi mateix, I'’Avantprojecte de llei s’ha sotmés a informacié publica, mitjancant la publicacio6 al
DOGC num. 9392 de 14.4.2025, del corresponent Edicte. El termini és el compres entre el 15
d'abril al 8 de maig de 2025, ambdds inclosos. Durant aquest termini s’han rebut al-legacions de
I’Oficina Antifrau de Catalunya i del Consorci Administracié Oberta de Catalunya (AOC), rebudes
ambdues el 8.5.2025.

La memoria general justifica la no realitzacié dels tramits d’audiéncia i participacié. No obstant
aixo, mitjancant escrit de data 16.4.2025, tramés per EACAT com a tramesa genérica en data
22.4.2025, es va donar audiéncia a la Sindicatura de Comptes, que presenta en data 6.5.2025 un
escrit amb una esmena a I'article 133-4, que es valora a la memoria d’observacions.

Finalment, la memoria general justifica el compliment del principi de transparéncia.

8.3. Adequacié de la iniciativa al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica
normativa

D’acord amb les consideracions anteriors, es conclou que la iniciativa s’ajusta al marc normatiu
vigent i, en termes generals, a les directrius de técnica normativa.

8.4. Politica fiscal corporativa

D’acord amb la lletra b) de I'apartat 3 de la memodria preliminar de I’Avantprojecte de llei del Codi de
finances publiques de Catalunya i d’aprovacio del llibre primer, aprovada per I'Acord del Govern de
5 d’abril de 2022, el llibre primer del Codi de finances publiques de Catalunya inclou, entre d’altres,
la regulacié de la politica fiscal corporativa de la Generalitat de Catalunya. En aquest sentit, I'article
132-3 apartat 2 preveu que la politica fiscal corporativa de la Generalitat de Catalunya es regulara
en el llibre tercer del Codi.

Conclusions

D’acord amb les consideracions anteriors, s’informa favorablement sobre I'’Avantprojecte de llei del

Codi de finances publiques de Catalunya i d’aprovacio del llibre primer, relatiu a les disposicions
generals.

El director general
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