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Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Finances

Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de
Catalunya i d’aprovacié del llibre primer, relatiu a les
disposicions generals.

4. Memoria de les observacions i les al-legacions presentades.

Aquesta memoria s’elabora d’acord amb la previsié que estableix l'article 36.3.c) de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, en relacié amb
I’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i d’aprovacio del llibre
primer, relatiu a les disposicions generals, i recull en un unic document totes les observacions
rebudes i canvis efectuats en la redaccié final de I'avantprojecte de llei i memories que
'acompanyen.

4.1. Tramit de consulta interdepartamental.

L’Avantprojecte de llei s’ha sotmés a consulta interdepartamental, en un termini no inferior a
15 dies i mitjangant I'entorn electronic SIGOV. En concret la iniciativa SIG24ECF1987-
Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya i d'aprovacio del llibre
primer, relatiu a les disposicions generals, ha estat a disposicio dels departaments en el forum
SIGOV des del dia 18.11.2024 fins el 27.3.2025, data en qué va quedar informada a I'apartat
Il del Consell Técnic. S’adjunta el certificat del Secretari del Govern a I'expedient.

Durant aquest termini cap departament va formular observacions. Tanmateix, fora d’aquest
termini, en data 18.6.2025, el Departament de Drets Socials i Inclusié incorpora al forum de
SIGOV l'observacié seglent:

“La iniciativa (i) deroga expressament els capitols del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel
qual s'aprova el Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya (en endavant, “TRLFPC”) que
regulen els drets economics de la hisenda publica de la Generalitat de Catalunya i (ii) no inclou una
disposicié equivalent al que estableix I'actual Disposicié addicional 22 del Text Refos de la Llei de Finances
Publiques, que regula el regim del retorn de pagaments indeguts en materia de prestacions socials i
deutes derivats del copagament.

Tot i que la Disposicié addicional 2a esmentada no es deroga de manera expressa, podria considerar-se
derogada de manera implicita.

Per aixo, es sol-licita que I'actual Disposicio addicional 2a del TRLFPC s’inclogui dins aquest avantprojecte
de Llei, ja sigui com una nova disposicio addicional, o bé dins I'article 132-8 de la iniciativa.”
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Valoracio:

No es va acceptar I'observacio, atés que en relacio amb la derogacié tacita prevista en les
primeres versions de I'Avantprojecte al punt 2 de la disposicié derogatoria, no es pot
considerar que sigui contraria la disposicio addicional 22 del text refos de la Llei de Finances
Publiques amb el contingut del Avantprojecte. No obstant aixo, vista la valoracié efectuada a
I'observaciéo numero 8 efectuada pel CTESC, en virtut de la qual es suprimeix la derogacié
tacita del punt 2 de la disposicié derogatoria, es considera resolta I'observacié efectuada pel
Departament de Drets Socials i Inclusio.

4.2. Tramit d’informaci6 publica.

L’Avantprojecte de llei s’ha sotmés a informacié publica, mitjangant la publicacié al DOGC
num. 9392 de 14.4.2025, del corresponent Edicte. El termini és el comprés entre el 15 d'abril
al 8 de maig de 2025, ambdds inclosos. Durant aquest termini s’han rebut al-legacions de
I'Oficina Antifrau i del Consorci Administraciéo Oberta de Catalunya (AOC), rebudes ambdues
el 8.5.2025. Es reprodueixen i valoren a continuacio.

Al-legacions de I’Oficina Antifrau de Catalunya:

Primera. La nostra primera reflexid, la fem essencialment des de la invocacié del necessari respecte al
principi de seguretat juridica, en relacié amb la disposicio transitoria de I'avantprojecte, disposicio que es
presenta com de gran importancia, atés que, segons la mateixa exposicié de motius, té un abast general,
perque “... té per objecte determinar les entitats que integren el sector public institucional de la Generalitat
de Catalunya mentre no entri en vigor la Llei d’organitzacié de '’Administracio de la Generalitat i del seu
sector public institucional.”

Aquesta disposicié pretén determinar, doncs, amb vocacio de generalitat en aquest moment i per un temps
indeterminat, els ens que s’integren en 'anomenat “sector public institucional de I'’Administracié de la
Generalitat de Catalunya”.

Sobre la importancia d’aquest tipus de disposicions, recordarem que I'encaix de les diferents realitats
organitzatives en una determinada categoria pot determinar el régim juridic aplicable en matéries que
s’han identificat com més vulnerables als riscos de corrupcié; esdevé essencial, doncs, a parer de
I'Oficina, que la regulacié sigui molt clara i rigorosa en relacié amb aquesta questio.

En relacié amb el contingut de la disposicio, al marge que podria semblar estranya I'expressio “s’entén
per sector public ... el cataleg d’entitats segtient”, voldriem fer dues consideracions:

- Pot sorprendre el fet que es classifiquin les entitats autbnomes en entitats de caracter administratiu i
comercial, tornant a unes categories que semblava que s’havien abandonat en la normativa més moderna,
i especialment la que regula el regim juridic de les diferents administracions publiques;

- No es defineix cadascun dels tipus d’entitats que integren el sector esmentat, que simplement es llisten
en la disposicié esmentada; no s’estableix, per exemple, quina hauria de ser la diferéncia entre entitats
autonomes de caracter administratiu i comercial o qué siguin “entitats de dret public de caracter singular”.
Al nostre judici, i especialment si la norma té una vocacid transitoria de generalitat, caldria definir
cadascuna de les categories d’ens a qué es refereix I'avantprojecte.”

Valoracio:
- Es demana que no s’incloguin en aquesta disposicié la classificacié de les entitats

autonomes en entitats de caracter administratiu i comercial per obsoleta i la normativa que
regula el régim juridic de les diferents administracions publiques no s’adequa.
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Aquesta definicid no correspon a la llei de finances sin6 a la futura llei d’organitzacié de
I’Administracié de la Generalitat i del seu sector public institucional que es la que regula el
sistema organitzatiu de la Generalitat.

En tot cas , la normativa vigent que regula aquestes entitats es el Decret Legislatiu 2/2002, de
24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut
de I'Empresa Publica Catalana.

- No es defineix cadascun dels tipus d’entitats que integren el Sector

Public.

El mateix argument que el punt anterior.

“Segona. La nostra segona observacioé es fa en relaciéo amb conceptes presents en diverses disposicions
que també ens semblen d’importancia singular, I'is no acurat dels quals també genera inseguretat juridica.
Ens referim, per exemple, a l'article 111-1, que regula I'objecte de la Norma, i als conceptes emprats en
I'avantprojecte d””’Administracio de la Generalitat de Catalunya” i “Generalitat de Catalunya”.

Constatem en aquest punt que la redaccié actual de l'article 1 del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya és la seglient:

“Les finances de la Generalitat de Catalunya sén regulades per aquesta Llei i per les altres lleis que la
despleguin.

Les normes de la Llei de pressupostos constituiran I'execucio dels seus preceptes, per a cada exercici
pressupostari.”

Front a aix0, l'article 111-1 de I'avantprojecte determina que I'objecte del Codi seria regular el regim
pressupostari, patrimonial, economicofinancer, de comptabilitat, de control i de I'activitat subvencional de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public institucional.

El redactat de la norma porta a pensar, doncs, que només s’aplicara a I’Administracio de la Generalitat de
Catalunya i el seu sector public institucional, i que no conté regulacié adregada a cap altre ens (en el
mateix sentit, I'article 111-2 de I'avantprojecte).

No obstant aixo, I'article 121-1 parla de l'activitat economicofinancera de la Generalitat de Catalunya,
I'article 121-2 de I'administracié de les finances del sector public de la Generalitat de Catalunya, I'article
122-1 ales persones que causin un dany o un perjudici economic o financer a la Generalitat de Catalunya,
el Titol 11l es refereix a les finances de la Generalitat de Catalunya... Recordarem que el concepte de
Generalitat de Catalunya esta regulat a nivell estatutari i concretament a larticle 2 de I'Estatut
d’Autonomia. Com hem dit, en el mateix sentit que l'article 111-1 es pronuncia el primer apartat de I'article
111-2, relatiu a 'ambit subjectiu d’aplicacio que, a més, en el segon apartat 2 introdueix una previsié amb
un alt grau d’indeterminacio:

“El Codi de finances publiques de Catalunya s’aplica a la resta d’organismes que tinguin la consideracio
d’'independents d’acord amb el que determini la Llei d’organitzacié de I'Administracioé de la Generalitat i
del seu sector public institucional o que es crein a la seva empara, sense perjudici del que estableixi la
seva legislacio especifica.”

En l'apartat anterior del precepte, s’havia definit sector public institucional de I'’Administracié de la
Generalitat de Catalunya com “el que estableix la Llei d’organitzacié de I'’Administracié de la Generalitat
de Catalunya i del seu sector public institucional”, per la qual cosa podria semblar reiterativa aquesta
referéncia a la resta d’organismes que tinguin la consideracié d’independents d’acord amb la Llei
d’organitzacio de I'’Administracié de la Generalitat i del seu sector public institucional o que es crein a la
seva empara.

| tot aixd al marge de les previsions de la disposicié transitoria a que ja hem fet referencia.”

Valoracio:
L’us de conceptes presents en diverses disposicions de manera no acurada generant
inseguretat juridica, com son els termes Generalitat o Administracio de la Generalitat

S’han detectat alguns articles no homogenis amb aquesta nomenclatura i s’han revisat en el
text.
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“Tercera. Al fil de les consideracions que ja hem fet en els primers apartats d’aquest document
d’al-legacions, hem de dir que no esdevé evident la diferenciacid portada als articles 121-1 i 121-2 de
I'avantprojecte, que tracten, respectivament, dels principis a que s’ajusta 'activitat economicofinancera de
la Generalitat de Catalunya i els principis pels quals es regeix I'administracié de les finances del sector
public de la Generalitat de Catalunya. Alguns dels principis a qué es fa referencia (no explicats en I'article
121-1) apareixen en ambdds preceptes.

En segon lloc hem de dir que, entre els principis de I'administracié de les finances, hi trobem a faltar de
relatius a la lluita contra la corrupcio i I'enfortiment de la integritat publica. Efectivament no s’hi fa cap
referéncia al principi d’integritat, o al principi de control, ni tampoc al principi estatutari de la bona
administracid, que entenem que caldria portar a aquest avantprojecte, en una redaccié adient tenint en
compte I'objecte concret de la norma que es vol aprovar.

Pel que fa al principi d’integritat, la Recomanacio del Consell de 'OCDE sobre Integritat Publica, aprovada
I'any 2017, defineix la integritat publica com el posicionament consistent i 'adhesié a valors étics comuns,
i com el conjunt de principis i normes destinades a protegir, mantenir i prioritzar I'interés public sobre els
interessos privats. En paraules del Consello de Contas de Galicia, la integritat es configura com un pilar
de I'actuacié de les institucions publiques, amb un enfocament diferent al del mer compliment legal.

Quant al principi de control, sens perjudici que pugui ser objecte de tractament substantiu en el futur Llibre
Sete, entenem que en aquesta previsié general sobre principis es tractaria de destacar el seu paper com
a principi molt lligat a la prevencié de riscos per a la integritat. Una formulacié de la qual es podria partir
seria la que concep el control intern com un procés dut a terme per I'6rgan de direccié o per personal
especialitzat, dissenyat per fer front als riscos i per proporcionar una seguretat raonable respecte de la
consecucio dels objectius de I'organitzacio.

La nostra tercera observacié en aquest apartat és per constatar que en relacié amb la matéria a qué ara
ens referim (lluita contra la corrupcio i enfortiment de la integritat publica) 'avantprojecte es refereix al
principi de transparéncia, amb una redaccio, pero, que pot provocar algun dubte, entre d’altres pel que
podrien semblar incoheréncies linguistiques (per exemple, pronoms amb un antecedent que no és clar) i
conceptes excessivament indeterminats:

“... la gestio de les finances publiques que es realitzin, en el marc dels pressupostos 0 amb una altra
naturalesa, ha de realitzar-se de forma transparent envers la societat i ha de reflectir-se fefaentment en
els estats financers. Aquests han de contenir la informacio suficient i adequada per permetre verificar el
compliment dels principis i regles que les regeixen, aixi com dels objectius que es proposen assolir. Cal
facilitar 'accés i la consulta de la ciutadania a tota la informacio, documentacié i dades que siguin
rellevants de les actuacions realitzades, de manera que sigui entenedora i facilment accessible.”

Com hem assenyalat, algun concepte esta dotat d’un alt grau d’indefinicié, circumstancia que, al nostre
judici, fa un mal servei a la definicié de la necessaria transparéncia en aquest ambit:

- Amb una altra naturalesa

- De forma transparent envers la societat

- Suficient i adequada

- Rellevants.

D’altra banda, el principi es refereix a la gestio de les finances, pero I'article es refereix a 'administracio
de les finances; no resta clar si s’esta fent referéncia a dos conceptes diferents (administracio / gestio).
En darrer terme, farem alguna consideracié addicional sobre alguns dels altres principis a que es refereix
aquest precepte, per la utilitzacié d’algunes expressions que en podrien dificultar-ne I'adequada
interpretacio i amb aixo, posar en risc el principi de seguretat juridica:

- Quant al principi d’eficiencia en la concessié de subvencions, sembla poc determinada la referéncia
sobre maximitzar el retorn social i I'impacte de les activitats d’utilitat pudblica o interés social que es
fomentin;

- Quant al principi d’economia en la gestid del patrimoni, es parla d’administracié ordenada i eficag.
Novament es barregen els conceptes de gestid i administracid, que en aquesta previsié semblaria que
apareixen com a sinonims.

Valoracio:

Articles 121-1 i 121-2. Cal diferenciar entre els principis a qué s’ajusta Iactivitat
economicofinancera de la Generalitat de Catalunya i els principis pels quals es regeix
'administracio de les finances del sector public de la Generalitat de Catalunya
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S’accepta i es subsumeix en els principis generals de I'activitat economicofinancera de la
Generalitat, els principis d’administracio i gestido de les finances publiques

“Quarta. Quant a les previsions de I'art. 122-1, remeten, pel que fa a les responsabilitats, al que preveu
un llibre inexistent a data d’avui. Es demana que es valori si aquesta circumstancia podria plantejar
problemes d’aplicacié; fem notar que no hi ha cap disposicié transitoria pel que fa a aquesta questio. Es
fa la mateixa observacio en relaciéo amb l'article 132-9, 132-11 i 133-1.

- Article 121-2 . Manquen uns principis relatius a la lluita contra la corrupcié i I'enfortiment
de la integritat publica, al principi d’integritat, al principi de control, ni tampoc al principi de la
bona administracio. Integritat publica, com el posicionament consistent i 'adhesio a valors
etics comuns, i com el conjunt de principis i normes destinades a protegir, mantenir i prioritzar
l'interés public sobre els interessos privats.

Principi de control, principi molt lligat a la prevencioé de riscos per a la integritat. Una formulacio
de la qual es podria partir seria la que concep el control intern com un procés dut a terme per
I'6rgan de direccid o per personal especialitzat, dissenyat per fer front als riscos i per
proporcionar una seguretat raonable respecte de la consecucio dels objectius de
I'organitzacio.

S’accepten i s’incorporen al text

- Article 121-2 ¢) Principi de transparéncia.

“... la gestio de les finances publiques que es realitzin, en el marc dels
pressupostos o amb una altra naturalesa, ha de realitzar-se de forma transparent envers la
societat i ha de reflectir-se fefaentment en els estats financers. Aquests han de contenir la
informacio suficient i adequada per permetre verificar el compliment dels principis i regles que
les regeixen, aixi com dels objectius que es proposen assolir. Cal facilitar 'accés i la consulta
de la ciutadania a tota la informaci6, documentacié i dades que siguin rellevants de les
actuacions realitzades, de manera que sigui entenedora i facilment accessible.”
Com hem assenyalat, algun concepte esta dotat d’un alt grau d’indefinicid,
circumstancia que, al nostre judici, fa un mal servei a la definicio de la
necessaria transparéncia en aquest ambit:
- Amb una altra naturalesa
- De forma transparent envers la societat
- Suficient i adequada
- Rellevants.

Modificat al text . Quedaria redactat aixi.

c¢) Principi de transparéncia: la gestié de les finances publiques que es realitzin, en el marc
dels pressupostos o amb una altra naturalesa, ha de realitzar-se de forma transparent envers
la societat i ha de reflectir-se fefaentment en els estats financers. Aquests estats han de
contenir la informacioé suficient i adequada per permetre verificar el compliment dels principis
i regles que els regeixen, aixi com dels objectius que es proposen assolir. Cal facilitar I'accés
i la consulta de la ciutadania a tota la informacid, documentacié i dades que siguin rellevants
de les actuacions realitzades, de manera que sigui entenedora i facilment accessible.

El principi es refereix a la gestio de les finances, pero I'article es refereix a 'administracié de

les finances; no resta clar si s’esta fent referéncia a dos conceptes diferents (administracio /
gestio).
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Acceptat i incorporat al text els dos termes: administracio i gestio

- Article 121-2 g) Principi d’eficiencia en la concessié de subvencions, sembla poc
determinada la referéncia sobre maximitzar el retorn social i 'impacte de les activitats d'utilitat
publica o interés social que es fomentin

- Article 121-2 k) principi d’economia en la gestié del patrimoni, es parla
d’administracié ordenada i eficagc. Novament es barregen els conceptes de gestid i
administracio, que en aquesta previsio semblaria que apareixen com a sindnims.

Acceptat i modificat en el text

“Quarta. Quant a les previsions de 'art. 122-1, remeten, pel que fa a les responsabilitats, al que
preveu un llibre inexistent a data d’avui. Es demana que es valori si aquesta circumstancia
podria plantejar problemes d’aplicacio; fem notar que no hi ha cap disposicio transitoria pel que
fa a aquesta questié. Es fa la mateixa observacio en relacié amb l'article 132-9, 132-11 i 133-
1.7

Valoracio:

Amb el llibre primer del codi de la llei de finances no es deroguen els articles 83 a 86 de
I'actualment vigent llei de finances publiques , que s’emmarquen dintre del capitol VIII titulat
Responsabilitats. Per tant, creiem que no hi ha problemes d’interpretacié en aquest ambit.

Cinquena. Sembilaria dificil d’entendre una part de la previsié de l'article 132-4, relativa a la destinacio
dels ingressos:

“Els ingressos de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector public es
destinen a satisfer el conjunt de les seves obligacions respectives, llevat que per llei s’estableixi I'afectacio
d’alguns recursos a finalitats determinades, aixi com obligacions de transparéncia en la destinacio dels
ingressos procedents dels tributs propis finalistes.”

Finalment, semblaria excessivament indeterminada la previsié “finalitats diverses”, de I'art. 133-2.

Valoracio:
S’accepta i es modifica el redactat perqué sigui més entenedor:

Article 132-4. Destinaci6 dels ingressos

1.Els ingressos de ’Administracio de la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector
public es destinen a satisfer el conjunt de les seves obligacions respectives, llevat que per llei
s'estableixi |'afectacié d'alguns recursos a finalitats determinades.

2.La destinacio dels ingressos finalistes s’inclouran en els estats i comptes economics de
lentitat que n’estara obligada a fer-ne un seguiment i informar-ne junt amb la resta
d’informacié que s’estableix en el present codi en compliment del principi de transparéncia.

Sisena. Article 133-2. Excessivament indeterminada la previsié “finalitats
diverses”

Valoracio:

Modificada la paraula diverses per publiques:
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2. Cap tribunal ni autoritat administrativa podra dictar providencies d’embargament ni
manaments d’execucid contra els béns i drets patrimonials quan aquests estiguin afectats a
un servei public o a una funcié publica, quan els seus rendiments o el producte de la seva
alienacio estiguin legalment afectats a finalitats publiques, o quan es tracti de valors o titols
representatius del capital de societats mercantils del sector public institucional de la
Generalitat de Catalunya que executin politiques publiques o prestin serveis d'interés
economic general.

Al-legacions del Consorci AOC

Primera.- En relacié al titol de I’Avantprojecte de Llei

Al Titol de I'Avantprojecte de Llei es disposa que és I‘Avantprojecte de Llei del Codi de finances publiques
de Catalunya, si bé de la lectura del mateix se’n despren que en realitat és el Codi de Finances de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i de les entitats que integren el seu sector public.

D’acord amb l'article 111-2, el codi s’aplica al “Sector Public de la Generalitat de Catalunya” que, als
efectes de dit Codi, es disposa que esta integrat per I'Administracio de la Generalitat de Catalunya i el seu
sector public institucional.

En conseqiiéncia, es recomana modificar el titol del Codi perqué aquest sigui coherent amb I'ambit
subjectiu d’aplicacio.

Valoracio:

Per raons historiques i de tradicio ( tal com també fan altres comunitats autobnomes) es manté
'actual titol , tot i considerar que podria ser més adequat el titol que es proposa a partir de
'ambit d’aplicacid del llibre. ElI seu caracter de normativa subsidiaria per d’altres
administracions catalanes podria aconsellar el seu manteniment.

Segona.- En relacié a les al-lusions a la “Generalitat de Catalunya” i altres expressions
contingudes en I’Avantprojecte de Llei

En I'exposicié del motius de I'’Avantprojecte s’assenyala el seglient: “En aquest sentit, la Generalitat de
Catalunya, configurada per l'article 2.1 de I'Estatut com el sistema institucional en quée s'organitza
politicament 'autogovern de Catalunya, esta integrada, entre d’altres, per I’Administracié de la Generalitat
de Catalunya i les entitats que integren el seu sector public.”

Aixi mateix, al llarg de I'articulat del Codi es fa referéncia al “sector public de la Generalitat’, a “la
Generalitat de Catalunya”, a “'Administracié de la Generalitat de Catalunya”, a “'Administracié de la
Generalitat de Catalunya i les entitats del sector public” i al “sector public institucional de I'’Administracié
de la Generalitat”.

Ates que d’acord amb I'establert a I'article 111-2, el codi s’aplica al “Sector Public de la Generalitat de
Catalunya”, per tal de facilitar la correcta interpretacio i aplicacié del Codi, es proposa que al llarg de
I'articulat sempre s’empri una terminologia ajustada a I'ambit subjectiu d’aplicacio.

Valoracio:

Cal indicar la diferencia entre sector public i sector public institucional. El primer engloba
'administracié de la Generalitat i el sector public institucional, tal com s’estableix en l'article
111-2. Ambit subjectiu del llibre.

S’han detectat alguns articles no homogenis amb aquesta nomenclatura i s’han revisat.

Aixi mateix, s’han revisat la resta de noms per adequar-los a la finalitat.

Tercera.- Pel que fa a la referéncia als “Consorcis participats de forma majoritaria per
I’Administracié de la Generalitat i els que té adscrits”

A la “Disposici6 transitoria. Sector public institucional de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya”
s’estableix que les entitats del sector public institucional de 'Administracié de la Generalitat als efectes

7/18



del Codi i mentre no entri en vigor la Llei d’organitzacio de I'’Administracié de la Generalitat i del seu sector
public institucional, el conformen, entre d’altres, els “Consorcis participats de forma majoritaria per
I’Administracié de la Generalitat i els que té adscrits.”

La referéncia a la participacié de forma majoritaria per I’Administracié de la Generalitat no queda clar a
quin dels criteris d’adscripcié previstos a la Llei 40/2015 d’1 d’octubre, de Regim Juridic del Sector Public
(en endavant, Llei 40/2015) fa esment.

Aixi mateix, la Llei 40/2015 conté una relacié de criteris als efectes de determinar quina és I'’Administracio
d’adscripci6. Adscripcié que té per unic efecte determinar el régim juridic que s’aplica en les matéries
taxades a la propia Llei.

Per I'exposat, es considera que la distincié que es fa en I'Avantprojecte del Codi de Finances entre
“Consorcis participats de forma majoritaria per I'’Administracioé de la Generalitat i els que té adscrits” no
s’ajusta a la regulacié establerta per la Llei 40/2015 i s’hauria de fer esment Unicament als Consorcis
adscrits.

Valoracio

Rebutjada. El redactat de la llei intenta incloure de manera genérica , les disposicions
previstes en I'article 120 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Es considera aixi, que engloben els consorcis en els quals ’Administracié de la
Generalitat, directament o mitjangant el seu sector public institucional, disposi,
individualment o conjuntament, de la majoria de drets de vot en el maxim organ de
govern de 'entitat, o hagin aportat majoritariament els mitjans necessaris per a la seva
constitucio i funcionament o s’hagi compromes, en el moment de la seva constitucio,
a finangar-los majoritariament. | també aquells que el Govern de la Generalitat
determini la seva adscripcio, previ establiment en els estatuts de I'entitat aquesta
circumstancia.

Quarta.- En relacié a la reserva de llei per establir tributs

A l'article 112-2 es preveu la reserva de llei, entre d’altres materies, per I'establiment, la modificacié i la
supressio de tributs.

De conformitat amb l'article 114.h) de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya (en endavant, Llei 26/2010), els Consorcis poden exercir
qualsevol potestat administrativa, inclosa la tributaria. Aixi mateix, la STS 214/2017 de 9 de febrer 2017
(Rec. 3671/2015) disposa el seglent:

“Por consiguiente, aun en los supuestos de que no exista prevision expresa en la legislacién autonémica
o sectorial aplicable, la normativa vigente atribuye a los Consorcios una potestad tributaria que se concreta
en la competencia para el establecimiento y exigencia de tasas. (...) De esta manera, en la aprobacion
por los Consorcios de la correspondiente Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa ha de tenerse en cuenta
lo dispuesto en los respectivos Estatutos, a los que se confia una especie de "ius singulare", sin perjuicio
de exigencias y limitaciones que derivan de la normativa que integra el régimen tributario y la normativa
local. De esta manera resulta ser la Asamblea del Consorcio el 6rgano que aprueba dicha Ordenanza,
como 6rgano representativo de las entidades consorciadas, que han sido elegidos previamente por sus
respectivas Corporaciones. (...) Las entidades locales consorciadas delegan en el Consorcio las
atribuciones necesarias para el desarrollo de las actividades encomendadas, atribuyendo a la Asamblea
General -un 6rgano representativo equivalente- la competencia para aprobar las correspondientes normas
reglamentarias entre las que estan las ordenanzas fiscales. La legitimidad de la Asamblea General u
organo equivalente de los Consorcios para la aprobacion de la Ordenanza fiscal deriva de su composicion,
integrada por miembros representativos de las entidades consorciadas, que han sido elegidos por las
correspondientes Corporaciones.”

Atesa la regulacié continguda en la Llei 26/2010, quan els Estatuts dels Consorcis estableixin que poden
exercir la potestat tributaria, correspon a I'érgan representatiu de les entitats consorciades I'establiment
de tributs que els pertoquin.

Per I'anterior, es proposa incloure a I'apartat c) de 'article 112-2 de I’Avantprojecte el seguent: “Aquesta
reserva de llei no sera necessaria en els casos en els quals les entitats del sector public institucional

8/18



tinguin reconeguda la potestat per aprovar tributs i altres ingressos de dret public” o expressio equivalent
que permeti als Consorcis seguir exercint les potestats administratives atribuides.

Valoracio:

La regulacié d’aquest article parla de questions generiques que afecten al conjunt de normes
principals en I'ambit de les finances publiques. No obstant es modifica el punt esmentat per
recollir la proposta, perd de manera genérica per incloure més suposits, en el seu cas.

Article 112-2

c) L’establiment, la modificacié i la supressio dels tributs i dels recarrecs sobre els impostos
de I'Estat, aixi com les seves exempcions i bonificacions, excepte aquells suposits que la
normativa reguli una altre procediment

Cinquena.- En relaci6 a la gestio, liquidacio i recaptacié de tributs i altres ingressos per part de
I’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya

L’apartat primer de I'article 132-3 disposa que correspon a ’Administracio de la Generalitat de Catalunya
“La gestio, liquidacio, recaptacio, inspeccio i revisid dels tributs i altres ingressos”. La Llei 26/2010 en el
seu article 113.2 disposa que els consorcis son entitats de dret public, tenen caracter associatiu,
naturalesa voluntaria, personalitat juridica propia i capacitat per a crear i gestionar serveis i realitzar
activitats i obres en els termes que estableix la normativa aplicable als organismes, administracions i
entitats publiques consorciats. L’anterior comporta, tal com ha reconegut el Consell de Garanties
Estatutaries de Catalunya, que tinguin autonomia de gestio i patrimoni propi.

La gestio, liquidacié i recaptacio de tributs i altres ingressos forma part de I'exercici de la potestat tributaria
que, tal i com s’ha dit supra tenen reconeguda els Consorcis.

Per I'exposat, es proposa afegir al paragraf primer de I'article 132.3 que la gestio, liquidacié, recaptacio,
inspeccio i revisio dels tributs i altres ingressos correspon a I’Administracio de la Generalitat de Catalunya
i el seu sector public institucional quan aquest ultim tingui atribuides potestats administratives per aprovar,
gestionar, liquidar o recaptar tributs i altres ingressos de dret public

Valoracio:

No creiem necessaria aquesta adicid, perque la regulacié ja permet les facultats que es
descriuen . La capacitat genérica de les unitats que han de dirigir aquestes funcions es la que
es vol regular en aquests preceptes.

Sisena- En relaci6 als drets economics de la hisenda publica de la Generalitat de Catalunya i
I’'administracié dels drets economics

L’article 132-1 paragraf segon son drets de naturalesa publica de la hisenda publica de la Generalitat de
Catalunya els tributs i altres drets de contingut econdmic que percebin les entitats del sector public que
derivin de I'exercici de potestats publiques administratives.

Els drets economics del Consorci estan integrats per ingressos que no només provenen de I’Administracio
de la Generalitat sin6 també de totes les entitats consorciades que efectuen aportacions economiques i/o
patrimonials. Els ingressos percebuts pertanyen al Consorci en tan que les entitats Consorciades li
deleguen las atribucions necessaries per al desenvolupament de les seves activitats i/o serveis, que, a
més a més, no son de I'exclusiva titularitat de I’Administracié de la Generalitat.

Per I'anterior, en el cas dels Consorcis, els tributs i altres drets de contingut economic que perceben, no
son drets economics de I’Administracio de la Generalitat de Catalunya ni s’han d’integrar a la seva hisenda
publica.

Valoracio:

El redactat del text , no coincideix amb la proposta presentada.
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D’altra banda, la previsi6 continguda a I'apartat primer de I'article 132-2 d’acord amb la qual 'administracio
dels drets econdmics de la resta d’entitats del sector public correspon als seus presidents o presidentes,
directors o directores o carrecs assimilats, d’acord amb el que s’estableixi en els respectius estatuts o
normes de creacid és innecessaria ja que aquesta ja esta implicita en la potestat tributaria.

Valoracio:

Aquest precepte esta incorporat per diferenciar la potestat de la persona titular del
departament competent en matéria de finances en I'ambit de ’Administracié de la Generalitat
i la del sector public institucional. Es manté I'article.

Setena.- Pel que fa a I’'aplicacié de directrius dels Departaments de I'Administracié de la Generalitat
o del Govern de la Generalitat

Al llarg de l'articulat es fa referéencia, entre d’altres, a I'aplicacié de directrius o a la realitzacié d’actuacions
d’acord amb el que estableixi el Departament competent de I’Administracié de la Generalitat o el Govern
que no haurien d’ésser d'aplicacié als Consorcis.

Escau subratllar que els Consorcis son ens de base associativa amb personalitat juridica propia i
diferenciada de les entitats que el conformen. Per tant, I'Administracio de la Generalitat unilateralment no
pot decidir questions atribuides als drgans de govern i administracié dels mateixos. Aixd comportaria privar
a la resta d’entitats consorciades de la seva capacitat de decisié sobre assumptes que afecten també als
ambits de la seva competéncia.

Valoracio:

La regulacio es genérica i cal entendre que les actuacions es faran en el marc de la normativa
vigent. Per tant, no cal especificar en quins suposits es pot utilitzar aquesta potestat.

4.3 Tramit d’audiéncia

Mitjancant escrit de data 16.4.2025, tramés per EACAT com tramesa genérica en data
22.4.2025, es va donar audiéncia a la Sindicatura de Comptes, que presenta en data 6.5.2025
un escrit que es transcriu a continuacié, amb una esmena a I'article 133-4, que es valora tot
seguit:

“Esmena a l’article 133-4

Text de I’Avantprojecte de llei CFPC
Article 133-4. Prescripcio de les obligacions economiques

1. Amb caracter general, i sens perjudici del que determinin lleis especials, el dret al reconeixement o la
liquidacio de les obligacions i el pagament d’aquestes ja reconegudes o liquidades prescriu quatre anys
després del seu naixement o del seu reconeixement o liquidacid, respectivament. El termini es computa
des de la data en qué s’ha donat conformitat al servei o a la prestacié determinant de I'obligacio.

2. L’exigéncia de les persones creditores legitimes o dels seus drethavents mitjangant la presentacié de
documents justificatius del seu dret produeix el nou inici del termini de la prescripcid. El termini es computa
des de la data de notificacié del reconeixement o liquidacié de la corresponent obligacio.

3. La prescripcié s’'interromp d’acord amb el que disposa la normativa civil.

4. Les obligacions que prescriguin seran donades de baixa en els comptes respectius, prévia tramitacio
de I'expedient que correspongui.

Esmena que es proposa

Tal com ja es va posar de manifest en I'escrit presentat en el seu dia en seu parlamentaria i a I'aleshores
Departament d’Economia i Coneixement, pel que fa al redactat d’aquest article s’hauria d’introduir la
precisié necessaria respecte de les obligacions de pagament de la Generalitat de naturalesa tributaria,
donat que, tant el termini com el seu comput i les formes d’interrupcid, es regulen per normativa especifica,
amb diferéncies respecte a la literalitat que presenta aquest article, en qué es preveu un termini i comput

10/18



unic per a tot tipus d’obligacions econdmiques i es preveu que la interrupcio es produeix d’acord amb el
que disposa la normativa civil (que no és d’aplicacioé a les obligacions tributaries).

Per tant, per tot el que s’acaba d’exposar, s’evacua el tramit d’audiéncia conferit donant el vistiplau al
redactat que se’ns ha fet arribar excepte pel que fa al redactat de I'article 133-4, que s’hauria de modificar
d’acord amb I'esmena que es proposa i agraint les modificacions introduides en el text que a criteri nostre
sén consequients amb el que disposa I'Estatut d’Autonomia i la propia llei de creacié de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya respecte a llur autonomia.”

Valoracio
S’accepta i es modifica el redactat:

Article 133-4. Prescripcidé de les obligacions economiques

1. Amb caracter general, i sens perjudici del que determini normativa especifica com la
tributaria, el dret al reconeixement o la liquidacio de les obligacions i el pagament d’aquestes
ja reconegudes o liquidades prescriu quatre anys després del seu naixement o del seu
reconeixement o liquidacio, respectivament. El termini es computa des de la data en qué s’ha
donat conformitat al servei o a la prestacié determinant de I'obligacié.

4.4. Valoracio dels informes rebuts.

D’acord amb l'informe preliminar de I'Assessoria Juridica del Departament d’Economia i
Finances s’han sol-licitat els informes seguents:

4.4.1. Informe d’impacte pressupostari de la Direccié General de Pressupostos.

En data 8.5.25 es sollicita I'informe d’aquesta unitat, rebut en data 19.6.25, favorable sense
Observacions.

4.4.2. Informe de la Direccié General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

En data 8.5.25 es sol'licita I'informe d’aquesta unitat, rebut el 12.6.25, favorable, sense
Observacions.

4.4.3. Informe de la Direccié General d’Administracioé Digital i Organitzacié (Subdireccio
General d’Organitzacio de I’Administracié i del Sector Pubilic.

En data 2.6.25 es sol'licita I'informe d’aquesta unitat, rebut en data 18.6.2026, amb les
observacions que es reprodueixen i valoren a continuacio:

1 Observacions a la disposicio transitoria

“2. En relacio amb les “fundacions de I’Administracio de la Generalitat” i mentre no sigui aprovada la Llei
d’Organitzacié caldria fer referéncia la “les fundacions del sector public de la Generalitat”, de conformitat
la Llei 5/2017 de 28 de marg de mesures fiscals i administratives del sector public, que és I'inica norma
vigent actualment que regula el regim de les fundacions del sector public de I’Administracio de la
Generalitat.

Valoracio:
Es recull I'observacio
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“La proposta presentada inclou tant els consorcis “que té adscrits” com les fundacions “que li siguin
adscrites”, en relacié amb aquestes entitats es recomana:

- En el cas dels consorcis s’indica “i els que té adscrits” i en les fundacions “o les que li siguin adscrites”.

Cal entendre que son totes les fundacions, per tant, en les fundacions també hauria de ser “i".

- Indicar el mateix temps verbal present tant en els consorcis com en les fundacions, en tant que sembla
que les fundacions siguin les adscrites en un futur.

- Seria convenient afegir que aquesta adscripcié és “d’acord amb la normativa de régim juridic del Sector
Public”.

Valoracio:
Es recullen les observacions

“4. L’apartat c) no queda clar a quines entitats s’esta referint. A aquests efectes cal observar que el
Projecte de Llei d’Organitzacio incloia a més de les entitats de dret public i de dret privat referenciades,
“les entitats participades majoritariament, de forma directa o indirecta, per I’Administracié de la Generalitat
subjectes a la normativa comunitaria o internacional”. | es determinava que no es podien crear altres
tipologies d’entitats diferents de les que havia establert

Valoracio:

Es una mesura preventiva per incloure aquelles entitats no incloses en els anteriors. El fet que
la llei d’organitzacio no estigui aprovat fa que encara puguin crear-se altres formes juridiques
com es el cas de I'estat o d’altres comunitats autdnomes. Es manté 'actual redactat.

2. Consideracio tercera.-

“Addicionalment al sector public de 'Administracié de la Generalitat, I’Avantprojecte de llei de Codi de
finances també estén el seu ambit d’aplicacid “a la resta d’organismes que tenen la condicié
d’independents, d’acord amb el que determini la Llei d’Organitzacié de I'’Administracié de la Generalitat i
del seu sector public institucions o que es crein a la seva empara, sens perjudici del que estableix la seva
legislaci6 especifica”. Sobre aquesta previsio cal observar que:

1. En el Projecte de Llei d’Organitzacié s’havia previst la seva aplicacié supletoria a les entitats
independents, sense perjudici del que estableixi la seva legislacié especifica i les descriu en una disposicid
addicional. Per tant, s’esta fent remissié a la previsio d’'una norma que si es modifica pot afectar la previsid
que ara es proposa.

2. S’entén que actualment aquestes entitats independents quedaran incloses dins el Codi de finances per
la seva assimilacio pressupostaria a entitats de dret public sotmeses a I'ordenament juridic privat, excepte
I’Autoritat Catalana de la Competéncia que s’assimila al régim de les entitats autbnomes administratives.
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Valoracio:
S’accepta la proposta i es modifica el redactat:

Article 111-2. Ambit subjectiu
2. El Codi de finances publiques de Catalunya s’aplica a la resta d’'organismes que tinguin la
consideracioé d’independents, sens perjudici del que estableixi la seva legislacié especifica.

3. Consideraci6 quarta:

“S’observa que en relacié amb el Projecte de llei aprovat I'any 2022, s’ha eliminat de I'ambit subjectiu (art.
111-2) “les institucions regulades al capitol V del titol 1l de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya i a les
entitats adscrites al Parlament quan aixi es determini de forma expressa, pel que fa a I'ambit
economicofinancer”. Quant a aquesta previsio, cal tenir en compte que el Projecte de Llei d’Organitzacié
no considera el Consell Audiovisual de Catalunya com una entitat independent sin6 com una entitat
regulada en 'esmentat capitol de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, tot i que actualment esta assimilada
pressupostariament a una entitat de dret public sotmesa a I'ordenament juridic privat.”

Valoracioé
Entenem que actualment esta assimilada a una entitat de dret public sotmesa a I'ordenament
juridic privat, i, per tant, inclosa en 'ambit subjectiu.

4.4.4. Informe de la Direccié General de Tributs i Joc.
La Direccido General de Tributs i Joc informa favorablement en data 25.4.2025 la iniciativa,
sense cap observacio.

4.4.5. Informe de la Intervencié General.

En data 8.5.25 es sol'licita I'informe d’aquesta unitat, que informa favorablement en data
17.6.2025, i es remet al seu informe emés en data 5.9.2022, que s’incorpora a I'expedient.

4.4.6. Informe de la Direccié General d’Administracié Digital i d’Organitzacio.

Es sol'licita informe a aquesta unitat en data 12.5.25, que respon mitjangant correu electronic
en la mateixa en el sentit que revisat el contingut, comuniquen que no és preceptiva I'emissié
del informe en matéria d'administracio digital.

4.4.7. Informe d’impacte de génere.

L’Institut Catala de les Dones emet I'Informe d'impacte de génere en data 19.5.2025 amb
I'aportacio seglent, des d’'un punt de vista formal: “cal modificar diferents termes emprats al
text per tal que aquest no presenti disfuncions amb la normativa a dalt esmentada sobre Us
no sexista del llenguatge:

1. On diu “els seus dretshavents” hi ha de dir “els seus i les seves drethavents”

Valoracio:

Es recull I'observacié i es deixa el paragraf: “2. L'exigéncia de les persones creditores
legitimes o dels seus i de les seves drethavents mitjancant la presentaciéo de documents
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justificatius del seu dret produeix el nou inici del termini de la prescripcio. El termini es computa
des de la data de notificacio del reconeixement o liquidacié de la corresponent obligacié.”

4.5. Observacions de la Direccio General de Contractacioé Publica

Mitjancant correu electronic de data 19.6.2025, es rep la recomanacié de la Direccié General
de Contractacié Publica seguent:

“En el text de I'Avantprojecte presentat al Consell Técnic de data 20.6.25, dos articles que
parlen de “contractacié administrativa”, un terme ja superat, ja que actualment es parla de
contractacié publica (ja que inclou tant la contractacié de I'Administracié com del sector public):
Art. 112-2 Reserva de llei en determinades matéries:

g) El régim general de la contractacié administrativa de les entitats integrants del sector public
de la Generalitat de Catalunya.

Art. 133-3 Interessos de demora en les obligacions econdomiques:

3. En matéria tributaria, de contractacié administrativa, d’activitat subvencional i d’expropiacié
forcosa s’aplica el que disposi la normativa especifica.

Per aquest motiu, des de la Direccié General de Contractacié Publica recomanem que se

”

substitueixi el terme “administrativa” per “publica”.

Valoracio:
S’accepta el suggeriment i es recull al text de I’Avantprojecte de llei.

Un cop valorades les al-legacions presentades aixi com els informes emesos, el nou text de
I’Avantprojecte, de data 19 de juny. se sotmet novament a informe del Consell Técnic de data
20.6.25, apartat Ill.A previ al dictamen del CTESC

4.6. Dictamen del Consell de Treball Econémic i Social de Catalunya

El Ple del Consell de Treball, Econdmic i Social, en la sessié extraordinaria del dia 21 de juliol
de 2025, aprova el Dictamen 05/2025 i conclou que ha valorat I’Avantprojecte de llei del Codi
de finances publiques de Catalunya i d’aprovacio del llibre primer, relatiu a les disposicions
generals i sollicita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions formulades en el
dictamen, que es reprodueixen i valoren a continuacio.

Observacions generals

“Primera. EI CTESC considera que, per tal de garantir el compliment dels principis de bona
gestio financera per part del sector public de la Generalitat de Catalunya, és necessari fer
avaluacions sistematiques ex post de les politiques publiques, amb la finalitat d’establir
mecanismes de control i transparéncia. En aquest sentit, recomana que en el llibre sete del
Codi de finances s’estableixi I'obligacié de dur a terme plans pluriennals d’avaluacié ex post,
per tal de donar resposta als principis d’orientacié a objectius i resultats, d’administracié i
gestio de les finances, d’eficacia en 'assignacié de recursos i de control.
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Valoracié: Es tindra en compte I'observacio en referéncia a les avaluacions sistematiques ex
post de les politiques publiques. Aquesta regulacié es repartira en els procediments que
s’estableixen en el llibre tercer d’avaluacié de politiques publiques per part dels organs de
gestié i les propies de control de les unitats i entitats amb aquesta funcié que s’inclouran en el
llibre seté.

Segona. ElI CTESC considera que la continuitat i la sostenibilitat de I'exercici de les
competéncies de la Generalitat Catalunya i, per tant, la garantia de la seva finalitat Ultima, que
és servir l'interés general, exigeix incorporar en la norma el principi de suficiéncia de
recursos.”

Valoracio:
S’incorpora I'observacio al punt b) de 'article 121-2, que queda redactat de la manera segulent:
“Article 121-2. Principis de I’administracié i gestié de les finances

En el marc dels principis de I'activitat economicofinancera de I'article 121-1 anterior,
'administracio i gestié de les finances del sector public de la Generalitat de Catalunya es
regeix pels principis generals segtents:

a) Principi de sostenibilitat financera: les actuacions amb efectes economics i financers que
permetin que el sector public de la Generalitat tingui la capacitat a mitja i llarg termini per
financar les actuacions i els compromisos de despesa presents i futurs d’acord amb la seva
politica publica i el déficit i 'endeutament que s’estableixin.

b) Principi d’estabilitat pressupostaria: els pressupostos s’elaboren i executen en el marc
d’'una programacié financera pluriennal que contribueixi a I'objectiu d’estabilitat establert en
cada moment, en el marc d’un principi de suficiéncia de recursos que permeti la
continuitat i la sostenibilitat de I’exercici de les competéncies de la Generalitat de
Catalunya, dotant de la capacitat financera necessaria per fer front al finangament del
seu nivell competencial.

Observacions a l'articulat

1. EI CTESC considera que en l'article 111.1 s’hauria de fer referéncia a la responsabilitat
econdmica i financera que es regulara en el llibre vuité, i proposa la redaccié seguent:
“L’objecte d’aquest Codi és regular el regim pressupostari, patrimonial, economicofinancer, de
comptabilitat, de control, de l'activitat subvencional i de la responsabilitat econdomica i
financera de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public institucional.”.
Valoracio:

Recollit en la versio final del text de I'avantprojecte de llei.

1. El CTESC considera que en larticle 112-1 a) s’hauria de substituir “normativa
comunitaria” per “normativa de la Unié Europea”.

Valoracio:
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Recollit en la versio final del text de I'avantprojecte de llei.

3. En relacié amb l'article 112-2 que regula la reserva de llei en determinades mateéries, el
CTESC considera que s’hi han d’incloure les mateixes matéries que preveu l'article 5 del Text
refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, el qual és derogat per aquesta norma
sense justificar-ne la seva derogacié. En concret s’haurien d’incloure les seglients matéries:
- La pérdua de la posicié majoritaria de la Generalitat i la dissoluci6 de les societats en qué
tingui participacié majoritaria la Generalitat; les adquisicions a titol onerds de participacions
en les societats civils i mercantils quan tinguin per objecte accions sense vot o bé quan la
participacié en el capital no es correspongui amb una posicié congruent en les juntes o en la
gestio de I'entitat.

- Les grans operacions de caracter economic i financer.

Valoracio:

S’incorpora I'observacio a I'article 112-2, incorporant les lletres h i i,, amb el redactat seglent:

“Article 112-2. Reserva de llei en determinades matéries

h) La pérdua de la posicié majoritaria de la Generalitat i la dissolucié de les societats en qué
tingui participacié majoritaria la Generalitat; les adquisicions a titol onerds de participacions
en les societats civils i mercantils quan tinguin per objecte accions sense vot o bé quan la
participacio en el capital no es correspongui amb una posicié congruent en les juntes o en la
gestio de I'entitat.

i) Les grans operacions de caracter economic i financer.

j) Altres matéries amb efectes economics o financers no regulades per aquest Codi.”

4. En relaci6 amb larticle 121.1, i d’acord amb I'observacid general segona, el CTESC
considera que s’ha d’incorporar el principi de suficiéncia.

Valoracio:
S’incorpora 'observacié al punt b) de I'article 121-2, abans esmentat.

5. EI CTESC recomana afegir a I'apartat m) de I'article 121.2 I'expressio seguent: “Per garantir
aquest principi, caldra desenvolupar un control ex post estructurat mitjangant I'obligacié de fer
un pla pluriennal d’avaluacié ex post de les politiques publiques”.

Valoracio:

Es considera que el procediment que estableixi el control pel compliment del principi s’ha
d’incloure en el llibre propi de la matéria , per tal de seguir una linia coherent en la regulacié
dels principis. Es per aixd que es tindra en compte I'observacié en referencia a un pla
pluriennal d’avaluacié ex post de les politiques publiques en els procediments que
s’estableixen en el llibre tercer.
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6. En relaci6 amb larticle 133-1.7, el CTESC proposa afegir després de “fons per a
contingéncies” el text seguent: “d’acord amb el que s’estableixi en el llibre tercer del Codi de
finances”.

Valoracié:
S'’incorpora I'observacié a l'article 133-1.7, que queda redactat de la manera seguent:

“7. Les senténcies i la resta de resolucions judicials que estableixin obligacions a carrec de
la Generalitat de Catalunya s’han de complir puntualment. Si en els pressupostos de la
Generalitat de Catalunya manca el crédit corresponent, es tramitara una transferéncia de
crédit amb carrec a la minoraci6 d’altres credits o del fons per a contingéencies, d’acord amb
el que s’estableixi en el llibre tercer del Codi de finances, o se sol-licitara del Parlament
un suplement de crédit o un crédit extraordinari, dins dels tres mesos segients a la
notificacié de la resolucio. “

7. Pel que fa aI'article 133-3, el CTESC considera que el termini de tres mesos de qué disposa
la Generalitat de Catalunya per al pagament de les obligacions s’hauria de reduir a un mes.

Valoracio:

Es considera que la normativa que regula els procediments de gestio de les diferents figures
juridiques estableixen uns terminis que no permeten la reduccié del termini de pagament de
tres mesos previstos.

8. El CTESC recomana que s’afegeixi una disposicio transitdria on s’indiqui que mentre no
entri en vigor el llibre tercer del Codi de finances, als efectes de larticle 133.1-7, les
transferencies de crédit amb carrec a la minoracié de crédits o del fons per a contingéncies
s’aplicaran d’acord amb els limits establerts en la normativa de finances vigent”.

Valoracio:

Es considera que la regulacio prevista en l'article 133.1-7 estableix Uunicament una previsio
per fer front a les senténcies i la resta de resolucions judicials que estableixin obligacions a
carrec de la Generalitat de Catalunya, no una regulacié general. Qualssevol limitacié en
aquest sentit, impediria el compliment de la finalitat d’aquest precepte.

No obstant aixd, atés que aquesta observacié planteja un problema de fons relatiu a la
possible vigéncia de determinats preceptes, es considera adequat amb caracter general i
d’acord amb el Manual d’elaboracié de normes de la Generalitat de Catalunya, suprimir la
derogacié tacita que contenia el punt 2 de la disposicié derogatoria.

4.7 Modificacioé disposicio final primera

Al llarg de I'articulat del Llibre primer es preveu 'atribucié de diferents funcions i competéncies
al departament competent en matéria d’economia i finances, atribucié que contempla el
Manual d’elaboracié de normes de la Generalitat de Catalunya, per tal de mantenir aquesta
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coheréncia es produeix un ajustament i un nou redactat en la disposicié final primera, de
desplegament normatiu, que queda redactat de la manera seglent:

“El Govern ha de dictar les disposicions pertinents per desplegar i aplicar aquesta Llei, llevat
dels casos en que els respectius llibres atribueixin aquesta funcié al departament competent
en materia d’economia i finances.”

Barcelona,

Juli Fernandez Iruela
Secretari general
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