MEMORIA D’AVALUACIO DE L'IMPACTE DE LA LLEI DEL
PATRIMONI CULTURAL IMMATERIAL CATALA

1. Analisi del context i identificacio de les opcions

A. Els problemes que es pretenen solucionar

A continuacio, es detallen les problematiques que han motivat I'elaboracio de la proposta
d’avantprojecte de la Llei del patrimoni immaterial catala.

Problematica 1: La normativa catalana vigent inclou la proteccié per als béns mobles i
immobles perd no per als elements de caracter immaterial. Aixi doncs trobem paradoxes
com que determinats elements inscrits a la UNESCO no gaudeixen de mesures de
proteccié legal a Catalunya. La normativa tampoc s’adequa a les indicacions establertes
a la Convencio per a la Salvaguarda del Patrimoni Cultural Immaterial de la UNESCO.

La Convencio per a la Salvaguarda del Patrimoni Cultural Immaterial del 2003 i la Llei
estatal 10/2015, de 26 de maig, per a la salvaguarda del patrimoni cultural immaterial
fan referéncia a suposits especifics vinculats al patrimoni immaterial, com usos socials,
coneixements i usos relacionats amb la naturalesa i 'univers, aprofitaments especifics
dels paisatges naturals, toponimia tradicional o dansa tradicional, entre molts altres
ambits. Tant la Convencié com la llei esmentades s6n molt posteriors a la legislacio
catalana actualment vigent en matéria de patrimoni cultural: la Llei 2/1993, de 5 de marg,
de foment i proteccio de la cultura popular i tradicional i de I'associacionisme cultural i la
Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala.

La Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala regula la proteccié dels
béns culturals mobles i immobles i, pel que fa al patrimoni immaterial, estableix, en
l'article 1.3, que unicament forma part del patrimoni cultural catala els béns immaterials
integrants de la cultura popular i tradicional i les particularitats lingUistiques, d’acord amb
la Llei 2/1993, de 5 de marg, de foment i proteccid de la cultura popular i tradicional i de
I'associacionisme cultural.

La Llei 2/1993 té per objecte la recuperacio, I'inventari, la proteccio, la difusié i el foment
de la cultura popular i tradicional catalana i el patrimoni etnologic; el suport i I'impuls a
la dinamitzacié cultural; el desenvolupament de I'associacionisme cultural i la creacié
dels organs superiors executius i consultius del Departament de Cultura en aquests
ambits.

Amb gairebé 30 anys de vigéncia, cap de les dues lleis han estat reformades per abordar
ampliament els continguts referits al patrimoni immaterial. Unes reformes que si han
estat abordades per altres comunitats autobnomes o pel mateix Estat espanyol. Unes
reformes, totes elles, que coincideixen en la necessitat de donar resposta als nous
reptes, situacions i escenaris apareguts en aquestes tres décades, tant socials com
economics, i que suposen una clara amenacga pel patrimoni cultural, tant material com
immaterial.



La cultura no només es vincula a activitats, manifestacions o expressions factiques, sin6
que també ho fa a la consciéncia social dels valors associats a aquestes. Una tendéncia
que abona i reforga el concepte de patrimoni cultural immaterial.

En la societat moderna el patrimoni cultural immaterial és definit com els usos, les
representacions, les expressions, els coneixements i les técniques, juntament amb els
instruments, objectes, artefactes i espais culturals que li soén inherents, que les
comunitats, els grups i, en alguns casos, els individus reconeixen com a part integrant
del seu patrimoni cultural. | es manifesta en particular en els ambits seglents:

e Activitats productives, processos i tecniques artesanals tradicionals.

e Creences, festes, rituals i cerimonies.

e Formes de comunicacio, expressions orals i les seves produccions, incloses la
llengua i les seves modalitats i particularitats linguistiques

e Danses i balls, representacions, jocs i esports.

e Manifestacions musicals i sonores.

e Sistemes de cura, alimentacid, gastronomia i arts culinaries.

e Formes de sociabilitat col-lectiva i d’organitzacio social, com també els usos i els
costums tradicionals d’abast local i/o nacional.

Per tant, es pot afirmar que el patrimoni cultural immaterial, en una o més de les seves
manifestacions, forma part de la vida quotidiana de la practica totalitat de la poblacio
catalana.

| més enlla d’aquest reconeixement expressat anteriorment, la proteccié d’aquest
patrimoni comporta, de manera directa, la proteccié de drets individuals i col-lectius. |
propicia la recuperacio, la preservacio i la difusié d’aquesta tipologia de manifestacions
culturals, perd0 també dels elements materials vinculats i que ajuden a la seva
interpretacié. Parlem doncs, i en termes UNESCO, de salvaguarda, com l'accié de
garantir aquests béns socials i el seu accés i preservacio.

La proteccié del patrimoni cultural immaterial és una necessitat en qué coincideixen tots
els signants de la Convencié per a la Salvaguarda del Patrimoni Cultural Immaterial.

Aixi doncs, aquests darrers anys, sobre tot a partir de la Convenci6 per a la Salvaguarda
del Patrimoni Cultural Immaterial i de les noves dinamiques patrimonials sorgides en la
nostra societat, el nombre i el tipus de manifestacions culturals a Catalunya susceptibles
de ser abordades des de la perspectiva del patrimoni cultural s’han incrementat,
ampliant-se les categories d’alld que la societat considera patrimoni: patrimoni industrial,
cinematografic, memoria, cultura popular, elements de la vida quotidiana, etc.

La dimensio simbolica del patrimoni ha guanyat protagonisme en relacio a la seva
dimensié material. Les aportacions des de 'antropologia han tingut incidéncia en d’altres
concepcions del patrimoni més classiques, com ara I'arquitectdnic o el monumental. El
patrimoni ha passat de ser, principalment, d’'un bé material a conservar, a constituir un
recurs i un factor de desenvolupament cultural i territorial i de participacié social.



Problematica 2. Viabilitat del patrimoni cultural immaterial.

Cal garantir la viabilitat del patrimoni cultural immaterial i etnoldgic de Catalunya, és a
dir, reforcar les diverses condicions materials o immaterials que sén necessaries per a
I'evolucio, el desenvolupament i la interpretacio continues d’aquest patrimoni, aixi com
per a la seva transmissié. Aquest conjunt de funcions inclouen programes per a la
identificacid, la documentacio, la investigacio, l'inventari, la preservacio, la proteccio,
I'acreixement, la difusié i promocid, el reconeixement, la sensibilitzacié i transmissio
socials, I'actualitzacié de les seves narratives i I'enfortiment la seva capacitat com a actiu
social.

Tot i que la legislacio actual sobre patrimoni cultural catala (les lleis 2/1993 i la 9/1993)
ja esmenta i promou les accions d’identificacid, inventari, documentacié, investigacio,
proteccid i promocié del patrimoni cultural, i amb ell del patrimoni immaterial, cal
remarcar que en relacié a aquest tipus de patrimoni aquesta legislacio ja s’ha quedat
endarrerida i obsoleta. Cal una nova legislacié que incorpori les accions esmentades i
noves mesures a partir dels criteris cientifics, teorics, técnics i metodologics actuals, aixi
com amb la incorporacié de les noves perspectives socials i culturals vinculades a la
gestié del patrimoni, com ara la inclusio i foment de la participacié social en totes les
fases dels processos de patrimonialitzacié i el reconeixement dels drets culturals,
perspectives que es troben absents o diluides en la legislacio actual esmentada.

Problematica 3. Reforc d’un Unic inventari actualitzat del patrimoni immaterial que
incorpori el vessant material relacionat, i que difongui i reculli les formes de cultura
patrimonial etnoldgica presents a la societat catalana.

El Departament de Cultura va crear I'any 1994 el programa Inventari del Patrimoni
Etnologic de Catalunya (IPEC) com un projecte de recull i inventari territorial i tematic de
béns patrimonials de caire etnologic, tant materials com immaterials, que ana
evolucionant fins a ser també un programa de foment de la recerca etnoldgica i
esdevenir probablement un dels principals motors d’investigacid etnologica i
antropologica fora de I'ambit estrictament académic en relacié al patrimoni cultural. Tota
la recerca realitzada ha estat des del primer moment al servei de la millora i el creixement
patrimonial etnologic catala, i amb ell el patrimoni immaterial, tant a nivell local com a
nivell nacional. L'IPEC recull més de 44.671 elements de patrimoni etnologic, 3.977
d’ells immaterials.

El Departament de Cultura va crear també el programa d’estudi i documentacié de la
musica popular i tradicional de la Fonoteca de Musica Tradicional Catalana, ha enllestit
I'Inventari del patrimoni festiu de Catalunya i actualment I'esta actualitzant i ampliant en
el marc del programa del Cataleg del Patrimoni Festiu de Catalunya. Per tant, el
Departament de Cultura disposa d’unes eines en curs i d’'un conjunt d’'informacié molt
valuosa per avancar en les tasques d’identificacio, catalogacio, promocio i proteccio de
moltes festes, d’elements festius i del conjunt del patrimoni immaterial en general, perd
també és necessari, per tal de reconéixer la gran diversitat cultural implicita en la nostra
societat, anar més enlla i iniciar processos de salvaguarda (que impliquen la
identificacid, la investigacié i la catalogacié) d’altres elements culturals immaterials,
siguin de caracter nacional o local; juntament amb els béns materials, mobles i



immobles, que hi estan intrinsecament vinculats i entrellagats. Els elements materials i
immaterials de tot bé patrimonial es donen suport mutuament i s’interrelacionen atorgant
al bé la seva singularitat.

A banda dels projectes citats també es varen crear altres projectes destacats en relacio
al foment de la salvaguarda del patrimoni immaterial, com per exemple I'Observatori del
Patrimoni Etnologic i Immaterial i la Xarxa de Museus d’Etnologia, i activitats concretes
com Jornades de difusio i de formacié al voltant de la cultura popular i el patrimoni
immaterial, organitzades des de la Direcci6 General de Cultura Popular i
Associacionisme Cultural i sempre amb col-laboracié amb institucions, entitats, centres
patrimonials (museus, centres d’interpretacid...), associacions, centres d’estudi,
universitats...

Problematica 4. Pérdua de la sinqularitat cultural propia.

Aixi mateix, cal posar de relleu que a causa d’algunes de les accions que '’Administracié
General de I'Estat ha desplegat en els darrers anys, legislant per tal de protegir el
patrimoni cultural immaterial a partir de la llei 10/2015, de 26 de mayo, para la
salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, s’esta donant una davallada en la
capacitat propia de legislar i salvaguardar el patrimoni etnologic i immaterial des de les
institucions més properes a la societat catalana.

A partir de la llei esmentada, aquests darrers anys I’Administracié General de I'Estat ha
declarat i protegit alguns elements de patrimoni immaterial considerats comuns pero a
partir de les idees de centralitzat i uniformitzacid6 que impliquen la pérdua de la
singularitat i especificat propies tant nivell cultural com territorial d’alguns dels elements
declarats1. Cal doncs disposar d’una legislacié catalana actual i el més propera possible
a la realitat social i cultural de la nostra societat.

Problematica 5. Reconeixement del dret a la participacid a la vida cultural de la
comunitat, 'accessibilitat i la igualtat efectiva en el patrimoni immaterial.

La manca d'una normativa el més actual possible en termes de patrimoni cultural
immaterial provoca una manca de reconeixement del dret a la participacié activa de la
poblacio a la vida cultural, com tampoc no garanteix correctament I'accessibilitat ni la
igualtat efectiva en el patrimoni immaterial catala.

A I'Annex_1 s’adjunta de forma resumida I'arbre de problema amb I'objectiu de mostrar
la cadena logica entre problemes, causes i conseqliéncies?.

1 Vegeu: https://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/patrimonio/bienes-culturales-
protegidos/niveles-de-proteccion/regimen-general/inventario-manifestaciones-pci.html

2 Veure arbre de problemes a ’Annex_1.



B. Els objectius que es volen assolir

Els objectius que es volen assolir son els seguents:

a) Salvaguardar el patrimoni cultural immaterial.

Cal garantir la salvaguarda del patrimoni cultural immaterial®, tant a nivell general en el
marc de la Convencio per a la Salvaguarda del Patrimoni Cultural Immaterial aixi com a
nivell concret en el marc de les accions desenvolupades al llarg de les darreres décades
pels organismes competents en matéria patrimonial vinculats al Departament de
Cultura, per tal de mantenir, promoure i enfortir el desenvolupament dels diferents
elements del patrimoni cultural immaterial, en la seva concepcié amplia, aixi com la
proteccio dels elements materials vinculats i que acompanyen i que donen suport als
immaterials.

Per portar-ho a terme la nova normativa impulsara els Plans de salvaguarda que
comprenen la identificacid, la documentacio, la investigacio, la preservacio, la proteccio,
la promocid, el reconeixement, la transmissio, la difusio i la revitalitzacio del patrimoni
immaterial en els seus diferents aspectes.

En aquest sentit, la normativa també incloura la salvaguarda del patrimoni immaterial
davant de plans i normes urbanistiques que poguessin impedir o obstaculitzar el
desenvolupament de les manifestacions culturals corresponents.

b) Afavorir el coneixement del patrimoni cultural immaterial del pais a la
ciutadania.

Aixi mateix resulta imprescindible la difusié del patrimoni cultural immaterial, de manera
que la ciutadania pugui gaudir-ne, a través de campanyes de promocié del patrimoni.
En aquest sentit, cal garantir 'accés public als elements culturals immaterials, sens
perjudici dels usos consuetudinaris pels quals es regeix 'accés a determinats aspectes
d’aquestes manifestacions.

Una de les formes per promoure el coneixement dels béns culturals immaterials catalans
sera a partir de potenciar i enriquir el programa de I'lnventari del Patrimoni Etnologic de
Catalunya (IPEC), per tal de que les dades contingudes a l'inventari siguin accessibles
a la ciutadania mitjangant la xarxa d’arxius i catalegs en obert, fisics i digitals, que
disposa el Departament de Cultura, i incloent les dades contingudes en I'lPEC a la resta
d’inventaris i catalegs del patrimoni cultural catala.

c) Reforgar els valors socials i la identitat col-lectiva.

El patrimoni cultural immaterial configura i és vehicle d’expressio de la identitat
col-lectiva de la societat catalana i alhora de les identitats locals i grupals dels diferents
segments socials que composen el conjunt de la societat catalana. El patrimoni

3 Veure a I'Annex_3 la relacié d’elements del Patrimoni immaterial



immaterial és per naturalesa heterogeni i multiforme i, donada I'amplitud de realitats
socials on pot expressar-se, aquest disposa d’una gran capacitat per recollir i fer emergir
la diversitat social cultural inherents a la nostra societat. Aquest patrimoni és també un
factor de manteniment i de reconeixement de la diversitat cultural enfront als riscos de
la uniformitzacié i empobriment cultural. La seva contribucio al dialeg i al respecte envers
altres modes de vida el converteix en un motor d’enfortiment de les societats
democratiques. Alhora, el patrimoni immaterial enforteix els valors de la convivéncia, la
participacié i la cohesio socials, i del reconeixement i respecte vers la pluralitat cultural.

d) Disposar d’'un nou marc normatiu que s’adapti al concepte més ampli del
patrimoni immaterial i a la regulacié internacional per a la seva proteccio i
que disposi de la categoria reguladora de Declaracié de béns culturals
immaterials d’interés nacional.

Cal disposar d’'una nova regulacié que s’emmarqui en els referents internacionals de la
UNESCO (Convencié per a la Salvaguarda del Patrimoni Immaterial 'any 2003 i
Ratificacié per part de I'Estat espanyol de la Convencié de la UNESCO I'any 2007, i la
Convencio sobre la Protecci6 i la Promocié de la Diversitat de les Expressions Culturals
(2005), com també la Convencié de Faro sobre el valor del patrimoni cultural per a la
societat (2011).

La normativa incloura una nova categoria inexistent fins ara per a la proteccio del
patrimoni cultural immaterial catala, tant en el vessant nacional com local: Béns culturals
immaterials d’interés nacional (BCIIN) i béns culturals immaterials d’interés locals
(BCIIL).

e) Garantir el dret a la participacié cultural, 'accessibilitat i la igualtat efectiva
en el marc del patrimoni cultural immaterial.

La nova regulacié garantira el dret a la participacioé a la vida cultura de la Comunitat
recollits a I'article 27 de la de la Declaracié Universal dels Drets Humans (DUDH) de les
Nacions Unides, I'accessibilitat fisica, intel-lectual i comunicativa al patrimoni immaterial
i la igualtat efectiva entre homes i dones, i de totes les persones independentment de
llurs creences, de la seva condicid i posicio socials i dels seus origens social, cultural i/o
geografics.

C. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives

A.- Opcié de no fer res:

Si s’opta per no fer res, es mantindra la vigéncia de la Llei 2/1993, de 5 de marg, de
foment i proteccié de la cultura popular i tradicional i de I'associacionisme cultural, que
regula parcialment I'ambit del patrimoni cultural immaterial i no estableix mesures clares
de salvaguarda i proteccio d’aquest patrimoni,



L’Administracié de la Generalitat ha realitzat diverses actuacions en matéria de patrimoni
cultural immaterial. En aquest sentit, fa quasi 30 anys que existeix I'lnventari del
Patrimoni Etnologic de Catalunya, s’ha creat també I'Observatori del Patrimoni Etnoldgic
i Immaterial, aixi com el Cataleg del Patrimoni Festiu de Catalunya i la Fonoteca de
Musica Tradicional Catalana, amb tots els seus projectes concrets associats, els quals
han estat i son iniciatives adrecades a la salvaguarda del patrimoni cultural immaterial
del pais. També s’han dut a terme iniciatives de foment de les actuacions vinculades
amb la salvaguarda del patrimoni cultural immaterial mitjangcant subvencions i altres
linies de suport a les institucions, entitats, grups i/o persones implicades en el
manteniment i desenvolupament d’aquest patrimoni.

En tot cas, es tracta de mesures clarament insuficients, sense un marc regulacié
adequat. La inaccido de I'Administracio no aporta cap benefici, ni ens apropa a la
consecucié dels objectius plantejats. En canvi, pot abocar-nos a pérdues culturals
irreparables.

B. Opcié normativa preferida:

Es considera necessaria una nova llei integral del patrimoni cultural immaterial que
garanteixi un marc regulatori estable per a la ciutadania, en tant que actora i portadora
de l'activitat cultural, perd també com a destinataria d’aquesta; i a les administracions
publiques, com a responsables de I'execucio i el desplegament de les mesures de
proteccio i salvaguarda del patrimoni cultural immaterial.

La regulacié integra del patrimoni cultural immaterial necessita d’'una nova llei, que
derogui la Llei 2/1993, de 5 de marg, de foment i proteccié de la cultura popular i
tradicional i de I'associacionisme cultural, per la seva singularitat, diversitat, complexitat
i casuistica propies, que va més enlla d’'una actualitzacid6 o modificacié puntual de la
normativa vigent. Per tant, és necessari elaborar una llei propia del patrimoni cultural
immaterial i no seria possible desplegar el gruix d’accions adrecades a la salvaguarda
d’aquest patrimoni cultural unicament amb una regulacié amb rang reglamentari.

Una nova llei ha de permetre donar una major preséncia i rellevancia a aquesta part del
patrimoni cultural, establint les categories de proteccid, el procediment per a la seva
catalogacio o declaracio i les competéncies de les diferents administracions publiques
en aquest ambit.

També la nova norma ha de permetre garantir 'accés public als elements immaterials
declarats, sens perjudici dels usos consuetudinaris pels quals es regeix l'accés a
determinats aspectes d’aquestes manifestacions, aixi com garantir la participacio de tota
la ciutadania en la vida cultural i en els processos de produccié patrimonial.

La futura llei haura de protegir els béns culturals immaterials que tinguin rellevancia
nacional i que haura de declarar la Generalitat. També s’hauran de protegir les
manifestacions del patrimoni cultural immaterial que, tot i llur significacio i importancia,
no compleixen les condicions dels nacionals, mitjangant la seva declaracié com a béns
culturals immaterials d’interés local per I'ajuntament corresponent. Aixd harmonitza el
seu ambit competencial amb el que atorga la Llei 9/1993 a I'’Administracié local, en



relacié amb les declaracions de bé cultural d’'interés local (BCIL), i respecta el principi
d’autonomia local.

Altres opcions no normatives:

En la memoria de l'avantprojecte de llei es contemplava també “altres opcions no
normatives” com podrien ser I'elaboracié de plans directors o programes estratégics del
patrimoni cultural immaterial o I'increment de les linies d’ajuts del Departament de
Cultura per a la seva salvaguarda.

A causa del canvi de la normativa en relacié amb 'associacionisme cultural i tenint en
compte que aquesta opcid no permet complir els objectius establerts a la Convencid per
a la Salvaguarda del Patrimoni Immaterial, en I'actual memoria d’avaluacié d'impacte
s’ha considerat oportu desestimar aquesta opcid, ja que s’ha de disposar d’'un marc
regulador adequat en I'ambit legal.

2. Analisi dels impactes economics, socials i ambientals més
rellevants de les opcions considerades

a) Informe d’impacte pressupostari

La norma que es proposa no representara un impacte pressupostari pel Departament
de Cultura, en aquest sentit tant en “I'opcié de no fer res” com en “I'opcié proposada” no
s’esperen canvis respecte a l'import del pressupost del Departament destinat a
politiques de salvaguarda del patrimoni immaterial.

Actualment, en relaci6 amb els recursos personals i materials de totes les
administracions publiques, els organs competents en matéria de patrimoni cultural
immaterial sén, per una banda, la Direccioé General de Cultura Popular i Associacionisme
Cultural que impulsa la politica de proteccid del patrimoni etnoldgic i el patrimoni
immaterial, I'aplicacié de la norma no suposara cap canvi respecte al personal.

Per altra banda, actualment també existeix el Consell de I'Etnologia de Catalunya i el
Consell Assessor del Patrimoni Cultural Catala que amb [I'aplicacié de la norma
continuaran exercint les seves tasques com en I'actualitat.

Pel que fa als recursos personals i materials en relaci6 amb els diferents inventaris,
actualment ja existeix I'lnventari de Patrimoni Etnologic de Catalunya i el Cataleg de
Patrimoni Festiu, també existeix el Registre de Béns Culturals d’'Interés Nacional que
regula l'article 13 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, en aquest sentit, la normativa
inclou I'obligacié de catalogar i declarar els Béns culturals immaterials d’interés nacional
(BCIIN) i Béns culturals immaterials d’interés local (BCIIL), dos procediments que ja
estan implementats en l'actualitat i que, per tant, no necessitarien nous recursos
personals i materials, ja que s’utilitzaran els recursos existents i es comptara amb la
col-laboracié d’entitats publiques i privades i grups de persones que organitzen i
promouen els elements culturals immaterials.



Finalment, com que la major part del patrimoni es troba en 'actualitat inventariat el cost
d’'inventariar els béns del patrimoni cultural immaterial no variara per a I’Administracio
respecte I'opcio de fer res. Pel que fa als Plans de Salvaguarda en 'actualitat des de la
Direccio General de Cultura Popular i Associacionisme Cultural s’atorguen ajuts perque
entitats, grups o persones que promouen o gestionen aquests elements culturals puguin
desenvolupar aquesta tasca, un cop adoptada [lopcid triada es continuara
desenvolupant igual, fet que provoca que no es generi cap increment en el pressupost.

b) Informe d’impacte normatiu en termes de simplificacio i reduccioé de
carregues administratives

L’opcio de no fer res significaria que 'ordenament juridic catala en relacié al patrimoni
cultural seguiria ancorat en una legislacié aprovada fa 30 anys, la qual per respon ja a
una altra época social i a una altra realitat patrimonial molt diferents de les actuals. Aixi
doncs, ens trobariem amb un ordenament juridic que seguiria sense recollir els trets
essencials de la Convencidé per a la Salvaguarda del Patrimoni Cultural Immaterial i
sense la possibilitat de legislar el patrimoni cultural immaterial al mateix nivell dels altres
patrimonis regulats a la Llei 9/1993, del patrimoni cultural catala.

Amb I'opcié normativa preferida s’adaptaria la normativa catalana a la Convencio per a
la Salvaguarda del Patrimoni Cultural Immaterial, incorporant els Plans de Salvaguarda,
el Tramit de declaraci6é de béns culturals immaterials nacional i local i la inscripcio i
manteniment de l'Inventari del Patrimoni Etnologic de Catalunya. L'opcié normativa
derogaria la part etnologica de la Llei 2/1993, de 5 de marg, de foment i proteccié de la
cultura popular i tradicional i de I'associacionisme cultural i també el Decret 389/2006,
de 17 d’octubre, del patrimoni festiu de Catalunya.

Per altra part, a 'espera d’'una futura llei de patrimoni cultural que integri i inclogui tots
els ambits del patrimoni cultural, és més necessari que mai poder comptar amb un marc
regulador de garanties a la ciutadania i on s’estableixin responsabilitats a ’Administracio
Publica que inclogui les categories de proteccio del patrimoni cultural immaterial, reguli
I'accés a la cultura, doni un marc legal a I'existéncia de I'inventari, i un régim sancionador
per I'incompliment de les obligacions de la nova llei.

c) Informe d’impacte de génere

L’opcio de “no fer res” no contempla cap accié concreta o diferenciada pel que fa a
l'impacte de génere respecte a “I'opcidé proposada”.

L’Avantprojecte de Llei si bé no preveu cap article ni concepte relacionat amb la
promocié de la igualtat de génere, si que menciona explicitament en el preambul i en
l'article 6.1 que els elements del patrimoni cultural immaterial no poden comportar
manifestacions de discriminacié o de violéncia contraries als drets humans, la igualtat
de génere, la salut de les persones, la integritat dels ecosistemes o als valors i principis
que inspiren 'ordenament juridic.



Per tant, en aquest sentit, 'avantprojecte de Llei recull la no discriminacié per motius de
geénere en els elements patrimonials immaterials.

Aixi mateix, s’ha revisat 'articulat perqué no es faci un us androcéntric del llenguatge,
tampoc s'utilitza terminologia que comporti discriminacions per ra6 de génere.

La Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques a Catalunya estableix que, dins de la memoria d'avaluacio de I'impacte de les
mesures proposades, regulat per l'article 64.3, ha de contenir un apartat que informi
sobre l'impacte de génere respecte a la disposicido de caracter general que elabori
qualsevol departament de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

El Decret 162/2002, de 28 de marg, de modificacio del Decret 107/1987, de 13 de marg,
pel qual es regula I'is de les llengles oficials per part de I'Administracio de la Generalitat
de Catalunya, amb l'objecte de promoure I'Us d'un llenguatge simplificat i no
discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, estableix que, en I'is de les
llengiies oficials, I'Administracié de la Generalitat ha d'emprar, amb correccié, un
llenguatge directe i simplificat i ha d'evitar I''s de formes discriminatories i
androcentriques.

La Llei 4/2001, de 9 d’abril, de modificacié de I'apartat 2 de 'article 63 de la Llei 13/1989,
del 14 de desembre, d’organitzacio, procediment i régim juridic de I’Administracié de la
Generalitat de Catalunya estableix I'obligacié d’avaluar I'impacte de génere de totes les
politiques i les mesures generals de la Generalitat de Catalunya.

La Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’'igualtat efectiva de dones i homes, article 5 segons el
qual s’atribueix a I'Administracié de la Generalitat la competéncia de coordinar
I'elaboracié d’aquests informes.

Per tal de donar compliment a aquesta previsio, la redaccié de I’Avantprojecte de Llei
s’ha procurat la utilitzacié d'un llenguatge neutre i no sexista.

d) Informe d’impacte social i econéomic

Si bé “'opcié de no fer res” no contempla un impacte social i economic diferencial
respecte a la situacio de partida a curt termini, si que a mitja i llarg termini, com s’ha
explicat a I'apartat de problematiques podria implicar una desproteccié en relacié amb
la identificacio i conservacio del patrimoni cultural immaterial, en I'accés al patrimoni
cultural immaterial per part de la ciutadania, una manca d’estudis de recerca i
investigacio aixi com de difusio del patrimoni cultural immaterial i s’incrementaria el risc
de pérdua d’elements del patrimoni cultural immaterial catalans per a les futures
generacions.

En canvi, la implementacio de la normativa generaria i garantiria una série d’'impactes
socials associats, que salvaguardarien millor el patrimoni cultural immaterial i la
diversitat social i cultural associada, i reduiren el risc de perdre elements d’aquest
patrimoni, entre els impactes socials associats a la implementacié de I'opci6 triada:
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a) A partir de la proteccio, difusio i accessibilitat del patrimoni immaterial de Catalunya

b)

es fomentarien els valors socials associats a I'activitat patrimonial, els quals son:

La cohesio social i identificacié amb la comunitat:

— Afavoriment de la convivéncia i la integracié de persones d’altres precedéncies

geografiques o culturals, o bé de persones nouvingudes (8,5% de persones
associades a entitats culturals son de la resta de I'Estat i I'1% de la resta

d’Europa i d'altres paisos)*.

— Foment de les relacions Intergeneracionals i del treball en equip.

— Millora dels processos d’integracio social i de pertinenca i d’identificacio
col-lectives.

— Solidaritat entre els membres i envers altres col-lectius.

— Promocio al respecte de la diversitat cultural i la creativitat humana.

La recerca i I’educacio:

— Coneixement del territori i les identitats dels grups socials que actualment
conformen la societat catalana-no només en I'ambit municipal (74,2% de
recurreéncia de les activitats de les entitats en I'abast territorial sén de I'ambit
municipal) sind també comarcal (52,9%), catala (59,2%) i internacional (14%)°.

— Aprenentatge al llarg de la vida.

— Contribucié a la formacid, creativitat i I'enriquiment personal.

— Coneixement de les necessitat ciutadanes.

— Estudi i recuperacio del patrimoni cultural, material i immaterial.

La salut i el benestar:

La participacié de la ciutadania en els esdeveniments culturals pot provocar:

— Felicitat i benestar psicologic general.
— Disminuci6 de l'aillament social.
— Programes de prevencio davant dels riscos psicosocials actuals.

La sostenibilitat del propi patrimoni immaterial:

— Augment de la difusi6 i la promocio de la cultura popular i tradicional i
participacié cultural activa en les seves diverses manifestacions i expressions.

— Responsabilitat i reconeixement socials.

— Promoci6 de l'interés per entorns locals.

Conservacié i monitoratge de I’estat del patrimoni cultural immaterial.

Totes les mesures recollides a la normativa com poden ser: I'lnventari del Patrimoni
Etnologic de Catalunya, els Plans de Salvaguarda o el foment de la recerca i la
investigacié facilitaran la conservacio del patrimoni Immaterial, aixi mateix també
permetra fer un seguiment més exhaustiu de I'estat del patrimoni.

4 Dades de I'Estadistica del tercer sector cultural a Catalunya — 2016.
5 Dades de I'Estadistica del tercer sector cultural a Catalunya — 2016.
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c)

Pel que fa a la conservacid del patrimoni cultural immaterial, la normativa també
preveu la seva proteccid davant dels plans i normes urbanistiques que puguin
obstaculitzar les manifestacions culturals en aquest ambit. Tot i que és un benefici la
proteccié del patrimoni immaterial davant les possibles normes urbanistiques
potencialment agressives amb el patrimoni, cal també ponderar bé els greuges i els
costos que una actuacio normativa aixi pot comportar a nivell privat.

La normativa també generara impacte positiu en infants i joves, ja que contribuira a
la conservacié d’aquest patrimoni per a les futures generacions. Paral-lelament, la
seva difusio, recerca i educacié ajudara a la seva conservacio i valoritzacio.

Major accessibilitat i coneixement general del patrimoni cultural immaterial. La
normativa també implicara una major promocié i visibilitat del patrimoni cultural i en
garantira la millora de I'accessibilitat tan fisica com intel-lectual i comunicativa, i per
tant segurament es preveu un augment de public en aquest patrimoni cultural
immaterial i un augment de public més ampli, garantint 'accés a persones diverses.
Les dades de l'lnventari al ser publiques i d’accés obert facilitara un major
coneixement del patrimoni cultural immaterial.

d) Promocié de la investigacio i la recerca.

f)

La promocio de la investigacio i la recerca també facilitara un major coneixement i
transmissié d’aquest patrimoni, i en reconeixera i potenciara perfils professionals
relacionats amb aquesta en la realitzaciéo de les memories, diagnostics de riscos i
amenaces i Plans de Salvaguarda de la Declaracié de Béns culturals immaterials
d’interés nacional i Béns culturals immaterials d’interés local.

Foment de la figura de “Agents socials, també denominats portadors o
protagonistes”

L’avantprojecte de llei preveu un paper actiu de la ciutadania i els seus espais
d’associacio, col-laboracié i participacié, com també les diverses institucions,
publiques o privades, que tenen com un dels seus objectius principals la salvaguarda
del patrimoni immaterial. Tota aquesta xarxa de persones, grups i entitats conformen
els agents socials, també denominats portadors o protagonistes, en relacié a aquest
tipus de patrimoni, i la llei ha de reforcar el seu rol en quan als seus processos de
salvaguarda; és doncs en aquest sentit que es preveu que I'avantprojecte de llei tingui
un fort impacte social en el foment de la participacio social i cultural.

Potenciar I’atractiu del territori.

L’Avantprojecte de Llei proporcionara un marc regulador que garantira els drets
culturals i 'accessibilitat de a ciutadania al seu patrimoni immaterial, en potenciara la
recerca, el coneixement i la seva valoritzacié, fet que aportara una major riquesa

social i cultural i a nivell territorial.

Les mesures previstes a la normativa no tenen una afectacié en I'impacte economic
directa perqué els instruments i funcions que promou s’assumiran amb els recursos
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pressupostaris i de personal ja existents. Si bé es pot pensar que I’Avantprojecte de
Llei servira també per salvaguardar els impactes economics indirectes que es
generen en lactualitate. En ser una normativa que preserva i salvaguarda els
impactes econdmics indirectes ja existents, no es considera necessari elaborar el
Test de Pimes, ja que la normativa no suposara impactes nous sobre les pimes.

3. Comparacio de les opcions considerades

Considerant que els objectius i impactes definits en I'apartat 2 d’aquesta memoria sén
dificilment quantificables, s’ha decidit comparar les alternatives considerades a través
d’'un quadre on s’analitza de forma resumida els costos i beneficis de les dues opcions
considerades, adjuntat a ’Annex 4.

Tenint en compte aquesta aproximacio, es considera que la proposta d’avantprojecte
de Llei del Patrimoni Cultural Immaterial catala és millor que 'opcié de “no fer res”, ja
que millora I'impacte normatiu i I'impacte social i no presenta costos addicionals en la
resta de punts analitzats respecte a I'opcio de “no fer res”.

“L’opciod de no fer res” implicaria, a nivell normatiu que 'ordenament catala no protegeix

el patrimoni cultural immaterial. Voldria dir que no recull elements fonamentals recollits
a la Convencio per a la Salvaguarda del patrimoni cultural immaterial ni protegeix o
regula aquest patrimoni al mateix nivell que d’altres patrimonis com el material.

Pel que fa a l'impacte social I'opcié de no fer res representaria una desproteccié en
relacié amb la conservacio i identificacié del patrimoni cultural immaterial que a mitja o
llarg termini significaria que no es podria garantir la continuitat d’aquest patrimoni a
futures generacions. A mitja i llarg termini tampoc es garantiria I'accessibilitat al
patrimoni cultural immaterial per part de la ciutadania, i tampoc es garantiria la difusio, i
I'elaboracié d’estudis de recerca i investigacio al voltant d’aquest patrimoni.

En aquest sentit, 'opcié escollida no tindria un impacte pressupostari a nivell de costos,
ja que totes les mesures es desplegarien amb els recursos personals i materials
previstos en l'actualitat. En canvi, presentaria beneficis en I'impacte de génere, ja que
garantiria la igualtat efectiva entre homes i dones. Al mateix temps, on presentaria més
beneficis és en I'impacte social derivat de la implementacié de la normativa pel que fa a
la conservacié i monitoratge de l'estat del patrimoni cultural immaterial, a la major
accessibilitat i coneixement que es generara, al foment dels valors socials i la
participacié i la cohesié social i cultural també potenciara la investigacio i la recerca i
potenciara I'atractiu del territori.

Gracies a la normativa de l'opcié proposada es regulara de forma més amplia el
patrimoni cultural immaterial per a la seva transmissio i coneixement i s’adaptara als
objectius i normatives internacionals vigents.

6 Veure a 'Annex 6 alguns dels impactes econdmics generats pel patrimoni cultural immaterial.
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4. Implementacio, sequiment i avaluacio de la norma

La implementacio, el seguiment i 'avaluacié de la norma correspondra a la Direccié
General de Cultura Popular i Associacionisme Cultural.

Pel que fa a la implementacié s’han previst les segients mesures d’'implementacio:

a)

b)

Aprovacio dels instruments de desplegament previstos:

Plans de Salvaguarda i guia d’elaboracié de plans de salvaguarda.
Guia per declarar els béns de patrimoni immaterial local i nacional.
Campanyes de sensibilitzacio.

Sessions informatives als portadors d’elements de patrimoni cultural immaterial
per donar a coneixer I'aprovacio i el contingut d’aquest projecte normatiu.

Sessions informatives al personal de museus d’etnologia, universitats-
departaments d’antropologia, entitats i federacions, centres d’interpretacio per
donar a coneixer I'aprovacio i el contingut d’aquest projecte normatiu.

Elaboracio de pindoles informatives al web i intranets de ’Administracié de la
Generalitat.

Sessions informatives especifiques amb les unitats encarregades del
desplegament, especialment les Arees d’Organitzacié i les Assessories
Juridiques dels Departaments.

Divulgacio del projecte normatiu:

Sessions informatives als empleats de la unitat competent en matéria de cultura
popular i associacionisme cultural per donar a conéixer I'aprovacio i el contingut
del projecte normatiu.

Roda de Premsa.

Respecte als indicadors que han de permetre valorar I'eficacia i eficiéncia
de I'opcié triada:

Sessions informatives realitzades.
Plans de Salvaguarda avaluats.

Béns catalogats, béns declarats.
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5. Annex

Annex_1: Arbre de problemes

CAUSES

Ampliacio de la definicio del
concepte de patrimoni cultural
immaterial a nivell internacional

\

Nova normativa basica que
regula amb criteris
homogeneitzadors el
patrimoni cultural
immaterial que afecta a
varies CCAA

Falta de recursos
personals i materials
per impulsar
determinades
mesures de

/

Falta d’adequacio de la
normativa catalana al
nou marc internacional i
a la normativa basica

PROBLEMATIQIV

No s'apliquen adequadament
les mesures de salvaguarda a
aquells elements previstos al
Conveni i no a la normativa
catalana

CONSEQUENCIES

Alguns dels elements del
patrimoni cultural immaterial
catalans no es troben
suficientment ben identificats

Hi ha marge de millora en
les mesures de proteccio
del patrimoni cultural

immaterial

l

mesures adequades de

No s’apliquen les

salvaguarda al patrimoni
immaterial catala que es
comparteix amb altres

CCAA

salvaguarda

h 4

No s'apliquen
adequadament les
mesures de salvaguarda
per insuficiéncia de
recursos

No es fan suficients
estudis i difusio del
patrimoni cultural
immaterial

Hi ha marge de millora en
l'accés al patrimoni cultural
immaterial per part de la
ciutadania

Risc de pérdua d'elements

del patrimoni cultural

immaterial catala per a les

futures generacions
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Annex_2: Referéncies bibliografiques relacionades amb la Participacié Cultural

El 13,2% de la poblacié catalana participa en alguna associacié cultural i el 16%
participa en l'organitzacié d’alguna festa popular, son dades de I'Enquesta de
participacié cultural del 2021.

Segons les dades de l'estudi sobre I'Estat de la cultura popular 2019, hi ha
aproximadament 571.000 persones associades a les diferents entitats del sector
cultural.

De les persones treballadores registrades a I'Estadistica del tercer sector cultural del
2016, el 92,7% de les persones que treballaven a les entitats culturals soén
voluntaries.
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Annex_3: Relacié dels Béns Culturals d’Interés Nacional (BCIN)

— Proteccio de Béns Culturals d’Interés Nacional (BCIN).

— Set Zones d’Interés Etnologic (ZIE) a Catalunya: Patrimoni maritim, pesquer i
salador de I'Escala - Alt Emporda (béns incoats), Barri de les Adoberies de Vic,
El massis de les Gavarres, Barraques de pedra seca de Mont-roig del Camp,
Coeteres del delta de I'Ebre, Tines enmig de les vinyes de les valls del Montcau,
Bages, Construccions de pedra seca d'abastament i explotacié d'aigua a
Torrebesses.

— Elements del patrimoni cultural immaterial catala a la Llista Representativa del
Patrimoni Cultural Immaterial de la UNESCO: els Castells i la Patum de Berga, i
al Registre de Bones Practiques la Metodologia per a l'inventari del patrimoni
cultural immaterial a les reserves de la biosfera: I'experiéncia del Montseny.
Altres elements estatals compartits com: la dieta Mediterrania, la falconeria, el
Cant de la Sibil-la, Festes de la Mare de Déu de la Salut d’Algemesi i el flamenc
i altres elements compartits internacionalment com I'ofici dels raiers: el transport
fluvial de fusta, toc manual de campanes, I'art de la pedra seca: coneixements i
tecniques, festes de foc del solstici d’estiu al Pirineu.

— Es reclassifiquen com a elements culturals immaterials nacionals les festes
tradicionals i elements festius declarats d’acord al Decret 389/2006, de 17
d’octubre, del patrimoni festiu de Catalunya aixi com les festes, elements festius,
manifestacions i celebracions inscrites en el Cataleg del Patrimoni Festiu de
Catalunya, i per tant, també quedaran emparades per I'’Avantprojecte de llei del
patrimoni cultural immaterial catala. Veure el llistat de Festes i elements festius
en el seglent enllag: http:/patrimonifestiu.cultura.gencat.cat/Cataleg-del-
patrimoni-festiu-de-Catalunya/Festes-i-elements-festius-inscrits-al-Cataleg
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Annex_4: Comparacio de les regulacions

Impactes Opci6 de “NO FER RES” Opci6 proposada
Costos | Beneficis Costos | Beneficis
Impacte No té un impacte rellevant No té un impacte rellevant. El
pressupostari desplegament de la normativa es
portara a terme amb els recursos
personals i materials existents.
Impacte Implica que No té impactes | No té impacte Accés a tramits
normatiu 'ordenament rellevants. rellevant, simplificats.
catala no recull excepte en Digitalitzacié de
elements aquests 3 tramits.
fonamentals conceptes: Sistematitzacié en
recollits a la - Plans de el manteniment del
Convencio per a Salvaguarda. | Cataleg i
la Salvaguarda - Tramit I'Inventari del
del Patrimoni declaracio Patrimoni
Cultural de BCIIN i Etnologic
Immaterial ni BCIIL.
protegeix o - Inscripcions i
regula el manteniment
patrimoni de I'Inventari
cultural del Patrimoni
immaterial al Etnologic de
mateix nivell Catalunya.
dels altres
patrimonis.
Impacte de No té impactes | No té impactes | No té impactes | Inclou la igualtat
génere rellevants. rellevants. rellevants. efectiva entre

homes idones ila
no discriminacio
per motius de
génere en els
elements
patrimonials
immaterials

Impacte social i
economic

Desproteccio en
relacioé a la
conservacio i
identificacio del
patrimoni
cultural
immaterial.

No garanteix
I'accessibilitat al
patrimoni
cultural
immaterial per
part de la
ciutadania.

Manca d’estudis
de recercai
investigacio.

Manca de
difusio del

Afectacio del
dretala
propietat
privada en
relacio a les
mesures
relatives al
reconeixement
del dret d’accés
al patrimoni
cultural
immaterial i a
I'afectacié dels
plans
urbanistics.

Foment dels valors
socials i culturals.
Conservacio del
patrimoni
immaterial.
Seguiment de
I'estat del
patrimoni
immaterial: dades
de gestid, evolucio
i catalogacio del
patrimoni
immaterial
Proteccio del
patrimoni
immaterial davant
de plans
urbanistics.
Garantia i millora
de I'accessibilitat
del public al
Patrimoni
Immaterial.
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patrimoni Promocio de la
immaterial. investigacié i la
recerca del
Patrimoni
immaterial.
Foment de la
figura de “Portador
del patrimoni
cultural
immaterial”.
Potenciar I'atractiu
del territori.
Valoracié sobre | La normativa catalana vigent no Gracies a aquesta normativa es
'assoliment regula el concepte més ampli de regulara de forma més amplia el
dels objectius patrimoni cultural immaterial i la patrimoni cultural immaterial per a la
regulacio per a la seva proteccio seva proteccid, transmissio i
que conté la Convencio per a la coneixement i s’adaptara als
Salvaguarda del Patrimoni objectius de la Convencié per ala
Cultural Immaterial. Salvaguarda del Patrimoni Cultural
Immaterial.

Annex_5: Valors socials associats a la cultura

Ateca-Amestoy, V. M., Ganuza, J.J., Prieto Sacristan, J. (2021). ‘Economia y cultura.
Una mirada hacia el futuro.’. Capitol IV ‘El valor y el impacto social de la cultura en
Espana’. Pag. 124-126. Enllac

Annex_6: Referéncia impactes economics del Patrimoni cultural Immaterial:

a)

b)

Pressupost de les entitats culturals que recauen de forma directa o indirecta
en I'economia local i catalana:

El pressupost de les entitats segons I'estudi de I'Estat de la cultura popular
(2019) és de 4,08 milions d’euros que de forma directa i indirecta recau en
'economia local i catalana.

El 41,4% del pressupost prové de subvencions, el 37,1% soén fons propis, el
12,9% prové de patrocinis privats i el 8,7% d’altres canals’.

Impacte econdmic local de les manifestacions i dinamitzacié del
patrimoni immaterial a tall d’exemple:

Impacte economic de la zona d’influéncia de 'Aquelarre de Cervera: 761.338
euros. (2014)

Impacte economic de la zona d’influéncia de les falles d’Isil: 367.536 euros.
(2014)

7 Dades de I'estudi de I'Estat de la cultura popular (2019).
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AN Generalitat de Catalunya

ill¥ Departament de Cultura
- Impacte econdmic de la Festa Major de Vilafranca: 878.252 euros (2016)
- Impacte econdmic de la Processo de Verges: 456.257 euros (2015)

- Les 3.000 activitats sardanistes de 2014 van generar un impacte de prop de
10.000.000 euros que recauen a musics, empreses de serveis, impremtes, etc.

- Les entitats de pirotécnia, bestiari, diables consumeixen anualment 600.000
euros en pirotécnia.

- Les colles castelleres el 2014 lloguen aproximadament 2.500 autocars que
representa una despesa d’'1.125.000 euros.

- EI 2014 a Barcelona per cada 1 euro que les entitats han rebut per part de les
administracions publiques 'associacionisme cultural fa una despesa de 4,23
euros.

Barcelona, 23 d’octubre de 2023
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