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Unitat Directiva Promotora

Direcci6 General d’Economia Social i Solidaria, el Tercer Sector i les
Cooperatives

Titol de la disposicio

Avantprojecte de llei de 'economia social i solidaria de Catalunya

En primer lloc, cal fer notar que s’ha simplificat la denominacié de I'avantprojecte,
aixi en lloc de Llei de promocid, foment i ordenacié de 'economia social i solidaria
a Catalunya, passa a dir-se avantprojecte de Llei de 'economia social i solidaria
de Catalunya, atés que en el Preambul i en l'articulat de la Llei, per tots I'article
1 relatiu a I'objecte, ja queda clar que aquesta norma el que fa és establir un
marc juridic de promocio, foment i ordenacié de 'economia social i solidaria a
Catalunya. De manera que només les entitats, qualsevol que sigui la seva forma
juridica, que vulgui ser reconegudes, a efectes de foment i promocio, com a
entitats que actuen d’acord amb els principis i valors que caracteritzen a aquest
tipus d’economia, hauran de passar un procés de reconeixement i acreditar que
el seu objectiu i funcionament responen a aquests principis i valors.

D’acord amb la Memodria General que consta en I'expedient relatiu a aquest
avantprojecte i el que preveuen els apartats 2, 3 i 4 de I'article 133 de la Llei
39/2015 i I'article 36.4 de la Llei 13/2088, de 5 de novembre, es va donar tramit
d’audiéncia a les persones interessades i a les organitzacions i associacions que
per llei, exerceixen la representacio i la defensa d’interessos de caracter general.
També es va obrir el tramit d’'informacié publica, per Edicte de 5 de desembre
del 2022, publicat el 12 de desembre al DOGC, a fi de recollir les aportacions
addicionals d’altres persones o entitats.

Aixi, d’'acord amb l'apartat V de la Memodria General s’ha donat tramit d’audiéncia
a les entitats que a continuacié es relacionen:

a) Els sindicats i les associacions empresarials seguents:

» Comissions Obreres de Catalunya (CCOO).
* Unié General de Treballadors de Catalunya (UGT).

» Confederacié de les organitzacions empresarials i empreses de Catalunya
(Foment de Treball).

* Micro, Petita i Mitjana Empresa (PIMEC).
b) Les entitats representatives de I'economia social i el tercer sector seguents:

* L’Associacié d’Economia Social de Catalunya (AESCAT).

* La Confederaci6 de Cooperatives de Catalunya.

* La Confederacio Empresarial del Tercer Sector Social de Catalunya.
 La Taula del Tercer Sector.

* La Federacio de Confraries de Pescadors.
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* La Federacio de Mutualitats de Catalunya.

* La Coordinadora Catalana de Fundacions.

» La Xarxa d’Economia Solidaria (XES).

 L’Associacié Catalana d’Entitats de Base Associativa (ACEBA).
* La Xarxa de Municipis per 'Economia Social i Solidaria.

» L’Associacio de Municipis de Catalunya.

* La Federacio de Municipis de Catalunya.

D’altra banda, d’acord amb I'informe preliminar de I’Area Juridica de Treball, s’ha
sol-licitat informes als organismes seguents:

e La Direccié General de Pressupostos.

e L’Institut Catala de les Dones.

e La Intervencié General.

e La Direccio d’Administracio Digital i Organitzacio.
e L’Autoritat Catalana de la Competéncia.

e L’Autoritat Catalana de Proteccio de Dades.

e La Direccié General de Contractacié Publica.

e El Consell de '’Audiovisual de Catalunya.

A més en el tramit d’informacié publica han presentat observacions/al-legacions
les entitats seguents:

e L’ll-lustre Col-legi d’Advocats de Barcelona.

e Clade, grup cooperatiu.

e L’Associacio Catalana de Recursos Assistencials (ACRA).

e DINCAT.

e El Consorci de Salut i Social de Catalunya.

e La Unio Catalana d’Hospitals, Associacio d’Entitats Sanitaries i Socials.

Un cop realitzats el tramit d’audiéncia i d’'informacié publica i transcorregut el
termini per 'emissié dels informes sol-licitats, s’emet aquesta memoria, d’acord
amb l'article 64.5 de la Llei 26/2010, de régim juridic i de procediment de les
administracions publques de Catalunya.

En aquesta memoria es relacionen i valoren les observacions i propostes
formulades, amb indicacié de les que han estat acceptades i la motivacié de les
que han estat rebutjades. Aixi mateix, s’Tacompanya la memoria d’'una nova
versié de l'avantprojecte de llei que resulta de les observacions incorporades
arran dels tramits d’audiéncia, informacidé publica i els informes preceptius
emesos.

La valoracio de les al-legacions de cada entitat o organisme presentades es fa
mitjangant els annexos seguents:

e ANNEX 1. Valoracio de les observacions/al-legacions presentades per la
Xarxa de Municipis per 'Economia Social i Solidaria.

e ANNEX 2. Valoracié de les observacions/al-legacions presentades per
I’Associacio de Municipis de Catalunya.
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ANNEX 3. Valoracio de les observacions/al-legacions presentades per
I’Associacio Catalana d’Entitats de Base Associativa (ACEBA).

ANNEX 4. Valoracié de les observacions/al-legacions presentades per la
Coordinadora Catalana de Fundacions.

ANNEX 5. Valoracio de les observacions/al-legacions presentades per la
Unié Catalana d’Hospitals, Associacié d’Entitats Sanitaries i Socials.
ANNEX 6. Valoracié de les observacions/al-legacions presentades per
I’Associacio Catalana de Recursos Assistencials (ACRA).

ANNEX 7. Valoracié de les observacions/al-legacions presentades per
I'll-lustre Col-legi d’Advocats de Barcelona.

ANNEX 8. Valoracié de les observacions/al-legacions presentades pel
Clade, grup cooperatiu.

ANNEX 9. Valoracié de les observacions/al-legacions presentades per
DINCAT.

ANNEX 10. Valoracié de les observacions/al-legacions presentades pel
Consorci de Salut i Social de Catalunya.

ANNEX 11. Valoracié de les observacions/al-legacions presentades per la
Direccié General de Pressupostos.

ANNEX 12. Valoracié de les observacions/al-legacions presentades per
la Intervencié General.

ANNEX 12 BIS. Valoraci6 de les observacions reiterades per la
Intervencio General.

ANNEX 13. Valoracié de les observacions/al-legacions presentades per
la Direccié General de Bon Govern, Innovacié i Qualitat Democratiques.
ANNEX 14. Valoracié de les observacions/al-legacions presentades per
I'Autoritat Catalana de la Competéncia.

ANNEX 15. Valoraci6 de les observacions/al-legacions presentades per
la Direccio General de Contractacio Publica.

ANNEX 16. Valoracio de les observacions/al-legacions presentades pel
Consell de I'’Audiovisual de Catalunya.

ANNEX 17. Valoracié de les observacions/al-legacions presentades per
I'Institut Catala de les Dones.

ANNEX 18. Valoracié Observacions Area de Millora de la Regulacié de la
Secretaria de Govern del Departament de la Presidéncia formulades el 21
de marg del 2023.

ANNEX 19. Valoracio6 del Dictamen del CTESC (num. 9/2023).

ANNEX 20. Valoracié del Consell de Governs Locals.

ANNEX 21. Valoracié de la Comissié de Govern Local de Catalunya.

D’altra banda, es fa constar que en data 9 de gener del 2023 I'Area de Millora de
la Regulacié de la Secretaria de Govern del Departament de la Presidéencia va
trametre a I’Area de Juridica de Treball, una nota d’observacions, de data 5 de
gener, sobre la Memoria d’Avaluacio d'Impacte de data 17 de juny del 2022,
formulada amb relacié a I'avantprojecte de llei de 'Economia Social i Solidaria
(SIG22EMT1589). Es va procedir a revisar el contingut de 'esmentada memoria
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tenim en compte les observacions que han estat formulades, i un cop valorades,

I, si s'escau, incorporades, resulta la nova versié que s’adjunta, com a document
Annex d’aquesta Memoria.

Abans d’entrar a la valoracioé de cadascuna de les al-legacions o observacions
formulades sobre I'articulat de I'avantprojecte, cal incidir en una consideracié que
fan un parell d'entitats amb caracter general sense referir-la a uns articles en
concret; aquesta observaci6 consisteix en demanar una coordinacio i actuacio
conjunta en el procés legislatiu amb relacio a diferents projectes normatius que
consideren que tenen punts de connexié entre ells, com ara, la Llei de Foment
de I’Associacionisme, la Llei del Tercer Sector Social, la Llei de contractes de 5
Catalunya, Llei d’harmonitzacio de formes de gestio no contractuals i d’ordenacio
dels serveis de salut amb carrec a fons publics, Llei de concertacio de serveis
socials. Sobre aquesta observacio val a dir que els organs competents, Govern
de la Generalitat i Parlament, tenen mecanismes per fer seguiment i coordinar
dels projectes que tramiten i aproven.

Juli Silvestre | Martinez

Director general d’Economia Social i Solidaria, el Tercer Sector i les Cooperatives

iiiili Silvestrad Signat digitalment
per Juli Silvestre i

Martinez - DNI Martinez - DNI

Data: 2024.03.13
(TCAT) 19:18:04 +01'00'
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ANNEX 1

Valoracioé de les observacions/al-legacions presentades per la
Xarxa de Municipis per ’Economia Social i Solidaria (XMESS).

A.- Observacions/al-legacions

En l'apartat || del Preambul de I'avantprojecte proposen indicar la data en qué va
culminar el procés de creacié de la XMESS amb la constitucio de I'entitat com a
associacio.

Es proposa amb relacié a I'article 13.2 incloure una altra regioé de referéncia de
I'economia social i solidaria (d’ara endavant, ESS), la regi6 del Penedés.

B.- Valoracié de les observacions formulades

Un cop valorades, s’incorporen al text de I'avantprojecte les dues propostes
formulades per la XMESS.
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ANNEX 2

Valoracioé de les observacions/al-legacions presentades per
I’Associacio Catalana de Municipis (ACM)

A.- Observacions/al-legacions

Amb relacié al Capitol I, del Titol || de 'avantprojecte, relatiu al Consell Catala de
'ESS proposen que es reguli a la Llei la composicié del Consell.

Es proposa que a l'article 12.2, relatiu al Pla Nacional d’'Impuls de 'ESS, es
prevegi que, a banda de la XMESS, la representacié de les administracions
locals sigui de 2 membres designats per les entitats municipalistes més
representatives (ACM i FMC). La mateixa proposta es fa amb relacié a l'article
13.4 amb relacié a la participacio de les administracions locals en el debat i les
propostes amb els Consells Regionals de 'ESS.

A més, 'ACM fa tres consideracions de caracter general, una relativa al respecte
a 'autonomia local, una altra amb relacio a la suficiéncia financera de les entitats
locals i una tercera i ultima amb relacio a I'avaluacio de I'impacte de la norma en
el mon rural. Amb relacié a la primera, per garantir el respecte a I'autonomia
local proposen sotmetre la proposta al dictamen del Consell de Garanties
Estatutaries per tal que determini si hi ha afectacié a I'autonomia local. Pel que
fa al tema financer, 'ACM manifesta que s’ha de garantir el principi de suficiéncia
financera de les entitats locals per I'exercici de les seves competéncies. Afirmen
que qualsevol nova competéncia o obligacié atribuida els ens locals en virtut del
projecte ha d’anar acompanyada d’un estudi economic-financer i de [I'atribucio
de recursos per garantir I'estabilitat de les hisendes locals. Per ultim, es proposa
que, d'acord amb la recent aprovada Agenda Rural de Catalunya i amb el
concepte del Rural Proofing (ruralitzar les lleis), s'incorpori a la tramitacié
d’aquesta norma una avaluaci6 d’impacte en el mon rural de les seves
disposicions, per assegurar que s’ajusten a les necessitats del moén rural i
garanteixin I'equilibri territorial.

B.- Valoracié de les observacions formulades

B.1. S’incorporen amb relacio els articles 12.2 i 13.4, I'Associacio Catalana de
Municipis (ACM) i la Federacio de Municipis de Catalunya (FMC) com a entitats
representatives de les administracions locals que han de tenir participacio en les
matéries que s’hi regulen.
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B.2. No s’incorporen canvis en el text de I'avantprojecte amb relacié a les
propostes formulades per les raons seguents:

*

Amb relacio a la regulacio per Llei de la composicié del Consell Catala de
I'ESS, cal remarcar que, d’acord amb el marc legal vigent (per totes, la
Llei 26/2010, de 3 d’agost, la Llei 13/1989, de 14 de desembre i la Llei
40/2015, d’1 d’octubre), és competéncia del Govern la creacié dels organs
col-legiats de caracter interdepartamental. Només de manera
excepcional, i en atencio a la seva importancia institucional o I'impacte es
creen per Llei. En aquest cas, tenim en compte la importancia institucional
del Consell que es preveu, la seva vocacio de permanéncia i I'impacte
que pot tenir per aconseguir consolidar un nou model economic basat en
les persones s’ha previst la seva creaciéo en una norma amb rang de llei,
on es regula la seva naturalesa i les seves funcions. No obstant, tenim en
compte aquesta consideracid i en ares a una major flexibilitat, es
considera més adient que la regulacié de la composicio, 'organitzacio i el
seu funcionament es regulin per reglament.

El text del projecte no estableix cap obligacidé concreta ni atribueix cap
competéncia nova a les entitats locals, tampoc obliga a fer cap despesa,
per tant, es considera que no incideix en l'autonomia local ni en el
finangcament local. Tenim en compte aquesta consideracié i les funcions
del Consell de Garanties Estatutaries es considera que no és procedent
sol-licitar cap dictamen a aquest organisme; ni tampoc fer cap estudi
economic financer, ni atribucié de recursos per garantir I'estabilitat de les
hisendes locals per les raons indicades. En aquest sentit, cal destacar que
I'informe preliminar de I’AJ del Departament, entre els informes que indica
que cal sol-licitar, no inclou en cap cas el de 'esmentat organisme.

Al llarg de larticulat del text de l'avantprojecte es déna veu a les
administracions locals d’arreu del territori catala, per tant, els municipis
rurals podran formar part del debats que s’hi preveuen per impulsar el
desenvolupament territorial i economic mitjancant 'ESS al seu territori.
També tindra veu tot el territori municipal catala , i per tant també el rural,
mitjangant el dialeg amb els Consells Regionals de 'ESS que preveu
I'avantprojecte. Per aquestes raons es considera que no cal incorporar a
la tramitacio I'informe d’'impacte en el mon rural que es proposa.
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ANNEX 3

Valoracié de les observacions/al-legacions presentades per I’Associacié
Catalana d’Entitats de Base Associativa (ACEBA) i pel Sr. José Luis
Monzén, catedratic honorari d’Economia Aplicada de la Universitat de
Valéncia i director del CIRIEC (Sr. Monzén)

Atesa la substancial identitat de les al-legacions formulades amb relacio els
articles 3, 4, 5, 6 de l'avantprojecte per Aceba i el Sr. Monzoén, s’examinen en
aquest Annex de forma conjunta les al-legacions comunes formulades al
respecte.

A.- Observacions/al-legacions

ACEBA _amb relacié a l'article 3, relatiu al concepte de 'ESS, proposen una
redaccié alternativa que com a principals canvis implica parlar d’activitats
economiques i/o empresarials en lloc d’activitats socioempresarials; substituir el
terme “organitzacions” per “institucions”; fer referéncia a qué les entitats de 'ESS
han de ser de naturalesa privada i no fer referéncia en 'article 3.2 a la necessitat
del compliment dels requisits establerts I'article 5 i, si s’escau, al 6, 7 i 8 de la
Llei, especialment amb relacié a la lletra c) de l'article 3.2. També proposen que
no es faci referéncia en I'article 3 a les economies comunitaries, atés que si bé
aporten un valor a la societat no duen a terme activitats econdomiques o
empresarials i per tant no compleixen amb els requisits identitaris de 'ESS
reconeguts. ACEBA proposa introduir un nou apartat, 3.4, que indiqui que en tot
cas les entitats de 'ESS es regularan per les seves normes especifiques.
Finalment, atesa la supressio proposada dels articles 5, 6, 7 i 8 proposen afegir
un nou apartat, 3.5, que indiqui que el Govern de la Generalitat establira
reglamentariament, a proposta del departament competent en I'ESS els
indicadors i dades que s’han de tenir en compte per verificar el compliment dels
requisits identitaris i d’altra naturalesa que estableixi aquesta Llei. Per acabair,
ACEBA proposa suprimir del primer paragraf de l'article 3.2 I'expressié “amb
activitat socioempresarial” perque la consideren supeérflua.

Al seu torn, el Sr. Monzén també posa de relleu la indefinicié dels tres conceptes
diferents que recull I'article 3.1 de I'avantprojecte i predica el mateix respecte als
termes “activitats socioempresarials”. Amb relacié a larticle 3.2 fa la mateixa
proposta de supressio que ACEBA. A més, indica que “ E/ apartado a) del punto
3.2 es notoriamente confuso al identificar todas las fundaciones y asociaciones
y centros especiales de trabajo como integrantes de la ESS”. En aquest sentit,
al-lega que tant les fundacions publiques com a un important sector de les
associacions i CET’s no formen part de 'ESS, tot i que posa de relleu que la Llei
estatal I’ES també les inclou. A ligual que ACEBA proposa la supressio a
l'article 3.2.b) de la referéncia als requisits establerts a I'avantprojecte i indica
que es faci la crida als principis i valors de I'article 4.
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Pel que fa a l'article 4, relatiu als principis i valors, ACEBA entén que manca un
principi que qualifiquen de rellevancia i d’identitat de 'ESS com és el de
“ladhesié voluntaria i oberta”; omissido que destaquen que també hi és la Llei
basica estatal. A més, que indiquen que el més prudent hauria estat transcriure
literalment els principis formulats per la Carta de Principis de 'ESS de la Social
Economy Europe. La mateixa observacié es formulada pel Sr. Monzén.

Proposen suprimir els articles 5 a 8 de 'avantprojecte, ambdds inclosos. Entenen
que els requisits han d’ésser comuns per a totes les entitats de 'ESS i no
comparteixen, per tant, 'establiment de diferents categories a nivell de requisits
que s’exigeix a l'avantprojecte (categoria general, article 5, d’atencié a les
persones, article 6, de caracter assegurador, article 7 i economies comunitaries,
article 8). Concretament, manifesten que amb la redaccié de I'article 6 “quedarien
foragitades” com a entitats de 'ESS prestadores de serveis a les persones totes
les entitats que tenen una solida implantacié en la provisié de serveis sanitaris,
socials i educatius que no poden ser qualificades sense anim de lucre. També
manifesten que no es pot demanar una forma juridica concreta com fan I'article
6.2.a) i c) de I'avantprojecte per no tenir cap emparament .

Per tot aixd, ACEBA proposa suprimir els articles 5, 6, 7 i 8. No obstant, per al
cas que es consideri imprescindible I'establiment de requisits especifics per les
ESS que presten serveis a les persones proposen una redaccio alternativa, en
linia indiquen els parametres de la UE segons la qual 'lESS no esta vinculada a
una forma juridica concreta sin6 al compliment d’uns criteris objectius
d’organitzacid i funcionament. La redaccié que proposen és la seglent:

“‘a) Que el seu objectiu sigui la realitzacio d’una missié de servei public vinculada
a la prestacio dels serveis contemplats a I'apartat 1(serveis socials, educatius o
de salut).

b) Que els beneficis es reinverteixin amb la finalitat d’assolir I'objectiu de la de
l'organitzacié i, en cas que es distribueixin o redistribueixin beneficis, la
distribucié o redistribucio haura de basar-se en consideracions de participacio.
¢) Que les estructures de direccid o propietat de l'organitzacio es basin en la
propietat dels empleats o en principis de participacié o exigeixin la participacio
activa dels empleats, els usuaris o les parts interessades. “

En tot cas, manifesten que cal que la norma respecti la transversalitat de la forma
juridica com indica de forma expressa la UE al definir 'ESS.

El Sr. Monzén comparteix la proposta de redaccié alternativa que formula
ACEBA sobre l'article 6 i també comparteix amb aquesta entitat els arguments
que justifiquen la supressié d’aquest precepte. D’altra banda, amb relacié a
I'article 5 també en linia amb ACEBA, proposa la seva eliminacié per superflu i
reiteratiu amb relacié a I'article 4. A més, el Sr. Monzon indica que I'article 5.1.b)
pel que fa al requisit d’obtenir els seus ingressos principalment de la seva activitat
econdomica pot deixar fora d’aquest concepte d’ES al tercer sector d’accié social,
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perqué amb caracter general no obtenen els seus ingressos principalment de la
seva activitat econdmica i també proposa I'eliminacié de I'article 7 per considerar-
ho superflu. EI Sr. Monzén indica que la Comissio Europea ha deixat clarament
establert el concepte de “empresa” i “d’activitat econdmica”.

Amb relacié a l'article 9 i en congruencia amb el que proposa amb relacié a la
supressio dels articles 5, 6,7,i 8 ACEBA proposa suprimir de l'article 9 tota
referéncia a aquests articles llevat que s’opti per donar una nova redaccio en el
sentit que proposen a larticle 6, cas en el qual entenen que caldria deixar
aquesta referencia.

Pel que fa a l'article 10, relatiu al Consell Catala de 'ESS, ACEBA proposa que
I'article inclogui una referéncia a la necessitat que les organitzacions
representatives de les entitats que presten serveis a les persones han de tenir
una participacio rellevant al Consell.

ACEBA planteja que els béns comuns regulats a I'article 19, juntament amb les
economies comunitaries a qué es refereix 'article 3.3, han de ser objecte d’'una
regulacié en un altre norma especifica perqué la seva naturalesa no respon a
I'objecte d’aquest projecte, no sén economia social i solidaria.

Pel que fa a la referéncia a I'article 21, relatiu als indicadors, proposen la seva
supressid i substitucio per la proposta formulada d’incloure un apartat 5 a l'article
3 que faci referéncia a aquesta matéria.

Proposen la supressio de la disposicio transitoria segona per vulnerar, segons
ACEBA, el principi de transversalitat de la forma juridica de 'ES i per generar un
tractament discriminatori entre empreses i un risc que pot minar les relacions de
cooperacio, lleialtat institucional i solidaritat inherents a les organitzacions
d’aquest model economic a Catalunya.

B.- Valoracid de les observacions formulades

B.1. S’incorporen en el text de I'avantprojecte les propostes seguents:

o La referéncia en l'article 3.1 a qué es tracta d’entitats de naturalesa
privada.

o D’altra banda, també amb relaci6 a I'article 3.1, es millora la redaccio per
tal que quedi clar que dins del concepte de 'ESS hi ha unes entitats g
realitzen activitat socioempresarial i d’altres que no (les iniciatives
comunitaries).

e Esclarifica a l'article 3.2, primer paragraf, el concepte “socioempresarial”.

e Amb relacio a I'article 6, relatiu els requisits especifics per les entitats de
'economia social i solidaria catalana amb activitat socioempresarial
d’atencié a les persones, s’accepta la proposta de suprimir el requisit de
‘sense anim de lucre” i s’estableix que aquestes entitats poden tenir
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qualsevol de les formes juridiques regulades a [larticle 3.2 de
I'avantprojecte.

B.2. No s’incorporen al text les propostes seguents:

Amb relacidé a l'article 3 de 'avantprojecte:

No es substitueix el concepte de “activitats socioempresarials” pel
d’activitats econdmiques i/o empresarials, perqué el concepte recollit és
el que va proposat el Sector, mitjangant TAESCAT, per destacar que les
entitats de 'ES, com queda palés al llarg de l'articulat (per tots els articles
4,ai5.1.a) si bé desenvolupen activitats econdmiques i/o empresarials ho
fan sempre tenint com a objectiu principal, en qualsevol sector, la millora
de la societat de la comunitat o I'entorn. A més, 'apartat 3.2 en el seu inici
ja defineix que integra el concepte “socioempresarial” i, aixi estableix que
a efectes d’aquesta Llei, “I'activitat socioempresarial esta integrada per
activitats de produccid, processament...”. Per aquesta rad, tampoc
s’accepta la peticié de suprimir de l'article 3.2 la mencié al concepte
d’activitat socioempresarial que es proposa. No obstant, en ares a una
major claredat es dona una nova redaccié al primer paragraf de l'article
3.2.

No s’accepta la supressié de la remissio als requisits establerts pels
articles 5, 6, 7 i 8. D’acord amb el Document de Bases aprovat pel Sector
i amb la voluntat politica del Govern i del Parlament (Mocié del Parlament
de Catalunya 48/XIV en aquest sentit sobre I'ESS) un dels pilars del
projecte és que, més enlla de la forma juridica de I'entitat, qualsevol entitat
que vulgui gaudir de les mesures de foment i promocio que s’estableixin
per les administracions catalanes a favor de 'ESS hagi d’acreditar de
forma objectiva que I'entitat funciona d’acord amb els principis i valors que
son I'ADN de 'ESS. Per tant, no s’accepta la proposta formulada de
supressi6 dels requisits exigits en cada cas al projecte. En el mateix sentit,
tampoc s’accepta la inclusido d’'un nou apartat 5 a l'article 3 que remeti
reglamentariament la definicié dels indicadors sense que la Llei indiqui
quins son els requisits, com fa I'avantprojecte, que després haura de
desenvolupar-se per reglament.

Val a dir que I'avantprojecte el que ordena i regula, en I'exercici de les
competéncies que té atribuides, és qué han de considerar les
administracions catalanes com ESS a efectes de la promocié i foment
que regula, i aixd no obsta que les entitats tinguin la naturalesa d’ESS
d’acord amb la legislacié estatal o d’altres normatives.

L’avantprojecte té per objecte establir un marc juridic comu de promocio,
de foment a Catalunya de 'economia social i solidaria, s’inclou per tant, el
terme economia solidaria i en aquest sentit cal regular també les iniciatives
comunitaries com a un tipus d’organitzaciéo que pot incidir en el model
economic catala.
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e No s’accepta introduir un nou apartat 4, perque el que es proposa que
contingui aquest nou apartat ja esta expressament recollit en l'article 1.2
de l'avantprojecte.

e La definici6 que es recull en l'avantprojecte esta consensuada amb
'AESCAT en la qué esta representat el Tercer Sector per dues entitats,
(la Taula d’Entitats del Tercer Sector Social de Catalunya i la Confederacio
Empresarial del Tercer Sector Social de Catalunya), la qual cosa posa de
relleu que, en contra del que s’al-lega, la definici6 que es recull en
I'avantprojecte no exclou al tercer sector d’accio social. A meés, cal
ressaltar que la redaccid6 que proposa I'ACEBA de larticle 3.1, és
essencialment la mateixa que la de I'avantprojecte, substituint el terme
“organitzacid” per “institucio; al respecte val a dir que quan la Llei estatal
del Tercer Sector 43/2015 defineix les entitats del tercer sector d’accié
social parla “d’organitzacions” com l'avantprojecte i no d’institucions-
introduint la referéncia a la naturalesa privada (esmena que s’ha acceptat
i incorporat a I'avantprojecte).

e Pel que fa a l'al-legacié del Sr. Monzodn relativa a I'apartat a) segons la
quals no es poden incloure a totes les fundacions, associacions i centres
especials de treball com a integrants de 'ESS, tot i que aixi ho faci la Llei
estatal basica, val a dir que no s’inclou a totes les associacions i
fundacions si no només a aquelles que realitzen activitats economiques i
també cal posar de relleu que en la nova redaccié de l'article 3.1 s’ha
clarificat que les entitats que inclou el concepte d’ESS que es regula amb
de tenir naturalesa privada.

Amb relacié a I'article 4 de I'avantprojecte, En linia amb la Unié Europea I'ESS,
per tal d’aconseguir el canvi cap a un model economic centrat en les persones i
en l'interés social i col-lectiu per sobre de l'interés economic, cal obrir el concepte
d’'ESS a qualsevol forma juridica, sempre i quan es compleixin les
caracteristiques, principis, valors i criteris distintius que tota entitat de 'ESS ha
de complir. El principi d’adhesié voluntaria i oberta si bé és predicable d’algunes
formes juridiques, com ara cooperatives i associacions, implicaria deixar fora del
concepte d’ESS d’altres figures juridiques que participen dels principis i valors
de 'ESS.

Amb relacio a la supressio dels articles 5, 6, 7 i 8 i a 'establiment de requisits a
complir i acreditar per les entitats que vulguin ser reconegudes com ESS a
efectes del que es regula a la Llei —la promocio i el foment- no s’accepta perqué
en linia amb el que promou la UE, per tal de promoure una economia plural i
democratica, basada en les persones les administracions i la societat en general
ha de disposar, com reconeix expressament el Document de Bases per la Llei
ESS aprovat pel Sector, d’un instrument (registre) on poder consultar quines sén
les entitats que més enlla de la seva forma juridica actuen, conforme amb uns
indicadors objectius, d’acord amb els principis i valors de 'ESS. En aquest sentit,
la Mocié 48/XIV del Parlament de Catalunya, sobre I'economia social
i solidaria,302-00064/13, aprovada pel Ple del Parlament en la sessio 19, de 2
de desembre del 2021, (d’ara endavant, Mocié 48/XIV) aprova en el seu punt 5.b
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“La Llei de I'economia social i solidaria ha d’establir i fixar un_mecanisme de
control que validi, de manera periodica, les garanties de compliment d’aquest
model economic (registre i auditories periodiques, entre d’altres) per a evitar-ne,
d’'una banda, el mal us i de l'altra, el benefici del model sense executar-ne les

obligacions”.

Pel que fa a I'al-legacio6 del Sr. Monzdn amb relacié a I'article 5.1.b) val a dir que
a lavantprojecte s’estan definint les entitats de 'ESS que, a efectes de
I'ordenacié i forment. realitzen una activitat socioempresarial, per tant, la seva
principal fonts d’ingressos ha de ser aquesta activitat. En aquest sentit, com ja
s’ha indicat anteriorment, es reitera que I'avantprojecte el que ordena i regula, en
I'exercici de les competéncies que la Generalitat de Catalunya té atribuides, és
qué han de considerar les administracions catalanes com ESS a efectes de la
promocié i foment que regula, i aixd no obsta que les entitats tinguin la naturalesa
d’ESS d’acord amb la legislacio estatal o d’altres normatives.

Amb relaci6 a la proposta de l'article 9, no s’accepta en coheréncia amb la no
acceptacio de la supressio dels articles 5 a 8.

Pel que fa a la proposta de l'article 10, no s’accepta perqué en ares a una major
flexibilitat, la composicid, el funcionament i organitzacio del Consell es fara per
reglament, tal i com s’hi preveu. Per tant, en tant que la Llei no regula la
composicié no es pot acceptar la proposta formulada.

Amb relacié a la proposta relativa a l'article 13.3.a), relatiu els Consells
Regionals, es considera que cal mantenir les entitats representatives a les quals
s’hi fa referéncia, perqué sén les que representen a Catalunya I'ESS.

Amb relacié a la proposta de supressio de l'article 19, béns comuns, es considera
que s’han de regular en aquest projecte, a l'igual que les iniciatives comunitaries,
perqué soén una forma de promocio i foment de 'ESS i un reconeixement a una
altra forma de cobrir de forma col-lectiva, participativa i sense anim de lucre
necessitats d’un entorn de proximitat.

En coheréncia amb la no acceptacié de la introduccié d’'un nou apartat 5 a I'article
3 i la supressio de l'article 5, no s’accepta la supressio de l'article 21.

Finalment pel que fa a I'al-legacio sobre la disposicié transitoria segona, val a dir
que cal disposar d’'un marc normatiu que transitoriament concreti que s’entén per
ESS des de I'entrada en vigor de la norma fins a I'aprovacio del reglament que
establira els indicadors que s’han d’acreditar. El marc juridic basic estatal és la
Llei 5/2011.
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ANNEX 4

Valoracioé de les observacions/al-legacions presentades per la
Coordinadora Catalana de Fundacions

A.- Observacions/al-legacions

Es formulen una série de propostes amb relacié a I'apartat |l del Preambul, una
general de supressio de diferents paragrafs per considerar que és massa extens
i subsidiariament la inclusi6 de nous textos amb referéncies expressa a
fundacions.

Amb relacié a 'apartat Ill del Preambul es proposa treure la paraula “consens”
quan es va referéncia a qué el Document de Bases és fruit del consens.

Amb relacié a I'article 3.1 es proposa incloure el concepte d’'ESS abans d’abordar
quines entitats la integren.

Pel que fa a I'article 3.2 es proposa treure la referéncia i diferenciacio en aquest
apartat sobre quines entitats sén d’activitat socioempresarial i quines no, aixo
en coheréncia amb la proposta que fan de suprimir la regulacioé concreta de les
economies comunitaries. També es proposa que les entitats de I'ES recollides a
I'article 5 de la Llei estatal (fundacions, cooperatives, etc) per la seva forma son
ope legis ESS i, per tant, no cal que se’ls demani cap tipus d’acreditacio de
requisits o compliment dels principis. Proposen, a més, que amb relacié a la resta
d’entitats que si ho hagin d’acreditar es recullin en un Cataleg d’Entitats i no en
un Registre.

Amb relacio a l'article 4, proposen q els principis de I'avantprojecte més enlla de
basar-se en els de la Llei d’ES estatal i ser respectuosos amb aquests siguin els
mateixos. Fonamenten aquesta proposta en qué alguns d’aquests principis i
valors son de dificil comprovacié per tractar-se de conceptes juridics
indeterminats i generar incertesa juridica.

Pel que al “concepte democratic” que inclou l'article 4.d) indiquen que caldria
que es fes servir un concepte més genéric com ara participacié democratica, o
bé si es manté el concepte “democratic’ s’inclogui la frase “compatible amb la
seva forma juridica”, i aixd perqué per la seva naturalesa el sistema de
governanga democratica no li és aplicable de manera estricta a les fundacions.

Amb relacio a l'article 5.1 fan les seglents al-legacions/propostes:
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e Apartat b) al-leguen amb relacié al fet indicar que han d’obtenir els seus
ingressos principalment de la seva activitat empresarial que hi ha moltes
fundacions que obtenen els seus ingressos a partir de donacions i
subvencions i quedarien excloses del concepte d’ESS. També proposen
incloure després del terme “activitat empresarial” 0 “socioeconomica”.

o A l'apartat c), relatiu als sistemes de participacié democratica proposen
afegir “compatible amb la seva forma juridica”.

e Es proposa suprimir 'apartat f) relatiu a disposar d’un pla de formacio pels
participants en les entitats i/o per a la promocié d’activitats de I'entorn local
i de la comunitat en general. La unica fonamentacié que s’al-lega és qie
€s un requisit molt genéric i que pot crear una sobre burocratitzacié.

e Es proposa suprimir de 'apartat h) l'incis “i mantenir un sistema retributiu
en els termes que s’estableixin reglamentariament”. Es fonamenta la
proposta en dues motivacions: que hi ha fundacions grans que no podran
contractar professionals de responsabilitat molt necessaris en qué el sou
de mercat és elevat, i aix0 pot generar una pérdua de talent en I'entorn
fundacional, i, que el desenvolupament per reglament origina una
inseguretat juridica,

e Tornen a insistir que a les fundacions per la seva naturalesa juridica sén
ope legis ESS i, per tant, no cal que se’ls demani cap tipus d’acreditacio
de requisits.

Amb relacio a l'article 8, relatiu a les economies comunitaries, proposen revisar
aquest article perqué al-leguen que es superposa amb I'avantprojecte de la Llei
de Foment de I’Associacionisme.

Pel que fa a l'article 9 :

e Tornen a proposar que les entitats de larticle 3.2.a) de
I'avantprojecte, atesa la seva forma i naturalesa juridica, han de
gaudir de manera directa dels efectes de promocio, foment i
ordenacio que s’hi preveuen, només la resta d’entitats si volen
ser reconegudes als efectes de promocio, foment i ordenacié
previstos a la Llei han de passar un comprés de reconeixement
prévia acreditacié dels principis, valors i requisits.

e Proposen que en lloc de crear un Registre es crei un Cataleg
Catala de les EES en el qual s’integri la informacio existent als
diferents registres existents.

Amb relacio a I'article 10 indiquen que la representacidé de les administracions
publiques i de la part social ha d’ésser paritaria. Indiquen que s’observa una gran
preeminéncia de I'administracié i al-leguen, d’altra banda, que la remissié que
fa I'article 10.3 al reglament aporta inseguretat, per aquesta rad proposen que la
composicio, organitzacio i funcionament es reguli a la llei.

Quant a I'article 19 posen de relleu un error material, a l'article 19.8 on diu “19.6”
ha de dir “19.7”

Pel que a l'article 22.
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Apartat 2 proposem modificar I'expressio “ de les empreses de I'economia
social” per la “de les organitzacions i entitats”, en consonancia amb el text
de la propia Llei.

Apartat 3, entenem que és una redaccio discriminatoria a favor de les
cooperatives, fer un redactat més inclusiu : ex: Col-lectius amb especials
dificultats d’insercio laboral

B.- Valoracié de les observacions formulades

B.1. S’incorporen en el text de I'avantprojecte les propostes seguents:

En el concepte de I'article 3.1 es recull que les entitats sén de naturalesa
privada.

En larticle 5.1.b) es fa referencia a I'activitat socioempresarial en
coheréncia amb la definicié que es fa a l'article 3.1.

La correccid de I'error material de I'article 19.8, alld on deia 19.6 ha de dir
19.7.

Es substitueix I'expressido “empreses de I'ESS” per la “empreses,
organitzacions i entitats de 'ESS” a 'art.22.2.

Es doéna una nova redaccio a l'article 22.3.

B.2. No s’incorporen al text les propostes seguents:

No s’incorporen les propostes relatives al canvi de redaccié dels apartats
[l i Il del Preambul. Amb relacié a I'apartat Il perqué els antecedents
historics son un dels criteris que cal tenir en compte en la interpretacio de
les normes i els que s’hi recullen sén els que considera que son rellevants
a aquests efectes. D’altra banda no es treu de la paraula “consens” de
lapartat Ill perqué EI Tercer Sector, dins del qual s’inclouen les
fundacions, esta representat a I'’Associacio Economia Social Catalunya
(AESCAT) per la Confederacié Empresarial del Tercer Sector i per la
Taula del Tercer Sector Social de Catalunya. A més, en 'AESCAT estan
representades també la resta de families que integren 'ESS, i el document
de bases va ser aprovat per consens de tots els membre; per tant, no
procedeix treure la paraula “consens”.
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No s’incorporen les propostes formulades amb relacié a I'article 3 perqué
el concepte de l'avantprojecte defineix el que s’entén per ESS d’acord
amb el concepte consensuat aprovat per TAESCAT, si que es recull en el
concepte que les entitats son de naturalesa privada. No s’accepta
I'eliminacio en el concepte de les economies comunitaries, per les raons
ja esgrimides al respecte en 'Annex 3 d’aquesta Memoria, al qual ens
remetem. Tampoc s’accepta la inclusi6 ope legis com a ES de
determinades entitats per la seva férmula juridica, atés que com va
consensuar el propi Sector en el Document de Bases i com va ordenar el
Parlament (Mocié 48/XIV del Parlament de Catalunya, sobre 'economia
social i solidaria,302-00064/13), cal disposar d’indicadors objectius i
mecanismes de validacié de compliment dels principis i valors de 'ESS
més enlla de les formes juridiques.

No s’incorporen les propostes formulades amb relacio a l'article 4, atés
que la Llei estatal en la seva condicio de llei basica en la matéria regula
els aspectes principals o essencials de la matéria que tracta, no obstant
amb respecte a aquells i, en I'exercici de les competencies atribuides en
la matéria en l'avantprojecte. es concreten a efectes de les accions de
promocio, fomenti ordenacioé de 'ESS. Pel que fa a la indeterminacio i
inseguretat al-legada, val a dir que els principis tindran caracter
informador dels requisits en qué es concreten en la resta d’articles de
I'avantprojecte.

L’article 4.d) estableix el principi de “Funcionament democratic i sistemes
de governanga i participacio democratica”. Les fundacions, amb
independéncia de la seva naturalesa juridica, han de garantir la
participaci6 democratica, d’acord els limits que, si s’escau, derivin
expressament de la normativa substantiva aplicable a la seva forma
juridica, com aixi esta recollit amb caracter general a I'article 5.1 en el qual
es concreten els requisits generals de [I'ESS amb activitat
socioempresarial, i on el principi esmentat es concreta, en l'article 5.1.c)
“‘Garantir els sistemes de participacid democratica en els processos de
presa de decisid6 de l'organitzacié o entitat, tenint en consideracio els
diferents col-lectius que la integren”.

Aquest requisit de governanca democratica pot i ha d’ésser aplicable a les
fundacions. En aquest sentit,,la Llei estatal 43/2015, de 9 de octubre, del
Tercer Sector de Accion Social, estableix al seu article 4.d), que, entre
d’altres, és un principi rector de les entitats del Tercer Sector d’Accié
Social, amb independéncia de la seva naturalesa juridica, “Garantizar la
participacion democratica en su seno, conforme a lo que establece la
normativa aplicable a la forma juridica que adopte”.

També, cal recordar que la participacié esta present als Objectius de
Desenvolupament Sostenible (ODS) fixats per TONU a la seva Agenda
2030, concretament I' DS16 té la voluntat de crear unes institucions
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eficaces, responsables i transparents a tots els nivells i garantir 'adopcié
de decisions inclusives, participatives i representatives.

e Es manté el requisit de I'article 5.1.b) perquée en el projecte s’estan definint
les entitats de I'economia social a efectes de I'ordenacié i forment que
realitzen una activitat socioempresarial, é€s a dir, una activitat economica
i/o empresarial. En aquest sentit, cal reiterar que I'avantprojecte el que
ordena i regula, en I'exercici de les competéncies que la Generalitat de
Catalunya té atribuides, és qué han de considerar les administracions
catalanes com ESS a efectes de la promocié i foment que regula, i aixod
no obsta que les entitats tinguin la naturalesa d’ESS d’acord amb la
legislacié estatal o d’altres normatives.

¢ No s’introdueix la matisacié que es proposa en l'article 5.1.b) perqué ja hi
és al primer paragraf de l'article 5.1.

e Es manté larticle 5.f), el pla de formacié ha d’estar atenent a ’'ADN de les
ESS que han de perseguir l'interés col-lectiu dels seus integrants i
promoure la seva participacio en la presa de decisions.

e Es manté la redaccio de I'article 5.h), atés que com s’indica en el projecte
caldra el seu desenvolupament per reglament. Durant I'elaboracio i
tramitacié del reglament ja es tindran en compte els parametres de sistema
retributiu equitatiu i alhora competitiu per retenir talent. La regulacié per
reglament no comporta ni incertesa, ni inestabilitat ni riscos per al conjunt
del sector. L'elaboracié d’'un Reglament té les mateixes garanties de
transparéncia i participacié que I'elaboracié d’'una Llei i a més facilita de
forma més agil 'adaptacio de la matéria regulada a la realitat corresponent
en cada moment.

e Pel que fa a la revisi6 de larticle 8 d’acord amb el que preveu
I'avantprojecte de llei de Foment de I'Associacionisme, cal indicar que
I'ambit i objecte de la regulacié d’ambdds projectes és diferent, mentre
que el primer projecte té per objecte fomentar I'associacionisme en
qualsevol vessant, les economies comunitaries d’aquest projecte son
iniciatives comunitaries que han de perseguir un projecte comu amb
impacte en el “model econdmic”. No obstant, tenim en compte aquesta
observacio s’introdueix una esmena en la definici6 que es fa de les
economies comunitaries a l'article 3.3 fent émfasis en qué es tracta d’'un
conjunt de practiques economiques.

e No s’accepten les propostes relatives a l'article 9. Pel que fa a qué la
proposta que determinades entitats siguin integrades directament per la
seva forma juridica donem per reproduides les argumentacions ja
indicades amb relacié a la proposta en el mateix sentit formulada amb
relacio a larticle 3 i es manté la necessitat de crear un Registre que
verifiqui el compliment dels indicadors que s’hi estableixin més enlla de la
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forma juridica de I'entitat, en lloc d’'un cataleg que el que fa es recollir les
formes juridiques.

e Amb relaci6 a 'article 10, 'avantprojecte no estableix cap regulacié sobre
la composicié del Consell Catala de 'ESS, per tant, no es pot observar,
com es manifesta, una gran preeminéncia de I'administracié en la
composicid, perqué no es regula. La regulacié per reglament com s’ha fet
palés al llarg d’aquesta Memoria no implica cap inseguretat juridica.
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ANNEX 5

Valoraci6 de les observacions/al-legacions presentades per
presentades per la Unié Catalana d’Hospitals, Associacié d’Entitats
Sanitaries i Socials (LaUniod)

A.- Observacions/al-legacions

LaUnié fa una série de consideracions de caracter general prévies a les
propostes d’esmenes/observacions a l'articulat de l'avantprojecte i sén les
seguents:

e Coordinacié i actuacié conjunta en el procés legislatiu (Foment de
I’Associacionisme i Tercer Sector, en tramitacié parlamentaria)

o Efectes sobre les concertacions sanitaria i social, Xarxes publiques de
serveis socials i de salut, on la relacié general amb I'administracio és la
concertacio sanitaria i social. La discriminacié positiva de I'avantprojecte,
segons LaUnid, pot generar greus perjudicis de descompensacio territorial
i d’accessibilitat de la poblacié a unes xarxes estables i consolidades de
prestacio de serveis publics sanitaris i socials.

e Subjeccié als models d’'ES europeu i estatal. No es pot discriminar a
empreses privades que poden ser considerades ES. Manifesten que
I'avantprojecte no respecta el perimetre marcat per Europa i la legislacio
basica estatal per a I'ES incorporant valors i requisits en cap cas
compartits, segons l'entitat, al context europeu i de I'Estat.

¢ No respecta la tranversabilitat de 'ES en quan a la forma juridica.

Quant a larticle 3, relatiu al concepte d’ESS, proposen que reprodueixi la
definicio establerta per I'article 2 de la Llei estatal 5/2011, en linia amb el que fan
altres normatives de I'ESS,

Pel que fa a l'article 4 Indiquen que els principis i valors s’han d’alienar amb el
marc Europeu i de I'Estat, i que I'avantprojecte malgrat indicar que es basen en
els de la Llei estatal fa un desplegament més enlla, en base aquest argument i a
que els principis ha d’ésser pocs i clars, proposen:

- Suprimir I'apartat a) relatiu a tenir com a objectiu un impacte cap a
l'interés general o bé comu, per la dificultat de la seva concrecié.

- Suprimir del ¢) el requisit “sense finalitat de lucre”.

- Suprimir 'apartat i) relatiu a la transparéncia en la gestio, retribucions,
distribucié d’excedents.
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- Suprimir de I'apartat k) la referéncia a unes entitats concretes de I'ES.

De forma general fonamenta la supressié d’aquests apartats perqué es tracta de
reiteracions o extralimitacions amb relaci6 a la normativa estatal i a les
resolucions de la UE.

D’altra banda, pel que fa a l'article 4.d), relatiu a la governanga democratica,
indiquen que en el seu redactat pot excloure a fundacions i ordres religioses per
no tenir persones socies. En aquest sentit proposen com a redaccio alternativa
“Gestié autonoma, transparent, democratica i participativa d’acord amb la seva
naturalesa juridica”.

En el mateix sentit, amb relacié a I'article 5.1.c), relatiu a garantir sistemes de
participacio democratica, es proposa substituir-lo per “Disposar d’'un pla per a la
implementacio i el treball en governanga democratica i participativa compatible
amb la seva forma juridica”, per comptabilitzar aquest requisit amb determinades
formes juridiques, com ara, les fundacions.

Pel que fa a l'article 5.1.d) es proposa que I'excepcio a la limitacié que s’estableix
s’apliqui a totes les entitats que puguin ser qualificades d’ESS i no només a les
dels apartats a) i c) de l'article 3.2. com s’estableix, aquesta limitacio els sembla
una discriminacio injustificada entre empreses totes elles acreditades com EES.

Quant a l'article 5.1.9) el qual exigeix com a un requisit general, en linia amb
I'article 4.k, ser independents dels poders publics i d’altres empreses entitats o
diferents de les regulades a l'article 3.2.a) i ¢) d’aquesta Llei. Es proposa que o
bé es faci només referéncia als poders publics, en linia amb les altres legislacions
d’ESS vigents, o bé es faci referéncia a totes les entitats qualificades com a ESS
i no només a unes entitats o formes juridiques concretes.

Pel que fa a l'article 5.1.e) proposen incloure que en el cas que en les diferents
normatives no se’n determini la Llei ha d’establir una forquilla d’entre el 60 i 70%,
per no permetre que elements tant determinats restin pendents de concrecio a
través del desplegament reglamentari.

Amb relacié a l'article 5.1.h), on I'avantprojecte diu “mantenir un sistema retributiu
equitatiu en els termes que s’estableixin reglamentariament” proposen que digui
“‘un sistema retributiu basat en bones practiques admeses internacionalment.
Fonamenten aquesta proposta en el fet que consideren que elements tant
determinats com a aquest han d’estar concretats en la Llei.

Pel que fa a l'article 5.2, es proposa que on diu “a proposta del departament
competent en 'economia social i solidaria” digui “els departaments competents,
en I'economia social i solidaria , en salut, en educaciod i en drets socials”, atenent
les matéries implicades.

Amb relacio a l'article 6 afirmen que I'exigir que tinguin una forma juridica de les
regulades als apartats a) o c) de l'article 3.2. de I'avantprojecte i no tenir afany
de lucre és una discriminacio no justificada que tindra impacte en els processos
de concertacio i contractacid de serveis publics en funcié del desplegament
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d’aquesta llei, i pot deixar fora de les xarxes publiques de serveis socials i
sanitaries a nombres entitats de caracter mercantil de petita dimensié integrada
per professionals o els ordres religioses amb llarg trajectoria i acreditada
solvéncia q actuen a més a més d’acord amb els principis i valors de 'ESS.

Finalment, pel que fa a la disposicié transitoria segona manifesten que hi ha
entitats que no encaixen en les categories juridiques de l'article 5 de la LES
estatal, com ara empreses mercantils de professionals de petita dimensio o
ordres religioses que tenen gran implementacié en la provisié de serveis publics
de salut i social i que no podran accedir a la condicié d’ESS fins el desplegament
reglamentari i afirmen que aixd suposa una posicié preferent en la concertacié
social i sanitaria que suposa un perjudici no només per les entitats si no també
per la ciutadania per 'impacte que pot tenir de qualitat del servei public i de
cobertura territorial.

B.- Valoracié de les observacions formulades

B.1. S’incorporen en el text de I'avantprojecte les propostes seguents:

e S’accepta la proposta formulada amb relacié a larticle 4.k) i 5.1.g), de
manera que es fa referéncia a totes les entitats qualificades com a ESS i
no nomeés a unes entitats o formes juridiques concretes.

e Amb relacio a l'article 6, relatiu els requisits especifics per les entitats de
'economia social i solidaria catalana amb activitat socioempresarial
d’atencio a les persones, s’accepta la proposta de suprimir el requisit de
“sense anim de lucre” i s’estableix que aquestes entitats poden tenir
qualsevol de les formes juridigues regulades a Tlarticle 3.2 de
I'avantprojecte.

B.2. No s’incorporen les propostes que a continuacio es relacionen.

Pel que fa a les consideracions generals,

e Sobre la coordinacié i actuacié conjunta del procés legislatiu val a dir que
els organs competents, Govern i Parlament, ja tenen mecanismes
implementats per vetllar per la coordinacié dels projectes que tramiten i
aproven.

e Pel que fa al respecte a la transversabilitat de 'ES en la forma juridica, val
a dir que el projecte reconeix com a economia social i solidaria qualsevol
tipus de persona que compleixi els principis i valors de 'ESS establerts a
l'article 4, i concretats en els requisits fixats per l'article 5. Per tant, el
projecte respecta la tranversabilitat , és a dir, més enlla de la forma juridica
de l'entitat defineix 'ESS pel compliment d’uns criteris d’organitzacid i
funcionament. Aixo no obstant, un cop definides quines son les entitats de
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I'economia social i solidaria amb caracter general i d’'acord amb els criteris
indicats, I'avantprojecte només als efectes de foment i promocié de les
ESS fixa uns requisits addicionals amb relacié a les ESS d’atencio a les
persones.

e Amb relacio els efectes que s’al-leguen sobre les concertacions sanitaria
i social, xarxes publiques de serveis socials i de salut, on la relacié general
amb I'administracio és la concertacio sanitaria i social, cal ressaltar que
aquest projecte no regula ni estableix criteris amb relacioé a cap tipus de
concertacio atés que no és el seu ambit d’actuacié. La regulacid i
categoritzacid que realitza de I'ESS és unicament a efectes dels
mecanismes de foment i promocié que estableix. Sera, doncs, la
normativa competent per regular la concertacié sanitaria i social la haura
de determinar, si s’escau, quina de les categories de 'ESS que preveu el
projecte es tenen en compte per fixar concert, aixi, per exemple, podria
determinar que fos la categoria general establerta a 'article 5. En aquest
sentit, el projecte, en contra del que s’al-lega, no estableix cap tipus de
discriminacié positiva que hagin d'impactar en les xarxes estables i
consolidades de prestacié de serveis publics sanitaris i socials, perqué no
regula les concertacions sanitaria i social.

No s’accepten les propostes de supressié relatives a l'article 4, ates que la Llei
estatal, en la seva condicié de llei basica en la matéria, regula els aspectes
principals o essencials de la matéria que tracta, no obstant amb respecte a
aquells i en l'exercici de les competéncies atribuides en la matéria, en
'avantprojecte es concreten, a efectes de les accions de promocio, foment i
ordenacio de 'ESS per les administracions publiques catalanes. Val a dir que els
principis tindran caracter informador dels requisits que es concreten en la resta
d’articles de I'avantprojecte i que tots els principis responen al que defineix la
UE sobre el que s’ha inspirar a les entitats de I' ESS.

Es manté la redaccid de larticle 4.d), el qual estableix el principi de
“Funcionament democratic i sistemes de governanca i participacié democratica”.
Els principis i valors tenen caracter informador dels requisits en qué es concreten,
i en l'article 5 aquest principi es concreta de la forma seglent: “Garantir sistemes
de participacid democratica en els processos de presa de decisio de
I'organitzacié o entitat, tenint en consideracio els diferents col-lectius que la
integren”, a més a l'article 5.1, s’indica de forma expressa que els requisits que
s’hi estableixen s’han d’acreditar amb els limits que si s’escau derivin
expressament de la normativa substantiva aplicable a la seva forma juridica. Per
tant, la redaccio donada en I'avantprojecte no exclouria a les formes juridiques
que s’indiquen sempre que tinguin sistemes de participacié democratica en els
termes indicats. El requisit de governanga democratica pot i ha d’ésser aplicable
a les fundacions i altres tipus d’organitzacions si son ESS. En aquest sentit, com
ja s’ha indicat, a Llei estatal 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de
Accion Social, estableix al seu article 4.d), que, entre d’altres, és un principi rector
de les entitats del Tercer Sector d’Accié Social, amb independéncia de la seva
naturalesa juridica, “Garantizar la participacion democratica en su seno,
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conforme a lo que establece la normativa aplicable a la forma juridica que
adopte”.

No s’accepta la proposta relativa a la redaccié alternativa de I'article 5.1.c) per
les raons esgrimides en el paragraf anterior. No obstant, en I'elaboracio del
reglament es podria examinar i valorar si durant un temps i de forma transitoria
seria suficient disposar d’'un pla amb una termini maxim per tal d’aconseguir la
implementacio progressiva del requisit.

Amb relacio a I'article 5.1.d) no s’accepta la proposta perqué la previsio que conté
té per objecte donar resposta a les limitacions legals que tenen algunes formes
juridiques per formar part de determinades societats, com ara per exemple les
fundacions i associacions per promoure empreses d’insercio.

Pel que fa a la proposta relativa a l'article 5.1.e) val a dir que en 'avantprojecte
s’indica que es desenvolupara per reglament, i per tant, en el procediment
d’elaboracio del Reglament es podra examinar i tenir en compte quin és la
forquilla o el percentatge minim-maxima, en base a un estudi i analisi previi a
les consideracions que realitzin les entitats i persones interessades. La regulacio
per reglament no comporta ni incertesa, ni estabilitat ni riscos per al conjunt del
sector. L’elaboracié d’'un Reglament té les mateixes garanties de transparéncia i
participacid que l'elaboracid6 d’'una Llei i a més facilta de forma més agil
'adaptacioé de la matéria regulada a la realitat corresponent en cada moment.
Per aquestes raons no s’accepta la proposta.

La proposta relativa a larticle 5.1.h) no s’accepta per les mateixes
consideracions recollides amb relacié a la proposta de I'article 5.1.e).

No s’accepta la proposta relativa a 'article 5.2, atés que si bé en 'elaboracio de
la norma reglamentaria han de tenir intervencio tots els departaments de la
Generalitat i especialment aquells que estan més vinculats per la matéria, la
proposta s’ha de formular, en ares a l'operativitat, pel Departament que té
assignades les competéncies en la matéria que habilita a dictar la norma, en
aquest cas el Departament competent en matéria de 'ESS.

Pel que a la manifestacido en qué posen de relleu amb relacid a la disposicio
transitoria segona que hi ha entitats que no encaixen en les categories juridiques
de l'article 5 de la LES estatal, com ara empreses mercantils de professionals de
petita dimensié o ordres religioses que tenen gran implementacio en la provisié
de serveis publics de salut i social i que no podran accedir a la condicié d’'ESS
fins el desplegament reglamentari. Cal tornar a ressaltar que el projecte no regula
en cap moment la provisié de serveis publics de salut i social, ni les entitats que
podran accedir-ne per no ser aquest és el seu objecte, només regula i defineix
les ESS als efectes de promocié i foment que s’estableixen i és en aquest sentit
que disposa en la transitdoria que ens ocupa que fins que no entri en vigor el
reglament s’entendra com a ES de forma supletodria i transitoria el que estableix
la norma vigent estatal, la Llei 5/2011.
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ANNEX 6

Valoracioé de les observacions/al-legacions presentades per
I’Associacio Catalana de Recursos Assistencials (ACRA).

A.- Observacions/al-legacions

Pel que fa els requisits especifics per les entitats de 'ESS amb activitat
socioempresarial d’atencid a les persones establerts per larticle 6 de
I'avantprojecte manifesten que amb aquests requisits s’esta excloent a les
entitats mercantils per a prestar serveis socials a la Xarxa de Serveis Socials
d’Atencio Publica (XSSAP) . Demanen la supressio de les restriccions referides.

Fonamenten aquesta al-legacié en:

e La regulacioé europea en matéria de serveis socials que posa el focus en
la proximitat a les necessitats dels usuaris, la garantia de qualitat i la
igualtat de tracte.

e Aquesta mesura desconeix la realitat social de Catalunya atés que,
segons les dades actualitzades de RESES, un 66% de les residéncies
assistides serien gestionades per empreses mercantils i els centres de dia
un 78%. Atesa aquesta realitat al-leguen que el caracter minoritari de les
entitats que defineix I'article 6, aixd afectaria als usuaris en els principis
de qualitat, continuitat i proximitat dels serveis que es presten a les
persones per la via del concert.

e La diferéncia de tracte entre els operadors econdmics és discriminatoria i
contrari al principi d’igualtat de tracte.

Afirmen que, segons les directives europees els prestadors de serveis a les
persones han de ser operadors econdmics que reinverteixin els beneficis amb la
finalitat d’assolir el seu objectiu de servei public o vinculat a la prestacio del servei
social i han de ser operadors econdmics en que les estructures de direccio o
propietat de I'entitat s’han de basar en la propietat dels empleats o en principis
de participacio o exigeixin la participacio activa dels empleats, els usuaris o les
parts interessades sense especificar forma juridica i no anim de lucre.

B.- Valoracié de les observacions formulades

Amb relacié a larticle 6, relatiu els requisits especifics per les entitats de
I'economia social i solidaria catalana amb activitat socioempresarial d’atencié a
les persones, s’accepta la proposta de suprimir el requisit de “sense anim de
lucre” i s’estableix que aquestes entitats poden tenir qualsevol de les formes
juridiques regulades a I'article 3.2 de I'avantprojecte.
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L’avantprojecte respecta la transversabilitat de 'ESS en la forma juridica, aixi
reconeix com a economia social i solidaria qualsevol tipus de persona que
compleixi els principis i valors de 'ESS establerts a I'article 4, i concretats en els

requisits fixats per I'article 5.
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ANNEX 7

Valoracioé de les observacions/al-legacions presentades per
'll-lustre Col-legi d’Advocats de Barcelona (ICAB)

A.- Observacions/al-legacions

L’ICAB fa una consideracié genérica en el sentit que considera que hi ha un
exces de derivacio de la regulacié de la normativa cap a un reglament posterior.
Exemples, article 5 .2 (indicadors i dades a tenir en compte per a la verificacio
del compliment dels requisits apartat 1, article 5), i article 8.1 d) per la
determinacié del percentatge maxim de persones treballadores d’una entitat en
el cas dels requisits especifics a complir per les entitats de I'economia
comunitaria).

Amb relaci6 a larticle 9 consideren que la exigéncia del procés de
reconeixement mitjangant I'acreditaci6 del compliment de determinades
guestions és innecessaria en determinades persones juridiques, com les
cooperatives i en les entitats incloses en l'article 3.2.a) de la llei. Proposen, a
més, que la regulacié del procés de reconeixement es faci dins la Llei i no per
Reglament

Pel que fa a larticle 10, relatiu al Consell Nacional de I'ESS, creuen que la
regulacio per via reglamentaria no afavoreix a reforgar la importancia i funcions
atribuides. Sobre la composicid consideren que s’hauria de remarcar que
aquesta sigui paritaria i no com es preveu on es confereix un pes molt superior
per part de les diverses administracions. Hauria de ser paritaria en quant al
génere del seus membres i en quan a la participacio de 'ESS en la seva
composicio.

Quant a larticle 11.1.e), relatiu a les funcions del Consell Nacional de I'ESS,
troben a faltar una funcio relativa a vetllar pels interessos i demandes de 'ESS
en el procés de tramitacié normativa, almenys a Catalunya. No només amb
relacio a la normativa aplicable a les ESS sin¢ tota la resta de normes que puguin
afectar directa o indirectament a les ESS.

Amb relacié a larticle 11.1 g), es proposa que es mencioni explicitament que
aquesta diagnosi ha d’identificar els obstacles amb els qué es troben les ESS i
la proposta de mesures per eliminar-los o mitigar-los.

Quant a l'article 17 creuen necessari ampliar I'ambit d'impuls a altres tipus de
politiques i activitats, més enlla de I'habitatge, com per exemple, cessio d’espais
per la produccio d’energia eléctrica renovable.

Pel que fa a I'article 19.1 es demana una clarificacio del concepte “Béns Comuns”
en el sentit de si és més ampli que els “bens immobles”.
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Amb relacio a I'article 19.6 es proposa afegir al final de I'article un nou paragraf
amb el text seguent: “ Siguin els béns de caracter patrimonial o demanial podran
ser objecte d’adjudicacio directa a les entitats d’economia social i solidaria
definides en aquesta Llei”. Fonamenten aquesta esmena en que, tot i que la Llei
ja estableix que es poden concertar/conveniar en el mateix article, no fixa el
sistema d’adjudicacio que aleshores s’ha de buscar en la legislacié patrimonial i
administrativa: les dues possibiliten I'adjudicacié directa, perd és més clar si el
legislador ho recorda en la norma especifica.

Finalment, pel que fa 'article 22 es proposa clarificar el redactat de I'apartat 3, i
en aquest sentit es proposa el seguent:

“22.3. Les administracions catalanes han de vetllar perque les entitats de
I'economia social i solidaria tinguin els incentius que es preveuen a la legislacio
basica estatal, com ara:

a) Incentius a la incorporacié de persones treballadores.

b) Capitalitzaci6 de la prestacio per desocupaciéo als beneficiaris de
prestacions quan pretenguin incorporar-se com a socis treballadors o de
treball en cooperatives o en societats laborals.

c) Capitalitzacié6 de la prestacio per desocupacio per a l'adquisicié de la
condicié de societat laboral o transformacio en cooperativa per societats
mercantils en concurs.

d) Bonificacions de quotes de Seguretat Social per als socis treballadors o
socis de treball de les societats cooperatives, en periode de descans per
maternitat, adopcio, acolliment, risc durant I'embaras, risc durant la
lactancia natural o suspensio per paternitat.

e) Pagament unic de la prestacio per cessament d’activitat.”

B.- Valoracid de les observacions formulades

B.1. S’incorporen en el text de I'avantprojecte les propostes seglents:

e La proposta formulada amb relaci6 a l'article 11.1.9)

e Es fa una nova redaccio de l'article 19.1 tenim en compte la proposta
formulada, per tal de clarificar el concepte.

e La proposta de redaccio formulada amb relacio a I'article 22.3

B.2. No s’incorporen al text les propostes seguents:

¢ No s’accepta la proposta formulada amb caracter general de recollir a la
Llei aspectes que estan previstos que es desenvolupin reglamentariament
i aixo perque la decisio de preveure la regulacio de certs aspectes de la
Llei per Reglament no ha de comportar ni incertesa, ni inestabilitat ni
riscos per al conjunt del sector. L'elaboracié d’'un Reglament té les
mateixes garanties de transparéencia i participacio que l'elaboracio d’una
Llei i a més facilita de forma més agil 'adaptaci6 de la matéria regulada a
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la realitat corresponent ja que el procediment per a aprovar la modificacio
d’'una Llei és similar al de I'aprovacié de la propia Llei.

e No s’accepta la proposta relativa l'article 9, pel que fa a la regulacio per
llei i no per reglament en base al que s’ha indicat en el paragraf anterior,
tampoc s’accepta que per determinades formes juridiques no calgui
I'acreditacié perqué, d’acord amb el Document de Bases aprovat pel
Sector i amb la voluntat politica del Govern i del Parlament (Mocio del
Parlament de Catalunya 48/XIV sobre I'economia social), un dels pilars
del projecte és que més enlla de la forma juridica de I'entitat, qualsevol
entitat que vulgui gaudir de les mesures de foment i promocié que
s’estableixin per les administracions catalanes a favor de 'ESS hagi
d’acreditar de forma objectiva que I'entitat funciona d’acord amb els
principis i valors que sén 'ADN de I'ESS. Per tant, no s’accepta la
proposta formulada de reconeixement automatic com a entitat de
I'economia social i solidaria.

e Amb relaci6 a les observacions formulades amb relacié a I'article 10, com
s’ha dit de forma reiterada al llarg d’aquesta memodria, la decisié de
preveure la regulacio de certs aspectes de la Llei per Reglament no ha de
comportar ni incertesa, ni riscos per al conjunt del sector. L’elaboracié d’'un
Reglament té les mateixes garanties de transparéncia i participacio que
I'elaboracié d’una Llei i a més facilita de forma més agil 'adaptacio de la
matéria regulada a la realitat corresponent ja que el procediment per a
aprovar la modificacié d’'una Llei és similar al de I'aprovacié de la propia
Llei. La composicio no esta regulada en I'avantprojecte, malgrat I'afirmacio
que fa I'entitat, per tant, no és objecte de valoracié en aquest moment.

e Amb relacié a la proposta relativa a_ l'article 11.1 e) no s’accepta perque la
redacciéo de I'avantprojecte ja inclou I'emissié d’informe amb caracter
preceptiu i previ a la tramitacid corresponent sobre els avantprojectes de
llei, els projectes de decret legislatius i els projectes de decret que
modifiquin o desenvolupin el contingut d’aquesta Llei i aquelles que afectin
a_l'economia_social i solidaria, aixi com els que facin referéncia a
I'emprenedoria col-lectiva.

e No s’incorpora al text la proposta relativa a l'article 17, perqué ja hi ha
altres articles de I'avantprojecte, com ara el 17.3, que donarien cobertura
al que es demanda.

¢ No s’incorpora la proposta formulada amb relacié a l'article 19.6 , atés que
no és objecte d’aquest avantprojecte regular la formula en qué
s’adjudicara la gestido que haura de ser la més adient d’acord amb les
caracteristiques del projecte i d’acord amb el marc legal vigent, tal com
s’indica a l'article 19.6.
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ANNEX 8

Valoracioé de les observacions/al-legacions presentades per CLADE

A.- Observacions/al-legacions

Clade fa una consideracié de caracter general en el sentit que la llei trasllada al
seu posterior desenvolupament reglamentari diferents temes que sén de gran
rellevancia i pot comportar una gran incertesa, inestabilitat i molts riscos per al
conjunt del sector. Consideren que caldria regular a la llei:

Definicio de sistema retributiu equitatiu (article 5.1).

Conjunts d’indicadors i dades (article 5.2).

La regulacio de la composicid, I'organitzacio i el funcionament del Consell
Catala de 'Economia Social i Solidaria (article 10).

B.- Valoracié de les observacions formulades

No s’accepta la proposta formulada amb caracter general de recollir a la
Llei aspectes que estan previstos que es desenvolupin reglamentariament
i aixo perque la decisio de preveure la regulacié de certs aspectes de la
Llei per Reglament no ha de comportar ni incertesa, ni inestabilitat ni
riscos per al conjunt del sector. L’elaboracié d’'un Reglament té les
mateixes garanties de transparéencia i participacio que l'elaboracio d’'una
Llei i a més facilita de forma més agil 'adaptacio de la matéria regulada a
la realitat corresponent ja que el procediment per a aprovar la modificacio
d’'una Llei és similar al de I'aprovaci6 de la propia Llei.
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ANNEX 9

Valoracioé de les observacions/al-legacions presentades per
DINCAT

A.- Observacions/al-legacions

Amb relacio a I'article 3, relatiu al concepte d’ESS, proposen incloure la distincio
“‘d’iniciativa social sense anim de lucre” quan s’identifiquin els centres especials
de treball com entitats de 'economia social i solidaria.

Quant a l'article 5.1.c) proposen una redacci¢ alternativa del tenor seguent:
“Garantir sistemes de participacié en els processos de decisio dels diferents
col-lectius que conformen les entitats, amb els limits que la normativa permeti
segons la seva forma juridica”.

Pel que fa a l'article 9, relatiu a I'acreditacié de la condicié d’entitat de 'ESS i
creacio d’'un Registre, consideren que cal revisar 'articulat per tal que les entitats
recollides a I'apartat 3.2 apartat a) siguin reconegudes de manera automatica
com a entitats de I'economia social i solidaria.

B.- Valoracié de les observacions formulades

No s’incorporen al text les propostes formulades per les raons seguents:

e No s’accepta la proposta amb relacio a I'article 3, atés que, per una banda,
els CET’s és una forma juridica que la Llei basica estatal considera ES, i,
d’altra banda, perqué aquesta forma juridica, CET, a efectes de
I'avantprojecte caldra que compleixi els requisits que s’estableixen al llarg
de l'articulat.

e La redacci6 alternativa que es formula de l'article 5.1.c) el que suposa es
treure el terme “democratica” i introduir un incis final que indiqui “amb els
limits que la normativa permeti segons la seva forma juridica”. L’article 5.1
de l'avantprojecte ja estableix que els requisits que han d’acreditar les
entitats d’economia social i solidaria que realitzin una activitat econdmica
i empresarial a Catalunya son els que es relacionen en el mateix apartat
1 de I'article 5, amb els limits que, si s’escau, derivin expressament de la
normativa substantiva aplicable a la seva forma juridica i es manté el
terme democratic perqué si és predicable d’entitats del Tercer Sector. En
aquest sentit, la Llei estatal 43/2015, de 9 d’octubre, del Tercer Sector de
Accion Social, estableix al seu article 4.d) que, entre d’altres, €s un principi
rector de les entitats del Tercer Sector d’Accié Social, amb independencia
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de la seva naturalesa juridica, “Garantizar la participacion democratica en
su seno, conforme a lo que establece la normativa aplicable a la forma
juridica que se adopte”.

e No s’accepta la proposta relativa a l'article 9, perqué, com s’ha fet palés
al llarg d’aquesta Memoria, d’acord amb el Document de Bases aprovat
pel Sector, encapcalat per ’TAESCAT,; i amb la voluntat politica del Govern
i del Parlament (Mocié del Parlament de Catalunya 48/XIV sobre
I'economia social) un dels pilars del projecte és que més enlla de la forma
juridica de I'entitat, qualsevol entitat que vulgui gaudir de les mesures de
foment i promocié que s’estableixin per les administracions catalanes a
favor de 'ESS hagi d’acreditar de forma objectiva que I'entitat funciona
d’acord amb els principis i valors que son 'ADN de 'ESS. Per tant, no
s’accepta la proposta formulada de reconeixement automatic com a entitat
de I'economia social i solidaria.
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ANNEX 10

Valoracié de les observacions/al-legacions presentades pel
Consorci de Salut i Social de Catalunya

A.- Observacions/al-legacions

Amb relacio a l'article 3, relatiu al concepte dI’ESS, proposen incloure les entitats
integrants del sector public plenament equiparables a les entitats privades sense
afany de lucre que es dediquen a activitats d’interés general o que tenen vocacio
de servei public i que son independents dels poders publics i compleixen els
requisits, els principis i els valors previstos a I'avantprojecte. Concretament, les
entitats del sector public que actuen com a proveidors de serveis assistencials,
educatius, entre d’altres, afirmen que serien plenament equiparables a entitats
privades sense afany de lucre.

Pel que fa al requisit de funcionament democratic indiquen que caldria precisar
que aquest requisit s’estableix sense perjudici de la configuracié i/o naturalesa
propia de cada entitat.

Quant els apartats 3 i 4 de l'article 19, relatiu als béns comuns, proposen una
millora la redaccio d’aquests 2 apartats, perqué entenen que si bé I'apartat 3r
exclou d’aquesta col-laboracié public-comunitaria els serveis obligatoris,
I'enumeracié dels ambits continguda a I'apartat 4 recull en la seva majoria serveis
que son d’obligada prestacio de serveis publics.

S’indica que es troba a faltar una previsié expressa que exclogui la prestacio de
serveis per part de les entitats del Tercer Sector a les quals els sera d’aplicacio
I'avantprojecte que s’hagin de prestar, segons prevegi la normativa, per entitats
integrants de la Xarxa de Serveis Socials i, per tant, es presten mitjangant la
concertacio.

B.- Valoracié de les observacions formulades

No s’incorporen al text les propostes formulades per les raons seguents:

e Pel que fa a la proposta de l'article 3 un dels principis i requisits que
estableix I'avantprojecte, i en general la legislacié i doctrina sobre que ha
d’ésser ESS per poder ser considerada entitat de I'ESS és ser
independent dels poders publics. Les entitats integrants del sector public
encara que tinguin personalitat juridica propia no sén entitats
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independents dels poders publics en el sentit exigit per la norma; per tant
no s’accepta la proposta.

e Quant ala proposta sobre el requisit del funcionament democratic, I'article
5.1 de I'avantprojecte ja estableix que els requisits que han d’acreditar les
entitats d’economia social i solidaria que realitzin una activitat econdmica
i empresarial a Catalunya son els que es relacionen en el mateix apartat
1 de I'article 5, amb els limits que, si s’escau, derivin expressament de la
normativa substantiva aplicable a la seva forma juridica. No obstant, cal
recordar que la Llei estatal 43/2015, de 9 d’octubre, del Tercer Sector de
Accion Social, estableix al seu article 4.d) que, entre d’altres, és un principi
rector de les entitats del Tercer Sector d’Accié Social, amb independencia
de la seva naturalesa juridica, “Garantizar la participacion democratica en
su seno, conforme a lo que establece la normativa aplicable a la forma
juridica que se adopte”.

e Pel que fa a la proposta relativa els apartats 3 i 4 de l'article 19, I'article
19.3 ja indica que I'ambit de col-laboracio public-comunitari que es preveu
mitjancant els “béns comuns” no inclou els serveis obligatoris de les
administracions locals. L’article 19.4 indica els ambits en els quals es
poden desplegar les mesures relatives al béns comuns i en el seu incis
final indica, en coheréncia amb I'establert a I'article 19.3, “sense perjudici
dels serveis basics obligatoris d’ambit local”. Per tant, la interpretacio
conjunta d’ambdds apartats deixa clar que en cap cas es podra incidir en
els serveis obligatoris, de manera que només podra fer-se la col-laboracio
esmentada en les materies o serveis d’aquells ambits que no sigui propis
de la prestaci6 de serveis obligatoris per part de les administracions locals.

e Amb relacié a la ultima consideracio, en primer lloc, cal indicar que no
entenem clarament quina és la proposta que es formula, pero si que cal
indicar que I'objecte d’aquesta Llei és el foment i promocié de I'ESS i, per
tant, com ja s’ha indicat en altres apartats d’aquesta Memoria, no
procedeix fer cap referéncia a la concertacio, ni a la Xarxa de Serveis
Socials d’Atencio Publica, atés que res es regula en I'avantprojecte sobre
aquest tema per no ser el seu ambit de regulacio.
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ANNEX 11

Valoracioé de les observacions/al-legacions presentades per la
Direccié General de Pressupostos

En informe de referéncia SIGEMT1589 relatiu a I'avantprojecte de la LESS,
s’indica que d’acord amb la memoria d’avaluacié d'impacte de data 17 de juny
de 2022 i I'informe econdmic de la Area d’Analisi Pressupostaria, Sector Public
Subvencions del Departament d’Empresa i Treball de 27 de juny del 2022, i un
cop analitzat el text de I'avantprojecte, es conclou que, des del punt de vista
estrictament pressupostari, s’informa favorablement I'avantprojecte. Per tant, no
procedeix fer cap valoracié en aquesta memoria.
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ANNEX 12

Valoracioé de les observacions/al-legacions presentades per la
Intervencié General

A.- Observacions/al-legacions

Pel que fa a l'article 5.1, relatiu als requisits, indiquen fora bo que en l'article 5
sobre els requisits generals de les ESS es fes mencié a l'article 4 sobre els
principis i valors de manera que s’entengui, quan es regulen els requisits de cada
tipus d’entitat als articles 6, 7 i 8 que aquestes entitats han de complir els principis
i valors que s’esmenten a I'article 4.

Quant a l'article 5.2, indiquen que consideren que caldria justificar 'exempcié de
retiment de comptes és a dir no presentar indicadors i dades quan la forma
juridica de I'entitat per la seva definicié legal incorpori algun dels requisits exigits
per aquesta Llei.

Pel que fa a l'article 8.1.b), tot i que la Intervencié General fa constar que fa
constar que és amb relacio al 8.1.a), s’indica que caldria aclarir la mencié “al
projecte” i la implicacié amb el contingut d’aquest avantprojecte.

Quant a larticle 9.4, relatiu a I'acreditacié de la condici6 d’ESS i el Registre,
s’indica que caldria justificar el motiu pel qual no s’eximeix a la resta de tipus
d’entitats de presentar la documentacié o informacié en qué ja se’n disposi al
registre competent.

Pel que fa a l'article 12, relatiu al Pla Nacional d’Impuls de 'ESS, indiquen:
Amb relacio a l'article 12.1

e Com a eina de planificacio i gesti6 amb impacte pressupostari caldria
motivar el fet que la seva avaluacio es faci cada 3 anys i que la despesa
sigui plurianual.

e Caldria disposar de dades o estudi previ que pugui orientar I'impacte
pressupostari

Pel que a l'article 12.4 que caldria determinar a quants exercicis economics
pot afectar com a maxim.

Pel que fa a larticle 13, relatiu als Consells Regionals de I'ESS fa les
consideracions seguents:

e 13.4 i 13.6 Entenen que aquests acords només tindran per objecte la
col-laboracié sense que en cap cas puguin tenir objecte contractual. A
més, proposen clarificar a quin ambit territorial de delegacio de govern es
refereix l'article 13.4 i els motiu pels quals només els acords es
circumscriuen a aquesta unitat territorial.
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e 13.5 Indiquen que consideren que el seu contingut hauria d’ésser objecte
d’'una disposicio¢ addicional en tant que els reglaments de cadascuna de
les regions de 'ESS s’aprovaran amb la seva constitucié i no de forma
periodica.

Quant a l'article 17.6, relatiu a la reduccié de les aportacions de capital de les
persones socies d'un habitatge cooperatiu, s’'indica que es considera que caldria
motivar com s’efectuara aquesta reduccié sense que impliqui perjudici per a les
persones propietaries/socies d’habitatges de qué es tracti.

Amb relacio a l'article 18, relatiu al mercat social, indiquen que caldria motivar i
detallar en qué consistira la prioritzacié d’aquest mercat sense que afecti a la
lliure competéncia i concurréncia del mercat.

Pel que fa a l'article 19.5, relatiu als béns comuns, es realitza la mateixa
consideracié sobre la naturalesa contractual que amb relacio els articles 13.4 i
13.5.

Amb relacié a l'article 19.6, relatiu a I'elaboracié d’un cens de solars i immobles
de propietat publica sense us assignat, s’'indica que caldria un pronunciament de
la DG de Patrimoni.

Pel que fa a les mesures de promocio, especialment a les previstes als articles
20 i 22, indiquen que seria convenient la seva quantificacié i impacte en el
pressupost i determinar com es relacionen aquestes mesures amb el Pla
Nacional previst a I'article 12 i amb els indicadors de l'article 21.

Quant a larticle 22.3, relatiu a les mesures de bonificacions de la seguretat
social, indiquen que si bé la Generalitat té atribuides competéncies en matéria
de seguretat social aquesta és compartida, i caldra determinar si té potestat per
aplicar les mesures que es contenen en aquest article.

Amb relacié a la disposicié addicional segona s’indica que caldria aclarir que es
vol dir amb el terme “qualsevol normativa de col-laboracio publica-privada”, si es
refereix a 'ambit contractual i quina relacié hi ha entre el fet que una norma
d’aquest ambit prevegi una reserva/benefici i el fet que una entitat sense seu
social pugui tenir accés al registre. També indica que caldria determinar com es
conjuga amb el contingut de I'article 2.2.

B.- Valoracié de les observacions formulades

B.1. S’incorporen en el text de I'avantprojecte les propostes seglents:
e La proposta formulada amb relacié a l'article 5.1.
e Es modifica la redaccio de l'article 9.4 i es fa extensiu el que preveu a
qualsevol entitat en els termes previstos a la Llei de procediment
administratiu.
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S’esmena la redaccié de l'apartat b) de l'article 8.1 tenim en compte
I'observacié que es formula amb relacié al mateix.

Amb relacio a la consideracié relativa a l'article 17.6 cal aclarir que el que
es vol establir és que el Govern promoura accions que faci que persones
que no tenen recursos en la mesura del possible no quedin excloses de
poder accedir-ne a un habitatge cooperatiu. Cal recordar que per poder
entrar en una cooperativa, cal fer 'aportacié minima de capital que t'atorga
la condicio de persona socia. Es en aquest sentit, que es preveu que el
Govern promoura accions per permetre 'accés a 'habitatge cooperatiu.
Per tant, aquesta previsi6 en res perjudica a les persones
propietaries/socies de I'habitatge, perd atenent a 'observacio es canvia la
redaccio per fer més clara la voluntat de la norma.

B.2. No s’incorporen al text les propostes seguents:

La relativa a I'article 5.2, ates que en el text de I'article ja s’indica quan
podra jugar aquesta exempcié (quan la forma juridica de I'entitat per la
seva definicié legal incorpori alguns dels requisits exigits per aquesta Llei).
A més, el text legal no exempciona sind que habilita a qué la norma
reglamentaria de desplegament de la Llei pugui en aquests termes
preveure aquesta exempcio.

Les consideracions que es fan amb relacié a I'article 12.1 no afecten a la
redaccié de I'avantprojecte.

De la interpretacié conjunta de l'article 12.1 que estableix que el Pla s’ha
d’aprovar cada 3 anys amb relacio a l'article 12.4 entenem que queda clar
que seran 3 exercicis.

Pel que fa a les propostes/observacions relatives a I'article 13.4 i 13.6 val
a dir que la previsid dels Consells Regionals de 'ESS al projecte té per
finalitat fomentar el desplegament territorial de 'ESS com a un instrument
clau per aconseguir la consolidacio d’aquest model econdmic basat en les
persones arreu del territori catala. A aquests efectes, es preveu que es
puguin fer acords de col-laboracié dels Consells amb les administracions
locals i la Delegacié de Govern de la Regio, perd no obliga a fer-los i,
evidentment, si es fan, amb ple respecte als principis generals en materia
de contractacio publica, en el cas que I'acord acabi en un contracte. Es
parla de la Delegacié de Govern a la Regié perqué el que regula i vol
promoure aquest article és el desplegament i arrelament de 'ESS al
territori de proximitat, aixd no impedeix que les entitats a les quals s’hi fa
referéncia puguin establir d’acord amb la normativa d’aplicacio, si s’escau,
altres acords, contractes, convenis, etc amb les entitats o organismes que
considerin pertinents.

Pel que fa a la proposta relativa a I'article 13.5, val a dir que 'organitzacio
i les funcions dels Consells poden ser objecte de canvis i modificacions
en el temps, per tant, no només es dictaran en el moment de la seva
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creacio. Des d’aquest punt de vista, es considera que és correcte preveure
aquesta funcioé en l'articulat del text i no en una disposicié addicional.

e Quant a l'observacié relativa a larticle 18, relatiu al mercat social, no
s’accepta perque en el text articulat ja s’indica de forma expressa, com
ara a l'article 18.2 i 18.3, que aquesta prioritzacié de 'anomenat mercat
social només es fara quan sigui possible i amb ple respecte als principis
generals en materia de contractacié publica.

e Amb relaci6 a la proposta formulada amb relacio a l'article 19.5 es déna
per reproduida la resposta a I'observacio anterior.

e Pel que fa a l'observacio relativa a I'article 19.6, en el mateix moment que
es va sollicitar informe a la Intervencié General i a altres organismes, es
va sol-licitar Informe de la Direccié General de Patrimoni, en compliment
de l'article 33 del Decret 58/2022, de 29 de marg, de reestructuracié del
Departament d'Economia i Hisenda, a la vista de contingut dels articles 10
i 19 de I’Avantprojecte de llei, relatius a la creacié del Consell Catala de
I'Economia Social i Solidaria i al “patrimoni ciutada”.

¢ Quant a I'observacio relativa als articles 20 i 22, cal indicar que el text de
I'avantprojecte no concreta quines seran les mesures de foment concretes
que relaciona, perqué sera el Govern en cada moment, d’acord amb les
dotacions pressupostaries de les que disposi i el Pla Nacional que
s’aprovi, qui haura de determinar la quantificacié i analitzar en aquest
moment el seu impacte pressupostari.

e Amb relacié a I'observacio relativa a I'article 22.3 , val a dir que l'article
22.3 estableix que les administracions catalanes han de vetllar perqué les
ESS tinguin bonificacions a les quotes de cotitzacio de la SS, és a dir, han
de tenir cura dins del seu ambit competencial per aconseguir aquesta fita,
una forma de vetllar podria sent instant, si s’escau, a ’Administracio
competent per tal que es facin els canvis normatius pertinents.

e Pel que fa I'observaci6 feta amb relacioé a la disposicié addicional segona
val a dir que la normativa de col-laboracié publica-privada pot incloure,
entre d’altres, la col-laboracio derivada d’'una relacio contractual. L’article
2 regula i estableix I'ambit d’aplicacié de la Llei: entitats de 'ESS que
actuen principalment a Catalunya. Seran a aquestes entitats a les quals
s’apliqui el que preveu aquest projecte, com ara les mesures de promocio,
foment i ordenacié que s’hi recullen. L’article 2.2 el que fa només es
concretar quan s’entén que actuen principalment a Catalunya. Mentre que
la disposiciéo addicional segona, per garantir la lliure competéncia i
concurrencia en el mercat, el que fa es preveure que als efectes de la
prestacio de serveis publics, mitjangant una col-laboracié publico-privada,
i només a aquests efectes, entitats que no actuin principalment a
Catalunya podran accedir al Registre d’ESS que preveu l'art. 9 per poder
tenir accés, si s’escau, a la reserva o benefici previst a favor de les ESS.
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ANNEX 12bis

Valoracio de les observacions reiterades
per la Intervencié General

En data 21 de marg del 2023 la responsable de relacions amb I'Oficina de Govern
de I'Assessoria Juridica del Departament d’Economia i Hisenda va fer arribar a
I’Assessoria Juridica del Departament d’Empresa i Treball un e-mail amb el
seguent contingut:

“Per indicacié de l'Interventor General, mantenen les seves observacions a
aquesta articles (el subratllat no hi era, es posa per destacar els articles sobre
els quals es mantenen observacions):

-Quant a larticle 5.2 de l'avantprojecte (justificar 'exempcié de retiment de
comptes), entenem que en tots els casos cal complir determinats indicadors,
motiu pel qual es manté I'observacio efectuada, llevat que es justifiqui quina és
la finalitat de preveure possibles exempcions.

-Pel que fa a l'article 12.1 es manté I'observacio efectuada atés que si bé és cert
que no es tracta d’'un tema de redaccio del text normatiu, cal que en I'expedient
consti justificada la circumstancia per tal que el contingut de larticle tingui
fonament.

-Amb relacio6 als articles 13.4 i 13.6, entenem que caldra incloure I'explicacio
efectuada en la documentacié que justifica la proposta per tal quedi clara aquesta
part.

-Sobre la resposta a les observacions efectuades als articles 20 i 22 es manté
I'observacio en tant que entenem que en aquest cas també cal que en I'expedient
consti un estudi sobre la concrecié d’aquestes possibilitats.”

Valoracié de les observacions reiterades per la Intervencio:

No s’insereix en el text de I'avantprojecte cap esmena relativa a les observacions
reiterades per la Intervencié General, per les raons que a continuacio s’exposen.

e Quant a l'observacio relativa a l'article 5.2, es considera que no cal
justificar 'exempcio de retiment de comptes que s’hi estableix, atés que el
text del precepte ja indica quan podra jugar aquesta exempcio: “quan la
forma juridica de I'entitat per la seva definicio legal incorpori algun dels
requisits exigits per aquesta Llei”. A més, el text legal no exempciona sin6
que habilita a qué la norma reglamentaria de desplegament de la Llei
pugui en aquests termes preveure aquesta exempcio.
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e Pel que fa a l'article 12, relatiu al Pla Nacional d’Impuls de I'ESS, no es fa
cap canvi al text de I'avantprojecte perqué de la de la interpretacio
conjunta de l'article 12.1 que estableix que el Pla s’ha d’aprovar cada 3
anys amb relacio a l'article 12.4 entenem que queda clar que el Pla
integrara 3 exercicis; d’altra banda es considera que el Pla com a eina
de planificacioé i gestio ha de tenir aquesta durada minima.

e Pel que fa a les propostes/observacions relatives a I'article 13.4 i 13.6 val
a dir que la previsié dels Consells Regionals de 'ESS al projecte té per
finalitat fomentar el desplegament territorial de 'lESS com a un instrument
clau per aconseguir la consolidacio d’aquest model economic basat en les
persones arreu del territori catala. A aquests efectes, es preveu que es
puguin fer acords de col-laboracié dels Consells amb les administracions
locals i la Delegacié de Govern de la Regid, perd no obliga a fer-los i,
evidentment, si es fan, amb ple respecte als principis generals en matéria
de contractacio publica, en el cas que I'acord acabi en un contracte. Es
parla de la Delegacié de Govern a la Regié perqué el que regula i vol
promoure aquest article és el desplegament i arrelament de I'ESS al
territori de proximitat, aixd no impedeix que les entitats a les quals s’hi fa
referéncia puguin establir d'acord amb la normativa d’aplicacio, si s’escau,
altres acords, contractes, convenis, etc amb les entitats o organismes que
considerin pertinents. Per aquesta rao, es considera que cal mantenir la
redaccio en aquests apartats de I'avantprojecte.

e Quant a I'observacio relativa als articles 20 i 22, cal indicar que el text de
'avantprojecte no estableix quines seran les mesures de foment
concretes que relaciona, perqué sera el Govern en cada moment, d’acord
amb les dotacions pressupostaries de les que disposi i el Pla Nacional que
s’aprovi, qui haura de determinar la quantificacido i analitzar t el seu
impacte pressupostari. Per tant, es reitera que entenem que en aquest
moment no procedeix que en l'expedient consti un estudi sobre la
quantificacio i impacte en el pressupost d’aquestes mesures de foment.
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ANNEX 13

Valoracié de les observacions/al-legacions presentades per la Direccié
General de Bon Govern, Innovacié i Qualitat Democratiques.

A.- Observacions/al-legacions

Amb relacié a la previsié del Consell Catala de 'ESS en la Llei indica que la
competéncia per crear i regular organs interdepartamentals és el del Govern i
indica que cal valorar la conveniéncia de fer-ho per llei.

Proposen substituir en el Preambul la referéncia al Decret 21/2021 pel nou
Decret 258/2022.

Quant a l'article 10.1, relatiu al Consell Catala de 'ESS, es proposa canviar el
terme “adscrit” per “integrat” i canviar el terme “Departament de la Generalitat”
per “Departament de ’Administracié de la Generalitat”.

Amb relacio a els apartats b) c) i g) de l'article 11.1 s’indica que cal concretar
I'abast de la funcié de “Contribuir”’, atés aquest terme indica que un altre organ
participa en I'assoliment de resultats i també indica que s’hauria de concretar la
seva incidéncia en els resultats finals.

Pel que fa a l'article 11.1.m), relatiu a les funcions del Consell Catala de 'ESS,
proposen suprimir els termes “discutir” i “opinar” inclosos ja en el terme generic
“debatre”.

Quant a l'article 13.2, relatiu els Consells Regionals, proposen valorar la
conveniéncia d’incorporar com a regi6 el Penedés .

Amb relacié a larticle 13.3, es proposa considerar si resultaria més adequat
definir funcions minimes en lloc d’objectius i es proposa canviar “punt 3.2.a)” per
“l'article 3.2.a)”.

Pel que fa a I'article 13.5, i “apartat 13.3” per “article 13.3”.

Per ultim, amb relacio a la disposicié addicional quarta, atés el seu contingut es
considera més adient configurar-la com a una disposicio final.
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B.- Valoracié de les observacions formulades

B.1. S’incorporen en el text de I'avantprojecte les propostes seguents:

Es substitueix en I'apartat V del Preambul la referéncia al Decret 21/2021
en el sentit proposat.

S’accepta canviar a l'article 10.1 en els termes proposats.

Amb relacié a els apartats b) ¢) i ) de l'article 11.1 es substitueix el terme
“contribuir” per una expressié que clarifiqui la participacio.

S’accepta la proposta formulada amb relacié a larticle 11.1.m) i es
suprimeixen els termes discutir i opinar.

S’accepta la proposa relativa a I'article 13.2 i s’incorpora la Regi6 del
Penedeés.

S’accepta la proposta terminoldgica relativa a I'article 13.3 i la relativa a
larticle 13.5, de fer referéncia a article en lloc de punt i apartat,
respectivament .

S’accepta que la disposicié addicional quarta, passi a ser la disposicio
final tercera.

B.2. No s’incorporen al text les propostes seguents:

Es manté la previsié del Consell Catala d’'ESS en la Llei. Aquest organ
deriva del Document de Bases aprovat pel Sector i del compromis del
Departament de preveure’l a la llei, atesa la seva importancia de caracter
institucional per aconseguir la promocié, el foment i la consolidacié de
'ESS a Catalunya i a més té vocacié de permanéncia. Per aquesta rao,
es manté la previsié a la Llei de la seva creacio, tot i que la seva
composicié, organitzaci6 i funcionament, tal com es preveu a
I'avantprojecte, es fara per reglament.

Amb relacio a la proposta relativa a l'article 13.3 es considera més adient
fixar amb caracter general quin han d’ésser els objectius que han de tenir
i concretar les funcions en el desplegament reglamentari que es dicti
d’acord amb el que preveu el propi article 13.3 i també l'article 13.1.
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ANNEX 14

Valoracioé de les observacions/al-legacions presentades per
I’Autoritat Catalana de la Competéncia (ACCO)

A.- Observacions/al-legacions

Pel que fa a larticle 2, relatiu a I'ambit d’aplicacid, al-leguen que el criteri de
territorialitat queda suficientment contemplat amb I'exigéncia de qué les entitats
de 'ESS treballin activament a Catalunya i que el domicili no resulta necessari
per I'assoliment dels objectes, i que, a més, té I'efecte de reduir artificialment
I'oferta d’ESS que operen a Catalunya i consideren que la diferenciacié no esta
suficientment acreditada.

Quant a l'article 4, relatiu els principis i valors, indiquen que caldria mencionar si
s’han de complir acumulativament. En aquest sentit assenyalen que ser
considerat ESS d’acord amb I'avantprojecte implica poder-se beneficiar de les
mesures que s’hi estableixen a més de ser interpretat en el mercat com a un
segell de qualitat: avantatges competitius per aquestes entitats:

e El conjunt de principis com a requisit per accedir-ne al Registre entenen
que és una barrera al manteniment d’'una competéncia efectiva al mercat
si es configuren restrictivament.

e Cal analitzar, des del punt de vista de la competéncia, que si és necessari,
proporcional i justificat el compliment de tots els principis.

e Fan palés que el nostre article preveu molt més principis que l'article 4 de
la Llei estatal

Proposen valorar establir dues categories de principis segons la seva rellevancia:
imprescindibles i els altres.

Amb relacio als requisits establerts els articles 5, 6, 7 i 8 recomanen reduir els
requisits aquells condicionats que siguin imprescindibles per assolir els objectius,
per tal d’evitar distincions injustificades entre els operadors.

Pel que fa a larticle 9, relatiu a I'acreditacio i el registre, manifesten que
consideren que la inscripcid és constitutiva per poder accedir-ne al foment, per
tant la consideren equivalent a una autoritzacié administrativa. En aquest context
indiquen que cal que s’analitzi i justifiqui en major mesura la necessitat i
proporcionalitat de la inscripcié-carrega administrativa, i es valorin altres
formules alternatives d’intervencié que igualment avalarien els objectius
(declaracié responsable, o que pugui acreditar-lo en el moment de sol-licitar ajuts
o incentius fiscals encara que no consti al Registre).

Amb relacié a l'article 17 relatiu a la promocié de 'ESS per les administracions
catalanes al-leguen:
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e Pel que fa a l'apartat 5, preveu la prioritzacié de les entitats de I'art. 3.2.a)
inscrites en les politiques de cessio de sol o patrimoni public i ajuts publics
sobre habitatges. La prioritzacié consideren que podria desembocar en
la creacio de condicions desiguals entre operadors en un mateix mercat.
Proposen una formulacio diferent “Les administracions catalanes han de
vetllar i promoure i tenir en compte criteris socials a I'hora d’atorgar ajuts
publics o cedir patrimoni public per I'habitatge social”. Es a dir, q es tinguin
en compte criteris socials i no purament econdmic i técnics.

e Quant a l'apartat 6, relatiu a l'impuls de [I'habitatge cooperatiu i
especialment la cessidé d’us, indiquen que cal justificar per quin motiu
s’escull fomentar I'habitatge cooperatiu en comparacié a altres models o
politiques d’habitatge.

Quant a l'article 18, relatiu al mercat social, fan amb relacié als apartats 2 i 3 les
observacions seguents: posen de relleu que ambdds apartats preveuen la
prioritzacié de les ESS i consideraren que aixd pot comportar la discriminacié
injustificada d’altres operadors i deteriorant les condicions de la competéncia.
Aixi afirmen “els articles 18.2 i 18.3 poden resultar en una contradiccioé entre la
prioritzacié de les entitats de 'ESS i el compliment dels principis generals en
materia de contractacioé publica”. Proposen que els articles indiquin que les
administracions catalanes han de tenir en compte el retorn social inherent a les
entitats de 'ESS a I'hora de contractar béns i serveis sense crear un desequilibri
entre operadors per tal de mantenir la competéncia efectiva en els mercats.

Finalment, es fa una consideracié de caracter general amb relacio a les
previsions reglamentaries que preveu l'avantprojecte (articles 2.2, 5.2, 9 i
disposicio final segona), en el sentit que aquest futur reglament han d’ésser
especialment respectudés amb els principis d’'una regulacié economica eficient i
afavoridora de la competéncia sense establir obstacles injustificats al
funcionament competitiu del mercat. Per aquest motiu indiquen que haura
d’ésser objecte d’'informe per TACCO. Aquesta observacié no és objecte de
valoracio perque no afecta al text de I'avantprojecte, pero és comparteix el que
s’indica i es tindra en compte en la tramitacié del reglament.

B.- Valoracié de les observacions formulades

Un cop valorades les observacions formulades no s’incorporen canvis derivades
de les mateixes al text de l'avantprojecte per les raons que a continuacio
s’exposen.

e Amb relacié a la proposta formulada vers a l'article 2, val a dir que, d’acord
amb la distribuci6 competencial derivada del bloc de la constitucionalitat, la
Generalitat té competéncia, amb caracter general, per legislar en les matéries
en que té competencia exclusiva amb relacié a les entitats que desenvolupen
principalment la seva activitat a Catalunya i un punt de connexié important per
determinar aquesta activitat principal i per tant la competéncia és que el
domicili social estigui en el territori de Catalunya (article 2.2 del projecte, també
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recollit a I'article 4.2 de la llei I’ES gallega, article 4 de la llei d’ES canaria i
larticle 2 de la llei dES d’Aragd) és a dir que el seu centre efectiu
d’administracié i direccido o explotacié estigui en territori catala. En aquest
sentit, l'article 115 de 'EAC estableix que I'ambit material de les competéncies
de la Generalitat esta referit al territori de Catalunya. A més, es considera que
la proximitat i I'arrelament en el territori és un principi que suposa un valor afegit
de cara a la proximitat i a la generacio d'ocupacio estable.

Amb relacié a les observacions formulades pel que fa als principis i valors
establerts a l'article 4 de I'avantprojecte, val a dir que els principis i valors sén
principis orientadors que han d’informar I'actuacié de les entitats de I'ESS,
principis que es concreten en els requisits fixats a I'avantprojecte als articles 5
a 8, i que s’hauran de tenir en compte en la definicié dels indicadors i les dades
que preveuen els articles 5 i 21 de I'avantprojecte. El conjunt de principis i
valors que recull l'article 4 responen a alld que defineix 'ESS i no son
independents els uns dels altres siné que estan interrelacionats per respondre
a la naturalesa d’aquest tipus d’entitats.

Pel que fa als requisits establerts els articles 5 a 8, val a dir que responen a la
concreci6 dels principis i valors que han d’informar I'actuacié i activitat de les
entitats de I'economia social i solidaria, com a agents d’'un model economic
plural basat en les persones i en linteres de les persones membres i la
comunitat per sobre del benefici econdomic. En aquest sentit, cal reiterar que el
propi Parlament de Catalunya, en la Moci6 48/XIV, estableix que la LESS ha
d’establir i fixar un mecanisme que validi les garanties de compliment d’aquest
model economic.

Pel que fa a I'observacio relativa a l'article 9 cal manifestar que tant en el
Preambul de l'avantprojecte, com en la memoria general i la memoria
d’avaluacié d’'impacte, en linia amb el que promou la UE, es justifica que per
tal de promoure una economia plural i democratica, basada en les persones,
les administracions i la societat en general han de disposar, com reconeix
expressament el Document de Bases per la Llei ESS aprovat pel Sector, d’'un
instrument (registre) on poder consultar quines son les entitats que més enlla
de la seva forma juridica actuen d’acord amb els principis i valors de 'ESS. En
aquest sentit, la Mocié 48/XIV del Parlament de Catalunya, sobre I'economia
social i solidaria,302-00064/13, aprovada pel Ple del Parlament en la sessi6
19, de 2 de desembre del 2021, (d’ara endavant, Moci6 48/XIV) aprova en el
seu punt 5.b “La Llei de I'economia social i solidaria ha d’establir i fixar un
mecanisme _de control que validi, de manera periodica, les garanties de
compliment d’aquest model economic (reqistre i auditories periodiques, entre
d’altres) per a evitar-ne, d’una banda, el mal us i de l'altra, el benefici del model
sense executar-ne les obligacions”. (el subratllat és nostre).
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Amb relacié a les observacions sobre l'article 17, cal posar de relleu que e
Parlament de Catalunya ha acordat la promocié del model d’habitatge
cooperatiu en cessié d’'us. Aixi, la Mocio 48/XIV del Parlament de Catalunya,
preveu en el punt primer de l'acord 5.c) que cal tenir en compte “Ir. La
promocié del model d’habitatge cooperatiu en cessio d’us en la Llei de
I'habitatge i facilitar els mecanismes publics financers de I'ICF per a permetre
el finangament d’aquet model assequible i no especulatiu. No obstant, en ares
a una major claredat es déna una nova redaccio als apartats 5 i 6 de l'article
17.

Pel que fa a l'article 18.2 i 18.3, cal indicar que en ambdds apartats ja s’indica
expressament que es fara la prioritzacido que s’hi estableix amb ple respecte
als principis generals en matéria de contractacié publica, i per tant, quan sigui
normativament possible. En el mateix sentit i amb els mateixos condicionats
es fa referéncia a aquesta possible, si s’escau, prioritzacio en I'apartat VI del
Preambul quan es parla d’aquesta prioritzacio prevista al Titol V del projecte.
Val a dir que amb la incorporacio de les condicions esmentades la DG de
Contractacio Publica ha informat favorablement el text de I'avantprojecte.
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ANNEX 15

Valoracio de I'informe emeés per la Direccié General de Contractacio
Publica

La Direccié General de Contractacio Publica posa de relleu que la versié que
s’adjunta amb la peticid6 d’informe incorpora les observacions que va fer
aquesta DG en informe de data 28 de novembre del 2022 amb relacio a l'article
18.2, larticle 18.3 i el Preambul, i, per tant, informa favorablement.
Conseguentment, no procedeix fer cap valoracié en aquesta memoria.
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ANNEX 16

Valoracié de l'informe emeés pel Consell de I’Audiovisual de
Catalunya

Amb relacié a la peticié d’'informe sol-licitada per aquesta Unitat Directiva
d’acord amb el que es va indicar en I'informe preliminar de I'assessoria juridica,
el President del Consell Audiovisual de Catalunya, informa que, d’acord amb
les competéncies que té atorgades normativament el Consell, un cop avaluat
I'avantprojecte pels serveis técnics del Consell, consideren que el contingut
normatiu proposat roman fora del seu ambit objectiu d’actuacio. Per tant, no
procedeix fer cap valoracié en aquesta memoria.
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ANNEX 17

Valoracio de les observacions/propostes presentades per I’'Institut
Catala de les Dones

A.- Observacions/al-legacions

L’Institut Catala de les Dones (d’ara endavant ICD) proposa des d’'un punt de
vista formal la modificacié d’una série de termes de I'avantprojecte. Tots els
canvis es fonamenten en potenciar el llenguatge no sexista de I'avantprojecte,
com ara, entre daltres, la substitucié del terme “membres” per “persones
membres”, de “ciutadans” per “ciutadania”.

D’altra banda, I'ICD formula, des del punt de vista material, diverses propostes
per remarcar en diferents articles de I'avantprojecte el principi de transversalitat
i d’'igualtat efectiva de dones i homes i el respecte a la identitat de génere. En
aquest sentit, es formulen propostes amb relacié a l'article 1.1, relatiu a I'objecte;
les lletres e) i f) de 'article 4, relatiu als principis i valors; la lletra i) de I'article 5.1,
relatiu els requisits generals de les entitats d’economia social i solidaria amb
activitat socioempresarial; i 'apartat 2n d’aquest article 5; la lletra a) de l'article
6.2, relatiu les entitats de I'economia social i solidaria amb activitat
socioempresarial d’atencio a les persones; la lletra f) de l'article 8.1, relatiu els
requisits de I'economia comunitaria; [larticle 11.2, relatiu a les funcions del
Consell Catala de 'Economia Social i Solidaria; I'article 13.4 relatiu els Consells
Regionals de 'Economia Social i Solidaria; I'article 14.1, relatiu al principi de
transversalitzacid; I'article 16.4, relatiu a la formacio i educacio; i l'article 20.1
relatiu a la innovacio.

L’ICD també proposa que a larticle 9.2, relatiu a la creacié d’'un Registre en
matéria d’economia social i solidaria, es faci referéncia a com s’han de tractar
les dades des del punt de vista del sexe (dona/home) i identitat de génere. Amb
relacio a l'article 10.3 relatiu al Consell Catala de 'Economia Social i Solidaria,
es proposa que es prevegi que la composicido del Consell i de la Comissio
Executiva ha de ser paritaria i comptar amb una persona experta en perspectiva
de genere interseccional en el seu ambit d’actuacio.

A continuacio, I'lCD proposa afegir tres nous apartats, 7,8 i 9, a l'article 17, relatiu
a la promocio de I'economia social i solidaria per part de les administracions
catalanes, on es proposa, respectivament, el suport a la creacié de xarxes de
'economia social i solidaria liderades per dones; el foment i promocio de les
entitats que ofereixin serveis comunitaris de proximitat de qualitat per a I'atencio
de persones en situaci6 de dependéncia; i que s’estableixi que les
administracions publiques no poden establir cap tipus de contracte ni destinar
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cap subvencio a entitats que no respectin les condicions i valors d’aquesta llei i
especialment a aquelles que promoguin desigualats de génere.

D’altra banda, es proposa afegir un nou apartat, el 7, a l'article 18, relatiu al
Mercat Social preveient que les administracions catalanes han de potenciar les
iniciatives promogudes per dones amb especial atencié a les emmarcades en
sector poc presents.

Per acabar, proposen la addicié d’'un incis final a la disposicié addicional tercera,
relativa a la informacio estadistica sobre les entitats de I'economia social i
solidaria, per preveure que caldra tenir en consideracio I'impacte de génere des
d’'una perspectiva interseccional.

B.- Valoracié de les observacions formulades

B.1. S’incorporen en el text de I'avantprojecte les propostes seglents:

e S’accepten totes les propostes formulades per 'IlCD des d’'un punt de
vista formal i s’incorporen les corresponents esmenes al text de
I'avantprojecte.

e S’accepta la proposta material que es formula amb relacié a la lletra ) de
I'article 4 i s’incorpora al text de I'avantprojecte.

B.2. No s’incorporen les propostes que a continuacié es relacionen.

No s’accepten les modificacions que I'lCD proposa amb I'objectiu de remarcar
en diferents articles de I'avantprojecte el principi de transversalitat i igualtat
efectivitat de dones i homes i el respecte a la identitat de génere, atés que si bé
es comparteix totalment aquest principi i el respecte a la igualtat efectiva i a la
identitat de génere, I'objecte d’aquesta norma és regular 'economia social i
solidaria, i al llarg de tot I'articulat de I'avantprojecte ja es posa de manifest que
un dels principis i valors i dels requisits I'economia social i solidaria és la
transformacié social feminista i igualtat de génere; la igualtat de tracte i no
discriminacio i el respecte a la diversitat de les persones (per tots, entre d’altres,
articles 4.e) i f); article 5.1. i), article 8.1.); article 17.2) i, a més, es preveu de
forma expressa, per tots article 11.2, que s’ha de vetllar per I'equitat de génere i
una efectiva integracio de les dones a les entitats de I'economia social i solidaria,
mitjancant I'impuls de I'elaboracié d’estudis i informes que donin a conéixer la
situacio de dones i homes a I'economia social i solidaria de Catalunya.

No s’accepten les propostes relatives a l'article 9.2 i I'article 10.3, relatius al
Registre de I'economia social i solidaria i la composicio del Consell Catala de
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'Economia Social i Solidaria, perqué hauran de ser considerades i, si s’escau,
integrades en la norma reglamentaria que preveu I'avantprojecte que regulara el
Registre i la que regulara la composicié del Consell.

No s’accepta la proposta que es formula d’afegir tres nous apartats a 'article 17.
Aixi, pel que fa a l'apartat 7 perqué al llarg de l'articulat ja es fa pales que es
fomentara 'economia social i solidaria basada en les persones i amb una visio
de transformacié social feminista i d’igualtat de génere; pel que fa a 'apartat 8¢
perque ja esta previst aquest foment en la definicié de les entitats de 'economia
social i solidaria que es fa a I'article 6 i a I'article 8 de I'avantprojecte; i amb relacié
a I'apartat 9é perqué aquest avantprojecte el que fa es definir qué és 'economia
social i solidaria a efectes d’ordenacié i promocio de la mateixa per part de les
administracions publiques catalanes i amb ple respecte amb la normativa basica
sobre contractacio del sector public.

No s’incorpora cap nou apartat a 'article 18, atés que amb la definicio del mercat
social que es fa a l'avantprojecte i el foment que s’hi preveu, també quedarien
integrades les iniciatives promogudes per les dones que garanteixin la
participacio i la gestié democratica i la resta de valors i principis que defineixen
I'economia social i solidaria.

No s’accepta la proposta relativa a la disposicié addicional tercera perqué el que
regula és una informacié actualitzada sobre I'economia social i solidaria que
permeti fer una diagnosis d’aquest tipus d’economia, i larticle 11.2 de
I'avantprojecte estableix que s’impulsara la realitzacié d’estudis i informes que
donin a coneixer la situacio de dones i homes a I'economia social i solidaria a
Catalunya, prenent en consideracié els criteris d’avaluacié que estableixin els
organs competents que contribueixin a tractar la discriminaci6 de génere,
promoure la recollida de dades desagregades per seves i desenvolupar
indicadors qualitatius i quantitatius de genere.
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ANNEX 18

Valoracioé de les observacions formulades per I’Area de Millora de la
Requlacid de la Secretaria de Govern del Departament de la Presidéncia

A.- Observacions/al-legacions

Amb relacié a I'avantprojecte de Llei ESS, mitjangant la Bustia de Millora de
Regulacio, es fa arribar, en data 21 de marg del 2023, a I'’Assessoria Juridica del
Departament d’Empresa i Treball un correu en que, d’'una banda, s’agraeix que
s’hagin tingut en compte part de les observacions trameses en data 5 de gener
del 2023, i, d’altra, posen de manifest que consideren necessari ampliar I'analisi
de determinades questions.

Aixi, concretament, proposen:

e La incorporaci6 d'un estudi de quantificaci6 de les carregues
administratives de I'avantprojecte. En aquest sentit, indiquen que malgrat
que comparteixen I'argument que s’exposa a la memoria de valoracio de
les observacions anteriors formulades en el mateix sentit, segons el qual
I'entrada en vigor de I'avantprojecte no produira un efecte immediat des
d’aquesta perspectiva, consideren que la iniciativa incorpora carregues
administratives que vindran imposades per imperatiu legal, per tant, en el
desplegament reglamentari no existira marge per incidir-hi i I'efecte,
segons I'Area, sera imputable a 'avantprojecte.

e Demanen que s’incorpori una analisi dels efectes i I'impacte que pot tenir
la determinacié dels requisits per obtenir el reconeixement d’entitat de
I'economia social i solidaria i des de |la perspectiva de la lliure competéncia
(articles 5 a 8 APL), fonamenten la peticio en al-legacions formulades per
algunes entitats durant el tramit d’audiéncia i informacié publica i en
I'informe de I’Autoritat Catalana de la Competéncia.

B) Valoracio de les observacions a l'articulat

Pel que fa a la incorporacié d’'un estudi de quantificacié de les carregues
administratives de l'avantprojecte. La unitat que el proposa indica de forma
expressa que comparteixen l'argument que es va exposar amb relacio a les
observacions anteriors formulades en el mateix sentit. L’argument d’aquesta
unitat al qual s’al-ludeix és el de remarcar que l'entrada en vigor de
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'avantprojecte no produira un efecte immediat des d’aquesta perspectiva
(augment de carregues); no obstant consideren que la iniciativa incorpora
carregues administratives que vindran imposades per imperatiu legal, per tant,
en el desplegament reglamentari no existira marge per incidir-hi i 'efecte, segons
I'Area, seraimputable a I'avantprojecte.

Amb relacioé a aquesta observacio-proposta, cal tenir en compte que l'article 5.2
de 'avantprojecte en relacié amb I'article 21 de I'avantprojecte preveuen que sera
el Govern de la Generalitat qui establira reglamentariament els indicadors i les
dades que es tindran en compte per verificar el compliment dels requisits que
s’estableixen en aquesta llei, i també estableixen que aquests indicadors que
han de ser clars i mesurables han de permetre evidenciar el compromis i
I'impacte social positiu de les entitats de 'economia social i solidaria que actuin
d’acord amb els principis, els valors i els requisits que s’hi estableixen. Sera, per
tant, en el reglament on s’establiran els indicadors i les dades que hauran
d’acreditar les entitats i un cop definits aquests tindrem els elements o
parametres per fer 'analisi de les carregues que aixd suposara a les entitats.
Durant la tramitacio reglamentaria s’ha de donar audiéncia i s’han de fer també
els documents de memories i valoracions i per tant, en contra del que s’al-lega,
si existira marge per incidir-hi.

Quan a la peticié d’incorporacié d’'un analisi dels efectes i de I'impacte que pot
tenir la determinacio dels requisits per obtenir el reconeixement d’entitat de
'economia social i solidaria i des de la perspectiva de la lliure competéncia
(articles 5 a 8 APL), val a dir que els requisits establerts els articles 5 a 8 de
I'avantprojecte responen a la concrecié dels principis i valors que han d’informar
I'actuacio i I'activitat de les entitats de 'economia social i solidaria, com a agents
d’un model econdmic plural basat en les persones i en l'interés d’aquestes i de
la comunitat per sobre del benefici economic. En aquest sentit, cal reiterar que el
propi Parlament de Catalunya, en la Moci6 48/XIV, estableix que la LESS ha
d’establir i fixar un mecanisme que validi les garanties de compliment d’aquest
model econdmic. En la mateixa linia, en el Document de Bases de la Llei aprovat
pel Sector un dels pilars del projecte és que, més enlla de la forma juridica de
I'entitat, qualsevol entitat que vulgui gaudir de les mesures de foment i promocio
que s’estableixin per les administracions catalanes a favor de I'ESS hagi
d’acreditar de forma objectiva que funciona d’acord amb els principis i valors que
son '’ADN de 'ESS.

En base a les consideracions exposades, es considera que no procedeix la
revisié de la segona versio de la memoria d’avaluacié d'impacte signada el 7 de
marg del 2023.
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ANNEX 19

Valoracioé de les observacions/propostes contingudes al Dictamen
09/2023 emes pel CTESC

A.- Observacions/al-legacions

En data 24 d’abril del 2023 el CTESC ha emes el Dictamen sobre I'avantprojecte
de llei de l'economia social i solidaria de Catalunya que inclou dos vots
particulars, un de PIMEC i laltra de la Confederacié de Cooperatives de
Catalunya i la Taula d’entitats del Tercer Sector Social de Catalunya.

El Dictamen del CTESC conté les observacions seguents:

A) De caracter general:

1- Que actualment es troben en fase de tramitacié parlamentaria I'avantprojecte
de llei de foment de I'associacionisme i la proposicié de llei del Tercer Sector i
per aquest motiu recomana que s’atengui a la necessitat de coordinacié i
actuacid conjunta en el procés legislatiu d’aquestes dues normes amb
I'avantprojecte que ara s’informa.

2- Manifesta que considera que traslladar el calcul del cost de les carregues
administratives d’aquesta norma al desplegament reglamentari impedeix avaluar
el seu impacte.

3- Tot i que posa de manifest que I'avantprojecte €s una bona oportunitat per
ordenar i promoure I'economia social i solidaria (d’ara endavant, ESS); també
indica que la normativa és principalment de competéncia estatal i que el teixit
productiu catala esta caracteritzat principalment per empreses ordinaries no
pertanyents a 'economia social, i posa de manifest que segons el seu parer aixo
implica unes limitacions amb relacié a I'avantprojecte.

4- EL CTESC considera la regulacié de I'avantprojecte va més enlla del marc
europeu i estatal sobre I'ESS i que aixd pot convertir la regulacié de
I'avantprojecte en un marc no inclusiu ni facilitador de I'activitat econdmica.

5- Considera que cal justificar si els principis i valors de I'article 4 i els requisits
dels articles 5 a 8 s6n fonamentals i imprescindibles per ser considera entitat de
'ESS.
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6.- El CTESC indica que caldria garantir que el desenvolupament reglamentari i
la normativa transitoria respectessin la transversalitat de I'economia social i
solidaria pel que fa a la forma juridica de les organitzacions de I'economia social.

7. EI CTESC indica que el mandat a les administracions publiques catalanes
orientat a afavorir 'esquema de relacié amb les entitats de 'ESS a través de la
contractacio public pot generar perjudicis de descompensacio territorial i
d’accessibilitat de la poblacié a unes xarxes estables i consolidades de prestacid
de serveis sanitaris i determinats serveis socials, on la relaci6 amb
I’Administracio és la de concertacio.

8. EI CTESC considera que I'assoliment de I'objectiu de I’Avantprojecte de dotar
d’'un marc juridic comu de promocid, de foment i d’'ordenacié de les entitats
d’economia social i solidaria a Catalunya, per tal que aquesta creixi i incrementi
la seva participacid en 'economia del pais, no ha de menystenir els principis
d’'una regulacié economica eficient i afavoridora de la competéncia, en especial
els principis de necessitat, proporcionalitat i minima distorsio de les restriccions
a la competéncia que s’estableixin.

9. EI CTESC considera que si bé I’Avantprojecte no regula la gestié dels serveis
socials a la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica (XSSAP), si que hi
incideix de forma directa i clara ja que en larticle 6 regula les entitats o
organitzacions de I'economia social i solidaria catalana d’atencio6 a les persones
i, inclus, incorpora una acreditacid addicional a la prevista per als proveidors
privats de serveis a la XSSAP. Considera que aix0 restringeix la prestacio de
serveis socials a la XSSAP als tipus d’entitats referides en larticle 3 de
I’Avantprojecte, excloent les entitats mercantils malgrat representar un 80% dels
operadors del sector.

10. EI CTESC considera que malgrat que en determinats punts del preambul es
ressalta que la definicié europea d’empresa social i solidaria va més enlla de la
forma juridica de I'entitat o 'empresa i que la qualificacié d’'una empresa o entitat
amb activitat econdmica com a social i solidaria no la determina la seva forma
juridica sin6 el compliment d’uns requisits, aquest Avantprojecte recull valors i
principis a I'article 4, requisits a complir a I'article 5 a 8, i un model d’acreditacio
i registre a l'article 9, a més de la possibilitat de detallar-ne I'abast per via
reglamentaria i la normativa transitoria, que comporten, de facto, un model en el
qual determinades formes juridiques gaudiran dels beneficis de la llei sense cap
mena de control sobre 'acompliment de valors, principis i requisits de I'economia
social.

11. EI CTESC considera que, per seguretat juridica, la norma hauria de detallar
la composicio, I'organitzacio i el funcionament del Consell Catala de I'Economia
Social i Solidaria, ja que és I'érgan consultiu i d’'assessorament, analisi i debat
en les materies relacionades amb I'economia social i solidaria.

12. EI CTESC considera que el Consell Catala de I'Economia Social i Solidaria
hauria d’incorporar en la seva composicié les organitzacions empresarials de
I'economia social i solidaria i sindicals més representatives, atés que una part
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important de les organitzacions que formen part d’aquest tipus d’economia
disposen de persones assalariades i, per tant, té sentit que les organitzacions
sindicals que representen a aquestes persones tinguin preséncia en aquest
organ.

13. EI CTESC considera que és molt necessari impulsar les politiques publiques
d’habitatge, entre aquestes el cooperativisme d’habitatge, per donar resposta a
la situacié de dificultat d’accés a I'habitatge perd recomana que aquest tipus de
politiques s’abordin en normatives especifiques d’habitatge i no en una norma
que té com objecte I'ordenacio i promocié de 'economia social i solidaria.

14. El CTESC considera que a I'exposicio de motius s’obvia el paper fonamental
que va tenir el moviment obrer en el desenvolupament historic d’algunes de les
formes cooperatives i comunitaries que actualment formen part de I'ambit de
I‘economia social i solidaria.

Amb relacié a les observacions de caracter general formulades pel CTESC
s’analitzen i es considera que no han de donar lloc a cap canvi en I'avantprojecte
de llei.

B) Valoracio de les observacions a l'articulat:

B.1. S’incorporen en el text de I'avantprojecte les propostes seglents:

Les propostes de modificacions a I'exposicio de motius sén totes acceptades i
incorporades al text de I'avantprojecte.

Amb relacié a l'article 1.2 recomana suprimir “en tot cas” amb la finalitat indica
de clarificar el text de la norma. S’accepta 'esmena formulada i s’incorpora al
text de I'avantprojecte.

S’integra la proposta de suprimir la duplicitat que es recull en les lletres b) i c) de
I'article 8, relatiu als requisits de les entitats de 'economia comunitaria.

S’accepta la proposta relativa en 'article 11.1 ¢) amb relacié el nom del Pla.

S’accepta substituir en 'apartat 1) de I'article 11 I'expressié “Formular propostes”
per “Dissenyar propostes”.

Es proposa pel CTESC amb relacié l'article 11 incloure com a funcié del Consell
Catala de 'ESS la que es determina en l'article 12.1. Certament, com assenyala
el CTESC hi ha una divergéncia entre el que preveu l'article 12.1 i el que preveu
I'article 11.1 ¢) amb relacié a la funcié del Consell amb relacié al Pla Nacional
d’Impuls de 'ESS. En aquest sentit, i tenim en compte la voluntat legislativa, es
modifica la redaccié de I'article 12.1 per harmonitzar-la amb la funcié atribuida a

58



TR Generalitat de Catalunya
Wl Departament d’Empresa i Treball

I'article 11.1.c. Aixi, es suprimeix de l'article 12 el text inicial “A proposta del
Consell Catala de 'ESS” i s’incorpora la funcié d’emissié d’informe previ per part
d’aquest organ. De manera que queda redactat de la forma seguent: “La persona
titular del Departament competent en la matéria presentara, amb l'informe del
Consell Catala de I'Economia Social i Solidaria, al Govern de la Generalitat un
Pla Nacional d'Impuls de I'Economia Social i Solidaria. Juntament [...]"

El CTESC indica que amb relacio a I'article 13.3.b) de I'avantprojecte recomana
revisar i, si s’escau, modificar I'expressié “establir els acords necessaris per
respectar les funcions d’aquestes organitzacions”. En primer lloc, cal fer notar
que l'expressio a la qual s’hi fa referéncia esta a l'article 13.3.a) en lloc de
'apartat b) com s’indica a I'observacid. Pel que fa a la proposta de fons es
realitza, com el CTESC demana, la revisio de I'expressio esmentada, i en ares a
una major claredat i millora de redacci6, es substitueix per la seglent:
“respectant, en tot cas, les funcions d’aquestes organitzacions”.

ElI CTESC recomana que la norma tingui en consideracio les competéncies que
disposa el Govern de la Generalitat en relacié amb la definicié de continguts dels
diferents nivells educatius aixi com el respecte a la prioritzacié del principi
d’autonomia universitaria. Per aquest motiu, proposa afegir al final de l'article
14.1 la redaccio seguent: “Aquesta promocié haura d’ajustar-se als limits
competencials aixi com al principi d’autonomia universitaria”. Valorada la
proposta s’insereix en larticle 14.1 in fine el text “respectant la normativa
especifica educativa i universitaria”; no obstant, no es torna a fer referéncia als
limits competencials, atés que s’indica a linici d’aquest apartat que les
administracions catalanes faran el que s’hi preveu sempre en 'ambit de les seves
competéncies i de forma coordinada i transversal.

B.2. No s’incorporen les propostes que a continuacié es relacionen.

El CTESC recomana substituir l'article 3.1 per la definicié d’economia social i
solidaria establerta a l'article 2 de la Llei 5/2011, de 29 de marg, d’Economia
Social, en la linia amb el que fan altres normatives de I'economia social i
solidaria. La definicié de 'ESS de l'article 3.1 de I'avantprojecte es respectuosa
amb la legislacié basica d’ES i respon a I'acordat amb el sector mitjangant el
document de bases aprovat per TAESCAT al 2020, per aquestes raons es manté
la redaccié de I'avantprojecte.

En relacié amb l'article 4, el CTESC considera que cal eliminar els principis i
valors establerts en les lletres a), c¢) i) i k) perqué s6n massa genérics. També
considera que cal modificar la lletra d) amb la redaccié seglent: “Gestio
autonoma i transparent, democratica i participativa d’acord amb la seva
naturalesa juridica i canviar la redaccié de I'apartat f). Tots els principis i valors
recollits a I'article 4 de I'avantprojecte responen als elements que caracteritzen a
la economia social i solidaria i son els acordats amb el sector mitjangant el
document de bases aprovat per TAESCAT al 2020, per aquestes raons es manté
la redaccié de I'article 4 de I'avantprojecte.
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No s’incorpora la proposta que es formula amb relacio 'article 5.1.e), atés que
en el desplegament reglamentari al qual s’hi fa referéncia es tindra en compte
els limits que, si s’escau, estableixi la normativa substantiva propia de cada
forma juridica i en el percentatge que s’estableixi es tindra en consideracio la
especificitat de les diverses formes juridiques. No obstant, en atencido a
'observacio del CTESC s’introdueix a aquest article un incis final amb el
contingut seguent: “respectant en tot cas les especificitats propies de cada forma
juridica.”

Pel que fa a l'article 5.1.h) el CTESC recomana que es concreti 'expressio “un
sistema retributiu equitatiu” i que no es delegui la seva concrecio al
desenvolupament reglamentari. Es manté que la determinacié dels elements de
concreci6 del sistema retributiu equitatiu s’ha de fer per reglament, atés que es
tracta d’'una materia que requereix una eina o instrument legal més flexible que
es pugui adaptar en cada moment a les noves circumstancies economicosocials
i/o d’'un sector.

EI CTESC recomana que s’incorpori a I'article 5.2 un informe preceptiu i vinculant
del Consell Catala de 'Economia Social i Solidaria sobre els indicadors i les
dades a les qual fan referéncia aquest article. Les primeres versions de
'avantprojecte incorporaven en larticle 5.2 el que recomana el CTESC,
tanmateix es va treure perqué en informes preliminars juridics sobre el mateix es
va posar de relleu que, per raons de técnica legislativa i sistematica. no procedia
recollir aquesta previsi6 en aquest article, si no en l'article 11 relatiu a les
funcions del Consell Catala de 'ESS (article 11.1.e), relacionat I'epigraf m)
d’aquest article 11.1).

En larticle 5.2, el CTESC recomana que quan ja estigui en poder de
I’Administracio la documentacio que justifiqui els indicadors i les dades exigides
per la norma, amb la voluntat d’evitar tramits administratius innecessaris, el
reglament preveura que no sigui necessari tornar-los a presentar. Aquesta
previsio ja esta recollida a l'article 9.4 de I'avantprojecte, per tant no procedeix
introduir cap esmena en el mateix.

Al seu torn, també amb relaci6 a I'article 5.2 recomana substituir I'expressio “a
proposta del departament competent en 'ESS” per la previsié que aquella es faci
pels diversos departaments amb competéncies en diferents matéries, com ara,
educacio, salut, lleure, drets socials, etc. No s’accepta la proposta, atés que si
bé en l'elaboracié de la norma reglamentaria han de tenir intervencié tots els
departaments de la Generalitat i especialment aquells que estan més vinculats
per la matéria, la proposta s’ha de formular, en ares a l'operativitat, pel
Departament que té assignades les competéncies en la materia que habilita a
dictar la norma, en aquest cas el Departament competent en matéria de I'ESS,
tot i que, evidentment, els diferents Departaments integrants del Govern tindran
participacio i audiéncia durant la tramitacié de la norma reglamentaria. En aquest
punt cal ressaltar que, entre d’altres formes de participacié, les normes en
tramitacié es publiciten i s’obren a la participacié a tots els Departaments amb
caracter previ a la seva aprovacio pel Govern mitjangant el sistema electronic del
SIGOV.
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Pel que fa a la proposta de concretar en 'article 10 de I'avantprojecte amb relacio
al Consell Catala de 'ESS quines organitzacions en formaran part, o els criteris
objectius per designar-les, i no és admissible que es relegui al desplegament
reglamentari. En el reglament si que té cabuda que es reguli I'organitzacio i el
funcionament. Com ja s’ha indicat al llarg del cos d’aquesta Memoria no
s’accepta la regulacié en I'avantprojecte de la composicio del Consell, atés que
I'elaboracié d’un reglament té garanties de transparéncia i participacio i a més
facilita de forma més agil 'adaptacio de la matéria regulada a la realitat vigent en
cada moment.

D’altra banda el CTESC recomana indicar també a I'article 10 de qui és organ
consultiu i d’assessorament el Consell Catala d’ESS, es considera que amb la
redaccid de l'avantprojecte ja queda clar que és un organ consultiu de
I’Administracio de la Generalitat integrat al Departament de I’Administracio de la
Generalitat competent en la matéria.

No s’accepta eliminar el punt 0) de I'article 11.1, perqué el Consell, a més de ser
un organ consultiu, com indica I'article 10.1 és un organ d’assessorament, analisi
i debat en les matéries relacionades amb 'ESS i la funcio del punt o) encaixa
amb aquesta naturalesa del Consell de 'ESS.

Valorades les observacions formulades amb relacié a l'article 16.1 i 16.2 es
manté la redacciéo de l'avantprojecte perqué respon al Document de Bases
consensuat amb el Sector i perqué es considera que al llarg del text de I'articulat
es fa palés que el que s’indica és amb relacié a les administracions publiques
catalanes en I'ambit de les seves competéncies i amb respecte a la normativa
especifica educativa i universitaria, per tots I'article 14.1.

No s’accepta la proposta d’'inclusié d’un text final a l'article 17.3, els apartats 2 i
3 de larticle 18, perqué aquests articles ja indiquen de forma expressa que en
tot cas es respectara la normativa basica sobre contractacio del sector public, en
els termes que ens va indicar la DG de Contractacio publica; normativa basica
que garanteix els criteris de transparéncia i control els quals s’hi fa referéncia.
Per la mateixa rad, no s’inclou tampoc el mateix final a la disposicié addicional
segona perqué aquesta es remet a les mateixes i condicions i amb els requisits
que disposa l'articulat de I'avantprojecte.

Amb relacié a I'article 17.6 i I'article 18.5 no s’elimina la referéncia a I'’habitatge
cooperatiu en modalitat de cessio d’us, perqué és una forma de I'economia social
i solidaria que el Parlament de Catalunya ha indicat de forma expressa que cal
promoure per tal de garantir el dret a un habitatge digne.

Pel que fa a la proposta relativa al concepte de “Béns Comuns” es manté la
redaccio de I'avantprojecte, per una banda, perque respon al consensuat amb el
Sector de 'ESS i, d’altra, pel fet que la definicié de I'avantprojecte inclou també,
com proposa el CTESC, projectes gestionats de forma comunitaria o col-lectiva
sense formalitzacio juridica (article 19.1 amb relacio els articles 3.3 i 8).
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No s’accepta la supressié de l'article 22.2, relatiu als incentius fiscals, perqué
tant TUE com la nostra normativa obliga als poders publics a promoure
I'economia social i solidaria, i una de les formes és I'adopcié d’incentius fiscals.
No obstant, com indica el propi article de I'avantprojecte, sera cada administracio
en l'exercici de les seves competéncies la que determinara quan i com ha
d’aplicar aquests incentius ponderat a aquests efectes tots els interessos
col-lectius en joc.

No s’elimina l'article 22.3, perqué no es vulnera cap competéncia estatal, el que
s’estableix és que les administracions publiquis vetllin des del seu ambit
competencial per promoure i aconseguir que les entitats de 'ESS puguin gaudir
dels incentius previstos amb caracter general pels poders publics.

No es suprimeix la disposicié addicional primera relativa a la participacié
institucional de 'ESS perqué el que promou és que es doni veu i participacio a
aquest tipus d’economia. Aquesta norma té rang de llei i pot preveure aquesta
participacid en les competéncies que relaciona i que corresponguin a les
administracions catalanes. En aquest sentit, cal ressaltar que la Llei 6/2016, de
4 de maig, de 'economia social de Galicia preveu en la seva disposicio addicional
segona, una norma de participacio institucional analoga a la que s’hi recull en
aquest avantprojecte.
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ANNEX 20

Valoracié del Consell de Governs Locals

A peticio d’aquest Departament, el 29 de marg del 2023, es va realitzar consulta
als membres de la Comissio Permanent del Consell de Governs Locals per
examinar I'expedient de I’Avantprojecte de llei d’economia social i solidaria de
Catalunya.

Que, segons consta en certificat de 12 d’abril emeés pel secretari d’aquest drgan
col-legiat, els membres de la Comissié Permanent examinats els documents
preceptius van arribar a I'acord de “No formular observacions a I’Avantprojecte
de llei de 'economia social i solidaria de Catalunya”.

Atés el pronunciament esmentat de la Comissié Permanent no procedeix cap
valoracié en aquesta memoria.
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ANNEX 21

Valoracié de la Comissid de Govern Local de Catalunya.

En data 17 de maig del 2023 es va realitzar la sessio de la Comissié de
Govern Local de Catalunya num. 192 (3/2023) per sotmetre a informe
I’Avantprojecte de llei de I'economia social i solidaria de Catalunya, i es va
arribar a l'acord d’informar favorablement I’Avantprojecte per tal que
segueixi la tramitacid corresponent. Aquest acord es va adoptar per
consens amb el vot favoralbe de tots els representants de I’Administracio
de la Generalitat, de 'Associaci6 Catalana de Muncipis (ACM) i de la
Federacioé de Municipis de Catalunya (FMC) presents a la sessio.

Aix0 no obstant, de manera conjunta, 'ACM i la FMC proposen dues
modificacions amb relacié a I'article 12.2, relatiu a la eklaboracié del Pa
Nacional d'Impuls de I'ESS i I'article 13.4, sobre els Consells Regionals
de 'ESS. Ambdues modificacions tenen per objecte reflectir que la
participacido que es preveu en ambdods articles de les administracions
locals es fara per representants desigants de manera consensuada entre
'ACM, la FMC i la Xarxa de Municipis per 'ESS.

Es valora positivament les propostes formulades i s'incorporen en el text
de I'’Avantprojecte les esmenes dels articles 12.1i 13.4.

64





