
Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidència
Comissió de Govern Local de Catalunya

Xavier Salvadó i Vives, secretari de la Comissió de Govern Local de Catalunya, 

CERTIFICO:

Que el dia 17 de maig de 2023 es va realitzar la sessió de la Comissió de Govern 
Local de Catalunya núm. 192 (3/2023) amb els assistents que figuren a continuació:

- Sra. Núria Cuenca i León. Secretària general del Departament de la Presidència.
- Sr. David Rodríguez i González. Secretari de Governs Locals i Relacions amb 

l’Aran del Departament de la Presidència.
- Sr. Bernat Valls i Fuster. Director general d’Administració Local del Departament de 

la Presidència.
- Sra. Sonia Andolz Rodríguez. Directora general d’Administració de Seguretat del 

Departament d’Interior.
- Sra. Marina Berasategui Canals. Secretària d’Habitatge del Departament de 

Territori.
- Il·lm. Sr. Luís Soler i Panisello. Alcalde de l’Ajuntament de Deltebre.
- Il·lm. Sr. Josep Caparrós i Garcia. Alcalde de l’Ajuntament de Sant Carles de la 

Ràpita.
- Il·lma. Sra. Mercè Bosch i Romans. Alcaldessa de l’Ajuntament de Maçanet de 

Cabrenys. 
- Il·lm. Sr. Sergi Pedret i Llauradó. Alcalde de l’Ajuntament de Riudoms. 
- Il·lma. Sra. Glòria Marull i Coll. Alcaldessa de l’Ajuntament de Serra de Daró.
- Il·lma. Sra. Olga Arnau i Sanabra. Alcaldessa de l’Ajuntament de Vilanova i la 

Geltrú.
- Il·lm. Sr. Marc Solsona i Aixalà. Alcaldessa de l’Ajuntament de Mollerussa.

En aquesta sessió es va sotmetre a informe l’Avantprojecte de llei de l’economia social 
i solidària de Catalunya, i es va arribar al següent

ACORD:

Informar favorablement l’Avantprojecte de llei de l’economia social i solidària de 
Catalunya, per tal que segueixi la tramitació corresponent.

Aquest acord s’adopta per consens amb el vot favorable de tots els representants de 
l’Administració de la Generalitat, de l’Associació Catalana de Municipis (ACM) i de la 
Federació de Municipis de Catalunya (FMC) presents a la sessió.

____________________________________________________________________

L’adopció de l’acord ha anat precedit de les següents intervencions:

“La presidenta cedeix la paraula al senyor Josep Vidal Fàbrega, director general 
d’Economia Social, el Tercer Sector i les Cooperatives, del Departament d’Empresa i 
Treball, per tal que presenti aquest punt de l’ordre del dia.
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El senyor Josep Vidal agraeix als membres de la Comissió la seva assistència a 
aquesta sessió amb un únic punt, però era important que es pogués informar en la 
reunió d’avui. 
 
Amb aquesta Llei s’estableix un marc jurídic comú de promoció, de foment i 
d’ordenació de l’economia social i solidària a Catalunya. Aquest marc jurídic ha de 
promoure una economia plural, democràtica i basada en les persones, per tal que 
aquesta creixi de forma progressiva i permeti la transformació del model econòmic 
català. A aquests efectes de promoció i foment, aquesta Llei, amb ple respecte a la 
Llei bàsica estatal d’economia social, defineix quins són els trets propis i diferenciadors 
comuns que permeten identificar les entitats com a economia social i solidària; i 
estableix els mecanismes pel reconeixement, la representació, el creixement, la 
promoció i la consolidació d’aquestes.   
 
Per tal de detallar la informació sobre aquest punt, el senyor Vidal cedeix la paraula a 
la senyora Roser Hernández Gurrera, subdirectora d’Economia Social i Solidària i les 
Cooperatives, del Departament d’Empresa i Treball. 
 
La senyora Roser Hernández intervé i indica que amb aquesta Llei s’estableix un  
marc jurídic comú d’ordenació de l’economia social i solidària a Catalunya; es defineix 
el concepte d’economia social i solidària; i no s’altera, en cap cas, la condició d’entitat 
d’economia social de les formes jurídiques que defineix la Llei bàsica estatal 5/2011 
com a entitats d’aquesta naturalesa. 
 
En el Títol I s’estableix que aquesta Llei és d’aplicació al territori de Catalunya i al 
conjunt d’entitats de l’economia social i solidària que tinguin el domicili social a 
Catalunya i desenvolupin la seva activitat principalment a Catalunya. 
 
L’economia social i solidària està formada per les empreses, organitzacions i entitats 
de naturalesa privada que duen a terme activitats socioempresarials i per les iniciatives 
comunitàries; totes elles basen la seva activitat en la primacia de les persones i 
l’interès col·lectiu o general per sobre del lucre econòmic i es regeixen pels principis 
recollits a l’article 4 d’aquesta Llei. 
 
En aquest títol també es defineixen els principis i valors de l’economia social i solidària, 
els requisits exigits a efectes de foment per les administracions catalanes, la forma 
d’acreditació d’aquests requisits i el Registre que a aquests efectes s’estableix.  
 
El Títol II fa referència a l’organització i representació de l’Economia Social i Solidària.  
 
Es crea el Consell Català de l’Economia Social i Solidària com a òrgan consultiu i 
d’assessorament, anàlisi i debat en les matèries relacionades amb l’economia social i 
solidària, integrat al Departament de l’Administració de la Generalitat competent en la 
matèria. 
 
La regulació de la composició, l’organització i el funcionament del Consell Català de 
l’Economia Social i Solidària es farà per reglament. En tot cas, s’haurà de preveure 
l’existència d’una Comissió Executiva Permanent amb les funcions i el funcionament 
que es determini al reglament de regulació del Consell. 
 
A proposta del Consell Català de l’Economia Social i Solidària, el titular del 
Departament competent en la matèria presentarà al Govern de la Generalitat un Pla 
Nacional d’Impuls de l’Economia Social i Solidària cada 3 anys.  
 



Generalitat de Catalunya 
Departament de la Presidència 
Comissió de Govern Local de Catalunya 
 

 
 

Les administracions locals que impulsen l’economia social i solidària, representades 
per la Xarxa de Municipis per l’Economia Social i Solidària, participaran en el debat i 
les propostes del Pla Nacional d’Impuls l’Economia Social i Solidaria, especialment 
amb relació al paper de les administracions locals en l’impuls i suport a l’economia 
social i solidaria en la seva dimensió territorial local. 
 
Es preveu l’existència dels Consells Regionals de l’Economia Social i Solidària en els 
termes i amb els requisits que s’estableixin reglamentàriament. 
 
En el Títol III es preveuen les mesures de sensibilització i formació. Es regula el 
principi de transversalització pel que fa a la promoció i les polítiques públiques, i la 
difusió dels valors i principis de l’economia social i solidària. 
 
El Títol IV regula les mesures per promoure la creació i l’enfortiment de l’Economia 
Social i Solidària i preveu l’obligació que tenen les administracions catalanes de 
promoure i impulsar de forma coordinada aquesta economia. 
 
El Títol V fa referència a les mesures per promoure el mercat social, la integració 
econòmica i els béns comuns.  
 
Preveu que les administracions catalanes han de prioritzar la compra pública de béns i 
serveis en el mercat social sempre que sigui possible i amb ple respecte als principis 
generals en matèria de contractació publica. 
 
Es defineix mercat social com una xarxa d’intercooperació per a la producció, 
distribució i consum de béns i serveis que funciona amb criteris ètics, democràtics, 
ecològics i solidaris constituïda per entitats de l’economia social i solidària juntament 
amb consumidors i consumidores individuals i col·lectius. Béns comuns com a forma 
d’ús i gestió comunitària de béns de titularitat pública. 
 
El Títol VI regula les mesures de foment de la innovació, d’avaluació d’impacte de 
l’economia social i solidària, de fiscalitat, bonificacions i finançament. 
 
Les disposicions addicionals inclouen els aspectes següents: la participació 
institucional de l’economia social i solidària; les entitats que no actuen principalment a 
Catalunya que poden accedir al Registre de l’Economia Social i Solidària, i la 
informació estadística sobre les entitats de l’economia social i solidària. 
 
Les disposicions transitòries estableixen: el règim transitori en relació amb la 
constitució del Consell Català de l’Economia Social i Solidària i l’elaboració del Pla 
nacional d’impuls de l’Economia Social i Solidària.  
 
Preveuen què es considera economia social fins que no es dicti el reglament que es 
preveu a l’article 5.2 i es regulin i desenvolupin els indicadors acreditatius del 
compliment dels principis i valors de l’economia social i solidària, sempre des de la 
perspectiva del foment i promoció per les administracions catalanes. 
 
Les disposicions finals preveuen: el desenvolupament reglamentar i la creació del 
Registre i dotació dels mitjans tecnològics per una gestió àgil i telemàtic: com s’han 
d’entendre les referències que la  normativa catalana anterior a aquesta llei fa a les 
empreses socials; la constitució del Consell Català de l’Economia Social i Solidària i 
l’entrada en vigor d’aquesta Llei. 
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Tot seguit, la presidenta inicia la fase de debat. 
 
Per part de la FMC, la senyora Olga Arnau indica que pel que fa al Títol II, relatiu a la 
creació del Consell Català de l’Economia Social i Solidària, espera que al 
desplegament reglamentari de la seva composició, es prevegi la representació de les 
entitats municipalistes en el Consell. 
 
Per part de l’ACM, el senyor Lluís Soler explica que li hagués agradat que s’hagués 
recollit alguna de les esmenes que es van presentar. En tot cas, també espera que en 
el desplegament reglamentari s’estableixi la representació de les entitats 
municipalistes al Consell Català de l’Economia Social i Solidària. 
 
De manera conjunta, l’ACM i la FMC proposen dues modificacions per tal de poder 
emetre un vot favorable en l’esmentada Comissió. Aquesta proposta ha estat 
traslladada també a la Xarxa de Municipis per l’Economia Social i Solidària. 
 
En aquest sentit, es proposa que la representació del món local sigui designada de 
manera consensuada entre les dues entitats municipalistes amb més representativitat i 
amb la Xarxa de Municipis per l’Economia Social. 
 
a) Article 12.2, respecte la elaboració del Pla Nacional d’Impuls de l’Economia Social i 

Solidària. 
 
12.2. Als efectes d’aquesta Llei, en els termes i amb els requisits que s’estableixin 
reglamentàriament, les administracions locals que impulsen l’economia social i 
solidària,  participaran en el debat i les propostes del Pla Nacional d’Impuls l’Economia 
Social i Solidaria, especialment amb relació al paper de les administracions locals en 
l’impuls i suport a l’economia social i solidaria en la seva dimensió territorial local. Els 
representants de les administracions locals seran designats de manera consensuada 
entre l’Associació Catalana de Municipis, la Federació de Municipis de Catalunya i la 
Xarxa de Municipis per l’Economia Social i Solidària. 
 
b) Article 13.4 sobre els Consells Regionals de l’Economia Social i Solidària 
 
13.4. Poden establir acords amb les administracions locals i la delegació del govern a 
la Regió. A banda de la possibilitat d’establir acords, els Consells Regionals de 
l’Economia Social i Solidària poden decidir fer participar a les administracions locals 
que impulsen l’economia social i solidària, especialment en relació amb les polítiques 
públiques locals. Els representants de les administracions locals  seran designats de 
manera consensuada entre l’Associació Catalana de Municipis, la Federació de 
Municipis de Catalunya i la Xarxa de Municipis per l’Economia Social i Solidària. 
 
El senyor Josep Vidal intervé i explica que no s’ha posat cap nom en el desplegament 
reglamentari però entén que el municipalisme, representat per la FMC, l’ACM i la 
Xarxa, hi serà, ja que no s’entén l’economia social i solidària sense el municipalisme. A 
més, aquesta presència està àmpliament consensuada amb el cooperativisme, el 
tercer sector, etc.  
 
Pel que fa a la proposta de modificació dels dos articles, s’incorporarà al text tal com 
s’ha plantejat. Ja s’estava treballant amb municipis que tenien iniciatives d’economia 
social i que s’havien aglutinat en la Xarxa, però entenien que era imprescindible que 
l’ACM i la FMC hi fossin i que hi hagués coordinació amb la Xarxa. Per tant, s’accepten 
les propostes i s’inclouran a l’Avantprojecte. 
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Atès que el senyor Josep Vidal accepta la proposta de les dues entitats municipalistes, 
la senyora Olga Arnau anuncia el vot favorable de la FMC i el senyor Lluís Soler 
anuncia el vot a favor de l’ACM”. 
 
 
 
El present Certificat s’emet abans de l’aprovació de l’acta corresponent, de conformitat amb el 
que preveu l’article 20.3 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de 
les administracions públiques de Catalunya. 
 
I perquè consti als efectes de l’article 13.2 del Decret 29/2002, de 6 de febrer, pel qual es 
regula la Comissió de Govern Local de Catalunya, lliuro la present certificació. 


