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DICTAMEN 09/2023 sobre I’Avantprojecte de llei de I’economia
social i solidaria de Catalunya.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Economic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Econdmic i Social, en la
sessio ordinaria del dia 24 d’abril de 2023, aprova el seguent

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 30 de marg de 2023 va tenir entrada al Consell de Treball, Econdomic
i Social de Catalunya un escrit trames pel conseller del Departament
d’Empresa i Treball de la Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava
I'emissio del dictamen de caracter preceptiu, previ a la seva tramitacio, de
I’Avantprojecte de llei de I'economia social i solidaria de Catalunya.

La Comissiod de Treball d’Economia i Fiscalitat i Unié Europea es va reunir el
dia 20 d’abril i va elaborar la Proposta de dictamen.

Il. CONTINGUT

L’Avantprojecte de llei consta d’un preambul, de vint-i-dos articles englobats
en sis titols, tres disposicions addicionals, dues disposicions transitories i
quatre disposicions finals.

En el preambul es fa un resum de I'evolucié dels conceptes economia social
i d’'empresa social en els darrers quinze anys i es fa un repas historic,
comengant al 1893, de les formes societaries de I'economia social i les
normes que les desenvolupen. També s’indica que aquest Avantprojecte de
llei té el seu punt de partida en un document de bases aprovat per 'Associacié
d’Economia Social de Catalunya a 'octubre del 2020.

Altrament, es descriu el marc competencial i normatiu en qué s’emmarca el
Projecte de decret i es fa un resum de I'estructura i contingut de la norma.

El titol | s’anomena “Disposicions generals” i engloba els articles de I'1 al 9.
En aquest titol es determina I'objecte, 'ambit d’aplicacié de la norma, el
concepte d’economia social i solidaria i els principis i valors de I'economia
social i solidaria de les organitzacions que la integren. També s’estableixen,
d’'una banda, els requisits generals de les entitats d’economia social i solidaria
amb activitat socioempresarial i els especifics quan I'activitat és d’atencié a
les persones o de caracter assegurador, d’altra banda s’estableixen els
requisits de les entitats de I'economia comunitaria. Finalment, es regula
l'acreditacié de la condicié d’entitat de I'economia social i solidaria i es
determina la creaci6 d’un registre de I'economia social i solidaria.

El titol 1l s’anomena “Organitzacio i representacié de I'economia social i
solidaria”, engloba els articles del 10 al 13 i es divideix en tres capitols. En el
capitol | es crea i regula el Consell Catala de 'Economia Social i Solidaria, en
el capitol Il es regula el Pla nacional d'impuls de 'economia social i solidaria
i en el capitol Il es regulen els consells regionals de I'economia social i
solidaria.
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El titol Ill, que engloba els articles del 14 al 16, regula mesures de
sensibilitzacié i formacié sobre I'economia social i solidaria.

El titol IV, que inclou l'article 17, determina les mesures per promoure la
creacié i I'enfortiment de 'economia social i solidaria.

El titol V, que conté els articles 18 i 19, regula les mesures per promoure el
mercat social, la integracié econdmica i els béns comuns.

El titol VI, que engloba els articles del 20 al 22, determina les mesures de
foment de la innovacid, d’avaluacié d'impacte de I'economia social i solidaria
i de fiscalitat, bonificacions i finangament.

En la disposicié addicional primera es regula la participacio institucional de
I'economia social i solidaria.

La disposicio addicional segona disposa que en determinats casos les entitats
de I'economia social i solidaria que no actuen principalment a Catalunya
podran accedir al Registre de 'Economia Social i Solidaria.

La disposicié addicional tercera estableix que s’han d’adoptar mesures per
obtenir una informacié estadistica sobre les entitats de I'economia social i
solidaria.

La disposicio transitoria primera determina que fins que no es crei el Consell
Catala de 'Economia Social i Solidaria i s’elabori el Pla nacional d’'impuls de
'economia social i solidaria el Govern ha de tenir en compte per definir les
seves politiques publiques els principis, valors i mesures establertes en
aquesta Llei.

La disposicio transitoria segona determina, mentre no es desenvolupi
reglamentariament, quines entitats s’han d’entendre de I'economia social i
solidaria.

La disposicio final primera estableix, d’'una banda, que en el termini maxim de
trenta-sis mesos des de I'entrada en vigor de la norma s’ha de realitzar el
desenvolupament reglamentari i s’ha de crear el Registre de I'Economia
Social i Solidaria i dotar-lo dels mitjans personals, organitzatius i tecnologics
necessaris. D’altra banda, autoritza el Govern per dictar les disposicions
necessaries per desplegar i executar la Llei.

La disposicio final segona determina que a partir de I'entrada en vigor de la
norma, les referéncies normatives a “empreses socials” s’han d’entendre
fetes a “entitats d’economia social i solidaria”

La disposicié final tercera determina que la constitucié del Consell Catala de
I'Economia Social i Solidaria i I'aprovacio del seu reglament s’ha de realitzar
en el termini maxim de 12 mesos des de I'entrada en vigor de la Llei.

La disposicio final quarta estableix I'entrada en vigor de la norma als vint dies
de la seva publicaci6 al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
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lll. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. EI CTESC constata que actualment es troben en fase de tramitacié
parlamentaria I’Avantprojecte de llei de Foment de I’Associacionisme i la
Proposicié de llei del Tercer Sector i per aquest motiu recomana que s’atengui
la necessitat d’'una coordinacié i actuacié conjunta en el procés legislatiu
d’aquestes dues normes amb I’Avantprojecte de llei de 'economia social i
solidaria de Catalunya, objecte del present dictamen, per tal de garantir la
seguretat juridica.

Segona. El CTESC considera que ftraslladar el calcul del cost de les
carregues administratives d’aquesta norma al desplegament reglamentari
impedeix avaluar el seu impacte.

Tercera. EI CTESC considera que I'Avantprojecte de llei és una bona
oportunitat per ordenar i promoure I'economia social i solidaria en I'ambit de
Catalunya. També considera que aquest tipus d’economia pot jugar un paper
complementari a I'economia tradicional i que aporta elements que la fan
especialment valuosa, especialment en alld que té relacié amb la governanga
democratica interna, a la primacia de la persona i dels fins socials per davant
dels beneficis i, en definitiva, pels valors que la caracteritzen. Tot i aixi, es
reconeix les limitacions de I'Avantprojecte de llei atés que la regulacio
normativa és principalment de competéncia estatal i també perqué el teixit
productiu catala esta caracteritzat principalment per empreses ordinaries, no
pertanyents a I'economia social, motiu pel qual I'ambit d’aplicacié de la llei
afecta a un nombre d’organitzacions i de persones limitat.

Quarta. EI CTESC considera que els principis i valors de I'economia social i
solidaria de les organitzacions que la integren s’han d’alinear amb el marc
europeu i estatal, si bé la regulacioé de I’Avantprojecte va més enlla d’aquest
marc i, altrament, s’allunya de la regulacié d’altres Estats de la UE, com
Franga i Portugal, i inclis daltres comunitats autdbnomes. EI CTESC
considera que I'establiment d’aquests principis i valors, no compartits en el
context europeu i estatal, poden convertir la regulacié de I'’Avantprojecte en
un marc no inclusiu ni facilitador de 'activitat econdmica.

Cinquena. El CTESC considera que cal justificar si els principis i valors de
l'article 4 i els requisits dels articles 5, 6, 7 i 8 que les entitats d’economia
social i solidaria han de complir resulten fonamentals i imprescindibles per a
ser considerada entitat d’economia social i solidaria, ja que és factible que hi
hagi entitats d’economia social i solidaria que no puguin complir-los tots i, per
tant, es redueixi el nombre d’entitats que puguin acreditar-se.

Sisena. EI CTESC considera que, toti que la norma recull els principis i valors
de I'economia social i solidaria i de les organitzacions que la integren, els
requisits generals i especifics per al seu compliment i I'acreditacio de la
condici6 d’entitat de [I'economia social, caldria garantir que el
desenvolupament reglamentari i la normativa transitoria respectessin la
transversalitat de 'economia social i solidaria pel que fa a la forma juridica de
les organitzacions de I'economia social.

Setena. EI CTESC constata que I’Avantprojecte preveu promoure i fomentar,
alhora que ordenar, I'economia social i solidaria a Catalunya i entre les
mesures que preveu la norma, hi ha un mandat a les administracions
publiques catalanes orientat a afavorir 'esquema de relacié amb aquestes a
través de la contractacié publica. EI CTESC considera que aquest fet pot
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generar perjudicis de descompensacié territorial i d’accessibilitat de la
poblacid a unes xarxes estables i consolidades de prestacido de serveis
sanitaris i determinats serveis socials, on la relacié amb I’Administracio és la
de concertacio.

Vuitena. EI CTESC considera que I'assoliment de I'objectiu de I'’Avantprojecte
de dotar d’'un marc juridic comu de promocid, de foment i d’'ordenacio de les
entitats d’economia social i solidaria a Catalunya, per tal que aquesta creixi i
incrementi la seva participacié en I'economia del pais, no ha de menystenir
els principis d'una regulaci6 econdomica eficient i afavoridora de la
competéncia, en especial els principis de necessitat, proporcionalitat i minima
distorsio de les restriccions a la competéncia que s’estableixin.

Novena. El CTESC considera que si bé I’Avantprojecte no regula la gestié
dels serveis socials a la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica (XSSAP),
si que hi incideix de forma directa i clara ja que en l'article 6 regula les entitats
0 organitzacions de I'economia social i solidaria catalana d’atencié a les
persones i, inclus, incorpora una acreditacioé addicional a la prevista per als
proveidors privats de serveis a la XSSAP. Aquesta regulacio, relacionada
amb el Decret 69/2020, de 14 de juliol, d’acreditacid, concert social i gestio
delegada en la XSSAP, restringeix la prestacié de serveis socials a la XSSAP
als tipus d’entitats referides en l'article 3 de I’Avantprojecte, excloent les
entitats mercantils malgrat representar un 80% dels operadors del sector.

Desena. EI CTESC considera que malgrat que en determinats punts del
preambul es ressalta que la definicié europea d’empresa social i solidaria va
més enlla de la forma juridica de I'entitat o I'empresa i que la qualificacié d’'una
empresa o entitat amb activitat econdomica com a social i solidaria no la
determina la seva forma juridica sin6é el compliment d’uns requisits, aquest
Avantprojecte recull valors i principis a I'article 4, requisits a complir a I'article
5 a 8, i un model d’acreditacio i registre a I'article 9, a més de la possibilitat
de detallar-ne I'abast per via reglamentaria i la normativa transitoria, que
comporten, de facto, un model en el qual determinades formes juridiques
gaudiran dels beneficis de la llei sense cap mena de control sobre
'acompliment de valors, principis i requisits de I'economia social.

Onzena. El CTESC considera que, per seguretat juridica, la norma hauria de
detallar la composicid, I'organitzacio i el funcionament del Consell Catala de
I'Economia Social i Solidaria, ja que és I'0rgan consultiu i d’assessorament,
analisi i debat en les matéries relacionades amb I'economia social i solidaria.

Dotzena. EI CTESC considera que el Consell Catala de I'Economia Social i
Solidaria hauria d’incorporar en la seva composicio les organitzacions
empresarials de I'economia social i solidaria i sindicals més representatives,
atés que una part important de les organitzacions que formen part d’aquest
tipus d’economia disposen de persones assalariades i, per tant, té sentit que
les organitzacions sindicals que representen a aquestes persones tinguin
preséncia en aquest organ.

Tretzena. El CTESC considera que és molt necessari impulsar les politiques
publiques d’habitatge, entre aquestes el cooperativisme d’habitatge, per
donar resposta a la situacié de dificultat d’accés a I'habitatge perd recomana
que aquest tipus de politiques s’abordin en normatives especifiques
d’habitatge i no en una norma que té com objecte 'ordenacié i promocié de
I'economia social i solidaria.
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Catorzena. EI CTESC considera que a I'exposicié de motius s’obvia el paper
fonamental que va tenir el moviment obrer en el desenvolupament historic
d’algunes de les formes cooperatives i comunitaries que actualment formen
part de 'ambit de I‘economia social i solidaria.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. EnI'exposicié de motius, el CTESC proposa afegir la redaccié seglent al
final del tercer paragraf de la pagina 5, a continuacié de “culturals i
educatives”: “Cal destacar en aquest context historic la importancia de les
diverses corrents politiques que configuraven el moviment obrer
(comunisme, socialisme, anarquisme, republicanisme, etc.). Va ser
aquest moviment obrer el que, en les seves practiques associatives, va
esdevenir I'embri6 de determinades formes  d’organitzacio
(cooperativisme, practigues comunitaries i de suport mutu,
assemblearisme, etc.).

2. En l'exposicié de motius, el CTESC recomana la substitucié de les dues
primeres frases del quart paragraf de la pagina 5 pel segient: “Al 1839,
un Reial decret va regular la creacio de les societats de socors mutus,
fruit de la reivindicacié del moviment obrer. Aleshores les organitzacions
obreres van poder sortir de la clandestinitat i de la informalitat, gracies als
canvis normatius que havien forgat.”

3. En I'exposicio de motius, el CTESC recomana substituir la primera frase
del segon paragraf de la pagina 6, pel seglient: “La vaga de la Canadenca
de 1919, que va ser una gran mobilitzacié6 del moviment obrer, va
transformar el cooperativisme”.

4. En I'exposicié de motius, el CTESC recomana substituir el comengament
de la primera frase del seté paragraf de la pagina 6 pel seglient: “La
dictadura franquista va reprimir la societat civil i aquesta repressio va tenir
com a consequéncia I'estroncament d’aquella economia social historica

[.].

5. En I'exposicioé de motius, el CTESC proposa incorporar un nou paragraf
a la pagina 6, a continuacio del seté paragraf, amb la redacci6 seguent:
“Durant la transicio, reapareix amb forga el cooperativisme i les practiques
organitzades de solidaritat, entre les quals també cal destacar el
creixement de [I'associacionisme, el tercer sector social i les
organitzacions no governamentals”.

6. En larticle 1.2, amb la finalitat de clarificar el text de la norma, el CTESC
recomana suprimir “en tot cas”.

7. El CTESC recomana que se substitueixi l'article 3.1 per la definicié
d’economia social i solidaria establerta a I'article 2 de la Llei 5/2011, de
29 de marg, d’Economia Social, en la linia amb el que fan altres
normatives de I'economia social i solidaria.

8. En relaci6 amb l'article 4, el CTESC considera que cal eliminar els
principis i valors establerts en les lletres a), c¢) i) i k) perqué sén massa
genérics. També considera que cal modificar la lletra d) amb la redaccio
seguent: “Gestié autdbnoma i transparent, democratica i participativa
d’acord amb la seva naturalesa juridica”.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

El CTESC recomana substituir I'apartat f) de l'article 4, pel segient:
“Generacio d’ocupacioé digna, estable, relacions laborals justes i de
qualitat i amb equitat salarial, diferenciant clarament qué és ocupacio
remunerada i quines sén accions vinculades al voluntariat”.

En relacié amb I'article 5.1.e), el CTESC considera que un element que
pot comportar I'exclusié de 'empara d’aquesta llei no es pot deixar al
desplegament reglamentari. En aquest sentit es recomana establir una
forquilla amplia en relacié amb la part dels seus excedents que s’hagin
de destinar a la consolidacié i desenvolupament de les entitats
d’economia social i solidaria.

Pel que fa a larticle 5.1.h) el CTESC recomana que es concreti
I'expressidé “un sistema retributiu equitatiu” i que no es delegui la seva
concrecio al desenvolupament reglamentari.

El CTESC recomana que s’incorpori a I'article 5.2 un informe preceptiu i
vinculant del Consell Catala de I'Economia Social i Solidaria sobre els
indicadors i les dades a les qual fan referéncia aquest article.

En l'article 5.2, el CTESC recomana que quan ja estigui en poder de
I’Administracié la documentacié que justifiqui els indicadors i les dades
exigides per la norma, amb la voluntat d’evitar tramits administratius
innecessaris, el reglament preveura que no sigui necessari tornar-los a
presentar.

Pel que fa a larticle 5.2, el CTESC recomana substituir I'expressié “a
proposta del departament competent en 'economia social i solidaria” per
“a proposta dels departaments competents en l'economia social i
solidaria, educacid, salut, lleure, drets socials, agricultura, habitatge,
industria, comerg, hostaleria, activitats financeres i asseguradores i
activitats culturals, entre d’altres”, atés que la complexitat d’aquestes
activitats fa imprescindible la participacié d’aquests departaments en
I'elaboracio reglamentaria dels indicadors i de les dades per acreditar el
compliment dels requisits.

En Tlarticle 8, referent als requisits de les entitats de I'economia
comunitaria, el CTESC considera que en l'apartat 1 es dupliquen les
lletres b) i ¢) i recomana suprimir-ne una de les dues.

A l'article 10, que fa referéncia a la naturalesa juridica i régim juridic del
Consell Catala de 'Economia Social i Solidaria, el CTESC considera que
I'Avantprojecte de llei necessariament ha de concretar la composicio del
Consell establint quines organitzacions en formaran part, o els criteris
objectius per designar-les, i no és admissible que es relegui al
desplegament reglamentari. En el reglament si que té cabuda que es
reguli I'organitzacié i el funcionament.

Pel que fa a l'article 10, el CTESC considera que han de formar part del
Consell les organitzacions empresarials i sindicals més representatives
de Catalunya, aixi com les organitzacions representatives de la pagesia,
el sector pesquer, el cooperativisme i el Tercer Sector Social.

En relacid6 amb l'article 10, el CTESC recomana determinar de qui és
organ consultiu i d’assessorament el Consell Catala d’Economia Social.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

. EnTarticle 11.1 c) el CTESC recomana que el nom del Pla s’adapti al nom
del Pla que s’estableix en I'article 12.

El CTESC recomana substituir en I'apartat 1) de I'article 11 I'expressid
“Formular propostes” per “Dissenyar”.

EI CTESC recomana eliminar el punt o) de I'article 11.1, atés que aquesta
funcié no és propia d’'un organ consultiu.

En l'article 11.1 el CTESC recomana que s’inclogui com a funcié del
Consell Catala de 'Economia Social i Solidaria la que es determina en
I'article 12.1.

En larticle 12.1 el CTESC recomana que s’especifiqui qui elabora el Pla
i la diagnosi sobre la situacié de 'economia social i solidaria.

En Tlarticle 13.3 b), el CTESC recomana revisar i, si escau modificar
'expressié “establir els acords necessaris per respectar les funcions
d’aquestes organitzacions”.

El CTESC recomana que la norma tingui en consideracio les
competéncies que disposa el Govern de la Generalitat en relacié amb la
definicié de continguts dels diferents nivells educatius aixi com el respecte
a la prioritzacié del principi d’autonomia universitaria. Per aquest motiu es
proposa afegir al final de I'article 14.1 la redaccié seguent: “Aquesta
promocié haura d’ajustar-se als limits competencials aixi com al principi
d’autonomia universitaria”.

Pel que fa a l'article 16.1, el CTESC recomana la redacci6 seglent: Les
administracions catalanes han de facilitar el coneixement sobre
’economia social i solidaria a tota la ciutadania i especialment a les
etapes de la infancia i la joventut.”

El CTESC demana la supressio de l'article 16.2 atés que no té en
consideracié les competéncies que el Govern de la Generalitat disposa
en relacié amb la definicié de continguts dels diversos nivells educatius,
aixi com en relacié amb el principi d’autonomia universitaria.

El CTESC recomana afegir la redaccio seguent al final de l'article 17.3:
“[...] aixi com respectant els criteris de transparéncia i els mecanismes de
control necessaris i els principis d’eficacia i sostenibilitat”.

El CTESC proposa eliminar larticle 17.6, d’acord amb I'observacio
general tretzena.

EL CTESC proposa afegir al final dels apartats 2 i 3 de l'article 18 el
seguent: “[...] aixi com respectant els criteris de transparéncia i els
mecanismes de control necessaris i els principis d’eficacia i sostenibilitat”.

El CTESC proposa eliminar de l'article 18.5 el seguent: “[...] com és
I’habitatge cooperatiu en cessi6 d’us”.

El CTESC recomana que la definicido de béns comuns tingui una relacio
amb la definicid més habitualment acceptada en I'ambit académic, més
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33.

34.

35.

36.

enfocada en la provisié comunitaria o col-lectiva de determinats béns i
serveis, | separar-la de la forma juridica de l'organitzacié que presta
aquests béns i serveis. Per aquest motiu, recomana substituir la redaccié
de l'article 19.1. per la seguent: “El conjunt de béns immobles, solars,
equipaments i recursos publics i naturals s’entenen com a “béns comuns”
quan son gestionats de forma comunitaria o col-lectiva. Els béns comuns
s6én una forma de gestié dels recursos de manera democratica, inclusiva
i comunitaria”.

El CTESC recomana la supressié de larticle 22.2 atés que l'adopcid
d’incentius fiscals genera una carrega important en el nivell de deute del
pais aixi com ineficiéncies si no es discrimina adequadament el col-lectiu
o col-lectius als qual s’adreca.

El CTESC recomana la supressi6 de I'article 22.3 atés que fa referéncia
a mesures de competéncia estatal.

El CTESC demana la supressio de la disposicié addicional primera. El
CTESC considera que la regulacié de la participacio institucional en
I'ambit socioeconomic ja queda regulada en larticle 45.6 de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya i en la Llei 7/2005, del Consell de Treball,
Econdmic i Social de Catalunya. D’altra banda, en aquest oérgan ja
existeix actualment una representacié d’aquest ambit en el grup tercer.
De la mateixa manera, la participacié institucional en I'ambit de les
politiques d'ocupacié ja es regula a la Llei 13/2015 d’ordenacié del
sistema d'ocupacié i del Servei Public d’Ocupacié de Catalunya.
Finalment, destaquem que el Decret llei 9/2020 ja regula la participacio
institucional en els ambits del dialeg social permanent i la concertacié
social.

El CTESC recomana afegir la redaccidé segient al final del text de la
disposici6 addicional segona: “[...] i sempre amb ple respecte pels criteris
de transparéncia i els mecanismes de control necessaris”.

V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Econémic i Social de Catalunya ha valorat
I’Avantprojecte de llei de 'economia social i solidaria de Catalunya i sol-licita
al Govern que sigui receptiu a les recomanacions formulades en el present
Dictamen.

Barcelona, 21 d’abril de 2023

El president La secretaria executiva
Toni Mora Firmado digitalmente Carme Garcfa Fecha:
NUAez - DNI|  porToni Mora Nufiez -
DNF (SIG) Jarque - DNI 2023.04.24
Fecha: 2023.04.24 G no'
g B (5'G) 13:25:31 +02'00

(SIG)
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VOTS PARTICULAR que formula PIMEC, petita i mitjiana empresa de
Catalunya, integrant del Grup Segon del Consell de Treball Econdmic
i Social en relacié amb el Dictamen 9/2023 sobre I'Avantprojecte de
llei de I'economia social i solidaria de Catalunya.

PIMEC s’alinea amb les observacions generals i amb la majoria de les
observacions a l'articulat del Dictamen, al qual hem donat suport. No obstant,
a través daquest vot particular vol deixar constancia d’algunes
consideracions a l'articulat que no han estat recollides al Dictamen:

* Recomana substituir la redaccio de I'article 5.1.c) per la seglent: “Disposar
d’'un pla per a la implementacié i el treball en governanga democratica i
participativa compatible amb la seva forma juridica”, per tal de comptabilitzar
aquest requisit amb determinades formes juridiques, com les fundacions.

* Pel que fa a I'article 5.1.d), PIMEC recomana que I'excepci6 a la limitacié
que s’estableix a la segona frase d’aquest apartat s’apliqui a totes les entitats
que puguin ser qualificades d’economia social i solidaria i no només a les dels
apartats a) i c) de l'article 3.2, atés que aquesta limitacio, tal com s’estableix
a I'Avantprojecte, pot ser una discriminacié injustificada entre les empreses
acreditades com a entitat d’economia social i solidaria.

*  PIMEC recomana I'eliminacié de I'article 6 atés que:

- Considera imprescindible la  participaci6 dels  respectius
departaments en la elaboracié reglamentaria dels indicadors i les
dades per acreditar el compliment de requisits (art 6.2), i no limitar-ho
al departament de la Generalitat competent en matéria d’economia
social.

- En relaci6 amb larticle 6.2 considera que conté uns requisits
discriminatoris no justificats que tindran impacte en els processos de
concertacié i contractaci6 de serveis publics en funcié del
desplegament d’aquesta llei.

- Considera que I'article 6 discrimina de forma injustificada les societats
mercantils que, per definicid, tenen anim de lucre, atés que no podran
aspirar a l'acreditaci6 com entitats de I'economia social i solidaria
catalana d’atencio a les persones, la qual cosa tindra impacte en els
processos d’assignacid de gestié de serveis socials a la Xarxa de
Serveis Socials d’Atencié Publica (XSSAP).

» Finalment, PIMEC proposa eliminar la disposicié transitoria segona, per
discriminatoria, atés que durant el termini (inicialment de 3 anys) en qué no hi
hagi desplegament reglamentari d’aquesta llei, i a través d’aquesta disposicio
transitoria, només les entitats que formen part del cataleg classic de
'economia social i solidaria previstes en [larticle 3.2.a (cooperatives,
associacions, fundacions,...) i les entitats singulars previstes en I'article 3.2.c,
podran gaudir dels beneficis de formar part d’aquest sector d’activitat, sense
verificar el compliment dels requisits. Hi ha entitats que no encaixen en les
categories juridiques expressades (per exemple societats mercantils de
professionals de petita dimensié o ordes religiosos, forca habituals en la
provisié de serveis publics de salut i social) que Unicament podran accedir a
la condicié d’entitats d’economia social i solidaria un cop fet el desplegament
reglamentari.
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D’altra banda, en relaci6 amb l'observacié a l'articulat 12 del present
Dictamen, PIMEC considera que l'informe ha de ser preceptiu, perd no
vinculant.

Barcelona, 21 d’abril de 2023

Moisés Bonal i Ferrer

14 - Dictamen




VOT PARTICULAR que formula la Confederacié de Cooperatives
Catalunya i la Taula d’Entitats del Tercer Sector Social de
Catalunya, integrants del Grup Tercer del Consell de Treball,
Econdmic i Social de Catalunya, en relaci6 amb el Dictamen 9/2023
sobre [I'’Avantprojecte de llei de I'economia social i solidaria de
Catalunya.

La Confederacié de Cooperatives de Catalunya i la Taula del Tercer Sector
Social de Catalunya valorem positivament el fet que el Govern de la
Generalitat de Catalunya hagi posat sobre la taula aquesta iniciativa
legislativa que permet ordenar i promoure 'Economia Social i Solidaria de
Catalunya (ESS), atés que aquest tipus d’economia pot jugar un paper
complementari a I'economia tradicional i que aporta elements que la fan
especialment valuosa, especialment en alld que té relaciéo amb la governanga
democratica interna, amb la primacia de la persona i dels fins socials per
davant dels beneficis i, en definitiva, pels valors que la caracteritzen.

Valorem també 'esforg de les diferents organitzacions per vetllar pel consens
global respecte del Dictamen, malgrat les diferents sensibilitats que
representem.

Aixd no obstant, les organitzacions signants integrants del CTESC,
Confederacié de Cooperatives de Catalunya i Taula del Tercer Sector Social
de Catalunya volem manifestar algunes evidéncies que fa que no puguem
compartir algunes observacions del Dictamen:

- Considerem que, tal com s’explicita en el preambul de I’Avantprojecte
de llei de I'economia social i solidaria, el text presentat per al seu
dictamen esta en linia amb les disposicions de la UE, hi ha
harmonitzacié amb la Llei basica estatal d’economia social (la Llei
5/2011, de 29 de marg), amb la normativa especifica que s’aplica a
cada classe d’entitats que la norma defineix i respon a I'exercici de la
competéncia exclusiva sobre el foment i 'ordenacié de I'economia
social que té atribuida la Generalitat de Catalunya, d’acord amb els
articles 124.4 i 152 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

- Les diferents propostes normatives inspiradores d’aquest
Avantprojecte de llei d’economia social i solidaria de Catalunya, aixi
com daltres sorgides més recentment com la Resolucié del
Parlament Europeu, de 6 de juliol de 2022, sobre el pla d’accié de la
Unid per a I'economia social obren noves oportunitats a I'enfortiment
de 'ESS incorporant les iniciatives comunitaries. Aquestes iniciatives
juntament amb les organitzacions amb activitat econdmica,
indistintament de la forma juridica, fomenten un impacte global i
positiu en el territori, en I'economia i en les persones, ja que actuen
alineades amb uns principis i valors compartits, mesurables i
acreditables, els quals sén una invitacié per a ser incorporats a la
practica quotidiana. Aixi doncs, compartim la proposta de
I’Avantprojecte de llei per tal d’'incorporar i aglutinar en un mateix text
normatiu els principis, valors i requisits enunciats en les referéncies
normatives anteriors i que son definidors de 'ESS catalana.

- Constatem que, a més de les entitats constituides d’acord amb les
formes juridigues que tradicionalment s’associen a [I'ESS
(cooperatives, mutualitats de previsié social, societats laborals,
fundacions i associacions amb activitat econdmica, centres especials
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de treball i empreses d’insercio, les societats agraries de
transformacio i les confraries de pescadors), 'Avantprojecte de llei
preveu i permet reconeixer altres entitats i iniciatives que utilitzen
altres formes juridiques, les quals incorporin els principis i els valors
en la seva practica quotidiana.

- Els diferents requisits recollits en [articulat, els quals estan
estretament vinculats amb els principis i valors i, per tant, amb la
normativa europea i estatal, reflecteixen la transversalitat de
comportaments de les formes i models de I'ESS i, per tant,
garanteixen que cap d’aquestes formes i models en quedi exclosa;
addicionalment, han de permetre no donar per suposades certes
conductes i I'instrument perqué 'drgan gestor pugui verificar el seu
acompliment.

- Altrament, observem que d’acord amb el que s’estableix a la
normativa europea i estatal i a la resolucié anteriorment esmentada,
es destaca la importancia de crear un entorn propici per a 'economia
social i recorda als estats membres que despleguin les directives
existents a tals efectes, per aix0 els anima a adoptar estratégies
fiscals que permetin a 'ESS operar en igualtat de condicions, destaca
el foment de politiques orientades a I'adquisicié d’empreses per part
dels treballadors com a possible solucio per evitar la pérdua de llocs
de treball, es demana proactivitat dels estats membres perque
I'economia social estigui més present als plans d’estudi de I'educacio.
Aquests només son 3 dels 61 punts que la Resolucié detalla a efectes
de crear un entorn propi.

Es per tot aixd que no compartim les observacions generals quarta, cinquena,
setena, vuitena, novena i desena, aixi com les observacions a I'articulat 7, 8,
33, 34 i 35 del Dictamen.

Per aquest motiu formulem el present vot particular, i esperem que sigui pres
en consideracio.

Barcelona, 21 d’abril de 2023

Xavier Pié i Dols Jesus Delgado
Confederacio de Cooperatives Taula d’Entitats del Tercer Sector
Catalunya Social de Catalunya

16 - Dictamen






