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l.- Antecedents.

Per Acord del Govern de 7 de setembre de 2021, es va aprovar la memoria preliminar
sobre I'Avantprojecte de llei d’economia social i solidaria, d’acord amb el que disposa
l'article 36.2 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern.

Amb caracter previ a l'elaboracié de l'avantprojecte de llei, aquesta memoria va ser
sotmesa a consulta publica prévia regulada a l'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
del procediment administratiu comd de les administracions publiques, a través del Portal
Participa. Es va publicar a 'esmentat Portal des del dia 9 de setembre de 2021 al 8
d’octubre de 2021. Durant aquest termini la ciutadania ha pogut fer comentaris i
observacions al projecte de Llei d’economia social i solidaria, mitjangant la seva publicacio
al referit Portal.

El 29 de novembre de 2021, el director general d’Economia Social i Solidaria, el Tercer
Sector i les Cooperatives, va emetre una valoracio de les aportacions rebudes en el tramit
de consulta publica prévia, en el sentit d’acceptar-les parcialment, tal com es motiva en la
valoracié referida.

Aixi mateix, cal tenir en compte que aquesta iniciativa legislativa esta prevista al Pla
normatiu 2021-2023 aprovat per I'Acord del Govern del 19 d’octubre de 2021, on consta a
I'eix 3: “Per un pais basat en una economia del creixement, digital i emprenedora” (ODS 8:
Treball digne i creixement econdmic), amb la descripcid seglent: impulsar el model
econdmic centrat en les empreses.

Mitjangant I'aplicatiu departamental i-tramit, i tot d’acord amb la Instruccié del procediment
d’elaboracié i aprovacido de disposicions de caracter general i altres iniciatives no
normatives dictada pel Secretari general del Departament d’Empresa i Treball, de 14 de
setembre de 2022, es tramet a aquesta Area Juridica la documentacié relativa a
I’Avantprojecte de llei d’economia social i solidaria. En concret, es dona trasllat del text de
'avantprojecte i s'Tacompanya de:

- Document de valoracié de les aportacions rebudes en el tramit de consulta publica
previa, com ja s’ha dit, de 29 de novembre de 2022.

- Memoria general, signada pel director general d’Economia Social i Solidaria, el
Tercer Sector i les Cooperatives el 17 juny de 2022.

- Memodria d’avaluacié de I'impacte, signada pel director general d’Economia Social i
Solidaria, el Tercer Sector i les Cooperatives el 17 juny de 2022.
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- Memoria valorativa del tramit de consulta publica prévia, de 29 de novembre de
2021.
- Fitxa SIGOV.

Aixi doncs, a data de I'elaboracié d’aquest informe juridic preliminar, consta a I'expedient
la documentacio exigida per l'article 36.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, abans
esmentada.

D’acord amb el que estableix I'Acord de Govern de la Generalitat de 19 de maig de 2009,
pel qual s’aproven les directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracio
de disposicions de caracter general, i a 'esmentada Instruccié del Secretari general del
Departament, de 14 de setembre de 2022, amb caracter previ a la incorporacié dels
avantprojectes de llei al Forum del Sistema d’Informacié i Gestié dels Documents del
Govern (en endavant, SIGOV) per realitzar el tramit de consulta interdepartamental, s’ha
d’emetre un informe juridic preliminar. Aquest informe preliminar té per objecte comprovar
que l'expedient disposa de la documentacioé prevista a l'article 36 de la Llei 13/2008,
avaluar I'adequacié de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica
normativa, aixi com indicar si la iniciativa s’ha de sotmetre a consulta d’6rgans externs del
Departament, i als tramits d’informacié publica i audiéncia als interessats.

Il. Analisi juridica

1. Competencia de la Generalitat sobre la materia i marc normatiu

Tal com indica l'article 1 de I'avantprojecte de llei estudiat, el seu objecte és establir un
marc juridic comu de promocio, de foment i d’'ordenacié de 'economia social i solidaria a
Catalunya. En concret, la memoria general indica que aquest objecte s’insereix en la
competéncia exclusiva de foment i ordenacié de I'economia social de la Generalitat de
Catalunya, que li atribueix larticle 124.4 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (en
endavant, EAC).

Aixi, i d’acord amb I'esmentada memoria, I'avantprojecte de llei, s’ha redactat amb ple
respecte a la normativa basica estatal d’economia social, la Llei 5/2011, de 29 de marg,
d’Economia social, i a la normativa especifica que s’aplica a cada classe d’entitats.

L’article 45 de 'EAC, estableix que la Generalitat de Catalunya esta obligada a adoptar les
mesures necessaries per a promoure el progrés econdomic i social de Catalunya i dels seus
ciutadans, basats en els principis de solidaritat, la cohesio, el desenvolupament sostenible i
la igualtat d’oportunitats i ha de promoure’n la participacié en les empreses i el foment de
I'estabilitat laboral.
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L’article 42 de 'EAC estableix que els poders publics han de vetllar per la plena integracié
social, econdmica i laboral de les persones i dels col-lectius més necessitats de proteccid,
especialment dels que es troben en situacié de pobresa i de risc d’exclusié social.

Al seu torn, l'article 152 de 'EAC, atribueix a la Generalitat de Catalunya la competéncia
per a la promocié de I'activitat econdmica en Catalunya.

D’acord amb l'indicat a la referida memoria general, i des de la perspectiva competencial,
I'avantprojecte de llei d’economia social i solidaria s’insereix en les competéncies que
'EAC atribueix a la Generalitat de Catalunya, amb ple respecte a la Llei basica estatal
d’economia social i a la normativa especifica que s’aplica a cada classe d’entitats. En
aquest sentit, la competéncia del Govern per aprovar aquest avantprojecte de llei i
presentar-lo al Parlament, es fonamenta en l'article 62.1 de 'EAC i en els articles 26.b) i
36.1 de l'esmentada Llei 13/2008, de 5 de novembre, que atribueixen al Govern la
iniciativa legislativa.

La competéncia del Departament d’Empresa i Treball per tramitar aquest avantprojecte de
llei deriva de les competéncies que en I'ambit de 'economia social, el tercer sector, les
cooperatives i 'autoempresa li atorga I'article 3.3.10 del Decret 21/2021, de 25 de maig, de
creacio, denominacié i determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya.

Quant a la determinacié de la unitat directiva competent per a I'elaboraci6 i tramitacié de
I'’Avantprojecte de llei, es tracta d’'una proposta que ha estat elaborada per la Direccio
General d’Economia Social i Solidaria, el Tercer Sector i les Cooperatives, a qui, d’acord amb
larticle 132.1 del Decret 35/2022, d'i de marg, de reestructuracié del Departament
d'Empresa i Treball, li correspon, entre d’altres, exercir les funcions de planificar, dirigir i
executar les politiques relacionades amb I'economia social i solidaria, cooperativa i del tercer
sector, ordenar i controlar I'activitat de I'economia social i solidaria, cooperativa i del tercer
sector sotmesa a la regulacio especifica, i promoure i fer difusié de noves normatives o de
les modificacions normatives que siguin de I'ambit de la seva competéncia.

2. Procediment d’elaboracié de I’avantprojecte de llei

2.1 Régim juridic aplicable

El regim juridic aplicable al procediment de tramitacié i elaboracié de disposicions
normatives s’estableix als capitols VII i VIII del titol Il de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre: sobre la iniciativa legislativa i potestat legislativa del Govern (articles 36 a 38) i
sobre la potestat reglamentaria (articles 39 a 41). També el titol IV de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya,
regula el procediment d’elaboraci6 de les disposicions reglamentaries que es
desenvolupen en I'ambit competencial de la Generalitat (articles 59 a 70).
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A més, la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, al capitol Il del Titol VI, regula la participacié ciutadana en
I'elaboracié de disposicions generals, on l'article 69 fa referéncia al dret a participar en
I'elaboracié de les normes i l'article 70 preveu el dret a proposar iniciatives normatives. A
més, el capitol Il del titol V d’aquesta Llei, sobre millora de la qualitat normativa, estableix
els principis generals aixi com la simplificacié i consolidacié normativa i la millora de la
regulacio (articles 62 a 64).

Finalment, quant a I'elaboracié de I'expedient de I'Avantprojecte, cal seguir I'establert a
'Acord de Govern de la Generalitat, de 19 de maig de 2009, pel qual s’aproven les
directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions de
caracter general, i a 'esmentada Instruccié del Secretari general del Departament, de 14
de setembre de 2022 i

2.2. Tramitacié de I’avantprojecte de llei i documentacié

2.2.1. Participacio ciutadana

Quant a la participacié ciutadana en el procediment d’elaboracié de la norma, arran de
I'entrada en vigor de la Llei 19/2014,de 29 de desembre, i la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, la
memoria general valora la necessitat de realitzar els nous tramits previstos per aconseguir
la participacio ciutadana amb anterioritat als tramits d’audiéncia i informacié publica:

- Larticle 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, estableix que amb caracter previ a
'elaboracié d’'un avantprojecte de llei, se substanciara la consulta publica a través
del portal web de I’Administracid competent, en la qual es recollira 'opinié dels
subjectes i de les organitzacions més representatives, potencialment afectades per
la futura norma. La participacié en la fase preliminar a I'elaboracié de la norma,
mitjangant el Portal Participa Gencat, com ja s’ha dit als antecedents, s’ha fet
mitjancant la publicacié a 'esmentat Portal des del dia 9 de setembre de 2021 al 8
d’octubre de 2021. El 29 de novembre de 2021, el director general d’Economia
Social i Solidaria, el Tercer Sector i les Cooperatives, va emetre una valoracié de
les aportacions rebudes en el tramit de consulta publica previa, en el sentit
d’acceptar-les parcialment, tal com es motiva en la valoracié referida.

- En el procediment de tramitacié de I'avantprojecte de llei, cal tenir en compte el que
disposa larticle 69 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, que regula el
procediment de participacié ciutadana en I'elaboracié de normes. Aquest precepte
estableix que les persones tenen el dret de participar, per mitja de la presentacié de
propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que promou I’Administracio
publica. Aquest dret es pot exercir en relacié amb les iniciatives normatives en que,
per la importancia que tenen o per la matéria que regulen, '’Administracié publica
considera pertinent obrir aquest procés participatiu des de I'inici de la tramitacio del
procediment administratiu. En aquest sentit, 'esmentat article 69, estableix la
participacié ciutadana en I'elaboracié de les normes, que és discrecional i quan ja
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es disposa d’una primera versié del text del projecte. Cas de decidir 'Administracio
impulsora de I'avantprojecte obrir aquest procés participatiu, els drgans encarregats
de tramitar el procediment administratiu han de publicar l'inici de la tramitacio al
Portal de la Transparéncia, tot d’'acord amb el que assenyala I'article 69 esmentat.

Cal aclarir que aquest tramit de participacid ciutadana és diferent del tramit de
'audiéncia i informacioé publica, dels que després es parlara.

- Aixi mateix, d’acord amb ['article 10.1.c) i d) de la Llei 19/2014, I'Administracié ha
de fer publica, en aplicacié del principi de transparéncia, els procediments
normatius en curs d’elaboracio, amb la indicacié de I'estat de tramitacié en qué es
troben, les memories i els documents justificatius de la tramitacié dels projectes o
avantprojectes normatius, els diversos textos de les disposicions i la relaci6 i
valoracié dels documents originats pels procediments d’informacié publica i
participacié ciutadana i per la intervencié dels grups d’interés, si escau. Per tant,
caldra publicar aquesta informacié en el Portal de la Transparencia de la
Generalitat tenint en compte que no és suficient publicar la documentacié
assenyalada, sind que cal mantenir-la actualitzada amb la publicacié dels
documents d’'una manera successiva i progressiva, i fer constar la data de la
publicacié dels que es van difonent; informacié que, un cop aprovada la norma,
hauria de continuar quedant a disposicié de qui la vulgui consultar.

2.2.2. Oportunitat de la iniciativa

L’article 36.2 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, estableix que la tramitacié d’un
projecte de llei requereix I'acord previ del Govern sobre I'oportunitat de la iniciativa, i
s’inicia a proposta del departament o departaments interessats, als quals correspon
elaborar I'avantprojecte de llei corresponent. En aquest sentit, i tal com hem esmentat, per
Acord de Govern de 7 de setembre de 2021 es va aprovar la memoria preliminar a I'inici de
la tramitacié d’aquest avantprojecte de llei.

L’esmentada memoria consta del contingut que determina I'’Acord del Govern de 22 de
gener de 2019, relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives del Govern i a la seva
consulta, és a dir, esmenta els punts que fixa 'esmentat Acord: 1) El problemes que es
pretenen solucionar; 2) Els objectius que es volen assolir; 3) Les possibles solucions
alternatives normatives i no normatives; 4) Els impactes més rellevants de les diferents
opcions considerades i, per ultim, 5) La procedéncia d’efectuar una consulta publica
prévia, i en el seu cas, d’emprar altres eines i canals de participacid complementaris a la
publicacié en el Portal de la Transparéncia. Quant a aquesta darrera qliestio, cal destacar
que, atés que el procediment d’elaboracié de normes té una importancia cabdal, que
depassa la dimensi6 organitzativa, en la mesura que ordena el procés de presa de
decisions normatives i incideix en tota la produccié normativa del Govern, la qual cosa no
resulta indiferent als operadors juridics, econdmics i socials que es veuen afectats, es va
considerar del tot rellevant la participacié de la societat, destinataris i interessats en la seva
configuracié. Per aquest motiu, i en aplicacié de I'esmentat Acord del Govern de 22 de
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gener de 2019, es va obrir el tramit de consulta publica prévia a I'elaboracié de la norma
que ja s’ha indicat als antecedents.

En data 29 de novembre de 2021, es va elaborar el corresponent informe de retorn en qué
consten efectuades aportacions de les segtients entitats:

- En el Portal Participa, s’han fet 46 aportacions de les entitats seguents:
Fesoca (3), Associacio Catalana de Centres Especials de Treball d’Iniciativa
Privada (1), Associaci6 d’Economia Social de Catalunya —AESCAT- (9),
Confederacié de Cooperatives de Catalunya (6), Coordinacié Catalana de
Fundacions (7), Dincat (6), Fundacié Pere Tarrés (2), Uni6 Catalana
d’Hospitals (2), Xarxa d’Economia Solidaria (6), Xarxa de Municipis de
I'Economia Social (6).

- Daltra banda, es va donar difusié de la consulta als grups especificament
interessats en el projecte, i s’han rebut a la bustia de correu de la Direccié
General competent en matéria d’Economia Social i Solidaria, el Tercer
Sector i les Cooperatives, 7 escrits que recullen les respostes a les
preguntes formulades a la Consulta Previa, presentats per les entitats
seglents: La Confederacié de Cooperatives de Catalunya, 'AESCAT, La
Confederacid, Patronat del Tercer Sector Social de Catalunya, la Federacio
de Mutualitats de Catalunya, la Taula d’Entitats del Tercer Sector Social i la
Xarxa de Municipis per 'Economia Social i Solidaria (XMESS).

- Altres entitats també han presentat propostes per mitjans alternatius al
Portal Participa (e-maill o presentacié en el Registre General). Aixi,
concretament, també han presentat propostes: Dincat, COCARMI i
I’Associacié de Municipis.

2.2.3. Documentacio6 de I'’expedient

De conformitat amb l'article 36.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, els avantprojectes
de llei han d’anar acompanyats de la documentacio seguent:

a) Una memoria general. Com ja s’ha dit, consta a I'expedient la memoria general, en la
qual s’expressa el marc normatiu en qué s’insereix 'avantprojecte de Llei, es justifica la
necessitat i adequacioé de la norma als fins que es persegueixen i, respecte de la llista de
les disposicions afectades i taula de vigencies, indica que no desenvolupa ni afecta a cap
norma actualment en vigor. Aixi mateix, exposa la competencia de la Generalitat sobre la
materia i indica la relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar
el tramit d’audiéncia.

No obstant aix0, i respecte de l'apartat VI de la memoria, relatiu a la procedéncia de
sotmetre I'expedient a informacié publica, caldria concretar a la memoria si es considera
necessari procedir a realitzar aquest tramit. Aquesta Area juridica considera, sobre la
procedéncia, si_escau, de sotmetre I'expedient a informacié publica, que, atesa la
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transcendéncia i rellevancia de la iniciativa amb caracter general, a més de fomentar la
més amplia participacié possible, caldria procedir a realitzar el tramit d’'informacié publica.

b) Una memoria d’avaluacid de l'impacte de les mesures proposades. S’acompanya
'avantprojecte d’'una memoria d’avaluacié d’impacte, en compliment de I'article 36.3.b) de
la Llei 13/2008, del 5 de novembre, que inclou el contingut minim establert: un informe
d'impacte pressupostari, en qué s’indica que aquest projecte no implica cap impacte
pressupostari; un informe d'impacte economic i social, en quée s'avaluen els costos i els
beneficis que implica la iniciativa legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social
i economica; un informe d'impacte normatiu, en qué s'avalua la incidencia de les mesures
proposades per la norma en termes d'opcions de regulacio, de simplificacié administrativa i
de reduccié de carregues administratives per als ciutadans i les empreses; i, finalment, un
informe d'impacte de génere.

c) D’acord amb I'’Acord del Govern de 19 de maig de 2009 i a la Instruccié del Secretari
general del Departament, de 14 de setembre de 2022, abans esmentats, en el moment
que es disposi de tota aquesta informacié i documentacié, i amb linforme juridic
preliminar, es podra incorporar a SIGOV l'expedient per realitzar el tramit d’audiéncia
interdepartamental, és a dir, la posada en coneixement dels diferents departaments per tal
que puguin formular les observacions que estimin pertinents.

Un cop fetes les observacions per part dels diferents departaments, la unitat directiva ha
d’elaborar una memoria valorativa del tramit d’audiéncia interdepartamental, on es
relacionin i valorin les esmentades observacions, amb indicacié de les que han estat
acceptades i les que han estat rebutjades i la motivacié corresponent. Aixi mateix, s’ha
d’elaborar una nova versié de I'avantprojecte de llei amb les observacions acceptades.

El text revisat, amb la documentacié completa, s’ha de trametre a I'’Area Juridica per tal de
sotmetre’l a la consideracié del Consell Técnic. Una vegada la disposiciéo normativa ja ha
passat pel Consell Técnic, la unitat directiva ha d’obrir el tramit d’audiéncia -a tots aquells
agents que, per llei, exerceixen la representacio i la defensa d’interessos de caracter
general o que estiguin afectats pel projecte de disposicié- i el tramit d'informacié publica
mitjan¢ant un edicte publicat al DOGC, tret que, de forma motivada, es fonamenti que
aquest tramit no és preceptiu.

2.2.4. Tramit d’audiéncia a les persones interessades i d’informacio publica

L’article 133, apartats 2, 3 i 4 de la Llei 39/2015, de I'1 d’octubre, i I'article 36.4 de la Llei
13/2008, de 5 de novembre, estableixen que cal atorgar el tramit d’audiéncia a les
persones interessades i a les organitzacions i associacions que, per llei, exerceixen la
representacié i la defensa d’interessos de caracter general. | també el tramit d’informacio
publica, a fi de recollir les aportacions addicionals d’altres persones o entitats, tret que de
forma motivada es fonamenti juridicament que no siguin preceptius aquests tramits.
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Aixi, l'article 36.3.a) de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, disposa que la memoria general
ha d’incloure la relaci6 motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el
tramit d’audiéncia i la procedéncia de sotmetre I'expedient a informacio publica.

L’'apartat V de la memodria general considera que el tramit d’audiéncia es pot realitzar
mitjancant la tramesa de I'avantprojecte a les entitats segUents:

a) Els sindicats i les associacions empresarials seglents:

* Comissions Obreres de Catalunya (CCQOO).

* Uni6 General de Treballadors de Catalunya (UGT).

* Confederacié de les organitzacions empresarials i empreses de Catalunya (Foment
de Treball).

* Micro, Petita i Mitjana Empresa (PIMEC).

b) Les entitats representatives de I'economia social i el tercer sector seglents:

* L’Associacié d’Economia Social de Catalunya (AESCAT).

* La Confederacié de Cooperatives de Catalunya.

* La Confederaciéo Empresarial del Tercer Sector Social de Catalunya.
* La Taula del Tercer Sector.

* La Federaci6 de Confraries de Pescadors.

* La Federaci6 de Mutualitats de Catalunya.

* La Coordinadora Catalana de Fundacions.

* La Xarxa d’Economia Social (XES).

* L’Associaci6 Catalana d’Entitats de Base Associativa (ACEBA).
* La Xarxa de Municipis per I'Economia Social i Solidaria.

* L’Associaci6 de Municipis de Catalunya.

* La Federacié de Municipis de Catalunya.

Aixi mateix, la memoria general no concreta la realitzaci6 o no del tramit d'informacié
publica de 'Avantprojecte de llei. Aquesta Area juridica considera, sobre la procedéncia, si
escau, de sotmetre I'expedient a informacié publica, que, atesa la transcendeéncia i
rellevancia de la iniciativa amb caracter general, a més de fomentar la més amplia
participacié possible, caldria procedir a realitzar el tramit d’informacié publica, i publicar
I'edicte corresponent al DOGC. Aquest tramit és diferent al previst a I'article 69 de la Llei
19/2014 i del que preveu larticle 133 de la Llei 39/2015. En el cas quée I'Administraci6
impulsora opti per no sotmetre el projecte a consideracié general o de tercers interessats,
ha de reflectir a I'expedient les circumstancies objectives que permetin exceptuar el
compliment d'aquests tramits.
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2.2.5 Tramits i Informes als que s’ha de sotmetre la iniciativa

De conformitat amb I'Acord del Govern de 19 de maig de 2009 i a la Instruccié del
Secretari general del Departament, de 14 de setembre de 2022, abans esmentats,
I'informe juridic preliminar ha de verificar si la iniciativa s’ha de sotmetre a consulta
d’'drgans externs al departament.

Aixi, un cop analitzada la iniciativa proposada, es considera que €s necessari incloure a
'expedient:

* Informe d’impacte pressupostari, de la Direccié General de Pressupostos, del
Departament d’Economia i Hisenda, de conformitat amb l'article 36.1 h) del Decret
58/2022, de 29 de marg, de reestructuracié del Departament d'Economia i Hisenda,
que estableix que analitza les propostes d'acords, disposicions i actuacions amb
impacte pressupostari dels departaments i entitats del sector public de la Generalitat
de Catalunya.

* Informe d’impacte de génere, de I'Institut Catala de les Dones, d’acord amb
I'article 3 g) de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacié de I'Institut Catala de les
Dones (modificat per la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i
homes).

 Informe de la Intervencio General, de conformitat amb I'article 68 del Decret
legislatiu 3/2002, del 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei de
finances publiques de Catalunya, a la vista del contingut dels titols IV, V i VI de
I’Avantprojecte, relatius a mesures per promoure I'establert a I’Avantprojecte.

« Informe de la Direccio General de Patrimoni, en compliment de I'article 33 del
Decret 58/2022, de 29 de marg, de reestructuracié del Departament d'Economia i
Hisenda, a la vista de contingut dels articles 10 i 19 de I'’Avantprojecte de llei, relatius
a la creacié del Consell Catala de I'Economia Social i Solidaria i al “patrimoni
ciutada”.

* Informe de la Direccié d’Administracié Digital i Organitzacié, de conformitat amb
I'article 67.1.1 del Decret 19/2022, de 8 de febrer. Informar amb caracter preceptiu
les disposicions de caracter general i els acords del Govern, quan tinguin incidéncia
en el desenvolupament dels processos administratius i de I'Administracié digital, a la
vista de contingut dels articles 9 i 10 de I'Avantprojecte de llei, de creaci6 del
Registre de I'economia social i solidaria i del Consell Catala de 'Economia Social i
Solidaria.

* Informe de I’Autoritat Catalana de la Competéncia, d’acord l'article 8 de la Llei
1/2009, de 12 de febrer, al qual se li atribueix la funcié d’informar, durant la
tramitacid, sobre els projectes de llei, els decrets o les ordres que, per llur contingut
economic, puguin incidir, en les condicions de competéencia en el mercat, inclosos
els obstacles i les carregues administratives innecessaries.
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* Informe de I’Autoritat Catalana de Proteccié6 de Dades, ja que d’acord amb
I'article 8.2.f) de la Llei 32/2010, d’1 d’octubre, de I‘Autoritat catalana de Proteccié de
Dades, s’ha d’emetre informe, amb caracter preceptiu, sobre els avantprojectes de
llei que afectin la proteccié de dades de caracter personal. En aquest sentit, el
projecte normatiu preveu la creacié del Registre de I'economia social i solidaria (art.
9 de l'avantprojecte) on es tractaran dades relatives a persones fisiques.

* Informe de la Direccié6 General de Contractacié Publica, del Departament
d’Economia i Hisenda, de conformitat amb [l'establert a larticle 59 del Decret
58/2022, de 29 de marg, de reestructuracié del Departament d'Economia i Hisenda,
sobre el seu assessorament en matéria de contractacio, a la vista de contingut dels
articles 17 i 19 de I’Avantprojecte de llei, relatius a la contractacié publica.

* Informe del Consell de I’Audiovisual de Catalunya, ja que d’acord amb ['article
10, lletra a), de la Llei 2/2000, de 4 de maig, del Consell de I'Audiovisual de
Catalunya, aquest Consell té la funci6 d’emetre un informe previ pel que fa als
avantprojectes de llei que continguin normes relatives al sector audiovisual, com és
el cas de l'article 15 de I'Avantprojecte, on es fa esment de la col-laboraci6 de la
Corporaci6 catalana de Mitjans Audiovisuals.

Aquests informes es poden sol-licitar de forma simultania als tramits d’informacié publica i
d’audiéncia.

Val afegir també que en aplicacio de I'’Acord de 3 de marg de 2022, de la Comissi6 Juridica
Assessora, pel qual es disposa la publicacié de la Relaci6 de les disposicions que
estableixen la sol-licitud preceptiva del dictamen de la Comissié Juridica Assessora, no és
preceptiu I'informe de la Comissié Juridica Assessora atés que no es tracta de cap suposit
recollit a I'article 8 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissi6é Juridica Assessora.

Un cop realitzats el tramit d’audiéncia i d’informacié publica, i emesos els informes
preceptius, '’Administracié impulsora ha d’elaborar una memoria valorativa amb la relacio i
valoracié de les observacions i propostes formulades, amb indicacié motivada de les que
han estat acceptades o rebutjades; i s’elaborara una nova versié de I'avantprojecte de llei
amb les observacions incorporades arran dels tramits d’audiéncia, informacié publica i els
informes preceptius.

En el cas que, com a consequéncia de les aportacions efectuades en els tramits
d’audiéncia interdepartamental, audiéncia als interessats i d’informacio publica i en els
informes preceptius, es modifiqui substancialment el text originari de I'avantprojecte de
llei, aquesta Area haura d’emetre un informe juridic complementari. També haura
d’elaborar, si escau, una versio actualitzada de les memories general i d'impacte.
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El text revisat, amb la documentacié completa, s’ha de trametre a I'Area Juridica per tal de
sotmetre’l a nova consideracié del Consell Técnic, amb caracter previ a la sol-licitud de
dictamen/informe de:

* Informe de la Comissié de Govern Local de Catalunya, d’acord amb l'article 17.a)
del Decret 29/2002, de 5 de febrer, aquesta ha d’informar sobre els avantprojectes
de llei que afectin al régim local. Caldra el seu informe a la vista de contingut de
l'article 13 de I'Avantprojecte de llei, relatius als Consell Regionals de I'Economia
Social.

Dictamen del Consell de Governs Locals, ja que d’acord amb l'article 22.2 de la
Llei 12/2010, del 19 de maig, del Consell de Governs Locals, aquest participa en la
tramitacié de plans d'ambit general, normes reglamentaries i avantprojectes de llei
que afecten de manera especifica les administracions locals. La participacié del
Consell es porta a terme per mitja del tramit d'audiéncia o de l'emissiéo d'un
dictamen. Caldra el seu dictamen a la vista de contingut de larticle 13.4 de
I’Avantprojecte de llei, relatiu als acords amb les administracions locals.

« Dictamen del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya (CTESC), de
conformitat amb [larticle 24.2 del Decret 43/2007, de 20 de febrer, de
desenvolupament de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball, Economic i
Social de Catalunya, en el qual s’estableix que el CTESC ha d'emetre els dictamens,
amb caracter preceptiu i no vinculant, sobre els projectes de decret del Govern que,
pel seu objecte i contingut, tinguin una relacié substancial amb les mateéries
propiament socioeconomiques, laborals i d'ocupacio, com és el cas daquest
Avantprojecte de llei.

Un cop emesos aquests informes/dictamens, I’Administracié impulsora ha d’elaborar una
memoria_valorativa _amb la relacié i valoraci6 de les observacions i propostes
formulades, amb indicaci6 motivada de les que han estat acceptades o rebutjades; i
s’elaborara una nova versid de [Ilavantprojecte de llei amb les observacions
incorporades.

Seguidament, i un cop elaborada la nova versié del text normatiu, I'Administracio
impulsora ha de trametre el projecte a I'Area Juridica per tal que elabori 'informe juridic
final.

Posteriorment, caldra tramitar novament la introduccio del text normatiu a I'ordre del dia
del Consell Técnic per a la seva aprovacié amb caracter previ a 'aprovacio definitiva per
part del Govern.

D’acord amb l'article 36.5 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, correspon al titular o la
titular del departament que ha elaborat un avantprojecte de llei de sotmetre'l a la
consideracié del Govern, el qual pot decidir dur a terme nous tramits abans d'aprovar-lo
com a projecte de llei.
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Finalment, i d’acord amb l'article 36.6 de la Llei 13/2008, un cop aprovat el projecte de
llei, el Govern I'ha de trametre al Parlament, acompanyat de tota la documentacié de
I'expedient.

3. Contingut i regulacio projectada a I’Avantprojecte

Analitzant 'adequacio de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica
normativa, cal indicar que el text s’articula en un preambul, una part dispositiva amb vint-
i-dos articles, distribuits en sis titols, aixi com una part final que inclou quatre
disposicions addicionals, dues disposicions transitories i tres disposicions finals.

El paragraf cinqué de I'apartat IV del preambul de I'Avantprojecte, indica que aquest
s’ha elaborat tot d’acord amb la competéncia exclusiva sobre el foment i I'ordenacié de
'economia social que té atribuida la Generalitat de Catalunya (article 124.4 de 'EAC),
amb ple respecte a la Llei basica estatal, d’'economia social, la Llei 5/2011, de 29 de
marg, i a la normativa especifica que s’aplica a cada classe d’entitats.

En aquest sentit, el paragraf vuité de 'esmentat apartat VI del preambul, indica que la
finalitat d’aquesta nova disposicio és definir que és I'economia social i solidaria a efectes
de la promocid, el foment i 'ordenacié d’aquesta economia a Catalunya. De manera que
només les entitats, qualsevol que sigui la seva forma juridica, que vulguin ser
reconegudes, a efectes del foment i promocié, com a entitats que actuen d’acord amb
els principis i valors que caracteritzen a aquest tipus d’economia, hauran de passar un
procés de reconeixement i acreditar que el seu objectiu i seu funcionament responen a
aquests principis.

Aquesta Area Juridica efectua les observacions segiients sobre el text proposat:

Previ.- Caldria revisar la redaccié de l'articulat de I'avantprojecte, tot seguint els principis
de redacci6 de les lleis: precisio, concisio i claredat. Les frases curtes i ben articulades
fan meés comprensible un text. S’han d'evitar els elements superflus/filosofics de
larticulat. Un redactat poc clar pot generar interpretacions o dubtes a I'hora d’aplicar la
Llei (inseguretat juridica). En aquest sentit, i a tall d’exemple, caldria revisar el redactat
de larticle 3, relatiu al concepte d’economia social i solidaria, on I'apartat 3.3 defineix les
“‘economies comunitaries”: Als efectes d’aquesta Llei, les economies comunitaries sén
economies que tenen una organitzacio funcional democratica de base assemblearia
formada per una agrupacié de persones que, d’acord amb els principis i valors de
l'article 4, es basen en l'actuacié autogestionada d’'un projecte comu i col-lectiu. Les
economies comunitaries poden estar formalitzades des d’'un punt de vista juridic com a
associacions o cooperativa d’usuaris i consumidors, o bé es poden articular mitjangant
l'agrupacié de persones que organitzen sistemes de cooperacio socioeconomica sense
formalitzacio juridica, i han de complir els requisits que estableix I'article 8.
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Article 2. Ambit d’aplicacié.- El punt 2.2 indica que s’entendra que una entitat
desenvolupa la seva activitat empresarial i economica principalment a Catalunya quan
estigui inscrita en el Registre de Catalunya que li correspongui per rad de la seva
naturalesa. Seguidament, concreta que les mutualitats de previsidé social registrades al
registre estatal també s’entendran incloses en I'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei. Caldria
verificar que no hi ha d’altres entitats que puguin trobar-se en la mateixa situacié tan
concreta i s’hauria d’evitar situacions que puguin crear discriminacié i confusi6. En
aquest sentit, es recomana afegir la remissid al desenvolupament reglamentari
d’aquestes altres possibles entitats.

Article 3.- Concepte d’economia social i solidaria.- D’acord amb l'indicat anteriorment al
punt previ, caldria revisar l'apartat 3.3 i modificar el seu redactat per fer-ho més
entenedor i simple.

Article 4.- Principis i valors.- D’acord amb lindicat anteriorment al punt previ, caldria
revisar aquest article i modificar el seu redactat per fer-ho més entenedor i simple. Cal
que els principis i valors siguin precisos i clars.

Articles 5, 6, 7 i 8, relatius a requisits.- D’acord amb el contingut de I'’Avantprojecte,
aquest sera desenvolupat reglamentariament. En aquest sentit, seria més convenient
que els requisits concrets de determinats col-lectius/entitats d’economia social siguin
establerts per reglament, la modificacié del qual sempre és més agil que la d’'una llei.

Article 9.- L’apartat 2 indica que es “creara” un Registre de I'economia social i solidaria.
En la redaccié de normes s’ha d’evitar fer servir el futur. Proposem I'expressié “s’ha de
crear”. Aixi mateix, caldria més concreci6é quant a la regulacié de I'indicat registre.

Article 10 i 11 Consell Catala de I'Economia Social i Solidaria, funcions.- Mitjancant
aquest article es crea el Consell Catala de 'Economia Social i Solidaria, que es definit
com organ consultiu i d’assessorament, analisi i debat en les materies relacionades amb
I'economia social i solidaria, adscrit al Departament de la Generalitat competent en la
matéria. En aquest sentit, cal tenir en compte I'existéncia del Consell de Treball
Econdmic i Social, i les seves funcions, per tal de no duplicar érgans i funcions. Pel que
fa a la creacié d’aquest Consell Catala de 'Economia Social i Solidaria, s’estara al que
determinin expressament els informes preceptius que s’emetin en el present expedient.

Article 13, Consells Regionals de I'Economia Social i Solidaria.- En la linia de l'indicat
anteriorment, cal verificar que en 'ambit local no existeixen organismes similars que ja
estan treballant en aquestes matéries, amb la qual cosa s’estiguin duplicant organismes
i funcions.

Titols 1V, Vi VI: relatius a les mesures per promoure I'establert a I'’Avantprojecte.- Cal
revisar les mesures indicades en aquests titols i definir les figures que s’indiquen, com
per exemple, “patrimoni ciutada o "Mercat social”’. Respecte de les mesures indicades a
aquests titols, i pel que fa a les questions econdmiques, s’estara al que determinin
expressament els informes econdmics i pressupostaris que s’emetin en el present
expedient.
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Respecte del contingut de les disposicions addicionals primera, segona i quarta, les
transitories primera i segona, i les disposicié final primera i segona, i tenint en compte la
seva afectacio als diferents departaments de la Generalitat, s’estara al que exposin
expressament els departaments en el present expedient a la consulta
interdepartamental.

Finalment, cal indicar que actualment s’esta tramitant al Parlament de Catalunya la
Proposicio de llei del tercer sector, la qual indica al seu preambul:

“Aquesta llei s’impulsa en un marc de promociéo de diferents marcs legislatius
complementaris que requerira necessariament una accio coordinada per tal d’assegurar
una adequada sistematica legislativa: la Llei catalana d’Economia Social i Solidaria, la
Llei d’Accié Concertada per la provisio de serveis d’atencié a les persones de caracter
social i la Llei de foment de I'associacionisme’.

lll. Conclusio

Aquesta Area Juridica, un cop comprovat que l'expedient disposa de la documentacié
prevista a l'article 36 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, conclou que la iniciativa
s’ajusta al marc normatiu vigent i, en termes generals, a les directrius de técnica
normativa, i emet informe favorable a la proposta de I'Avantprojecte de llei de
d’economia social i solidaria, tenint en compte les consideracions d’aquest informe.

Barcelona,
Vist-i-plau,
David Fernandez Pérez
Montserrat Escribano yor: digtaimenteer 2022.09.30 10:32:45
e D ) +02'00'
Montserrat Escribano Manresa David Fernandez Pérez
Responsable d’Assessorament Cap de I'Area Juridica de Treball (e f.)

Juridic i Normatiu
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AJ220513 ME/DF

INFORME JURIDIC PRELIMINAR ACTUALITZAT SOBRE L’AVANTPROJECTE DE
LLEI D’ECONOMIA SOCIAL | SOLIDARIA DE CATALUNYA

l.- ANTECEDENTS | MARC NORMATIU

1. El Departament d’Empresa i Treball esta tramitant 'elaboracié de I'’Avantprojecte de
llei d’economia social i solidaria.

2. L’Avantprojecte de llei ha estat objecte d’informe juridic preliminar per part de I'Area
Juridica de Treball, en data 9 de setembre de 2022.

3.- La iniciativa informada per I'Area Juridica de Treball va ser objecte de tramit
d’informacié interdepartamental; tramit que va quedar conclds amb la sessié del Consell
Técnic de data 29 de novembre de 2022.

En aquest tramit s’han rebut les observacions formulades per: I'Institut d’Estadistica de
Catalunya, la Direccié General de Tributs i Joc del Departament d’Economia i Hisenda.

Posteriorment a la sessid del Consell Técnic de 29 de novembre de 2022, s’han rebut
observacions del Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural, del
Departament d’lgualtat i Feminismes i del Departament de Territori.

Totes les observacions han estat valorades per la unitat i aixi consta a I'expedient.

4.- L'expedient de I'Avantprojecte de llei ha estat publicat correctament en el portal de
normativa en tramitacié del Departament d’Empresa i Treball.

5.- El text de I'’Avantprojecte de llei ha estat sotmés als tramits d’audiéncia i d’informacio
publica, i han presentat al-legacions les entitats que consten en la memoria de valoracié
i al-legacions elaborada per la unitat impulsora.

6.- L’Avantprojecte de llei també ha estat objecte d’informe de les unitats seglents:

* Direccié General de Pressupostos.

* Institut Catala de les Dones.

* Intervencié General.

* Direccié d’Administracio Digital i Organitzacio.
* Autoritat Catalana de la Competéncia.
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¢ Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.
¢ Direccié General de Contractacié Publica.
* Consell de I'Audiovisual de Catalunya.

Tots aquests informes també consten valorats a I'expedient per la unitat impulsora.

7.- D’altra banda, I'Area de Millora de la Regulacié de la Secretaria de Govern del
Departament de la Presidéncia va emetre observacions sobre la Memoria d’Avaluacié
d'Impacte de I'Avantprojecte que, un cop valorades per la unitat impulsora, ha emes
una nova versio d’aquesta memoria, que s’integra a I'expedient.

8. La iniciativa ha de ser objecte d’informe del Consell Técnic, en apartat IlIA, abans
que la iniciativa sigui tramesa al Consell de Treball, Econdomic i Social de Catalunya, a
la Comissié de Govern Local de Catalunya i al Consell de Governs Locals, tramits que
s’han considerats preceptius en la tramitacié d’aquest Avantprojecte de llei.

L’Acord de Govern de 19 de maig de 2009, pel qual s’aproven les directrius sobre
contingut de I'expedient i procediment d’elaboraci6é de disposicions de caracter general,
estableix que, en cas que, com a resultat dels informes i dictamens emesos, o del
resultat del tramit d’audiéncia i informacié publica, el text originari de la proposta de
disposicié general pateixi modificacions de caracter substancial, i sempre que s’hagi de
sotmetre a informe de la Comissié de Govern Local o dictamen del Consell de Treball,
Econdmic i Social de Catalunya, s’ha d’actualitzar I'informe juridic preliminar en relacio
amb aquestes modificacions.

Il. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PRIMERA. TRAMITACIO DE LA INICIATIVA

1. S’ha donat tramit d’audiéncia a través dels mitjans escaients a les entitats segtents:
Comissions Obreres de Catalunya (CCOQ), Unié General de Treballadors de Catalunya
(UGT), Confederaci6 de les organitzacions empresarials i empreses de Catalunya
(Foment de Treball), Micro, Petita i Mitjana Empresa (PIMEC), Associacié d’Economia
Social de Catalunya, Confederacié de Cooperatives de Catalunya, Confederacio
Empresarial del Tercer Sector Social de Catalunya, Taula del Tercer Sector, Federacio
de Confraries de Pescadors, Federaci6 de Mutualitats de Catalunya, Coordinadora
Catalana de Fundacions, Xarxa d’Economia Solidaria, Associacié Catalana d’Entitats de
Base Associativa, Xarxa de Municipis per 'Economia Social i Solidaria, Associacio de
Municipis de Catalunya i Federacié de Municipis de Catalunya.
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Aixi mateix, s’ha donat tramit d’informacié publica, en el termini minim legalment
establert, mitjangant la publicacio d’edicte de 5 de desembre del 2022, publicat el 12 de
desembre de 2022 al DOGC num. 8810. Constant a I'expedient la memdria valorativa
de la unitat impulsora indicant el resultat final d’aquests tramits.

D’acord amb I'esmentada memodria de valoracio, han presentat observacions les entitats
seguents:

e Xarxa de Municipis per I'Economia Social i Solidaria.
e Associaci6é Catalana de Municipis,
e Associacié Catalana d’Entitats de Base Associativa

e Coordinadora Catalana de Fundacions.

e |l-lustre Col-legi d’Advocats de Barcelona.

e CLADE, grup cooperatiu.

e Associacié Catalana de Recursos Assistencials (ACRA).

e DINCAT.

e Consorci de Salut i Social de Catalunya.

e Uni6 Catalana d’Hospitals, Associacié d’Entitats Sanitaries i Socials.

e Sr. José Luis Monzdn, catedratic honorari d’Economia Aplicada de la Universitat
de Valéncia.

Cal destacar que un cop s’ha donat tramit d’audieéncia a les entitats: Comissions
Obreres de Catalunya (CCOOQO), Uni6 General de Treballadors de Catalunya (UGT),
Confederaci6 de les organitzacions empresarials i empreses de Catalunya (Foment de
Treball), Micro, Petita i Mitjana Empresa (PIMEC), Associacié d’Economia Social de
Catalunya, Confederacié de Cooperatives de Catalunya, Confederaci6 Empresarial del
Tercer Sector Social de Catalunya, Taula del Tercer Sector, Federacié de Confraries de
Pescadors, Federacid de Mutualitats de Catalunya, Xarxa d’Economia Solidaria i
Federacié de Municipis de Catalunya, i que passat més d’'un mes des de la peticid, no
consta la presentacié de cap observacié o al-legacié. No obstant aixd, si aquestes
observacions o al-legacions es reben abans que la iniciativa sigui vista pel Consell
Técnic, en l'apartat IV A, per tal de ser elevada en el Govern, podran ser valorades per
la unitat.

2. Es recorda a la unitat impulsora que ha d’actualitzar el Portal de normativa en
tramitacié del Departament d’Empresa i Treball amb els informes emesos per les
diferents unitats esmentades, la memoria de valoraci6 de les al-legacions i
observacions rebudes en ocasié de la tramitacid, el text resultant de I’Avantprojecte de
llei amb les esmenes que han estat acceptades del tramit d’audiéncia i informacié
publica i d’aquest mateix informe juridic preliminar actualitzat.
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3. Es detallen a continuacié els tramits que s’han de seguir fins a I'aprovacié de
I'Avantprojecte de llei pel Govern:

o Consell Técnic (apartat Il A): Informe previ a I'informe de la Comissié de Govern
Local i dictamen del CTESC.

o Informe de la Comissié de Govern Local.

o Dictamen del Consell de Governs Locals

o Dictamen del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya.

o Memoria avaluativa de les observacions i al-legacions presentades.
o Informe juridic final.

o Consell Técnic (apartat IV A): Informe previ a l'elevacié al Govern sobre
Avantprojectes de llei.

o Traduccié de la iniciativa al castella i correccio lingUistica.

o Si la iniciativa ha estat informada favorablement pel Consell Técnic s’elevara al
Govern per a la seva aprovacio i posterior tramitacioé parlamentaria.

SEGONA. CONTINGUT DE L’AVANTPROJECTE DE LLEI

1. Com s’ha exposat en els antecedents d’aquest informe, I'’Avantprojecte de llei va
iniciar la seva tramitacié en data 29 de novembre de 2022, data en la qual ha estat
informat pel Consell Técnic en I'apartat |l (audiéncia interdepartamental).

Seguidament, el text de I'Avantprojecte de llei ha estat sotmés als tramits d’audiéncia i
d’'informacié publica, i han presentat al-legacions les entitats que consten en la memodria
de valoracio i al-legacions elaborada per la unitat impulsora. També ha estat objecte
d’informe de les unitats departamentals abans indicades al punt 6 dels antecedents
d’aquest informe.

Les al-legacions presentades en el tramit d’audiéncia i d’'informacié publica, aixi com les
observacions fetes en els informes emesos han estat valorades per la unitat promotora
de la iniciativa en la corresponent Memoria d’observacions i al-legacions. Aixi mateix,
s’ha actualitzat el text de I'avantprojecte de llei amb les modificacions derivades de les
observacions i al-legacions acceptades per part de la unitat directiva.
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2. En relacié amb la nova versi6 de I'Avantprojecte de llei, de data 14 de febrer de 2022,
incorporat a I'aplicatiu departamental i-tramit també en data 14 de febrer de 2022 per la
unitat impulsora, després de valorades les al-legacions i observacions rebudes en el si
de la tramitacio6 de la iniciativa, cal destacar, com a modificacions més substancials:

- Titol: S’ha simplificat el titol de I'Avantprojecte de llei de promocié, foment i ordenacié
de I'economia social i solidaria a Catalunya que passa a denominar-se “Avantprojecte
de llei de 'economia social i solidaria de Catalunya”.

En aquest sentit, s’han seguit les indicacions establertes al Manual d’elaboracio de les
normes de la Generalitat de Catalunya, el qual estableix que la identificaci6 i la
descripcid de la disposicié que figurin en el nom han de ser exactes, clares, breus,
plenes i exclusives. Per tant, el titol ha de ser unic, precis, exacte, complet, breu,
concis i concret, grafic, expressiu, mnemotéecnic i congruent amb el contingut de la
disposici6. Es convenient que el nom de la disposicié sigui facil de memoritzar, tant
des del punt de vista dels administrats com del funcionari que ha d’aplicar la
disposici6. Per aixd, és convenient redactar-lo de la forma més comuna o general
possible, perd de manera que reculli les expressions tecniques que siguin
necessaries.

-Article 3.- Concepte d’economia_social i_solidaria.- Respecte del concepte
d’economia social i solidaria, s’incorpora en l'apartat 1 que es tracta d’entitats de
naturalesa privada. D’altra banda, es concreta el concepte “socioempresarial” de
l'apartat 2, i el concepte “economies comunitaries” de I'apartat 3.

-Article 4.- Principis i valors.- S'amplia I'apartat k) a totes les entitats qualificades
com a entitats d’economia social i no només a unes entitats o formes juridiques
concretes.

-Article 5.- Requisits generals de les entitats d’economia social i solidaria amb
activitat socioempresarial S’amplia I'apartat 1 g) a totes les entitats qualificades com
a entitats d’economia social i no només a unes entitats o formes juridiques concretes.

-Article 8.- Requisits de les entitats de I’economia comunitaria A parer d’'aquest
Area Juridica, caldria revisar el nou redactat de I'apartat 8.1.b):

a) Tenir com a persones beneficiaries de les practiques economiques que realitza
I'entitat les persones que participen de forma activa en els projectes. Tanmateix,
també complementariament poden ser beneficiaries les persones que, sense
participar de forma activa, pertanyin a la comunitat on es desenvolupen els
projectes.
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-Entrada en vigor: Aquesta disposicio final és la quarta del text, i no la tercera, com
s’indica. Cal modificar la numeracioé.

Finalment, i tal com ja va indicar aquesta Area Juridica en I'informe juridic preliminar, es
recomana a la unitat realitzi una revisi6 i analisi del text de I’Avantprojecte de llei en
tramit, tot seguint els principis de redaccié de les lleis: precisié, concisio i claredat,
intentant evitar els elements superflus/filosofics de I'articulat, atés que un redactat poc
clar pot generar interpretacions o dubtes a I'hora d’aplicar la Llei.

CONCLUSIO

Aquesta Area Juridica informa I'’Avantprojecte de llei d’economia social i solidaria de
Catalunya, per tal que pugui seguir la seva tramitacio.

Barcelona,
Vist-i-plau,
o David Fernandez Pérez
Montserrat ignat igitamgntper . .
Escribano e 2023.02.24 14:59:36
Manresa-DN|  IEEEEEE 56 +01'00'
I (56) 255
Montserrat Escribano Manresa David Fernandez Pérez
Responsable d’Assessorament Cap de I'Area Juridica de Treball (e.f.)

Juridic i Normatiu
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INFORME JURIDIC FINAL SOBRE L’AVANTPROJECTE DE LLEI D’ECONOMIA
SOCIAL | SOLIDARIA

l.- Antecedents

Aquest informe s’emet en compliment de l'article 36.3.d de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, de la Presidéncia de la Generalitat i del Govern, i d’acord amb les directrius
aprovades per 'acord del Govern de 19 de maig de 2009, sobre contingut de I'expedient i
procediment d’elaboracié de disposicions de caracter general; com també per aplicacié de
larticle 4.1.a de la llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacié dels serveis juridics de
'Administracié de la Generalitat de Catalunya, i de l'article 19.1.a del Reglament del
serveis juridics de I'’Administracioé de la Generalitat, aprovat per Decret 257/1997, de 30 de
setembre. Aixi mateix s’ha tingut en compte la Instruccié 1/2024 de la Direcci6 del Gabinet
Juridic, sobre els informes juridics relatius a iniciatives normatives que se sotmeten a
I'aprovacio del Govern, de 22 de gener de 2024.

Aquesta iniciativa consta en el Pla normatiu de I'Administraci6 de la Generalitat de
Catalunya per als anys 2021-2023, de 19 d'octubre de 2021, aixi com a I'Acord
GOV/33/2024, de 13 de febrer, pel qual s’aprova el Pla normatiu del Govern de la
Generalitat de Catalunya per a 'any 2024.

Per Acord del Govern de 7 de setembre de 2021, es va aprovar la memoria preliminar
sobre I'avantprojecte de llei d’economia social i solidaria, d’acord amb el que disposa
l'article 36.2 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern.

Amb caracter previ a I'elaboracié de l'avantprojecte de llei, aquesta memoria va ser
sotmesa a consulta publica préevia regulada a l'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
del procediment administratiu comud de les administracions publiques, a través del Portal
Participa. Es va publicar a 'esmentat Portal des del dia 9 de setembre de 2021 al 8
d’'octubre de 2021. Durant aquest termini la ciutadania ha pogut fer comentaris i
observacions al projecte de Llei d’'economia social i solidaria, mitjangant la seva publicacié
al referit Portal.

El 29 de novembre de 2021, el director general d’Economia Social i Solidaria, el Tercer
Sector i les Cooperatives, actual d’Economia Social i Solidaria i el Cooperativisme, va
emetre una valoracié de les aportacions rebudes en el tramit de consulta publica prévia, en
el sentit d’acceptar-les parcialment, tal com es motiva en la valoracio referida.

En data 30 de setembre de 2022, aquesta Area Juridica va emetre informe juridic
preliminar respecte I'avantprojecte esmentat, i posteriorment es comencga la tramitacié de
I'expedient de conformitat amb les indicacions contingudes en el propi informe.
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La iniciativa informada per I'’Area Juridica de Treball va ser objecte de tramit d’informacié
interdepartamental, tramit que va quedar conclos amb la sessio del Consell Técnic de data
29 de novembre de 2022.

L’expedient de l'avantprojecte de llei ha estat publicat correctament en el portal de
normativa en tramitacié del Departament d'Empresa i Treball.

El text de l'avantprojecte de llei ha estat sotmes als tramits d’audiencia i d’informacio
publica, i han presentat al-legacions les entitats que consten en la memoria de valoracio i
al-legacions elaborada per la unitat impulsora.

S’ha sol-licitat informe de les unitats seguents:

. Direccié General de Pressupostos.

. Institut Catala de les Dones.

. Intervencié General.

. Direccié d’Administracio Digital i Organitzacio.
. Autoritat Catalana de la Competéncia.

. Autoritat Catalana de Protecci6é de Dades.

. Direccié General de Contractacio Publica.

. Consell de I'Audiovisual de Catalunya.

Respecte d’aquestes sol-licituds, també consten valorats a I'expedient per la unitat
impulsora els informes que s’han emes.

D’altra banda, I'Area de Millora de la Regulaci6 de la Secretaria de Govern del
Departament de la Presidéncia va emetre observacions sobre la Memoria d’Avaluacié
d’'Impacte de l'avantprojecte que, un cop valorades per la unitat impulsora, ha emés una
nova versio d’aquesta memoria, que s’integra a I'expedient.

En data 21 de marg de 2023, la iniciativa ha estat objecte d’'informe del Consell Técnic a
'Apartat Il A, per a la seva tramesa a la Comissié de Govern Local i emissié de dictamen
del Consell de Treball Economic i Social de Catalunya (CTESC), tramits que s’han
considerat preceptius en la tramitacié d’aquest avantprojecte de llei.

El 29 de marg de 2023, s’emet certificat del Consell de Governs Locals, que conclou no fer
observacions un cop revisat I'expedient. En data 21 d’abril de 2023, s’emet dictamen pel
CTESC, amb recomanacions i 2 vots particulars. | el 17 de maig de 2023, es va realitzar la
sessio de la Comissié de Govern Local, que informa favorablement la iniciativa.

El 13 de mar¢ de 2024 la direccié general impulsora emet memoria valorativa final en
relaci6 amb la iniciativa, on inclou valoracid6 del dictamen del CTESC i sobre les
observacions i al-legacions presentades en aquesta ultima fase de tramitaci6é. En data 25
de marg de 2024 es tramet a aquesta Area Juridica I'expedient complert de 'avantprojecte.




MM Generalitat de Catalunya

1LY, Departament d’Empresa i Treball
Secretaria de Treball
Area Juridica de Treball

D’acord amb tot I'exposat, |la tramitacié de la iniciativa ha sequit el seu curs, complimentant
tots els tramits i informes pertinents, i es tramet a aquesta Area Juridica a fi que emeti
I'informe juridic final, que d’acord amb el mateix Acord del Govern de 19 de maig de 2019,
ha de tenir I'objecte segient: comprovar si I'expedient disposa de tota la documentacio
preceptiva; verificar que s’han complert els tramits preceptius i procedents, aixi com que
s’han sol-licitat els informes preceptius; i avaluar I'adequacié de la proposta al marc
normatiu vigent i a les directrius de tecnica normativa.

Il. Analisi juridica

1. Competencia de la Generalitat sobre la matéria i marc normatiu

Tal com indica l'article 1 de I'avantprojecte de llei estudiat, el seu objecte és establir un
marc juridic comu de promocid, de foment i d’ordenacié de I'economia social i solidaria a
Catalunya. En concret, la memoria general indica que aquest objecte s’insereix en la
competéncia exclusiva de foment i ordenacié de I'economia social de la Generalitat de
Catalunya, que li atribueix larticle 124.4 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (en
endavant, EAC).

Aixi, i d’acord amb I'esmentada memodria, I'avantprojecte de llei, s’ha redactat amb ple
respecte a la normativa basica estatal d’economia social, la Llei 5/2011, de 29 de marg,
d’Economia social, i a la normativa especifica que s’aplica a cada classe d’entitats.

L’article 45 de 'EAC, estableix que la Generalitat de Catalunya esta obligada a adoptar les
mesures necessaries per a promoure el progrés economic i social de Catalunya i dels seus
ciutadans, basats en els principis de solidaritat, la cohesio, el desenvolupament sostenible i
la igualtat d’oportunitats i ha de promoure’n la participacioé en les empreses i el foment de
I'estabilitat laboral.

L’article 42 de 'EAC estableix que els poders publics han de vetllar per la plena integracié
social, econdmica i laboral de les persones i dels col-lectius més necessitats de proteccid,
especialment dels que es troben en situacié de pobresa i de risc d’exclusio social.

Al seu torn, l'article 152 de 'EAC, atribueix a la Generalitat de Catalunya la competéncia
per a la promocio de I'activitat economica en Catalunya.

D’acord amb l'indicat a la referida memoria general, i des de la perspectiva competencial,
l'avantprojecte de llei d’economia social i solidaria s’insereix en les competéncies que
'EAC atribueix a la Generalitat de Catalunya, amb ple respecte a la Llei basica estatal
d’economia social i a la normativa especifica que s’aplica a cada classe d’entitats. En
aquest sentit, la competéncia del Govern per aprovar aquest avantprojecte de llei i
presentar-lo al Parlament, es fonamenta en l'article 62.1 de 'EAC i en els articles 26.b) i
36.1 de I'esmentada Llei 13/2008, de 5 de novembre, que atribueixen al Govern la
iniciativa legislativa.
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La competéncia del Departament d’Empresa i Treball per tramitar aquest avantprojecte de
llei deriva de I'apartat 3.2.11 del Decret 258/2022, de 24 d'octubre, de modificacié del Decret
184/2022, de 10 d'octubre, de denominacié i determinacié de I'ambit de competencia dels
departaments en qué s'organitza el Govern i I'Administracié de la Generalitat de Catalunya,
que estableix que li correspon l'exercici de les atribucions propies de I'Administracié de la
Generalitat en els ambits seglents: “L'economia social i solidaria, el cooperativisme i el tercer
sector, exclusivament en allé que l'afecti, com a integrant de I'economia social i solidaria.”

Quant a la determinaci6 de la unitat directiva competent per a I'elaboracio i tramitacié de
'avantprojecte de llei, es tracta d’'una proposta que ha estat elaborada per la Direccio
General d’Economia Social i Solidaria, el Tercer Sector i les Cooperatives, actualment
d’Economia Social i Solidaria i el Cooperativisme, a qui, d’acord amb ['article 132.1 del
Decret 56/2024, de 12 de marg, de reestructuracié del Departament d'Empresa i Treball, li
correspon, entre d’altres, exercir les funcions de planificar, dirigir i executar les politiques
relacionades amb I'economia social i solidaria i cooperativa, ordenar i controlar I'activitat de
I'economia social i solidaria i cooperativa sotmesa a la regulacio especifica, i promoure i fer
difusié de noves normatives o de les modificacions normatives que siguin de I'ambit de la
seva competencia.

2. Procediment d’elaboracié de I’avantprojecte de llei

2.1 Regim juridic aplicable

El regim juridic aplicable al procediment de tramitacié i elaboracié de disposicions
normatives s’estableix als capitols VII i VIII del titol Il de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre: sobre la iniciativa legislativa i potestat legislativa del Govern (articles 36 a 38) i
sobre la potestat reglamentaria (articles 39 a 41). També el titol IV de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya,
regula el procediment d’elaboraci6 de les disposicions reglamentaries que es
desenvolupen en I'ambit competencial de la Generalitat (articles 59 a 70).

A més, la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, al capitol Il del Titol VI, regula la participacié ciutadana en
'elaboracié de disposicions generals, on l'article 69 fa referéncia al dret a participar en
I'elaboracié de les normes i I'article 70 preveu el dret a proposar iniciatives normatives. A
més, el capitol Il del titol V d’aquesta Llei, sobre millora de la qualitat normativa, estableix
els principis generals aixi com la simplificacioé i consolidacié normativa i la millora de la
regulacioé (articles 62 a 64).

Finalment, quant a l'elaboracié de I'expedient de I'avantprojecte, cal seguir I'establert a
'Acord de Govern de la Generalitat, de 19 de maig de 2009, pel qual s’aproven les
directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions de
caracter general i la Instruccié del procediment d’elaboracio i aprovacié de disposicions de
caracter general i altres iniciatives no normatives del Departament d’Empresa i Treball, de
14 de setembre de 2022. Aixi mateix, també s’ha tingut en compte la Instruccié 1/2024 de
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la Direccié del Gabinet Juridic, sobre els informes juridics relatius a iniciatives normatives
que se sotmeten a I'aprovacio del Govern, de 22 de gener de 2024.

2.2. Tramitacio6 de I’avantprojecte de llei i documentacioé

2.2.1. Participacio ciutadana

Quant a la participacié ciutadana en el procediment d’elaboracié de la norma, arran de
I'entrada en vigor de la Llei 19/2014,de 29 de desembre, i la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, la
memoria general valora la necessitat de realitzar els nous tramits previstos per aconseguir
la participacio ciutadana amb anterioritat als tramits d’audiéncia i informacié publica:

a) Consulta publica

L’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, estableix que amb caracter previ a
I'elaboracié d’'un avantprojecte de llei, se substanciara la consulta publica a través del
portal web de 'Administracié competent, en la qual es recollira I'opinié dels subjectes i de
les organitzacions més representatives, potencialment afectades per la futura norma. La
participacié en la fase preliminar a I'elaboracié de la norma, mitjancant el Portal Participa
Gencat, com ja s’ha dit als antecedents, s’ha fet mitjangant la publicacié a I'esmentat
Portal des del dia 9 de setembre de 2021 al 8 d’octubre de 2021. El 29 de novembre de
2021, el director general d’Economia Social i Solidaria, el Tercer Sector i les Cooperatives,
, actualment d’Economia Social i Solidaria i el Cooperativisme, va emetre una valoracié de
les aportacions rebudes en el tramit de consulta publica prévia, en el sentit d’acceptar-les
parcialment, tal com es motiva en la valoracié referida.

b) Participacio ciutadana

En el procediment de tramitacié de I'avantprojecte de llei, cal tenir en compte el que
disposa l'article 69 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, que regula el procediment de
participacié ciutadana en l'elaboracié de normes. Aquest precepte estableix que les
persones tenen el dret de participar, per mitja de la presentaci6 de propostes i
suggeriments, en les iniciatives normatives que promou I’Administracié publica. Aquest
dret es pot exercir en relacié amb les iniciatives normatives en que, per la importancia que
tenen o per la matéria que regulen, ’Administracié publica considera pertinent obrir aquest
procés participatiu des de l'inici de la tramitacié del procediment administratiu. En aquest
sentit, I'esmentat article 69, estableix la participacié ciutadana en I'elaboracié de les
normes, que és discrecional i quan ja es disposa d’'una primera versio del text del projecte.
Cas de decidir I'Administracio impulsora de I'avantprojecte obrir aquest procés participatiu,
els organs encarregats de tramitar el procediment administratiu han de publicar I'inici de la
tramitacié al Portal de la Transparéncia, tot d’acord amb el que assenyala l'article 69
esmentat.
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c) Transparéncia

Aixi mateix, d’acord amb l'article 10.1.c) i d) de la Llei 19/2014, 'Administracié ha de fer
publica, en aplicacié del principi de transparéncia, els procediments normatius en curs
d’elaboracid, amb la indicacié de I'estat de tramitacié en que es troben, les memories i els
documents justificatius de la tramitacié dels projectes o avantprojectes normatius, els
diversos textos de les disposicions i la relacié i valoracié dels documents originats pels
procediments d’informacié publica i participacié ciutadana i per la intervencié dels grups
d’interés, si escau. Per tant, caldra publicar aquesta informacidé en el Portal de la
Transparéncia de la Generalitat tenint en compte que no és suficient publicar la
documentacié assenyalada, sin6 que cal mantenir-la actualitzada amb la publicacié dels
documents d’'una manera successiva i progressiva, i fer constar la data de la publicacié
dels que es van difonent; informacié que, un cop aprovada la norma, hauria de continuar
quedant a disposicio de qui la vulgui consultar.

2.2.2. Oportunitat de la iniciativa

L’article 36.2 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, estableix que la tramitacié d’un
projecte de llei requereix I'acord previ del Govern sobre I'oportunitat de la iniciativa, i
s’inicia a proposta del departament o departaments interessats, als quals correspon
elaborar I'avantprojecte de llei corresponent. En aquest sentit, i tal com hem esmentat, per
Acord de Govern de 7 de setembre de 2021 es va aprovar la memoria preliminar a l'inici de
la tramitaci6é d’aquest avantprojecte de llei.

L’esmentada memoria consta del contingut que determina I’Acord del Govern de 22 de
gener de 2019, relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives del Govern i a la seva
consulta, és a dir, conté els punts que fixa 'esmentat Acord: 1) El problemes que es
pretenen solucionar; 2) Els objectius que es volen assolir; 3) Les possibles solucions
alternatives normatives i no normatives; 4) Els impactes més rellevants de les diferents
opcions considerades i, per ultim, 5) La procedencia d’efectuar una consulta publica
prévia, i en el seu cas, d’emprar altres eines i canals de participacid complementaris a la
publicacié en el Portal de la Transparéncia. Quant a aquesta darrera qlestio, cal destacar
que, atés que el procediment d’elaboracié de normes té una importancia cabdal, que
depassa la dimensié organitzativa, en la mesura que ordena el procés de presa de
decisions normatives i incideix en tota la produccié normativa del Govern, la qual cosa no
resulta indiferent als operadors juridics, economics i socials que es veuen afectats, es va
considerar del tot rellevant la participacié de la societat, destinataris i interessats en la seva
configuracié. Per aquest motiu, i en aplicacié de 'esmentat Acord del Govern de 22 de
gener de 2019, es va obrir el tramit de consulta publica prévia a I'elaboracié de la norma
que ja s’ha indicat als antecedents.

En data 29 de novembre de 2021, es va elaborar el corresponent informe de retorn en qué
consten efectuades aportacions de les seglients entitats:
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- En el Portal Participa, s’han fet 46 aportacions de les entitats seguients:
Fesoca (3), Associacio Catalana de Centres Especials de Treball d’Iniciativa
Privada (1), Associaci6 d’Economia Social de Catalunya —AESCAT- (9),
Confederacié de Cooperatives de Catalunya (6), Coordinacié Catalana de
Fundacions (7), Dincat (6), Fundacié Pere Tarrés (2), Uni6 Catalana
d’'Hospitals (2), Xarxa d’Economia Solidaria (6), Xarxa de Municipis de
I'Economia Social (6).

- D’altra banda, es va donar difusié de la consulta als grups especificament
interessats en el projecte, i s’han rebut a la bustia de correu de la Direccié
General competent en matéria d’Economia Social i Solidaria, el Tercer
Sector i les Cooperatives, 7 escrits que recullen les respostes a les
preguntes formulades a la Consulta Previa, presentats per les entitats
seguents: La Confederacido de Cooperatives de Catalunya, 'AESCAT, La
Confederacid, Patronat del Tercer Sector Social de Catalunya, la Federacié
de Mutualitats de Catalunya, la Taula d’Entitats del Tercer Sector Social i la
Xarxa de Municipis per 'Economia Social i Solidaria (XMESS).

- Altres entitats també han presentat propostes per mitjans alternatius al
Portal Participa (e-mail o presentaci6 en el Registre General). Aixi,
concretament, també han presentat propostes: Dincat, COCARMI i
I’Associacié de Municipis.

2.2.3. Documentacio6 de I’expedient

De conformitat amb l'article 36.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, els avantprojectes
de llei han d’anar acompanyats de la documentacié seguent:

a) Una memoria general. Com ja s’ha dit, consta a I'expedient la memoria general, en la
qual s’expressa el marc normatiu en qué s’insereix I'avantprojecte de Llei, es justifica la
necessitat i adequacioé de la norma als fins que es persegueixen i, respecte de la llista de
les disposicions afectades i taula de vigencies, indica que no desenvolupa ni afecta a cap
norma actualment en vigor. Aixi mateix, exposa la competéencia de la Generalitat sobre la
materia i indica la relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar
el tramit d’audiéncia.

b) Una memoria d’avaluacid de l'impacte de les mesures proposades. S’acompanya
'avantprojecte d’'una memoria d’avaluacié d’'impacte, en compliment de I'article 36.3.b) de
la Llei 13/2008, del 5 de novembre, que inclou el contingut minim establert: un informe
d'impacte pressupostari, en qué s’indica que aquest projecte no implica cap impacte
pressupostari; un informe d'impacte econdomic i social, en qué s'avaluen els costos i els
beneficis que implica la iniciativa legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social
i economica; un informe d'impacte normatiu, en qué s'avalua la incidéncia de les mesures
proposades per la norma en termes d'opcions de regulacio, de simplificacié administrativa i
de reduccié de carregues administratives per als ciutadans i les empreses; i, finalment, un
informe d'impacte de génere.




MM Generalitat de Catalunya

1LY, Departament d’Empresa i Treball
Secretaria de Treball
Area Juridica de Treball

Tal com disposa I'Acord del Govern de 19 de maig de 2009, I'avantprojecte de Llei
acompanyat d’aquesta documentacio i l'informe juridic preliminar, es va incorporar al
SIGOV per realitzar el tramit d’audiéncia interdepartamental, és a dir, la posada en
coneixement dels diferents departaments per tal que puguin formular les observacions que
estimin pertinents.

El 24 d’octubre de 2022, la Direccié General de Pressupostos va emetre informe favorable
sobre I'avantprojecte.

Aquest tramit va finalitzar, sense observacions, amb la presentacié de I'avantprojecte de
llei a la sessié del Consell Tecnic (Ap.ll) de 29 de novembre de 2022, previ als tramits
d’audiéncia, informacio publica i emissio d’'informes preceptius.

2.2.4. Tramit d’audiéncia a les persones interessades i d’informacié publica

L’article 133, apartats 2, 3 i 4 de la Llei 39/2015, de I'1 d’octubre, i l'article 36.4 de la Llei
13/2008, de 5 de novembre, estableixen que cal atorgar el tramit d’audiéncia a les
persones interessades i a les organitzacions i associacions que, per llei, exerceixen la
representacio i la defensa d’interessos de caracter general. | també el tramit d'informacio
publica, a fi de recollir les aportacions addicionals d’altres persones o entitats, tret que de
forma motivada es fonamenti juridicament que no siguin preceptius aquests tramits.

Aixi, l'article 36.3.a) de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, disposa que la memoria general
ha d’incloure la relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el
tramit d’audiéncia i la procedéncia de sotmetre I'expedient a informacio publica.

L’apartat V de la memoria general de la iniciativa considera que el tramit d’audiéncia es pot
realitzar mitjangant la tramesa de I'avantprojecte a les entitats seglents:

a) Els sindicats i les associacions empresarials segients:

* Comissions Obreres de Catalunya (CCOO).
* Uni6 General de Treballadores i Treballadors de Catalunya (UGT).

* Confederacié de les organitzacions empresarials i empreses de Catalunya (Foment
de Treball).

* Micro, Petita i Mitjana Empresa (PIMEC).

b) Les entitats representatives de 'economia social i el tercer sector seglients:

* L’Associacié d’Economia Social de Catalunya (AESCAT).

* La Confederaci6é de Cooperatives de Catalunya.

* La Confederacié Empresarial del Tercer Sector Social de Catalunya.
* La Taula del Tercer Sector.

* La Federaci6 de Confraries de Pescadors.

* La Federaci6 de Mutualitats de Catalunya.

* La Coordinadora Catalana de Fundacions.
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* La Xarxa d’Economia Social (XES).

* L’Associaci6 Catalana d’Entitats de Base Associativa (ACEBA).
* La Xarxa de Municipis per 'Economia Social i Solidaria.

* L’Associacié de Municipis de Catalunya.

* La Federacié de Municipis de Catalunya.

D’acord amb l'article 36.4 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, I'avantprojecte de Llei es
va sotmetre a informacié publica, en el termini minim legalment establert, mitjangant la
publicacié d’edicte de 5 de desembre del 2022, publicat el 12 de desembre de 2022 al
DOGC num. 8810. Constant a I'expedient la memoria valorativa de la unitat impulsora
indicant el resultat final d’aquests tramits.

D’acord amb I'esmentada memoria de valoracid, han presentat observacions les entitats
seguents:

e Xarxa de Municipis per 'Economia Social i Solidaria.

e Associacié Catalana de Municipis,

e Associacio Catalana d’Entitats de Base Associativa

e Coordinadora Catalana de Fundacions.

e |l-lustre Col-legi d’Advocats de Barcelona.

e CLADE, grup cooperatiu.

e Associacié Catalana de Recursos Assistencials (ACRA).

e DINCAT.

e Consorci de Salut i Social de Catalunya.

e Uni6 Catalana d’Hospitals, Associacié d’Entitats Sanitaries i Socials.

e Sr. José Luis Monzén, catedratic honorari d’Economia Aplicada de la Universitat de
Valéncia.

2.2.5 Informes preceptius

D’altra banda, segons l'article 36.3.d) de la Llei 13/2008 s’han d’incloure a I'expedient els
altres informes preceptius d’acord amb la normativa vigent. Per tant, alhora que es fa el
tramit d’audiéncia i informacié publica, i seguint les directrius de '’Acord de Govern de 19
de maig de 2009, la Direccié General impulsora de la iniciativa indica en la memoria
general que es van demanar els seglents informes preceptius:

. Direccié General de Pressupostos.

. Institut Catala de les Dones.

. Intervencié General.

. Direccié d’Administracié Digital i Organitzacio.
. Autoritat Catalana de la Competéncia.

. Autoritat Catalana de Protecci6é de Dades.

. Direccio General de Contractacié Publica.
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. Consell de I'Audiovisual de Catalunya.

Respecte de les obligacions de comunicacié del projecte normatiu a la Comissié Europea,
no es considera preceptiu notificar I'avantprojecte de llei a la Comissié Europea per
aplicaci6 de la Directiva UE 2015/1535, ni de la Directiva 2006/123/CE, relativa als serveis
en el mercat interior (transposada en els aspectes generals per la Llei estatal 17/2009, de
23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici), ja que la
regulacioé projectada no estableix noves reglamentacions técniques ni regles relatives als
serveis de la societat de la informacié, ni tampoc nous régims d’autoritzacié ni requisits
relacionats amb la prestacié de serveis.

Respecte d’aquestes sol-licituds, també consten valorats a I'expedient per la unitat
impulsora els informes que s’han emeés.

Un cop realitzats el tramit d’audiéncia i d’'informacié publica, i un cop rebuts els informes
preceptius sol-licitats, la unitat va elaborar un informe amb la relacié i valoracié de les
observacions i propostes formulades, amb indicaci6 motivada de les que han estat
acceptades o rebutjades, i va elaborar una nova versié de I'avantprojecte de llei amb les
observacions incorporades.

2.2.6 Consell de Governs Locals, Comissio de Govern Local i Consell de Treball
Economic i Social

La nova versio del text de I'avantprojecte de llei, junt amb la documentacié completa, un
cop incorporades les observacions pertinents d’acord amb l'informe de valoracid, es va
sotmetre a la consideracié del Consell Técnic, Ap. Il A, el 21 de mar¢c de 2023, amb
caracter previ a linforme de la Comissio de Govern Local i del Consell de Treball
Economic i Social de Catalunya (CTESC).

Atés que el contingut de I'avantprojecte de llei té incidéncia en les competéncies de les
entitats locals, s’ha sotmés a la consideracié del Consell de Governs Locals, el qual emet
certificacié en data 12 d’abril de 2023, on conclou no fer observacions un cop revisat

'expedient.

També s’ha sotmeés I'avantprojecte de llei a la consideracié de la Comissié de Govern
Local, d’acord amb l'article 193.1.a) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual
s’aprova el Text refés de la llei municipal i de régim local de Catalunya, el qual ha informat
favorablement en sessié de 17 de maig de 2023.

El 24 d’'abril de 2023, en sessi6 ordinaria, el Consell de Treball, Econdmic i Social va
emetre el dictamen 9/2023. En aquest dictamen, el CTESC formula 14 observacions
generals i a l'articulat de la iniciativa, i inclou 2 vots particulars.
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Aquest dictamen ha estat valorat a la memoria valorativa final per la unitat impulsora de
I'avantprojecte en el sentit seguent:

Les observacions de caracter general formulades pel CTESC sén les seglents:

“1- Que actualment es troben en fase de tramitacié parlamentaria I'avantprojecte
de llei de foment de I'associacionisme i la proposicié de llei del Tercer Sector i per
aquest motiu recomana que S’atengui a la necessitat de coordinacié i actuacio
conjunta en el procés legislatiu d’aquestes dues normes amb l'avantprojecte que
ara s’informa.

2- Manifesta que considera que traslladar el calcul del cost de les carregues
administratives d’aquesta norma al desplegament reglamentari impedeix avaluar el
seu impacte.

3- Tot i que posa de manifest que l'avantprojecte és una bona oportunitat per
ordenar i promoure l'economia social i solidaria (d’ara endavant, ESS); també
indica que la normativa és principalment de competencia estatal i que el teixit
productiu catala esta caracteritzat principalment per empreses ordinaries no
pertanyents a I'economia social, i posa de manifest que segons el seu parer aixo
implica unes limitacions amb relacié a I'avantprojecte.

4- EL CTESC considera la regulacié de l'avantprojecte va més enlla del marc
europeu i estatal sobre 'ESS i que aix6 pot convertir la regulacié de I'avantprojecte
en un marc no inclusiu ni facilitador de l'activitat economica.

5- Considera que cal justificar si els principis i valors de l'article 4 i els requisits dels
articles 5 a 8 sén fonamentals i imprescindibles per ser considera entitat de 'ESS.

6- El CTESC indica que caldria garantir que el desenvolupament reglamentari i la
normativa transitoria respectessin la transversalitat de I'economia social i solidaria
pel que fa a la forma juridica de les organitzacions de I'economia social.

7- EI CTESC indica que el mandat a les administracions publiques catalanes
orientat a afavorir 'esquema de relaci6 amb les entitats de I'ESS a través de la
contractacio public pot generar perjudicis de descompensacio territorial i
d’accessibilitat de la poblacié a unes xarxes estables i consolidades de prestacio
de serveis sanitaris i determinats serveis socials, on la relaci6 amb I"Administracié
és la de concertacio.

8- El CTESC considera que l'assoliment de l'objectiu de I’Avantprojecte de dotar
d’'un marc juridic comu de promocié, de foment i d'ordenacié de les entitats
d’economia social i solidaria a Catalunya, per tal que aquesta creixi i incrementi la
seva participacio en l'economia del pais, no ha de menystenir els principis d’una
regulacio economica eficient i afavoridora de la competéncia, en especial els
principis de necessitat, proporcionalitat i minima distorsio de les restriccions a la
competéncia que s’estableixin.
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9- El CTESC considera que si bé I'Avantprojecte no regula la gestié dels serveis
socials a la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica (XSSAP), si que hi incideix
de forma directa i clara ja que en larticle 6 regula les entitats o organitzacions de
I'economia social i solidaria catalana d’atencié a les persones i, inclis, incorpora
una acreditacio addicional a la prevista per als proveidors privats de serveis a la
XSSAP. Considera que aixo restringeix la prestacio de serveis socials a la XSSAP
als tipus d’entitats referides en larticle 3 de I'Avantprojecte, excloent les entitats
mercantils malgrat representar un 80% dels operadors del sector.

10- EI CTESC considera que malgrat que en determinats punts del preambul es
ressalta que la definicié europea d’empresa social i solidaria va més enlla de la
forma juridica de l'entitat o 'empresa i que la qualificacié d’'una empresa o entitat
amb activitat economica com a social i solidaria no la determina la seva forma
juridica siné el compliment d’'uns requisits, aquest Avantprojecte recull valors i
principis a l'article 4, requisits a complir a l'article 5 a 8, i un model d’acreditacio i
registre a larticle 9, a més de la possibilitat de detallar-ne labast per via
reglamentaria i la normativa transitoria, que comporten, de facto, un model en el
qual determinades formes juridiques gaudiran dels beneficis de la llei sense cap
mena de control sobre 'acompliment de valors, principis i requisits de I'economia
social.

11- EI CTESC considera que, per seguretat juridica, la norma hauria de detallar la
composicio, l'organitzacié i el funcionament del Consell Catala de I'Economia
Social i Solidaria, ja que és I'organ consultiu i d’assessorament, analisi i debat en
les materies relacionades amb 'economia social i solidaria.

12- El CTESC considera que el Consell Catala de I'Economia Social i Solidaria
hauria d’incorporar en la seva composicié les organitzacions empresarials de
I'economia social i solidaria i sindicals més representatives, ates que una part
important de les organitzacions que formen part daquest tipus d’economia
disposen de persones assalariades i, per tant, té sentit que les organitzacions
sindicals que representen a aquestes persones tinguin presencia en aquest organ.

13- El CTESC considera que és molt necessari impulsar les politiques publiques
d’habitatge, entre aquestes el cooperativisme d’habitatge, per donar resposta a la
situacié de dificultat d’accés a I'habitatge pero recomana que aquest tipus de
politiques s’abordin en normatives especifiques d’habitatge i no en una norma que
té com objecte I'ordenacié i promocié de I'economia social i solidaria.

14- EI CTESC considera que a l'exposicié de motius s’obvia el paper fonamental
que va tenir el moviment obrer en el desenvolupament historic d’algunes de les
formes cooperatives i comunitaries que actualment formen part de I'ambit de
I'economia social i solidaria”.
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D’acord amb la memoria valorativa final, les observacions generals del CTESC “s’analitzen
i es considera que no han de donar lloc a cap canvi en el text de la iniciativa’. Al respecte, i
tot d’acord amb l'article 36.3.c) de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la Presidencia de
la Generalitat i del Govern, I'avantprojecte ha de contenir, entre d’altres: “Una memoria en
qué constin les consultes formulades, les al-legacions presentades, les raons que han dut
a estimar-les o desestimar-les i la incidencia de les consultes i les al-legacions en la
redaccio final de I'avantprojecte de llei”. En el mateix sentit, el punt 5 de la Instrucci6 del
procediment d’elaboracio i aprovacio de disposicions de caracter general i altres iniciatives
no normatives del Departament d’Empresa i Treball, de 14 de setembre de 2022, indica:
“La unitat directiva ha d’elaborar la memoria final amb la valoracio de totes les
observacions efectuades al llarg de la tramitacio (participacio, consulta interdepartamental,
audiéncia, informacio publica, informes, i dictamens) en un unic document, amb indicacio
de les que han estat acceptades o rebutjades’.

Aixi, caldria que la unitat impulsora de I'avantprojecte exposi a la memoria valorativa final
les raons per les quals no s’accepten les observacions generals indicades al dictamen del
CTESC, tot tenint en compte, a més, que la memoria assenyala que s’han analitzat.

Quant a les observacions a l'articulat, s’'incorporen en el text de l'avantprojecte, les
seguents:

e Les propostes respecte del redactat de I'exposicié de motius, son totes acceptades
i incorporades al text de 'avantprojecte.

o Respecte de l'article 1.2, relatiu a 'ambit d’aplicacié, el CTESC recomana suprimir
I'expressio “en tot cas”. S’accepta.

e S’accepta suprimir la duplicitat que es recull en les lletres b) i ¢) de larticle 8,
relatiu als requisits de les entitats de 'economia comunitaria.

o S’accepta la proposta relativa al nom del Pla dels articles 11i 12.

o S’accepta substituir, en I'apartat I) de l'article 11, I'expressié “Formular propostes”
per “Dissenyar propostes”.

e Es proposa pel CTESC, en relaci6 amb [larticle 11, incloure com a funcié del
Consell Catala de I'ESS, la que es determina en l'article 12.1. S’accepta i es
modifica la redaccié de Il'article 12.1 per harmonitzar-la amb la funci6é atribuida a
l'article 11.1.c). Tanmateix, es suprimeix de l'article 12 el text inicial “A proposta del
Consell Catala de 'ESS” i s’'incorpora la funcié d’emissio d’informe previ per part
d’aquest organ.

e Seguint les recomanacions del CTESC, es modifica la redaccié de I'article 13.3.a),
per la seglient: “respectant, en tot cas, les funcions d’aquestes organitzacions”.



MM Generalitat de Catalunya

1LY, Departament d’Empresa i Treball
Secretaria de Treball
Area Juridica de Treball

El CTESC recomana que la norma tingui en consideracié les competéncies que
disposa el Govern de la Generalitat en relacié amb la definicié de continguts dels
diferents nivells educatius, aixi com el respecte a la prioritzacid del principi
d’autonomia universitaria. Per aquest motiu, proposa afegir al final de I'article 14.1
la redaccié seguent: “Aquesta promocié haura d’ajustar-se als limits competencials
aixi com al principi d’autonomia universitaria”. Valorada la proposta s’insereix en
larticle 14.1 in fine el text “respectant la normativa especifica educativa i
universitaria’; no obstant, no es torna a fer referéncia als limits competencials, ates
que s’indica a l'inici d’aquest apartat que les administracions catalanes faran el que
s’hi preveu sempre en I'ambit de les seves competéncies i de forma coordinada i
transversal.

No s’incorporen a l'articulat les propostes que a continuacié es relacionen, tot d’acord

amb la valoraci6 de la unitat impulsora de I'avantprojecte:

“El CTESC recomana substituir I'article 3.1 per la definici6 d’economia social i
solidaria establerta a larticle 2 de la Llei 5/2011, de 29 de marg, d’Economia
Social, en la linia amb el que fan altres normatives de I'economia social i solidaria.
La definici6 de 'ESS de larticle 3.1 de l'avantprojecte es respectuosa amb la
legislacié basica d’ES i respon a l'acordat amb el sector mitjangant el document de
bases aprovat per TAESCAT al 2020, per aquestes raons es manté la redaccio de
l'avantprojecte.

En relaci6 amb l'article 4, el CTESC considera que cal eliminar els principis i valors
establerts en les lletres a), c) i) i k) perque son massa generics. També considera
que cal modificar la lletra d) amb la redaccié segiient: “Gesti6 autonoma i
transparent, democratica i participativa d’acord amb la seva naturalesa juridica i
canviar la redaccié de l'apartat f). Tots els principis i valors recollits a l'article 4 de
l'avantprojecte responen als elements que caracteritzen a la economia social i
solidaria i soén els acordats amb el sector mitjangant el document de bases aprovat
per TAESCAT al 2020, per aquestes raons es manté la redaccio de l'article 4 de
l'avantprojecte.

No s’incorpora la proposta que es formula amb relacio l'article 5.1.e), ates que en
el desplegament reglamentari al qual s’hi fa referencia es tindra en compte els
limits que, si s'escau, estableixi la normativa substantiva propia de cada forma
juridica i en el percentatge que s’estableixi es tindra en consideracio la especificitat
de les diverses formes juridiques. No obstant, en atencié a I'observacié del CTESC
s’introdueix a aquest article un incis final amb el contingut seglient: “respectant en
tot cas les especificitats propies de cada forma juridica.”

Pel que fa a larticle 5.1.h) el CTESC recomana que es concreti I'expressiéo “un
sistema retributiu equitatiu” i que no es delegui la seva concrecié al
desenvolupament reglamentari. Es manté que la determinacio dels elements de
concrecio del sistema retributiu equitatiu s’ha de fer per reglament, atés que es
tracta d’'una materia que requereix una eina o instrument legal més flexible que es
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pugui adaptar en cada moment a les noves circumstancies economicosocials /o
d’un sector.

El CTESC recomana que s’incorpori a l'article 5.2 un informe preceptiu i vinculant
del Consell Catala de 'Economia Social i Solidaria sobre els indicadors i les dades
a les qual fan referéncia aquest article. Les primeres versions de l'avantprojecte
incorporaven en larticle 5.2 el que recomana el CTESC, tanmateix es va treure
perqué en informes preliminars juridics sobre el mateix es va posar de relleu que,
per raons de técnica legislativa i sistematica. no procedia recollir aquesta previsio
en aquest article, si no en l'article 11 relatiu a les funcions del Consell Catala de
I'ESS (article 11.1.e), relacionat I'epigraf m) d’aquest article 11.1).

En larticle 5.2, el CTESC recomana que quan ja estigui en poder de
I’Administracioé la documentacié que justifiqui els indicadors i les dades exigides per
la norma, amb la voluntat d’evitar tramits administratius innecessaris, el reglament
preveura que no sigui necessari tornar-los a presentar. Aquesta previsio ja esta
recollida a larticle 9.4 de l'avantprojecte, per tant no procedeix introduir cap
esmena en el mateix.

Al seu torn, també amb relacio a larticle 5.2 recomana substituir I'expressio “a
proposta del departament competent en 'ESS” per la previsié que aquella es faci
pels diversos departaments amb competéncies en diferents materies, com ara,
educacio, salut, lleure, drets socials, etc. No s’accepta la proposta, atés que si bé
en l'elaboraci6 de la norma reglamentaria han de tenir intervencié tots els
departaments de la Generalitat i especialment aquells que estan més vinculats per
la matéria, la proposta s’ha de formular, en ares a l'operativitat, pel Departament
que té assignades les competéncies en la materia que habilita a dictar la norma,
en aquest cas el Departament competent en materia de I'ESS, tot i que,
evidentment, els diferents Departaments integrants del Govern tindran participacio
i audiencia durant la tramitacio de la norma reglamentaria. En aquest punt cal
ressaltar que, entre d’altres formes de participacio, les normes en tramitacié es
publiciten i s’obren a la participacioé a tots els Departaments amb caracter previ a la
seva aprovacio pel Govern mitjangant el sistema electronic del SIGOV.

Pel que fa a la proposta de concretar en l'article 10 de I'avantprojecte amb relacio
al Consell Catala de 'ESS quines organitzacions en formaran part, o els criteris
objectius per designar-les, i no és admissible que es relegui al desplegament
reglamentari. En el reglament si que té cabuda que es reguli I'organitzacio i el
funcionament. Com ja s’ha indicat al llarg del cos d’aquesta Memoria no s’accepta
la regulacié en l'avantprojecte de la composicio del Consell, atés que I'elaboracio
d’un reglament té garanties de transparéncia i participacio i a més facilita de forma
meés agil 'adaptacio de la materia regulada a la realitat vigent en cada moment.

D’altra banda el CTESC recomana indicar també a larticle 10 de qui és organ
consultiu i d’assessorament el Consell Catala d’ESS, es considera que amb la
redaccio de [lavantprojecte ja queda clar que és un organ consultiu de
I'’Administracié de la Generalitat integrat al Departament de I'’Administracié de la
Generalitat competent en la materia.
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No s’accepta eliminar el punt o) de l'article 11.1, perque el Consell, a més de ser
un organ consultiu, com indica l'article 10.1 és un organ d’assessorament, analisi i
debat en les matéries relacionades amb I'ESS i la funci6é del punt o) encaixa amb
aquesta naturalesa del Consell de I'ESS.

Valorades les observacions formulades amb relacio a l'article 16.1 i 16.2 es manté
la redaccié de l'avantprojecte perque respon al Document de Bases consensuat
amb el Sector i perqué es considera que al llarg del text de l'articulat es fa palés
que el que s’indica és amb relacié a les administracions publiques catalanes en
I'ambit de les seves competéncies i amb respecte a la normativa especifica
educativa i universitaria, per tots l'article 14.1.

No s’accepta la proposta d'inclusié d’un text final a l'article 17.3, els apartats 2i 3
de larticle 18, perque aquests articles ja indiquen de forma expressa que en tot
cas es respectara la normativa basica sobre contractacio del sector public, en els
termes que ens va indicar la DG de Contractacié publica; normativa basica que
garanteix els criteris de transparencia i control els quals s’hi fa referéncia. Per la
mateixa rab, no s’inclou tampoc el mateix final a la disposicié addicional segona
perqué aquesta es remet a les mateixes i condicions i amb els requisits que
disposa l'articulat de I'avantprojecte.

Amb relacié a larticle 17.6 i l'article 18.5 no s’elimina la referéncia a I'habitatge
cooperatiu en modalitat de cessié d’us, perque és una forma de I'economia social i
solidaria que el Parlament de Catalunya ha indicat de forma expressa que cal
promoure per tal de garantir el dret a un habitatge digne.

Pel que fa a la proposta relativa al concepte de “Béns Comuns” es manté la
redaccié de l'avantprojecte, per una banda, perqué respon al consensuat amb el
Sector de 'ESS i, d’altra, pel fet que la definicié de l'avantprojecte inclou també,
com proposa el CTESC, projectes gestionats de forma comunitaria o col-lectiva
sense formalitzacio juridica (article 19.1 amb relacio els articles 3.3 i 8).

No s’accepta la supressio de larticle 22.2, relatiu als incentius fiscals, perque tant
I'UE com la nostra normativa obliga als poders publics a promoure I'economia
social i solidaria, i una de les formes és l'adopcié d’incentius fiscals. No obstant,
com indica el propi article de l'avantprojecte, sera cada administracié en l'exercici
de les seves competéncies la que determinara quan i com ha d’aplicar aquests
incentius ponderat a aquests efectes tots els interessos col-lectius en joc.

No s’elimina l'article 22.3, perqué no es vulnera cap competéncia estatal, el que
s’estableix és que les administracions publiquis vetllin des del seu ambit
competencial per promoure i aconseguir que les entitats de 'ESS puguin gaudir
dels incentius previstos amb caracter general pels poders publics.

No es suprimeix la disposicio addicional primera relativa a la participacio
institucional de I'ESS perque el que promou és que es doni veu i participacié a
aquest tipus d’economia. Aquesta norma té rang de llei i pot preveure aquesta
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participacio en les competencies que relaciona i que corresponguin a les
administracions catalanes. En aquest sentit, cal ressaltar que la Llei 6/2016, de

4 de maig, de 'economia social de Galicia preveu en la seva disposicié addicional
segona, una norma de participacio institucional analoga a la que s’hi recull en
aquest avantprojecte’.

2.2.7 Tramitacio final i posterior aprovacio pel Govern

Cal indicar que en aplicacié de 'Acord de 3 de mar¢ de 2022, de la Comissié Juridica
Assessora, pel qual es disposa la publicacié de la Relaci6 de les disposicions que
estableixen la sol-licitud preceptiva del dictamen de la Comissié Juridica Assessora
(DOGC num. 8635, de 28.3.2022), no és preceptiva I'emissioé de l'informe de la Comissio
Juridica Assessora atés que no es tracta de cap suposit recollit a I'article 8 de la Llei
5/2005, de 2 de maig, de la Comissié Juridica Assessora.

Un cop realitzada tota la tramitacié esmentada, ara cal tramitar novament la introduccio del
text normatiu a I'ordre del dia del Consell Técnic a I'apartat IV A per a la seva aprovacio
amb caracter previ a I'aprovacié definitiva per part del Govern.

En aquest sentit, d’acord amb el que disposa l'article 36.5 de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, correspon al titular del departament que ha elaborat un avantprojecte de Llei de
sotmetre’l a la consideracioé del Govern, el qual pot decidir dur a terme nous tramits abans
d’aprovar-lo com a projecte de llei.

D’acord amb l'article 36.6 de la Llei 13/2008, un cop aprovat el projecte de llei, el Govern
I'ha de trametre al Parlament, acompanyat de tota la documentacié de I'expedient.

3. Text de I’'avantprojecte de llei. Estructura i contingut

L’avantprojecte de llei s’articula en un preambul, una part dispositiva amb vint-i-dos
articles, distribuits en sis titols, aixi com una part final que inclou tres disposicions
addicionals, dues disposicions transitories i quatre disposicions finals.

L’avantprojecte de llei s’estructura d’acord amb la seguent distribucié i contingut:

v' Titol .- Disposicions Generals (articles 1 a 9): on es regula I'objecte, I'ambit
d’aplicacid, el concepte d’economia social i solidaria, els principis i els valors de
I'economia social i solidaria, els requisits generals de les entitats d’economia social
i solidaria amb activitat socioempresarial, , els requisits especifics per les entitats
de I'economia social i solidaria catalana amb activitat socioempresarial d’atencio a
les persones, els requisits especifics per les entitats de I'economia social i solidaria
amb activitat socioempresarial de caracter assegurador, els requisits de les entitats
de l'economia comunitaria i, finalment, I'acreditaci6 de la condicié d’entitat de
I'economia social i solidaria i Registre de I'economia social i solidaria.
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v Titol Il.- Organitzacio i representacié 'Economia Social i Solidaria, integrat per tres
capitols:

Capitol I.- EI Consell Catala de 'Economia Social i Solidaria (articles 10 i
11): que regulen la naturalesa juridica, el regim juridic i les funcions del Consell.

Capitol Il.- El Pla Nacional d’'Impuls de I'Economia Social i Solidaria (article
12): on es defineix aquest Pla Nacional.

Capitol Ill. Desplegament territorial de 'Economia Social i Solidaria (article
13): estableix I'organitzacié i funcions dels Consells Regionals de 'Economia Social
i Solidaria

v' Titol Ill.- Mesures de sensibilitzacié i formacié (articles 14 a 16): indica les
actuacions que des de les Administracions publiques catalanes s’han de promoure i
fomentar, com és el principi de transversalitzacio, la difusio dels valors i principis de
I'economia social i solidaria o la formacié i educaci6 en relacié a 'economia social i
solidaria a tota la ciutadania.

v' Titol IV.- Mesures per promoure la creacié i I'enfortiment de 'Economia Social i
Solidaria (article 17): proposa les accions que les Administracions publiques
catalanes cal implantin per promoure la creacio i I'enfortiment de I'economia social i
solidaria.

v' Titol V. Mesures per promoure el mercat social, la integracié economica i els béns
comuns (articles 18 i 19): exposa les actuacions que des de les Administracions
publiques catalanes s’haurien de promoure en el mercat social, la integracio
economica i els béns comuns, i on es defineixen aquests ambits.

v' Titol VI.- Mesures de foment de la innovacio, d’avaluacié d’ impacte de I'economia
social i solidaria, de fiscalitat, bonificacions i finangament (articles 20, 21 i 22): on
s’indiquen les actuacions que les Administracions publiques catalanes han de
promoure i adoptar per fomentar aquests ambits de 'economia social i solidaria.

v' Les disposicions addicionals regulen la participacié institucional de I'economia
social i solidaria, les entitats de I'Economia Social i Solidaria que no actuen
principalment a Catalunya que poden accedir al Registre de I'Economia Social i
Solidaria, i aspectes sobre la informacié sobre les entitats de I'economia social i
solidaria.

v' Les disposicions transitories regulen la transitorietat respecte de la promocié de
'economia social i solidaria abans de I'aprovacié del Pla Nacional d’Impuls de
I'Economia Social i Solidaria, i en relacié a les entitats de 'economia social fins que
no s’aprovi la norma reglamentaria que preveu l'article 5.2 de I'avantprojecte.
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v' Les disposicions finals estableixen el desenvolupament reglamentari, la creacié del
Registre que es preveu a larticle 9 de I'avantprojecte, i la dotacié dels mitjans
tecnologics necessaris per el desenvolupament de la norma. També s’autoritza al
Govern, per mitja del conseller o de la consellera competent en matéria d’economia
social, perqué dicti les disposicions o resolucions necessaries per a desplegar i
executar aquesta Llei. La disposicié segona estableix la constitucié del Consell
Catala de 'Economia Social i Solidaria, i I'tltima, la entrada en vigor de la norma, al
cap de vint dies d’haver estat publicada al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

lll. Conclusio

Aquesta Area Juridica, d’acord amb el que preveuen larticle 4 de la Llei 7/1996, de 5 de
juliol, d’organitzacié dels serveis juridics de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya, i
els articles 15.2 i 19 del Decret 57/2002, de 19 de febrer, de modificacié del Decret
257/1997, de 30 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels serveis juridics de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya, emet informe favorable a la proposta de
I'avantprojecte de llei d’'economia social i solidaria de Catalunya, un cop comprovat que
I'expedient disposa de tota la documentacidé preceptiva, s’ha verificat que s’han complert
els tramits preceptius i procedents i s’ha avaluat I'adequacié de la proposta al marc
normatiu vigent i a les directrius de técnica normativa.

Barcelona,

Vist-i-plau,
MONTSERRAT  Slonat digiaiment per David Fernandez Pérez
ESCRIBANO  MANRESA DN 2024.03.27 15:57:02
MANRESA - DNI mgg\a-&n +01'00'
B (TCAT) cove0
Montserrat Escribano Manresa David Fernandez Pérez
Responsable d’Assessorament Cap de I'Area Juridica de Treball

Juridic i Normatiu (e.f.)
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AJ220513 ME/DF

INFORME JURIDIC PREVI A LA RATIFICACIO DE L’APROVACIO PER PART DEL
GOVERN DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA DEL TEXT DEL PROJECTE DE
LLEI DE L’ECONOMIA SOCIAL | SOLIDARIA APROVAT A LA XIV LEGISLATURA

l.- ANTECEDENTS | MARC NORMATIU

1. En data 9 d’abril de 2024, el Govern de la Generalitat de Catalunya va aprovar el
projecte de llei de 'economia social i solidaria de Catalunya.

No obstant I'aprovacio del text normatiu per part del Govern de la Generalitat, el text i
I'expedient corresponent no es va trametre al Parlament atés aquest havia estat dissolt
arran de la publicacié del Decret del president de la Generalitat 60/2024, de 18 de marg,
de convocatoria d’eleccions al Parlament de Catalunya.

2. Larticle 36.7 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, estableix que si la tramitacié parlamentaria d'un projecte de llei
caduca per finiment de la legislatura, el Govern, amb els informes previs del secretari o
secretaria general del departament concernit i dels serveis juridics de la Generalitat, pot
aprovar com a projecte de llei el mateix text que ja havia presentat i acordar de
presentar-lo novament al Parlament, sense necessitat de més tramits.

Atés que no hi ha suposit previst a la normativa per el cas que ens ocupa, i al tractar-se
de situacions molt assimilades, considerem juridicament adequat aplicar, per analogia,
'esmentat article 36.7 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, davant la manca de
regulacié ad hoc, i ja que la tramitacié del Projecte de llei es va dur a terme de forma
integra i completa i, per tant, s’han substanciat tots els tramits que estableixen la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern i 'Acord del
Govern de 19 de maig de 2009, pel qual s’aproven les Directrius sobre contingut de
I'expedient i procediment d’elaboracio de disposicions de caracter general.

En aquest sentit, 'expedient en estudi ha de ser exposat a Forum i, posteriorment,
passar per Consell Técnic i Govern, tot d’acord amb I'establert a la normativa esmentada
i, a més, tenint en compte que es tracta del mateix text que ja va ser aprovat per Govern
el 9 d’abril de 2024.

3. D’acord amb I'exposat al punt anterior, el secretari general del Departament
d’Empresa i Treball ha emés informe en el qual es proposa que el projecte de llei de
'economia social i solidaria de Catalunya se sotmeti de nou a I'aprovacié del Govern,
amb el mateix text que es va aprovar el 9 d’abril de 2024, per tal que es pugui iniciar la
tramitacié parlamentaria.
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Il. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Tramitacio del projecte de llei de ’economia social i solidaria de Catalunya

1. La tramitacié de I'Avantprojecte de llei de 'economia social i solidaria de Catalunya
constava prevista en el Pla normatiu 2021 — 2023, aprovat per Acord del Govern de 19
d’octubre de 2021, aixi com també constava en el Pla normatiu del Govern de la
Generalitat de Catalunya per a l'any 2024, aprovat en data 13 de febrer mitjancant
'Acord GOV/33/2024, de 13 de febrer, pel qual s’aprova el Pla normatiu del Govern de
la Generalitat de Catalunya per a I'any 2024.

2. Per Acord del Govern de 7 de setembre de 2021, es va aprovar la memoria preliminar
sobre I'avantprojecte de llei d’economia social i solidaria, d’acord amb el que disposa
l'article 36.2 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i
del Govern.

Amb caracter previ a I'elaboracié de l'avantprojecte de llei, aquesta memoria va ser
sotmesa a consulta publica prévia regulada a larticle 133 de la Llei 39/2015, d1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, a través
del Portal Participa. Es va publicar a 'esmentat Portal des del dia 9 de setembre de 2021
al 8 d’octubre de 2021. Durant aquest termini la ciutadania ha pogut fer comentaris i
observacions al projecte de Llei d’economia social i solidaria, mitjangant la seva
publicacio al referit portal.

El 29 de novembre de 2021, el director general d’Economia Social i Solidaria, el Tercer
Sector i les Cooperatives, actual d’Economia Social i Solidaria i el Cooperativisme, va
emetre una valoracié de les observacions rebudes en el tramit de consulta pablica prévia,
en el sentit d’acceptar-les parcialment, tal com es motiva en la valoracio referida.

3. En data 30 de setembre de 2022, aquesta Area Juridica va emetre informe juridic
preliminar respecte I'avantprojecte esmentat, i posteriorment es comenga la tramitacié de
I'expedient de conformitat amb les indicacions contingudes en el propi informe.

4. La iniciativa informada per I'Area Juridica de Treball va ser objecte de tramit
d’informacié interdepartamental, tramit que va quedar conclos amb la sessié del Consell
Tecnic de data 29 de novembre de 2022.

5. L’expedient de I'avantprojecte de llei ha estat publicat correctament en el portal de
normativa en tramitacioé del Departament d’Empresa i Treball.

6. El text de I'avantprojecte de llei ha estat sotmes als tramits d’audiéncia i d'informacié
publica, i han presentat al-legacions les entitats que consten en la memoria de valoracio i
al-legacions elaborada per la unitat impulsora.
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S’ha sol-licitat informe de les unitats segients:

. Direccié General de Pressupostos.

. Institut Catala de les Dones.

. Intervencié General.

. Direccio d’Administracié Digital i Organitzaci6.
. Autoritat Catalana de la Competencia.

. Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades.

. Direccié General de Contractacié Publica.

. Consell de I'Audiovisual de Catalunya.

Respecte d’aquestes sol-licituds, també consten valorats a I'expedient per la unitat
impulsora els informes que s’han emes.

Daltra banda, 'Area de Millora de la Regulacié de la Secretaria de Govern del
Departament de la Presidéncia va emetre observacions sobre la Memodria d’Avaluacié
d'Impacte de 'avantprojecte que, un cop valorades per la unitat impulsora, va emetre
una nova versié d’aquesta memoria, incorporada a I'expedient.

7. En data 21 de marg de 2023, la iniciativa va ser objecte d’'informe del Consell Técnic a
I'Apartat lll A, per a la seva tramesa a la Comissié de Govern Local i emissio de dictamen
del Consell de Treball Economic i Social de Catalunya (CTESC), tramits preceptius en la
tramitacié d’aquest avantprojecte de llei.

8. El 29 de mar¢ de 2023, es va emetre certificat del Consell de Governs Locals, que
conclou no fer observacions un cop revisat 'expedient. En data 21 d’abril de 2023, es va
emetre dictamen pel CTESC, amb recomanacions i 2 vots particulars. | el 17 de maig de
2023, es va realitzar la sessi6 de la Comissi6 de Govern Local, que va informar
favorablement la iniciativa.

9. El 13 de marg de 2024 la direcci6é general impulsora va emetre memoria valorativa final
en relacié amb la iniciativa, on inclou la valoracié del dictamen del CTESC, i sobre les
observacions i al-legacions presentades en aquesta ultima fase de tramitacio.

10. En la tramitaci6 de I'Avantprojecte de llei no és preceptiva la comunicacio a la
Comissié Europea per aplicacié de la Directiva UE 2015/1535, de 9 de setembre, per la
qual s’estableix un procediment d’informacié en matéria de reglamentacions tecniques o
de regles relatives als serveis de la societat de la informacié, o per aplicacié de la
Directiva 2006/123/CE, de 12 de desembre, relativa als serveis del mercat interior.

En data 2 d’abril de 2024, el text de I'’Avantprojecte de llei va ser informat pel Consell
Técnic previ a la seva elevacié al Govern, el qual va ser vist amb modificacions.

En data 4 d’abril de 2024, la unitat promotora complementa la memoria d’observacions i
al-legacions presentades i actualitza I'’Avantprojecte de llei amb les observacions ateses.
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En data 9 d’abril de 2024 el Govern de la Generalitat de Catalunya va aprovar el Projecte
de llei de I'economia social i solidaria de Catalunya, i el mateix text aprovat és objecte
d’aquest informe.

A la vista de tot el que s’ha exposat, es conclou que 'Avantprojecte de llei s’ha tramitat
d’acord amb el marc juridic vigent i que s’han emeés els informes preceptius, s’ha donat
compliment als tramits de consulta publica prévia, audiencia i informacié publica i s’ha
donat compliment a la publicitat activa de I'expedient.

2. Contingut del Projecte de llei

L’objecte d’aquest projecte de llei, és establir un marc juridic comu de promocid, de
foment i d’ordenacié de I'economia social i solidaria a Catalunya. En aquest sentit,
aquesta llei defineix quins sén els trets propis i diferenciadors comuns que permeten
identificar les entitats com a economia social i solidaria, i estableix els mecanismes pel
reconeixement, la representacid, el creixement, la promocioé i la consolidacié d’aquestes.

El projecte de llei s’articula en un preambul, una part dispositiva amb vint-i-dos articles,
distribuits en sis titols, aixi com una part final que inclou tres disposicions addicionals,
dues disposicions transitories i quatre disposicions finals.

L’avantprojecte de llei s’estructura d’acord amb la seguent distribucié i contingut:

v Titol I.- Disposicions Generals (articles 1 a 9): on es regula I'objecte, I'ambit
d’aplicacid, el concepte d’economia social i solidaria, els principis i els valors de
'economia social i solidaria, els requisits generals de les entitats d’economia
social i solidaria amb activitat socioempresarial, , els requisits especifics per les
entitats de I'economia social i solidaria catalana amb activitat socioempresarial
d’atencié a les persones, els requisits especifics per les entitats de 'economia
social i solidaria amb activitat socioempresarial de caracter assegurador, els
requisits de les entitats de 'economia comunitaria i, finalment, I'acreditacié de la
condici6 d’entitat de I'economia social i solidaria i Registre de I'economia social i
solidaria.

v Titol .- Organitzacio i representacioé 'Economia Social i Solidaria, integrat per tres
capitols:

Capitol I.- ElI Consell Catala de 'Economia Social i Solidaria (articles 10 i
11): que regulen la naturalesa juridica, el regim juridic i les funcions del
Consell.

Capitol II.- El Pla Nacional d'Impuls de 'Economia Social i Solidaria (article
12): on es defineix aquest Pla Nacional.
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Capitol Ill. Desplegament territorial de I'Economia Social i Solidaria (article
13): estableix l'organitzacié i funcions dels Consells Regionals de
I'Economia Social i Solidaria

v' Titol lll.- Mesures de sensibilitzacié i formacié (articles 14 a 16): indica les
actuacions que des de les Administracions publiques catalanes s’han de
promoure i fomentar, com és el principi de transversalitzacio, la difusié dels valors
i principis de 'economia social i solidaria o la formacié i educacioé en relacié a
'economia social i solidaria a tota la ciutadania.

v' Titol IV.- Mesures per promoure la creacio i I'enfortiment de 'Economia Social i
Solidaria (article 17): proposa les accions que les Administracions publiques
catalanes cal implantin per promoure la creacio i I'enfortiment de 'economia social
i solidaria.

v Titol V. Mesures per promoure el mercat social, la integracié economica i els béns
comuns (articles 18 i 19): exposa les actuacions que des de les Administracions
publiques catalanes s’haurien de promoure en el mercat social, la integracié
economica i els béns comuns, i on es defineixen aquests ambits.

v Titol VI.- Mesures de foment de la innovacié, d’avaluacié d’ impacte de I'economia
social i solidaria, de fiscalitat, bonificacions i finangcament (articles 20, 21 i 22): on
s’indiquen les actuacions que les Administracions publiques catalanes han de
promoure i adoptar per fomentar aquests ambits de I'economia social i solidaria.

v Disposicions addicionals.- Tres disposicions addicionals regulen la participacié
institucional de I'economia social i solidaria, les entitats de 'Economia Social i
Solidaria que no actuen principalment a Catalunya que poden accedir al Registre
de 'Economia Social i Solidaria, i aspectes sobre la informacié sobre les entitats
de I'economia social i solidaria.

v Disposicions transitories.- Dues disposicions transitories regulen la transitorietat
respecte de la promocioé de I'economia social i solidaria abans de I'aprovacié del
Pla Nacional d'Impuls de I'Economia Social i Solidaria, i en relacié a les entitats de
I'economia social fins que no s’aprovi la norma reglamentaria que preveu l'article
5.2 de l'avantprojecte.

v Disposicions finals.- Quatre disposicions finals, que estableixen el
desenvolupament reglamentari, la creacié del Registre que es preveu a l'article 9
de l'avantprojecte, i la dotacié6 dels mitjans tecnologics necessaris per el
desenvolupament de la norma. També s’autoritza al Govern, per mitja del
conseller competent en matéria d’economia social, perqué dicti les disposicions o
resolucions necessaries per a desplegar i executar aquesta Llei, i l'Ultima
disposicid final determina I'entrada en vigor de la norma, al cap de vint dies
d’haver estat publicada al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
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3. Aplicaci6 per analogia del suposit previst a I’article 36.7 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre

D'acord amb larticle 36.7 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, si la tramitacio
parlamentaria d'un projecte de llei caduca per finiment de la legislatura, el Govern, amb
els informes previs del secretari o secretaria general del departament concernit i dels
serveis juridics de la Generalitat, pot aprovar com a projecte de llei el mateix text que ja
havia presentat i acordar de presentar-lo novament al Parlament, sense necessitat de
més tramits.

Tot i que el Projecte de llei de 'economia social i solidaria de Catalunya no va arribar a
ser tramés al Parlament de Catalunya, atés que es trobava dissolt en aplicacié del
Decret 60/2024, de 18 de marg, es considera que, per analogia, aquest article pot
resultar d’aplicacié en aquest suposit, atesa la manca de normativa ad hoc i ja que la
tramitacié del Projecte de llei es va dur a terme de forma integra i completa, i per tant,
s’han substanciat tots els tramits que estableixen la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de
la presidéncia de la Generalitat i del Govern i 'Acord del Govern de 19 de maig de 2009,
pel qual s’aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment
d’elaboracié de disposicions de caracter general.

D’acord amb aix0, el secretari general del Departament dEmpresa i Treball ha emés
informe, en data 9 de desembre de 2024, en el qué es proposa que el Projecte de llei es
sotmeti de nou a I'aprovacié del Govern de la Generalitat, prévia deliberacié del Consell
Técnic.

Cal tenir en compte que el text que es proposa per a la seva nova aprovacié pel Govern
és el mateix que es va aprovar a la sessié de 9 d’abril de 2024. Tot i aixi, a I'apartat V del
preambul del projecte de llei de 'economia social i solidaria de Catalunya, caldra adequar
la normativa en vigor relativa a la denominacio i determinacié de I'ambit de competéncia
dels departaments, quan al Departament d’Empresa i Treball.

lIl. CONCLUSIO

De conformitat amb tot el que s’ha exposat, aquesta Area Juridica informa favorablement
sobre la ratificacié del projecte de llei de 'economia social i solidaria de Catalunya com
projecte de llei, per la continuacié de la seva tramitacié al Parlament.

Barcelona,
Vist-i-plau,
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INFORME SOBRE UNA NOVA APROVACIO DEL PROJECTE DE LLElI DE
L’ECONOMIA SOCIAL | SOLIDARIA PEL GOVERN DE LA GENERALITAT

1. El Departament d’Empresa i Treball va elaborar i tramitar el Projecte de llei de
'economia social i solidaria, d’acord amb els tramits establerts a la Llei 13/2018, de 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern i a 'Acord del Govern de 19
de maig de 2009, pel qual s’aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i
procediment d’elaboracié de les disposicions de caracter general.

2. El Govern de la Generalitat, en sessié de 9 d’abril de 2024, va aprovar el Projecte de
llei esmentat. Tanmateix, el Parlament de la catorzena legislatura s’havia dissolt arran
de la publicacié del Decret 60/2024, de 18 de marg, de convocatdria d’eleccions al
Parlament de Catalunya i de la seva dissolucié. Per aquesta rad, tot i haver estat aprovat,
el Projecte de llei no va poder iniciar la seva tramitacié parlamentaria.

3. L’article 36.7 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, estableix que si la tramitacié
parlamentaria d'un projecte de llei caduca per finiment de la legislatura, el Govern, amb
els informes previs del secretari o secretaria general del departament concernit i dels
serveis juridics de la Generalitat, pot aprovar com a projecte de llei el mateix text que ja
havia presentat i acordar de presentar-lo novament al Parlament, sense necessitat de
més tramits.

Tot i que el Projecte de llei de I'economia social i solidaria de Catalunya no va arribar
a ser tramés al Parlament de Catalunya, atés que es trobava dissolt en aplicacié del
Decret 60/2024, de 18 de marg, es considera que, per analogia, aquest article pot
resultar d’aplicacié en aquest sup0sit, atesa la manca de normativa ad hoc i ja que la
tramitacié del Projecte de llei es va dur a terme de forma integra i completa, i per tant,
s’han substanciat tots els tramits que estableixen la Llei 13/2008, del 5 de novembre,
de la presidéncia de la Generalitat i del Govern i ’Acord del Govern de 19 de maig de
2009, pel qual s’aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment
d’elaboracié de disposicions de caracter general.

4. El Projecte de llei de 'economia social i solidaria té per objecte establir un marc juridic
comu de promocio, de foment i d’ordenacié de 'economia social i solidaria a Catalunya.
Aquest marc juridic ha de promoure una economia plural, democratica i basada en les
persones, per tal que aquesta creixi de forma progressiva i permeti la transformacié del
model econdmic catala. A aquests efectes de promoci6 i foment, aquesta Llei, amb ple
respecte a la Llei basica estatal d’economia social, defineix quins sén els trets propis i
diferenciadors comuns que permeten identificar les entitats com a economia social i
solidaria; i estableix els mecanismes pel reconeixement, la representacio, el creixement,
la promocié i la consolidacio d’aquestes.

Amb aquesta iniciativa normativa es volen aconseguir els objectius seglients:

» Cercar un model productiu i economic que doni respostes i alternatives a la crisi politica
i social que afecta les bases de I'estat del benestar.

» Promoure respostes innovadores als actuals desafiaments economics, socials i
mediambientals que conjuguin a I'hora el desenvolupament sostenible, la creacié de
llocs de treball estables i dificils de deslocalitzar, la integracié social i la millora dels
serveis, especialment els adrecats a les persones.



» Potenciar el creixement, 'ocupacio i la competitivitat, perd respectant uns principis i
uns valors que prioritzin les persones i la vida, i, per tant, les necessitats dels i les
ciutadanes i de I'entorn comunitari per sobre de l'interés o lucre economic.

* Promoure el creixement econdmic sostingut, inclusiu, arrelat al territori, sostenible, i el
treball digne i participatiu.

5. Des del Departament d’Empresa i Treball es considera que cal promoure I'economia
social i solidaria, és a dir, una economia, plural, democratica i basada en les persones,
que contribueixi a promoure respostes innovadores als actuals desafiaments
economics, socials i mediambientals i que conjugui a I'hora el desenvolupament
sostenible, la creacio de llocs de treball estables i dificils de deslocalitzar, la integracié
social i la millora dels serveis, especialment, els relatius a les persones. Per aconseguir
aquests objectius, entre d’altres mecanismes, el Departament d’Empresa i Treball, en
linia amb la Unié Europea, considera que cal dotar d’'un marc normatiu com el que recull
aquest projecte de llei que promogui I'economia social i solidaria, i prevegi els
mecanismes que permetin validar quines entitats actuen d’acord amb els principis i
valores del que es considera i es defineix com a economia social i solidaria.

6. Per tot el que s’ha exposat, atés que el Projecte de llei expressat no va poder seguir
la tramitacié parlamentaria per finiment de la legislatura i que per les raons exposades
el Departament d’Empresa i Treball té la voluntat de reprendre la tramitacié d’aquesta
iniciativa legislativa amb el mateix text que va ser aprovat pel Govern el 9 d’'abril de
2024, es proposa que es sotmeti de nou a I'aprovacid del Govern de la Generalitat,
previa deliberacié del Consell Téecnic, per tal que es pugui aprovar com a projecte de
llei, i s’acordi presentar-lo al Parlament de Catalunya sense necessitat de més tramits.

Pol Gibert Horcas
Secretari General





