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Informe 4/2024, de 28 de febrer, de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de Catalunya
(Ple), sobre I’Avantprojecte de llei dels instruments de provisié del Sistema Public de Serveis
Socials

ANTECEDENTS

I. El secretari general del Departament de Drets Socials ha tramés una peticié d’informe a
aquesta Junta Consultiva de Contractacio Publica de Catalunya sobre I’Avantprojecte de llei
dels instruments de provisio del Sistema Public de Serveis Socials, a la qual s’adjunta la
darrera versio del text i 'informe preliminar de I'’Assessoria Juridica del Departament de
Drets Socials emés en relacié amb la dita norma.

Il. D’acord amb l'article 3.1.b del Decret 118/2023, de 27 de juny, pel qual s'estableix la
composicio i el régim juridic de la Junta Consultiva de Contractacio Publica de Catalunya,
aquesta Junta Consultiva informa amb caracter preceptiu sobre els projectes de disposicions
normatives de caracter general de la Generalitat de Catalunya en mateéria de contractacié
publica. D’altra banda, I'article 8.1.a del mateix Decret atribueix al Ple de la Junta Consultiva
'aprovacié d’aquests informes.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

I. Les competéncies d’aquesta Junta, com a organ consultiu especific en matéria de
contractacié publica, circumscriuen I'abast d’aquest informe a analitzar si les previsions que
conté I'’Avantprojecte de llei s’ajusten a la normativa en la dita matéria. En aquest sentit, cal
precisar que no s’entren a valorar aspectes relatius a 'adequacio de I'Avantprojecte de llei a
la normativa de procediment d’elaboracio de les disposicions de caracter general, la qual ha
de ser valorada pels serveis juridics competents.

Amb caracter previ a I'analisi dels diferents preceptes de I'Avantprojecte per tal de
determinar-ne I'adequacié a la normativa en matéria de contractacio publica, escau fer
referéncia al marc normatiu en la dita matéria que, convé anticipar ja, preveu i possibilita que
els serveis socials es prestin per entitats privades al marge de la normativa de contractacio
publica, per mitja de modalitats no contractuals.

Els serveis socials objecte dels diferents sistemes de provisié que preveu I'Avantprojecte,
s’han caracteritzat histéricament per tenir unes especialitats propies que els allunyen de les
relacions de mercat i que es basen en els principis de solidaritat i abséncia d’anim de lucre,
atesa la relacié asimétrica entre prestadors i beneficiaris, on la seva finalitat de satisfer
l'interés general contempla sempre la necessitat imperiosa i inherent de garantir determinats
drets fonamentals —com la salut, la dignitat i la integritat de les persones, aixi com la igualtat
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de tracte i la no discriminacioé social, cultural, econdmica i laboral— en el compliment de la
seva funcié de prevencio, inclusié i cohesid social.

En aquest sentit, la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de
febrer, sobre contractacié publica, habilita un tractament diferenciat de les activitats que
tenen per objecte serveis socials, distanciada d’'una perspectiva econdmica o de mercat.
Aixi, el considerant 114 preveu la necessitat d’establir un régim especific per als contractes
publics relatius als serveis a les persones —com son determinats serveis socials, sanitaris i
educatius— que “siguen teniendo, por su propia naturaleza, una dimension transfronteriza
limitada” i que “se prestan en un contexto particular que varia mucho de un Estado miembro
a otro, debido a las diferentes tradiciones culturales”; que es concreta en els articles 74 i
seguents de la Directiva (capitol |, titol Ill), on es configura un régim especific per a aquests
contractes de serveis socials i altres serveis especifics enumerats a I'annex XIV, amb un
llindar de 750.000 euros, per tant, més elevat que el que s’aplica a altres serveis.

Respecte dels contractes de serveis a les persones amb valors inferiors a aquest llindar, el
considerant 114 esmentat assenyala que normalment no tenen interes per als proveidors
d’altres estats membres i, pel que fa als que estiguin per sobre s’afirma que, atesa la
importancia del context cultural i el seu caracter delicat, s’ha d’oferir als estats membres un
ampli marge de maniobra per organitzar I'eleccié de proveidors dels serveis de la manera
que considerin més oportuna, si bé imposa I'observanca dels principis fonamentals de
transparéncia i igualtat de tracte, aixi com la possibilitat d’aplicar, per a I'eleccié dels
proveidors de serveis d’aquesta naturalesa, criteris de qualitat especifics.

També es recorda en aquest considerant que “los Estados miembros y los poderes publicos
siguen teniendo libertad para prestar por si mismos esos servicios u organizar los servicios
sociales de manera que no sea necesario celebrar contratos publicos, por ejemplo, mediante
la simple financiacion de estos servicios o la concesion de licencias o autorizaciones a todos
los operadores econdmicos que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder
adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que dicho sistema garantice una publicidad
suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacién”.?

La transposicié d’aquestes previsions de les directives europees a I'ordenament juridic
espanyol es realitza mitjangant 'article 11.6 i la disposicié addicional quaranta-novena de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (en endavant, LCSP),
disposant el primer que “queda exclosa d’aquesta Llei la prestacio de serveis socials per

" La Comissio Europea, en la Comunicacié de 26 d’abril de 2006: «Aplicacion del programa
comunitario de Lisboa. Servicios sociales de interés general en la Uniéon Europea» [SEC(2006) 516 /
COM(2006) 177 final], va definir que els serveis socials presenten una o varies de les caracteristiques
organitzatives segients: funcionament sobre la base del principi de solidaritat; caracter polivalent i
personalitzat; abséncia d’anim de lucre; participacié de voluntaris; integracié marcada en una tradicio
cultural, i relacié asimétrica entre prestadors i beneficiaris.

2 En els mateixos termes es descriu en el considerant 54 de la Directiva 2014/23/UE del Parlament
Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, relativa a I'adjudicacié de contractes de concessio, i
en el considerant 120 de la Directiva 2014/25/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer
de 2014, relativa a la contractacio per entitats que operen en els sectors de l'aigua, I'energia, els
transports i els serveis postals i per la qual es deroga la Directiva 2004/17/CE.
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entitats privades, sempre que aquesta es dugui a terme sense necessitat de subscriure
contractes publics, a través, entre altres mitjans, del simple finangament d’aquests serveis o
la concessié de llicencies o autoritzacions a totes les entitats que compleixin les condicions
que el poder adjudicador hagi fixat préviament, sense limits ni quotes, i que el sistema
esmentat garanteixi una publicitat suficient i s’ajusti als principis de transparéncia i no-
discriminacid”, i afegint la disposicié addicional esmentada, que porta per titol “legislacio de
les comunitats autbnomes relativa a instruments no contractuals per a la prestacié de
serveis publics de caracter social”, que “el que estableix aquesta Llei no obsta perqué les
comunitats autdbnomes, en I'exercici de les competéncies que tenen atribuides, legislin
articulant instruments no contractuals per prestar serveis publics destinats a satisfer
necessitats de caracter social”.

Es en aquest marc normatiu establert pels legisladors europeu i estatal a partir del qual
s’obre la via perqué les autoritats competents per a la gestid dels serveis publics a les
persones puguin prestar els serveis socials directament per si mateixos, indirectament
mitjangant contractes o mitjangant instruments no contractuals, si bé aquesta darrera
possibilitat requereix que les comunitats autbnomes hagin legislat en aquest sentit en la linia
del que estableix la disposicio addicional quaranta-novena de la LCSP.3

En I'ambit autonomic catala, la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, configura els
serveis que integren la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica, i el Decret llei 3/2016, de
31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacié publica, estableix els serveis
socials que es poden gestionar mitjangant formules no contractuals, com el concert social i
la gestié delegada. Posteriorment, el Decret 69/2020, de 14 de juliol, d’acreditacio, concert
social i gestio delegada en la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica, desenvolupa
reglamentariament aquell Decret llei amb una regulacié de minims, a fi de poder afrontar
amb caracter immediat la necessitat extraordinaria i urgent d’utilitzar modalitats no
contractuals en els sistemes de provisié dels serveis socials.

En relacié amb el Decret llei 3/2016, I'Informe 3/2022 d’aquesta Junta Consultiva* assenyala
que regula parcialment el régim juridic no contractual dels serveis socials, amb el benentés
que les disposicions addicionals tercera i quarta regulen el régim de concertacié social no
per a tots els serveis socials i serveis a les persones als quals es refereixen tant la Directiva
2014/24/UE com l'article 11.6 i la disposicié addicional quaranta-novena de la LCSP, sin6
unicament pels regulats a la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, i els serveis
ocupacionals.

3 Al respecte, la Resolucié num. 556/2023, de 25 d’octubre, del Tribunal Catala de Contractes del
Sector Public, citant els pronunciaments de la Senténcia num. 339/2023, de 29 de juny de 2023, del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, posa émfasi en el fet que s’haura d’estar a
I'expressa previsié que en faci la normativa de les comunitats autbnomes sobre si aquests serveis
socials s’aprovisionen amb instruments de naturalesa contractual o no contractual i que, en tot cas,
“l'enjudiciament de la concurréncia dels elements determinants del concepte europeu de contracte
public s’haura d’efectuar de manera casuistica”.

4 En I'Informe 3/2022, de 27 de juny, d’aquesta Junta Consultiva, que té per objecte I'analisi de la
prestacio de serveis socials per entitats privades, en concret, pel que fa al regim juridic aplicable al
servei de menjador escolar a Catalunya.
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L’Avantprojecte que ara s’analitza també té per objecte els serveis socials regulats a la Llei
12/2007, és a dir, els serveis que integren la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica, si
bé I’Avantprojecte opera com una millora normativa en la regulacié dels instruments no
contractuals per a la prestacio de serveis publics destinats a satisfer necessitats de caracter
social —d’acord amb el que estableix la disposicio addicional quaranta-novena de la LCSP.%

Il. D’acord amb el que s’ha exposat en la consideracio6 juridica anterior —especialment partint
de la premissa que la prestacié de serveis socials per entitats privades queda exclosa de la
LCSP quan aquesta es porta a terme sense necessitat de subscriure contractes publics—, cal
entrar en I'analisi dels preceptes de I’Avantprojecte per determinar si els instruments no
contractuals que preveu s’adeqlen a I'exclusié de la normativa de contractacié publica, en
particular, al que estableix I'article 11.6 de la LCSP, que subordina aquesta exclusio i el
sistema que en resulti a qué hi puguin accedir totes les entitats que compleixin les
condicions fixades préviament pel poder adjudicador, sense limits ni quotes, i a qué es
garanteixi una publicitat suficient i el respecte dels principis de transparéncia i no-
discriminacio.

L’Avantprojecte de llei s’estructura en una part expositiva, una part dispositiva, amb
cinquanta-sis articles (distribuits en tres titols), i una part final, integrada per quatre
disposicions addicionals, tres disposicions transitories, una disposicié derogatoria i tres
disposicions finals.

D’acord amb la part expositiva de I’Avantprojecte i amb l'objectiu d’assolir la millora continua
en la qualitat del Sistema Public de Serveis Socials de Catalunya, s’estableixen els elements
essencials de la participacié de les entitats privades en la provisio dels sistemes de serveis
socials i es preveu un sistema flexible de provisié dels serveis on, sens perjudici de la
rellevancia de les entitats mercantils de serveis socials en la prestacié de determinats
serveis, es potencia el paper del tercer sector social com a cooperador del sistema, sense
anim de lucre i amb finalitats de solidaritat en la prestacié de determinats serveis socials. Pel
que fa a 'objecte, l'article 1 assenyala que “aquesta Llei té per objecte regular els
instruments no contractuals de provisié del Sistema Public de Serveis Socials de Catalunya,
en queé participen les entitats publiques i privades que formen part de la Xarxa de Serveis
Socials d’Atencio Publica. També crea I’Agéncia Publica de Serveis Socials de Catalunya,
com a instrument public per a la gestio directa dels serveis socials competéncia del
departament competent en matéria de serveis socials de '’Administracié de la Generalitat’. |,
finalment, i a més de 'accid concertada, “es regula la figura del contracte d'impacte social
(CIS) com a férmula innovadora de caracter contractual que té per objecte assolir objectius
de politiques socials i esta orientat a la consecucié de resultats”.

Pel que fa als instruments de provisio dels serveis socials, i sens perjudici de les formes de
gestio directa, s’estableix I'accié concertada com a sistema preferent per proveir els serveis
de la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica, sense obviar la possibilitat d’adoptar les

5 En aquest sentit, la Disposicio final segona de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public i de creaci6 de I'impost sobre les instal-lacions que
incideixen en el medi ambient, va establir que el Govern havia d'aprovar, en el termini de dos anys, un
projecte de llei per revisar el marc regulador de la gestié concertada de naturalesa no contractual per
a la prestacio de serveis de caracter social.

4/10



Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Hisenda
Junta Consultiva

de Contractacié Publica

modalitats contractuals de gestio indirecta que regula la legislacié de contractes del sector
public, quan sigui una modalitat més adequada.

Amb relacié a les modalitats de I'accié concertada, es distingeix entre el concert social i la
gestio delegada destinades a les entitats d’iniciativa privada, que es formalitzen a través
d’un acord, i 'accié concertada entre administracions publiques, que es formalitza mitjangant
un conveni singular de cooperacié. Al seu torn, s’especifica que les modalitats de concert
social i gestio delegada es poden articular a través de convocatoria publica o per acord
directe, aixi com pel procediment excepcional d’emergéencia en els suposits previstos a la
mateixa llei. Expressament, s’exclou el procediment d’acord directe per a les entitats
mercantils, essent només aplicable a les entitats d’iniciativa social —conegudes també com a
“entitats del sector solidari”.

L’article 11.6 de la LCSP exigeix que el sistema adoptat per a la prestacio dels serveis
socials per entitats privades garanteixi una publicitat suficient i s’ajusti als principis de
transparéncia i no-discriminacio. Al respecte, I'article 14 de I’Avantprojecte preveu amb
caracter general els principis als quals s’ha de subjectar I'accié concertada, dels quals
interessa reproduir a efectes de 'analisi que s’efectua els seglents: “f) No-discriminacié: les
condicions d’accés a 'accié concertada que s’estableixin no han de comportar privilegis
injustificats per a determinades entitats. g) Publicitat: les convocatories d’accié concertada i
els acords que se subscriguin s’han de publicar, com a minim, al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya i al tauler electronic. h) Transparéncia: la planificacio; la
denominacié de I'entitat proveidora; les resolucions de les convocatories publiques; els
acords d’accié concertada subscrits; les modificacions, suspensions i extincions dels acords,
i els procediments en tramitacié s’han de difondre al Portal de la Transparéencia.” Al seu torn,
I'article 20.1 de I’Avantprojecte especifica que “la formalitzacié del concert social o la gestio
delegada s’ha de fer de manera ordinaria mitjangant una convocatoria publica adrecada a
les entitats interessades a ser proveidores de la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica,
d’acord amb els principis de publicitat, transparéncia, lliure concurréncia i no-discriminacié”.

Pel que fa a I'analisi del compliment del principi de no-discriminacioé, la STJUE de 14 de juliol
de 2022 (assumpte C-436/20), que analitza la legislacio valenciana d’accié concertada, ja va
concloure que “los articulos 76 y 77 de la Directiva 2014/24 deben interpretarse en el sentido
de que no se oponen a una normativa nacional que reserva a las entidades privadas sin
animo de lucro la facultad de celebrar, previo examen competitivo de sus ofertas, acuerdos
en virtud de los cuales esas entidades prestan servicios sociales de asistencia a las
personas, a cambio del reembolso de los costes que soportan, sea cual fuere el valor
estimado de esos servicios, aunque dichas entidades no cumplan los requisitos establecidos
en dicho articulo 77, siempre y cuando, por una parte, el marco legal y convencional en el
que se desarrolla la actividad de esas entidades contribuya efectivamente a la finalidad
social y a la consecucion de los objetivos de solidaridad y de eficiencia presupuestaria que
sustentan esa normativa y, por otra parte, se respete el principio de transparencia, tal como
se precisa, en particular, en el articulo 75 de la mencionada Directiva”.

En aquest sentit, 'Avantprojecte estableix que I'accié concertada s’adreca a les entitats
privades de serveis socials, que poden ser d’iniciativa social o d’iniciativa mercantil (d’acord
amb l'article 3) i I'article 21.4 la concreta a qué “sempre que hi hagi analogues condicions
d’eficacia, qualitat i costos, aixi com d’eficiéncia pressupostaria, les entitats d’iniciativa social
I'objecte principal de les quals sigui la gesti6 i la prestacio dels serveis socials objecte de la
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convocatoria tenen preferéncia per establir acords d’accié concertada”. Excepcionalment,
l'article 21.5 preveu que les convocatories per a la provisio de serveis es puguin adrecar
especificament a entitats d’iniciativa social sempre que ho justifiquin les circumstancies que
s’enuncien.

En relacié amb el procediment de provisié per acord directe, I'article 24.1 de I'Avantprojecte
estableix que “les entitats d’iniciativa social constituides amb vista a contribuir a la realitzacio
dels objectius institucionals d’assistencial social que actuen sense anim de lucre i amb
finalitats de solidaritat, que estiguin préviament acreditades pel departament competent en
matéria de serveis socials, poden cooperar directament en la prestacié de determinats
serveis socials d’acord amb la planificacié i la legislacié que s’estableixen en I'ambit social.
L’acord directe es pot emprar quan no sigui convenient per a l'interés public promoure la
concurréencia publica per la naturalesa de la prestacid, i es justifiqui en el seu impacte social
la solidaritat i la millor atencio a les persones, sempre que es garanteixi I'eficiéncia
pressupostaria del servei i no es distorsioni indegudament la competéncia. L’establiment
d’aquests acords no pot implicar I'obtencié de cap benefici per a I'entitat o les seves
persones membres derivat de la seva prestacio, independentment del reembors dels costos
variables i fixos, directes i indirectes, necessaris per prestar el servei, ni referir-se a les
activitats comercials que duen a terme aquestes entitats”.

L’adequacio d’aquesta preferéncia o exclusivitat en favor de les entitats d’iniciativa social al
principi d’'igualtat de tracte i no-discriminacié s’ha d’analitzar en consonancia amb la
jurisprudéncia del TJUE, recordant que la mateixa STJUE de 14 de juliol de 2022,
esmentada, afirma que “el recurso exclusivo a las entidades privadas sin animo de lucro
para garantizar la prestacion de tales servicios sociales puede estar motivado tanto por los
principios de universalidad y de solidaridad, propios de un sistema de asistencia social,
como por razones de eficiencia econdmica y de adecuacion, toda vez que permite que esos
servicios de interés general sean prestados en condiciones de equilibrio econémico en el
orden presupuestario, por entidades constituidas esencialmente para servir al interés
general”. Aixi, atés que la previsio de provisio per acord directe de I'article 24.1 de
I’Avantprojecte recull els requisits d’'universalitat i solidaritat, eficiencia pressupostaria, millor
atenci6 i adequacio, als quals s’ha referit de forma reiterada la jurisprudéncia europea, cal
afirmar el seu ajustament als principis que s’analitza.

A la mateixa conclusio6 de respecte al dret d’igualtat de tracte cal arribar a la vista dels
criteris d’assignacié dels serveis objecte d’accié concertada de I’Avantprojecte, que estableix
requisits i exigéncies que en cap cas limiten el dret a la lliure concurréncia de les entitats.

Per tant, es poden considerar conformes amb la normativa de contractacio publica les
previsions de I’Avantprojecte de llei que atorguen preferéncia a les entitats d’iniciativa social
com a destinataries de 'accié concertada, o exclusivitat en els casos excepcionals
enunciats.

Pel que fa al procediment d’emergéncia regulat en l'article 25 de I'’Avantprojecte establint
expressament el seu caracter excepcional: “amb la justificacié de la necessitat de
proporcionar una atencié immediata a les persones en situacié d’urgéncia social i
vulnerabilitat, en els casos en qué hi hagi un perill greu per a la seva vida o integritat, es pot
fer una provisio d’emergéncia dels serveis necessaris, tant a entitats privades d’iniciativa
social com d'’iniciativa mercantil, mitjangant una resolucié de la persona titular del
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departament de la Generalitat de Catalunya o de I'ens public competent per rad del servei
social”’, escau constatar que les notes d’excepcionalitat i els supdsits previstos per tal que
pugui operar aquesta provisio d’emergéncia s’adeqlien en consonancia amb l'esperit de les
previsions establertes per aquesta forma de tramitacié a la normativa de contractacio
publica.

D’altra banda, pel que fa al compliment del criteri de publicitat adequada i el principi de
transparéencia exigits per l'article 11.6 de la LCSP, com s’ha dit, I'article 14 de I'’Avantprojecte
subjecta I'accioé concertada a la publicacio de les convocatories i els acords subscrits, com a
minim, al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) i al tauler electronic, aixi com
la seva difusié, juntament amb la planificacié, la denominaci6 de I'entitat proveidora, les
modificacions, suspensions i extincions dels acords, i els procediments en tramitacio, a
través del Portal de la Transparéncia; i I'article 20.4 concreta que la convocatoria publica de
provisio dels serveis socials en régim de concert social o gestio delegada s’ha de publicar
com a minim al DOGC i, si escau, al butlleti oficial de la provincia, aixi com al Portal de la
Transparéncia de 'administracié publica competent, sens perjudici que es puguin utilitzar
altres mitjans electronics de publicitat. També es preveu que quan la quantia de I'accié
concertada convocada superi el llindar que estableix la normativa de contractacié publica per
als contractes subjectes a regulacié harmonitzada, també s’ha de publicar al Diari Oficial de
la Unioé Europea. Aixi mateix, la resolucié del procediment, aixi com la resolucié de
modificacio, suspensid, extincié o cessament voluntari del concert social o la gestié
delegada, a part de la notificacié particular als interessats, també s’ha de publicar al Portal
de la Transparéncia, sens perjudici que es puguin utilitzar altres mitjans de publicitat.®

6 Amb relacio al principi de transparéncia, el Tribunal de Justicia de la Unié Europea ha reiterat que
aquest exigeix del poder adjudicador un grau de publicitat adequat que permeti, d’'una banda, obrir a
la competéncia els procediments d’adjudicacio i, d’altra banda, controlar la seva imparcialitat per
possibilitar a qualsevol operador interessat decidir concérrer a licitacions sobre la base de tota la
informacioé pertinent i garantir que no existeixi risc de favoritisme i arbitrarietat per part del poder
adjudicador. L’'obligacié de transparéncia implica, doncs, que tots els requisits i condicions del
procediment de licitacio estiguin formulats de forma clara, precisa i inequivoca, per tal que, d’una
banda, tots els licitadors raonablement informats i normalment diligents puguin comprendre el seu
abast exacte i interpretar-los de la mateixa manera i, d’altra banda, es delimiti el poder discrecional de
I'entitat adjudicadora i aquesta pugui comprovar efectivament que les ofertes presentades pels
licitadors responen als criteris que regeixen el procediment de qué es tracti (senténcies del TUIUE de
16 de febrer de 2012, assumptes acumulats C-72/10 i C-77/10, i de 4 d'abril de 2019, assumpte C-
699/17, i jurisprudéncia citada).

Respecte de la normativa analoga de la Comunitat Valenciana, en la STJUE de 14 de juliol de 2022,
tantes vegades esmentada, conclou sobre el compliment del criteri de publicitat i el principi de
transparencia, que, sobre la base de l'article 75 de la Directiva 2024/24/UE “los poderes
adjudicadores que se propongan adjudicar un contrato publico de servicios contemplados en el anexo
XIV de la Directiva 2014/24/UE deben, en principio, dar a conocer su intencién mediante un anuncio
de licitacion o un anuncio de informacién previa publicado, conforme al articulo 51 de dicha Directiva,
por la Oficina de Publicaciones de la Union Europea o, en su caso, para los anuncios de informacion
previa, en sus perfiles de comprador. (...) de la normativa nacional controvertida en el litigio principal
parece deducirse que la publicidad de los anuncios de licitacién a que se refiere se garantiza
Uunicamente mediante la publicacion en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana. De ser asi,
extremo que corresponde verificar al érgano jurisdiccional remitente, tal publicacién no constituiria
una medida de publicidad conforme con el articulo 75 de la Directiva 2014/24”. Per la seva banda,
amb relacié a la normativa aragonesa sobre I'accioé concertada de serveis socials i sanitaris, el TJUE
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A la vista d’aquest régim i, si bé, malgrat que es tracta de férmules no contractuals, es
considera convenient la seva publicacio als perfils de contractant residenciat a la Plataforma
de Serveis de Contractacié Publica, les previsions de I'’Avantprojecte es poden considerar
respectuoses amb el principi de publicitat i transparéncia.

Per ultim, pel que fa a la modalitat d’accié concertada amb una altra administracié publica
diferent de 'administracié titular del servei, que d’acord amb l'article 19.1.ci 27.1 de
I’Avantprojecte s’ha de formalitzar mitjangant un conveni singular de cooperacid, es tracta
d’una modalitat de cooperacio horitzontal entre administracions prevista a I'article 31 de la
LCSP i que es formalitza mitjangant els convenis, els quals es troben exclosos de la LCSP
en virtut de I'article 6, i sempre que es compleixin les condicions i limits establerts. Per tant,
simplement escau concloure que, en referéncia a la normativa de contractacié publica, és
conforme la seva previsié6 com una modalitat no contractual.

lll. El segon instrument no contractual regulat per I’Avantprojecte és la gestié directa dels
serveis socials pel departament competent en matéria de serveis socials de I’Administracio
de la Generalitat i que es dura a terme a través de ’Agéncia Publica de Serveis Socials de
Catalunya que, de conformitat amb l'article 39.1, és una “entitat de dret public de la
Generalitat de Catalunya, adscrita al departament competent en matéria de serveis socials,
amb personalitat juridica propia i plena capacitat d'obrar per al compliment de les seves
funcions, que ajusta la seva activitat al dret privat, amb caracter general, llevat de les
excepcions que determina aquesta Llei”.

Al respecte, ’Avantprojecte preveu a l'article 12 que la gestio directa dels serveis esmentats
es configura com una modalitat no contractual de prestacio del servei, la qual, per tant, no
s’ubica en I'exclusi6 establerta a 'article 11.6 de la LCSP, atés que es tracta d’una prestacio
de serveis socials per part de la mateixa Administracio.

En aquest sentit, I'article 40 de I’Avantprojecte disposa que “L’Agéncia Publica de Serveis
Socials de Catalunya, com a forma de gestio directa, té per objecte prestar serveis del
Sistema Public de Serveis Socials que son titularitat del departament competent en mateéria
de serveis socials quan aquest li ho encarregui mitjangant un contracte programa” i que
“IAgéncia pot prestar els serveis socials que son competéncia d’altres departaments o dels
ens locals quan aquests ens li ho encarreguin per mitja d’'un conveni, que també ha de ser
subscrit pel departament competent en matéria de serveis socials”. En relacié amb aquestes
previsions, cal recordar que la seva adequacié a la normativa de contractacio publica vindra
determinada pel seu encaix en la categoria dels convenis 0 encarrecs exclosos de la dita
normativa de contractacio publica, d’acord amb l'article 31, en relacié amb I'article 6 i I'article
32 de la LCSP.

va dictar la interlocutoria de 31 de marc de 2023 (assumpte C-676/20) on va afirmar que “parece
desprenderse que la publicidad de los anuncios de licitacion de que se trata se garantiza Unicamente
mediante la publicacion en el Boletin Oficial de Aragén y en el Portal de Transparencia del Gobierno
de Aragoén. Por consiguiente, de ser asi, extremo que corresponde verificar al érgano jurisdiccional
remitente, tal publicacion no constituiria una medida de publicidad conforme con el articulo 75 de la
Directiva 2014/24.”
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IV. Per ultim, el tercer instrument de provisié de serveis socials previst per I'’Avantprojecte té
caracter contractual i es regula a la disposicié addicional primera, que estableix el seglUent:
“~1 El contracte d’'impacte social (CIS) és un contracte de pagament per resultats per a la
provisio de serveis socials, en el qual s’utilitza el finangament privat d’'un inversor perque el
proveidor de serveis estableixi i presti un servei. Aquest contracte té com a finalitat generar
un impacte social positiu a través d’uns objectius de politiques socials préviament definits
per a un horitzé temporal concret en el que el pagament es vincula a I'assoliment d’'uns
resultats utilitzant models de costos objectius transparents. —2 El contracte d’impacte social
es pot utilitzar en qualsevol servei social, preferentment per finangar serveis experimentals i
altres serveis en I'ambit de la insercié social o laboral que, pel seu caracter innovador o per
les necessitats especifiques de finangament, ho justifiquin. —3 El contracte d’impacte social
es regeix per la normativa de contractes del sector public.”.

L’article 12 de I'Avantprojecte ja anticipa que les modalitats contractuals de gestio indirecta
que regula la legislacio de contractes del sector public també es poden utilitzar per a la
provisio dels serveis de la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica, sens perjudici que
I'accié concertada és el sistema preferent per la provisié d’aquests serveis. No obstant, el
contracte d’'impacte social introdueix unes notes i caracteristiques propies, aspectes que cal
analitzar des de la perspectiva de la seva adequacio a la normativa de contractacié publica.

Aquest tipus contractual té per objectiu la generacio d’'impacte social positiu, on s’utilitza el
finangament privat d’un inversor perqué el proveidor de serveis estableixi i presti un servei
social, si bé s’indica que preferentment “per financar serveis experimentals i altres serveis en
I'ambit de la inserci6 social o laboral que, pel seu caracter innovador o per les necessitats
especifiques de finangament, ho justifiquin”, i on la contraprestacié consisteix en una
remuneracio per resultats, utilitzant models de costos objectius transparents.

La finalitat d’aquests contractes és complir els fins institucionals de I’Administracié, en
aquest cas, la generacio d’'impacte social positiu, fet que s’adequa a I'establert a 'article 28.1
de la LCSP. També és correcte i adequat el tipus de contraprestacio, per resultats, d’acord
amb l'article 102.6 de la LCSP que preveu que “els contractes, quan la seva naturalesa i
objecte ho permetin, poden incloure clausules de variacié de preus en funcié del compliment
o incompliment de determinats objectius de terminis o de rendiment” i que “s’han d’establir
amb precisio els suposits en qué es produeixin aquestes variacions i les regles per
determinar-les, de manera que el preu sigui determinable en tot cas”.

D’acord amb I'anterior, escau afirmar que les previsions relatives a les finalitats que

persegueix el contracte —la generacié d'impacte social positiu—, la durada del contracte —‘un
horitzé temporal concret’ i el tipus de contraprestacio —per resultats—, aixi com la
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inexisténcia de previsions que excloguin o atorguin preferéncia a determinades entitats’
resulten conformes a la normativa de contractacié publica.

Finalment, i com a questié6 merament formal, es considera convenient emprar, quan
procedeixi, al llarg de tot I'’Avantprojecte, la terminologia de “normativa vigent en matéria de
contractacié publica” en comptes de “legislacié de contractes del sector public”.

Un cop analitzat el contingut de I’Avantprojecte de llei, que s’estima conforme a la normativa
de contractacié publica, el Ple de la Junta Consultiva de Contractacio Publica

INFORMA

Favorablement I’Avantprojecte de llei dels instruments de provisio del Sistema Public de
Serveis Socials.

Aprovat pel Ple de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de Catalunya en la
sessi6 de 28 de febrer de 2024.

7 El Tribunal de Justicia de la Unié Europea (TJUE) s’ha pronunciat especificament sobre la
impossibilitat de limitar la participacié de determinades persones per motiu de la seva concreta forma
juridica en multiples ocasions, per exemple, en la Senténcia TJUE, de 23 de desembre de 2009,
assumpte C-305/08, assenyalant que “tanto de las normas comunitarias como de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia se desprende que puede licitar o presentarse como candidato toda persona o
entidad que, a la vista de los requisitos previstos en un anuncio de licitacién, se considere apta para
garantizar la ejecucién del contrato publico, directamente o recurriendo a la subcontratacién, con
independencia de que su estatuto juridico sea publico o privado y de si opera sistematicamente en el
mercado o si sélo interviene con caracter ocasional, o si esta o no subvencionada con fondos
publicos” (en el mateix sentit, la Senténcia TJUE de 6 d’octubre de 2015, assumpte C-203/14, i la
Senténcia TJUE d’11 de juny de 2020, assumpte C-219/19, entre d’altres).
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