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INFORME COMPLEMENTARI

Que s’emet en compliment d’alld que preveu l'article 63 i 68 del text refés de la Llei de Finances
Publiques de Catalunya, sobre I'avantprojecte de llei dels instruments de provisié del Sistema
Public de Serveis Socials (Ext. SIG23DS01521)

1. Antecedents

En data 12 de febrer de 2024 aquesta unitat directiva emet informe negatiu sobre I'avantprojecte
de llei dels instruments de provisio del Sistema Public de Serveis Socials.

En aquest informe es posa de manifest la falta de documentacié a I'expedient per a poder
informar favorablement i 14 consideracions.

2. Situacié actual

S’ha actualitzat I'expedient amb la documentacié seglent:

- Nova versi6 de I'Avantprojecte de llei (versio 8).

- Nova versio de I'Avantprojecte de llei (versio 9).

- Una nova memoria general, signada el 12 de febrer de 2024 pel secretari general del
Departament de Drets Socials (versio 3).

- Una nova memoria general, signada el 6 de marg de 2024 pel secretari general del
Departament de Drets Socials (versio 4).

- Nova memoria d’avaluacio de I'impacte de les mesures proposades a I'avantprojecte de
llei que es tramita, signada el 26 de febrer de 2024, pel secretari general del Departament
de Drets Socials. (versié 3)

- Nova memoria d’avaluacio de I'impacte de les mesures proposades a I'avantprojecte de
llei que es tramita, signada el 6 de marg de 2024, pel secretari general del Departament
de Drets Socials. (versio 4)

- Nota, sense signar, de la Direcciéo General del Patrimoni que ratifica que manté una de
les observacions del seu informe.

- Memoria de les observacions i al-legacions presentades a I'avantprojecte de llei dels
instruments de provisié del sistema public de serveis socials, sense signar.

- Memoria de les observacions i al-legacions presentades a I'avantprojecte de llei dels
instruments de provisio del sistema public de serveis socials, signada el 6 de marg de
2024.

- Informe juridic de I’Ajuntament de Barcelona signat el 5 de febrer de 2024.

- Informe de I'Autoritat Catalana de la Competéncia, signat el 9 de febrer de 2024 per la
directora general sobre I'avantprojecte que es tramita.

- Informe de la Subdireccid General d’'Organitzacié de I’Administracio i del Sector Public
del Departament de la Presidéncia, signat el 8 de febrer de 2024, sobre I'avantprojecte
que es tramita.

- Informe de la Direcci6 General de Funcié Publica, de 15 de febrer de 2024, sobre
I'avantprojecte que es tramita.

- Dictamen del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya sobre I'avantprojecte
de llei que es tramita, signat el 4 de marg de 2024.

- Certificat de la cap de la Secretaria Técnica de la Junta Consultiva de Contractacio

Publica i secretaria del Ple de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de Catalunya,

de 4 de marg de 2024, conforme en la reunié del Ple de 28 de febrer de 2024 s’ha

informat favorablement I'avantprojecte de llei dels instruments de provisié del Sistema

Public de Serveis Socials.
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i Memoria, de 16 de gener de 2024, sobre 'avantprojecte que es tramita.

- Certificat del secretari del Consell de Governs Locals, de 15 de febrer de 2024, conforme
en la sessi6 de 13 de febrer de 2024 el Departament de Drets Socials va trametre
I'expedient de I'Avantprojecte de llei dels instruments de provisi6 del Sistema Public de
Serveis Socials per tal que el Consell pugui participar en la tramitacié de la iniciativa per
mitja del tramit d’audiéncia o de I'emissié d’'un dictamen. El Consell de Governs Locals
es va dissoldre passades les eleccions municipals, fins a la constitucié d’'un nou, i per
aquest motiu no pot formular observacions a la iniciativa indicada dins del termini
establert per aquest tramit.

- Certificat del secretari de la Comissioé de Govern Local de Catalunya, 5 de marg de 2024,
conforme en la sessi6 de 28 de febrer de 2024 la Comissid acorda informar
favorablement I'avantprojecte de llei dels instruments de provisié del Sistema Public de
Serveis Socials.

La nova proposta d’avantprojecte de llei consta de 56 articles, cinc disposicions addicionals, tres
de transitories, una de derogatoria i tres disposicions finals.

Analitzada aquesta nova documentacié aportada s’observa que en la nova proposta s’ha donat
solucié a alguns aspectes que havien motivat consideracions per part d’aquesta unitat directiva.

Per altra banda, la nova documentacié aportada motiva, en alguns casos, la modificacid dels
comentaris inicials. Es el cas de:

- Consideracié tercera i cinquena. En relacio a I'objecte de la col-laboracio prevista de les
entitats de serveis socials amb I’Administracio, es remet a I'actual article 15.5 del projecte
que es tramita, que preveu que el concert social pugui tenir també per objecte la
construccid i el finangament d’establiments i instal-lacions de serveis socials de titularitat
de I'entitat proveidora. Aquesta unitat directiva es ratifica en la consideracié formulada
en el seu informe, i a més vol posar de manifest la incoheréncia existent en el propi
article, quan per una banda indica que la construccié i el finangament dels establiments
i instal-lacions pot ser objecte del concert social i per 'altra, que aquesta construccié pot
finangar-se mitjangcant una subvencié de I'Administracié. Aquesta unitat directiva
considera que el finangament només es pot vehicular com una subvencié de capital que
ha de seguir el procediment previst a la normativa, perd que no pot formar part del propi
concert social, que a més no pot estar condicionat per aquest fet (prioritat, major durada).

15.5 El concert social pot tenir per objecte també la construccié i, si escau, el finangament
d’establiments i instal-lacions de serveis socials de titularitat de [l'entitat proveidora,
Jjuntament amb la concertaci6 dels serveis que es posin en marxa, quan es prevegi un
deficit d’establiments per poder atendre les necessitats en un determinat ambit
detectades arran la planificacié a la qual es refereix I'article segiient. En aquest cas, el
concert social pot tenir una durada adequada al periode d’amortitzacié, sense que en
cap cas pugui superar els 40 anys. En el suposit que la construccio es financi, totalment
o parcialment, mitjiancant una subvencioé de '’Administracio, si el servei finalitza abans del
termini establert per causa imputable a l'entitat proveidora, llevat que una altra entitat es
subrogui en la posici6 de [l'entitat proveidora, cal reintegrar limport financat a
I'administracié publica que I'ha atorgat, amb la deduccié de la part proporcional al temps
durant el qual s’ha prestat el servei. En cas de subrogacio I'entitat proveidora cessant no
pot obtenir plusvalues derivades de la transmissio.

- En relaci6 a la consideracié vuitena, relativa al cobrament per part de les entitats
proveidores de I'aportacié econdmica de les persones usuaries pels serveis no gratuits,
en reiterem en la consideracié formulada, adregcada a una correcta imputacio
pressupostaria. El Departament ha de preveure un sistema adequat per garantir que els
cobraments procedents de les persones usuaries pels serveis no gratuits s'imputin en el
pressupost d’ingrés de la Generalitat de Catalunya, i que I'import brut de la facturacio
que I'entitat proveidora ha de presentar a 'administracio publica s'imputi en el pressupost
de despeses. La previsi6 de larticle 37.3, que indica que aquests ingressos sén
deduibles de la facturacio no pot implicar que Unicament es registri pressupostariament
el saldo resultant, ja que si bé es poden compensar cobraments i pagaments (tresoreria),
no es poden compensar ingressos i despeses (pressupost).
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En relacié amb la justificacio de la necessitat de crear una nova entitat del sector public
a la Generalitat de Catalunya, la nova memoria d’avaluacié d’impacte incorpora un annex
IV amb un estudi de cost-benefici de la seva creacid, en el qual s’inclouen beneficis no
tangible com la flexibilitat en la contractacié que garanteixi la possibilitat de general una
bossa de substitucions estable, la formacio i especialitzacioé del personal per maximitzar
la qualitat del servei i cooperacié institucional.

En la informacié economica facilitada (3 exercicis) es preveu un increment pels costos
salarials de I'equip central de I'’Agéncia, i una minoracio dels costos salarials dels centres
propis sota I'Agéncia (passen de 93.4 M€ el primer any a 88.7M€ el tercer anys) i de
despeses corrents dels centres propis sota I’Agéncia.

Segons s’indica en la memoria, la reduccio progressiva de les despeses de personal es
deura a la millora en el procés de substitucio i d’'un régim laboral més flexible que es
tradueixi en horaris més adequats al servei, dos efectes que propicien una reduccié
gradual de I'absentisme, que actualment suposa un 30% de la despesa del capitol 1 dels
centres propis.

En relacio a les despeses corrents i d’inversié tenen una evolucié similar, derivat de la
centralitzacio de la compra que en el cas de la compra per la prestacié de serveis es
tradueix en una compra a major escala i la reduccié de preus associada, la compra
innovadora que suposa una despesa en béns i serveis més eficients, reduint la despesa
total, i la inversié en una escala més gran.

Costos 1er any 2n any 3r any
Costos salarials de I'equip central de I'Agéncia 2.511.275 2.511.275 2.511.275
Costos salarials dels centres propis sota I'Agencia 93.414.550 91.079.187 88.743.823
Despeses corrents de I'equip central de I'Agéncia 315.371 315.371 315.371
Despeses corrents dels centres propis sota I'Agencia 28.867.582 28.145.892 27.424.203
Inversions de I'equip central de I'Agéncia 66.000 66.000 66.000
Inversions dels centres propis sota I'Agéncia 416.455 416.455 416.455
Espai oficina 56.530 56.530 56.530
Costos totals 125.647.763 122.590.710 119.533.657

Es considera que la nova informacié aportada, sens perjudici dels beneficis no tangibles
indicats, no acredita en termes econdmics que realment es produeixi una reduccio de la
despesa publica, en tant les mesures de flexibilitat indicades o de compra centralitzada
es poden implementar en la situacié actual.

En relacié amb les relacions entre ’Agéncia Publica de Serveis Socials de Catalunya i
I’Administracié de la Generalitat i el seu public, aquestes s’han de vehicular a través del
contracte programa, sense la possibilitat d’encarrecs per mitja d’'un conveni, com preveu
l'article 40.1 o l'article 54.4 de la nova proposta. Per altra banda la relacié de 'Agéncia
amb les entitats locals no es pot encabir en el contracte programa, ni com addendes al
mateix, com preveu l'article 54.4 de I'avantprojecte.

Recordem que I'aprovacié del contracte programa correspon al Govern de la Generalitat,
no al Consell de Govern de I'entitat del sector public com esta previst en el nou redactat
de larticle 45.

En relacié a I'equiparacié salarial dels professionals de les entitats proveidores de serveis
socials amb el personal de I’Administracié de la Generalitat ens ratifiquem que aquesta
equiparacié tindra com a consequéncia un increment de déficit de la Generalitat de
Catalunya, atés que implicara un increment de I'import de I'activitat concertada. D’acord
amb la informacié que figura a I'expedient, el cost total anual per a I’Administracié de la
Generalitat s’incrementara en 161.434.181,30 euros.
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3. Conclusio

A la vista de la nova documentacid, aquesta Intervencié General informa la proposta que es
tramita amb unes noves consideracions.

Barcelona,

Data:
David Canada 2024.03.1
Zapater 113:13:57

+01'00'

Interventor general
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