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Assumpte: Avantprojecte de llei dels instruments de provisió del Sistema Públic 
de Serveis Socials 

 
 
 
I. Antecedents  
 
L'Acord del Govern de 19 de maig de 2009, pel qual s'aproven les Directrius sobre contingut de 
l'expedient i procediment d'elaboració de disposicions de caràcter general estableix que si com 
a resultat dels informes i dictàmens emesos, o del resultat del tràmit d'audiència i informació 
pública, el text originari de Ia proposta de disposició general pateix modificacions de caràcter 
substancial, i sempre que s'hagi de sotmetre a informe de Ia Comissió de Govern local o 
dictamen del Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya, s'ha d'actualitzar l'informe 
jurídic preliminar en relació amb aquestes modificacions. 
 
Des de l'informe jurídic preliminar emès per aquesta Assessoria en data 23 de novembre de 
2023, l'Avantprojecte de Ilei dels instruments de provisió del Sistema Públic de Serveis Socials 
s’ha sotmès als tràmits d'informació pública i audiència. Així mateix, s’han sol·licitat els 
informes preceptius, alguns dels quals s’han emès a la data d’aquest informe, d’acord amb el 
detall que consta a l’apartat II.  
 
 
II. Tràmits realitzats des de l’emissió de l’informe jurídic preliminar 
 
Des de l’emissió de l’informe jurídic preliminar el passat 23 de novembre de 2023, s’han emès i 
realitzat els informes i tràmits següents:  
 

- Tràmit d’audiència interdepartamental, del 25 d’octubre fins al 28 de novembre de 2023. 
 
Dins aquest tràmit la Secretaria de Política Lingüística del Departament de Cultura ha 
presentat un document d’observacions de data 28 de novembre de 2023. 
  

- Certificat de la secretària del Ple del Consell General de Serveis Socials de 23 de 
novembre de 2023, en el que consta que la iniciativa va ser vista per l’òrgan en la sessió 
celebrada el dia 16 de novembre de 2023, i que la representant de l’Associació 
Catalana de Municipis i Comarques i els representants de CCOO i UGT van exposar la 
necessitat de fer grups de treball per abordar l’Avantprojecte de llei, i el Departament de 
Drets Socials va fer palesa la necessitat de fixar uns objectius comuns pel que fa a 
l’Avantprojecte de llei amb el món local, així com amb els col·legis professionals, 
entitats, patronal i sindicats per solucionar els problemes de gestió de l’àmbit dels 
serveis socials. 

 
- Informe de la Direcció General de Pressupostos, de 24 de novembre de 2023, en el que 

es conclou que la Direcció General no posa objeccions a la tramitació de la proposta, si 
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bé considera que en fases posteriors de la tramitació de la disposició normativa caldrà 
incorporar informació sobre diversos aspectes que s’assenyalen al llarg de l’informe.   

 
- La iniciativa va quedar vista pel Consell Tècnic (apartat II) en la sessió de 28 de 

novembre de 2023.  
 

- Informe de la Direcció General del Patrimoni de 4 de desembre de 2023, en el que es 
conclou que si es tenen en compte les consideracions expressades al propi informe, la 
Direcció General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, en l’àmbit de les seves 
competències, informa favorablement la proposta d’avantprojecte de llei. 

 
- Elaboració d’una nova versió de la memòria d’avaluació d’impacte de data 21 de 

desembre de 2023, en la que s’atenen les observacions contingudes a l’informe de la 
Direcció General de Pressupostos i la Direcció General de Patrrimoni. 

 
- Tràmit d’audiència a les entitats, òrgans col·legiats i ens locals que es detallen a la 

memòria general i tràmit d’informació pública, mitjançant edicte publicat al DOGC núm. 
9068, de 28 de desembre de 2023, durant un període de 15 dies hàbils. 
 
En els tràmits d’audiència i informació pública han presentat al·legacions les següents 
entitats: 
 
·Federació de municipis de Catalunya (FMC) 
·Col·legi Oficial de Treball Social 
·Unió de Petites i Mitjanes Residències (UPIMIR) 
·Associació de Centres Socio-sanitaris Catòlics de Catalunya (CESOCAT) 
·Consorci de Salut i d'Atenció Social de Catalunya  
·Associació Catalana de Recursos Assistencials (ACRA) 
·Associació Catalana de Municipis i Comarques (ACM) 
·Taula d'entitats del tercer sector social de Catalunya conjuntament amb La 
Confederació 
·Micro, petita i Mitjana Empresa de Catalunya (PIMEC) 
·Serveis Públics d’Acció Social de Catalunya (SUMAR) 
 

- Tràmit de participació ciutadana previst a l’article 69 de la Llei 9/2014, del 29 de 
desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern.  
 
En aquest tràmit han presentat propostes una ciutadana i el Col·legi de Treball Social, 
tot i que les propostes del Col·legi esmentat són coincidents amb les presentades en el 
tràmit d’audiència. 
 

- Informe de la Direcció General de Contractació Pública de data 25 de gener de 2024. 
 

- Així mateix, s’han sol·licitat, els informes preceptius següents: 
 
· En data 7 de desembre de 2023 la Secretaria de la  Comissió mixta Generalitat-
Ajuntament de Barcelona va donar trasllat a l’Ajuntament de Barcelona del text de 
l'Avantprojecte de llei dels instruments de provisió del Sistema Públic de Serveis 
Socials, que va ser vist pel Consell Tècnic, apartat II, el 28 de novembre de 2023, en 
compliment de l’Acord de 7 de juny de 2013, pel que fa a la participació de l’Ajuntament 
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de Barcelona en els projectes normatius i/o reglamentaris, que incideixen en el règim 
especial de la ciutat de Barcelona.  
Cal fer constar que s’ha incorporat a l’expedient també un pronunciament previ de 
l’Ajuntament de Barcelona en relació amb la memòria preliminar de l’Avantprojecte de 
llei del Sistema de Serveis Socials de Catalunya (títol anterior del projecte normatiu), en 
el que es concloïa que fins que no hagués un text articulat que desplegui l’avantprojecte 
de llei no es podria copsar l’abast de la incidència de la norma en les administracions 
locals i, en concret, en el municipi de Barcelona, i es va manifestar l’interès municipal en 
participar en el procediment d’elaboració de l’Avantprojecte de llei mitjançant les 
aportacions que es puguin realitzar a través de la Comissió Mixta Generalitat-
Ajuntament de Barcelona.  

 
· En data 23 de gener de 2024 s’ha sol·licitat informe de la Subdirecció General 
d’Assessorament Jurídic de la Direcció General de la Funció Pública. 
 
· En data 24 de gener de 2024 s’ha sol·licitat informe de la Subdirecció General 
d’Organització de l’Administració i del Sector Públic. 
 
· En data 24 de gener de 2024 s’ha sol·licitat informe de l’Autoritat Catalana de la 
Defensa de la Competència. 
 
· En data 30 de gener de 2024 s’ha sol·licitat informe del Ple de la Junta Consultiva de 
Contractació Pública de Catalunya. 
 

 
Totes les observacions i al·legacions presentades en els tràmits expressats han estat recollides 
i valorades en la memòria de valoració en què consten les consultes formulades, les 
al·legacions presentades, les raons que han dut a estimar-les o desestimar-les i la incidència 
de les consultes i les al·legacions en la redacció de l'Avantprojecte de Ilei, d'acord amb el què 
estableix l'article 36.3 d) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la 
Generalitat i del Govern. La memòria esmentada s'haurà d’actualitzar en el seu moment amb la 
valoració de les observacions derivades dels informes que s'han d'emetre en el que resta de 
tramitació fins a la seva aprovació pel Govern. Així mateix, els canvis derivats de la valoració 
de les observacions han estat incorporats en la darrera versió del text de la iniciativa. 

Ill. Consideracions relatives a les modificacions del text 
 
Si bé el text de l’Avantprojecte de llei no s’ha modificat substancialment, es detallen a 
continuació els principals canvis que s’han incorporat arran de les observacions formulades en 
els informes emesos, així com en els tràmits d'audiència i d'informació pública: 
 

- Amb caràcter general, s’ha millorat el text de l’avantprojecte, amb una redacció més 
acurada de diversos preceptes, sense alterar-ne el contingut. 
També s’han canviat al text les referències al “preu” per l’expressió “contraprestació 
econòmica”, d’acord amb les al·legacions presentades per la Taula d’Entitats del Tercer 
Sector Social de Catalunya i La Confederació, que indiquen que l’expressió “preu” 
sembla més vinculada a la contractació pública.  
També arran de les observacions presentades per la Secretaria de Política Lingüística 
s’han modificat diversos preceptes en relació amb l’ús del català en la prestació dels 
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serveis i en els suports i documents relatius als serveis (article 9.1), s’ha previst establir 
mesures de política lingüística en els criteris d’assignació dels serveis (article 21.2.b4), 
respecte a les obligacions de les entitats proveïdores es preveu que han de garantir el 
compliment de la normativa de política lingüística (article 28.1) i respecte a les funcions 
de l’Agència Pública de Serveis Socials de Catalunya es preveu que ha de vetllar pel 
compliment de la normativa en matèria de política lingüística en la prestació de serveis 
socials (article 41.2). 

 
- D’acord amb les observacions formulades per ACRA relatives al reconeixement del 

paper de les entitats mercantils en la provisió de serveis socials, a l’apartat III de  
l’exposició de motius s’introdueix una referència a “la rellevància de les entitats 
mercantils en la prestació de determinats serveis, com ara residències per gent gran”. 
 

- Arran d’una observació de la FMC, a l’article 3 es fa una definició més acurada d’”entitat 
de serveis socials”, en la que es fa referència a l’habilitació per prestar serveis o 
gestionar establiments socials, mitjançant els règims d’autorització o comunicació 
prèvia, segons escaigui. 
 

- L’Associació ACRA ha plantejat “crear una central de resultats que exploti la informació 
que els proveïdors aportin que de forma sistemàtica”. D’acord amb això, s’ha incorporat 
l’apartat 3 de l’article 6, el qual crea la “Central de Resultats del Sistema de Serveis 
Socials”, amb l’objectiu de mesurar, avaluar i difondre els resultats assolits, en l’àmbit 
dels serveis socials, pels diferents agents de la Xarxa de Serveis Socials d’Atenció 
Pública. Es preveu que els resultats s’hauran de difondre a través del Portal de la 
transparència. 
 

- A l’article 8, que preveu que les entitats proveïdores de la Xarxa de Serveis Socials 
d’Atenció Pública han de repercutir en el salari del seu personal els increments 
retributius dels costos de referència, s’ha afegit que ho serà sens perjudici de les 
limitacions legals que puguin afectar les entitats del sector públic institucional. 
 

- A l’article 13.5, sobre les causes que impedeixen participar de l’acció concertada, la 
Taula d’Entitats del Tercer Sector Social de Catalunya i La Confederació han exposat 
que la remissió a les causes de prohibició de contractar que s’estableixen no són 
adequades en un teixit associatiu i una tipologia de prestacions molt diferents, i que la 
remissió a la normativa de contractació pública s’hauria de canviar per un sistema 
alternatiu en un sistema que no respon a fórmules contractuals. Per això, s’ha canviat la 
redacció de l’article 13.5, per suprimir la remissió a les causes de prohibició de 
contractar establertes en la LCSP i canviar-la per la redacció següent, que preveu 
supòsits específics d’exclusió de l’acció concertada:  
 
“No poden participar en l’acció concertada les entitats que hagin estat sancionades, 
administrativament o penalment, directament o els seus representants legals i 
responsables, per infraccions molt greus en matèria de serveis socials, d’infància i 
adolescència, en matèria higienicosanitària o per pràctiques discriminatòries. Aquesta 
prohibició és manté mentre no hagi transcorregut el termini de prescripció de les 
sancions o penes.” 
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- A l’article 15.4, relatiu als supòsits en què l’acció concertada té per objecte també la 

construcció, i si escau, el finançament d’establiments i instal·lacions de serveis socials, 
en el qual es preveu que en el cas que la construcció es financi mitjançant una 
subvenció si el servei finalitza abans del termini establert, cal reintegrar l’import 
proporcional a l’administració concedent, d’acord amb les observacions de la Taula 
d’Entitats del Tercer Sector Social de Catalunya i La Confederació, s’ha afegit 
l’excepció del reintegrament en el cas que una altra entitat es subrogui en la posició de 
l’entitat proveïdora. Així mateix, s’afegeix que en aquest cas l’entitat cessant no pot 
obtenir plusvàlues derivades de la transmissió. 
 

- A l’article 16, en relació amb la planificació de l’acció concertada, s’amplia el termini de 
planificació de dos anys: es preveu que aquesta planificació s’hagi de fer amb caràcter 
quadriennal i s’hagi de revisar com a mínim cada dos anys. Aquest canvi respon a les 
observacions de l’ACM, que posa de manifest que si es pot concertar fins a deu anys i 
períodes d’amortització fins a quaranta anys, la planificació hauria ser de períodes 
superiors als que establia l’avantprojecte.  
 

- En relació amb l’article 20 (procediment mitjançant convocatòria pública), arran de les 
observacions del Consorci de Salut i d'Atenció Social de Catalunya s’afegeix que la 
convocatòria ha de concretar la possibilitat de subcontractació, i si escau, el 
percentatge que es pot subcontractar. Correlativament, a l’article 30.3 s’afegeix que el 
departament o administració competent pot autoritzar la subcontractació en el 
percentatge que estableixi la convocatòria. 

 
- A l’article 21.2.e), a instàncies de PIMEC i la Taula d’entitats del Tercer Sector-La 

Confederació s’afegeixen criteris d’assignació dels serveis relatius a pràctiques de 
treball i ocupació òptimes en matèria de formació, diversitat, igualtat de gènere o salut i 
benestar de les persones treballadores, inserció laboral de col·lectius vulnerables, que 
inclouen, entre d’altres, les persones amb discapacitat, i altres mesures voluntàries de 
responsabilitat social. 

 
- S’han presentat diverses observacions (ACRA, UPIMIR, PIMEC) que posen objeccions 

a la preferència per les entitats d’iniciativa social en l’acció concertada, i específicament 
a l’article 21.5, relatiu a la possibilitat que les convocatòries de provisió de serveis es 
puguin adreçar específicament a entitats d’iniciativa social.  

 
En general, les mateixes entitats reclamen que s’inclogui la possibilitat que el 
procediment de provisió per acord directe (article 24) sigui aplicable a les entitats 
mercantils.  
 
La memòria de valoració de les observacions presentades expressa que el projecte 
normatiu opta per mantenir la possibilitat de que també participin de l’acció concertada 
les entitats mercantils, sense excloure-les, i de fet, com s’ha expressat abans, reconeix 
el seu paper rellevant en determinats serveis socials, com ara les residències de gent 
gran, a la part expositiva.   
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Tanmateix, d’acord amb la memòria de valoració de les observacions, l’acció 
concertada que regula l’avantprojecte es troba dins del marc de la normativa i 
jurisprudència europees, que exigeix que la selecció de les entitats proveïdores de 
serveis socials s’ha de justificar amb  principis d’universalitat i solidaritat, propis d’un 
sistema d’assistència social, i per raons d’eficiència econòmica i qualitat del sistema, 
amb la finalitat de prioritzar el valor del resultat de la prestació i el seu impacte social.  
 
El Tribunal Superior de Justícia de la Unió Europea en l’assumpte C-346/20 (que s’ha 
vingut a denominar  ASADE I) i en l’assumpte  C-676/20 (ASADE II) considera  ajustada 
a la normativa europea la reserva de la provisió de serveis socials a les entitats de 
iniciativa social, de forma que no seria contrària al principi de igualtat, sempre i quan 
aquesta exclusió contribueixi efectivament a la finalitat social i a la consecució dels 
objectius  de solidaritat y de eficiència pressupostaria.  
 
L’avantprojecte de llei regula la reserva a les entitats d’iniciativa social amb la 
concurrència de circumstàncies justificades. En atenció a això, a l’article 21.5, relatiu a 
la possibilitat que les convocatòries de provisió es puguin adreçar específicament a 
entitats d’iniciativa social, s’ha introduït un incís a l’inici del precepte per requerir que 
aquesta reserva hagi de ser  “Per raons d’interès públic”. 
 
Pel que fa a l’acord directe, només es pot formalitzar dins dels paràmetres establerts 
per la normativa i la jurisprudència europees. En aquest sentit, es pot emprar només 
quan no sigui convenient per a l’interès públic promoure la concurrència pública per la 
naturalesa de la prestació, i es justifiqui en el seu impacte social la solidaritat i la millor 
atenció a les persones, sempre que es garanteixi l’eficiència pressupostària del servei i 
no es distorsioni indegudament la competència. L’establiment d’aquests acords no pot 
implicar l’obtenció de cap benefici per a l’entitat o les seves persones membres derivat 
de la seva prestació, independentment del reembors dels costos variables i fixos 
necessaris per prestar el servei, ni referir-se a les activitats comercials que duen a 
terme aquestes entitats. D’aquesta manera, es justifica a la memòria la provisió per 
acord directe limitada a les entitats d’iniciativa social. 
 

- Aran de les observacions presentades per ACRA, que considera necessari l’establiment 
d’un registre de contractes, concerts o instruments de relació monitoritzable des de tots 
els àmbits, s’introdueix un article, el 34, relatiu al Registre de l’acció concertada, amb el 
següent contingut: 

 
“Article 34 
Registre de l’acció concertada 
34.1. El Departament competent en matèria de serveis socials ha de portar un Registre 
de l’acció concertada, en el qual s’han d’inscriure els instruments d’acció concertada 
que formalitzin les administracions competents en matèria de serveis socials, com 
també la seva modificació, suspensió o extinció. 
A aquests efectes els departaments i les administracions competents per a la prestació 
dels serveis han de comunicar al registre els instruments d’acció concertada que 
formalitzin i les seves modificacions, suspensions i extincions. 
34.2. El Registre de l’acció concertada, ha de ser accessible a través del Portal de la 
Transparència. 
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34.3. El règim d’organització i funcionament del Registre s’ha de regular mitjançant 
Reglament.” 

 
- Pel que fa a la regulació de l’Agència Pública de Serveis Socials de Catalunya, d’acord 

amb l’informe de la Direcció General de Patrimoni s’afegeix un apartat a l’article 39 que 
determina expressament que l’Agència “es subroga en els drets i les obligacions del 
departament competent en matèria de serveis socials afectats a les funcions que 
formen part del seu objecte”.  
 
Així mateix, a instàncies de la DG Patrimoni s’afegeix a la composició del Consell de 
Govern una vocalia en representació del departament competent en matèria de 
finances, i a instàncies de l’ACM i la FMC s’afegeixen dues vocalies en representació 
de les organitzacions associatives d’ens locals.  
 
Finalment, pel que fa a les funcions de la direcció de l’Agència Pública de Serveis  
Socials Catalunya com a òrgan de contractació (article 47.g), l’informe de la DG 
Contractació Pública expressa que l’Avantprojecte de llei de compra pública de 
Catalunya ja té previst incorporar l’atribució de funcions d’òrgan de contractació entre 
les diferents unitats orgàniques tant dels Departaments de la Generalitat com de les 
entitats que conformen el seu sector públic, de manera que s’haurà de tenir en compte 
a l’hora de establir qui és l’òrgan de contractació. Per això, atès que serà la futura llei de 
compra pública de Catalunya la que determinarà qui és l’òrgan de contractació, també 
en el cas de les agències, s’afegeix a aquest apartat g) que la Direcció de l’Agència 
actuarà com a òrgan de contractació “d’acord amb la normativa de contractació 
pública”.  
 

- En la disposició addicional primera es canvia la denominació de l’anterior “Bo” d’impacte 
social, que passa a ser el “Contracte” d’impacte social, d’acord amb el proposat a 
l’informe de la DG de Contractació Pública.  

 
D’acord amb l’informe referit, es considera que s’adapta millor al nostre ordenament 
jurídic la denominació de “contracte d’impacte social” (CIS), i amb aquesta terminologia 
ve identificat a l’Avantprojecte de llei de compra pública de Catalunya, el qual també 
incorpora la regulació d’aquesta tipologia de contractes. 
 
Respecte a la reserva dels contractes d’impacte social a entitats d’iniciativa social, 
l’informe de la DG Contractació Pública es remet a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic i als principis de llibertat d’accés a les licitacions públiques, 
publicitat, no discriminació i igualtat de tracte entre els licitadors, i lliure competència. 
L’article 132.1 de la mateixa Llei estableix el tractament igualitari i no discriminatori que 
s’ha de donar als licitadors i que en cap cas es pot limitar la participació per la forma 
jurídica o l’ànim de lucre exceptuant en els contractes reservats per a les entitats que 
recull de forma expressa la disposició Addicional quarta de la LCSP. Per això, d’acord 
amb la DG de Contractació Pública, una reserva de mercat que no sigui la que permet la 
LCSP resultaria contrària als principis generals en matèria de contractació pública, en 
especial als principis de lliure concurrència i competència. En aquest sentit, la DG 
esmentada exposa que preveure a l’Avantprojecte que els contractes d’impacte social 
estaran sotmesos a la legislació de contractes del sector públic i tindran limitada la 
participació a entitats d’iniciativa social no s’ajustaria a la normativa bàsica i es proposa 
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la supressió d’aquesta limitació. En aquest sentit, proposa una redacció alternativa de la 
disposició, en la que també es suprimeix la referència als “serveis experimentals”. 
Aquesta observació ha estat acceptada, i s’ha donat una nova redacció a la disposició 
addicional primera, sense cenyir la figura a les entitats d’iniciativa social, tot i que es 
manté la denominació “serveis experimentals” , per ser la pròpia del Sistema de Serveis 
socials configurat per la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials i la Cartera de 
serveis socials aprovada mitjançant Decret 142/2010, d'11 d'octubre: 
 
“Contracte d’impacte social  
 
–1 El contracte d’impacte social (CIS) és un contracte de pagament per resultats per a la 
provisió de serveis socials, en el qual s’utilitza el fiançament privat d’un inversor perquè 
el proveïdor de serveis estableixi i presti un servei. Aquest contracte té com a finalitat 
generar un impacte social positiu a través d’uns objectius de polítiques socials 
prèviament definits per a un horitzó temporal concret en el que el pagament es vincula a 
l’assoliment d’uns resultats utilitzant models de costos objectius transparents.  
 
 –2 El contracte d’impacte social es pot utilitzar en qualsevol servei social, preferentment 
per finançar serveis experimentals i altres serveis en l’àmbit de la inserció social o 
laboral que, pel seu caràcter innovador o per les necessitats específiques de 
finançament, ho justifiquin. 
 
–3 El contracte d’impacte social es regeix per la normativa de contractes del sector 
públic.” 

 
  

- A instàncies de l’informe de la Direcció General de Patrimoni, s’ha afegit una disposició 
addicional tercera al text de l’avantprojecte per regular el règim de l’adscripció expressa 
a l’Agència Pública de Serveis Socials dels béns de l’Administració de la Generalitat 
afectats a aquestes funcions, atès que la funció prevista de l’Agència com a entitat 
proveïdora de serveis de titularitat pública de la Generalitat de Catalunya ja s’està duent 
a terme actualment per part del Departament de Drets Socials: 
 
“Tercera 
Adscripció de béns a l’Agència Pública de Serveis Socials de Catalunya 
-1 S’adscriuen a l’Agència Pública de Serveis Socials de Catalunya els béns mobles i 
immobles de l’Administració de la Generalitat afectats als serveis que se li encarreguen.  
-2 Els béns de domini públic conserven aquesta naturalesa així com les exempcions 
fiscals i econòmiques que tinguin reconegudes. 
-3 Els estatuts de l'Agència han de concretar els béns objecte d'adscripció i el 
procediment amb què s'ha de formalitzar, que necessàriament n'ha de reflectir la 
valoració econòmica. 
-4 El Departament d’Economia i Hisenda, el Departament de Drets Socials i l’Agència 
Pública de Serveis Socials de Catalunya han de formalitzar l’acta de lliurament i 
recepció dels béns”. 

 
- Arran de les observacions presentades per la Taula del Tercer Sector Social de 

Catalunya i La Confederació, FMC, CESOCAT i UPIMIR, s’ha afegit a l’avantprojecte 
una disposició addicional quarta amb el redactat següent: 
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Equiparació salarial 
El Govern de la Generalitat, en el termini de cinc anys des de l’aprovació d’aquesta Llei, 
ha d’adoptar mesures que permetin assolir progressivament l’equiparació de les 
condicions salarials dels i les professionals de les entitats proveïdores de serveis socials 
amb els de la resta de personal de la Xarxa de serveis d’atenció pública de gestió 
directa. 

 
- D’acord amb les observacions presentades per la Taula del Tercer Sector Social de 

Catalunya i La Confederació, s’ha afegit una disposició addicional cinquena que conté 
un manament al Govern per tal que en el termini de 12 mesos estableixi, amb la 
participació de les entitats, un sistema de càlcul de costos dels serveis socials inclosos 
a la cartera de serveis socials, incloent els costos fixos i variables, directes i indirectes 
de cada servei, així com el sistema d’actualització. 

 
Es considera que els canvis introduïts al text del projecte normatiu com a conseqüència de la 
realització dels tràmits d’audiència, informació publica i informes emesos s’ajusten al marc 
normatiu relacionat a l’apartat I (Antecedents i marc normatiu) de l’informe jurídic preliminar de 
23 de novembre de 2023. 
 
Així mateix, es considera que els canvis no modifiquen l’avantprojecte de manera prou 
rellevant com per a fer necessària la repetició dels tràmits esmentats. 
 
 
IV. Tràmits a realitzar fins a l'aprovació de la iniciativa pel Govern com a Projecte de Llei 

1. Tal i corn es va fer constar en l'informe jurídic preliminar de 23 de novembre de 2023, amb la 
nova versió de l'Avantprojecte de llei derivada de la incorporació de les  observacions i 
al·legacions que han estat acceptades, s'ha de sol·licitar novament la inclusió de la iniciativa a 
l'ordre del dia del Consell Tècnic, a l'apartat III A (previ a l’informe de la Comissió de Govern 
Local i del CTESC). 
 
2. D’acord amb les previsions de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a 
la informació pública i bon govern, s’ha de fer pública la informació relativa al procediment 
normatiu en curs objecte d’aquest informe al Portal de la Transparència, amb indicació de 
l’estat de tramitació en què es troba, així com les memòries i els documents justificatius de la 
tramitació del projecte normatiu i els diversos textos de la disposició. 
 
3. A continuació, es sol·licitarà l'informe a la Comissió de Govern Local, d'acord amb el que 
preveu l'article 193 del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat 
mitjançant Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril.  
 
Així mateix, s’ha de sol·licitar el Dictamen del Consell de Governs Locals, en virtut de l’article 
22.2 de la Llei 12/2010, del 19 de maig, del Consell de Governs Locals, d’acord amb el qual 
aquest Consell participa en la tramitació de plans d'àmbit general, normes reglamentàries i 
avantprojectes de llei que afecten de manera específica les administracions locals. La 
participació del Consell es porta a terme per mitjà del tràmit d'audiència o de l'emissió d'un 
dictamen. 
 
També es sol·licitarà el dictamen del Consell de Treball Econòmic i Social de Catalunya, 
d’acord amb l’article 2 de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball Econòmic i Social 
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de Catalunya, tenint en compte les funcions atribuïdes al CTESC, així com la seva composició i 
els interessos que representen els seus integrants, ja que es considera que la matèria objecte 
del projecte de llei està directament relacionada amb temes socioeconòmics, laborals i 
d’ocupació.  
 
4. Memòria final de valoració de les observacions i al·legacions presentades.  
 
5. Informe jurídic final. 
 
6. Presentació de la iniciativa en el fòrum del SIGOV, i sol·licitud d'inclusió en l'ordre del dia del 
Consell Tècnic, apartat IV A (informe previ a l'elevació al Govern sobre Avantprojectes de llei) i 
Comissió Tècnica de la Funció Pública.  
 
7. Si la iniciativa ha estat informada favorablement pel Consell Tècnic, s'elevarà al Govern per a 
la seva aprovació, i posterior tramitació parlamentària. 
 
 
V. Conclusions 
 
Sens perjudici de la necessitat del compliment dels tràmits assenyalats en aquest informe, 
aquesta Assessoria Jurídica emet informe preliminar actualitzat favorable en relació amb 
l'Avantprojecte de llei dels instruments de provisió del Sistema Públic de Serveis Socials. 

 
Barcelona, a data de la signatura electrònica 
 
 
 
 
 
 
Santiago Farré Tous 
Advocat en Cap 
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