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Referéncia: Comissio Mixta Generalitat de Catalunya — Ajuntament de Barcelona
(Expt.025/2023/SG)

Objecte: Avantprojecte de llei dels instruments de provisido del Sistema Public de
Serveis Socials

1. Objecte de I'informe

Es objecte d’aquest informe examinar I'’Avantprojecte de llei dels instruments de provisié del Sistema
Public de Serveis Socials, per tal de valorar la seva afectacio al régim especial de la ciutat de
Barcelona, d’acord amb el que disposa l'article 3.c) del Reglament de la Comissié Mixta Generalitat
de Catalunya — Ajuntament de Barcelona per a la revisio i el desplegament de la Carta Municipal de
Barcelona i recollir el conjunt d’aportacions formulades per les Geréncies de [I'Ajuntament
interessades, per la Secretaria General (Departament de Desenvolupament de la Carta Municipal de
Barcelona) i per la Direcci6 de I'’Area de Régim Juridic.

2. Consideracions

2.1.

L’article 3.c) del Reglament de la Comissi6 Mixta Generalitat de Catalunya — Ajuntament de
Barcelona atribueix la funcié d’estudiar i informar projectes de llei i altres iniciatives legislatives que
incideixen en el regim especial de la Carta municipal de Barcelona.

Per portar a terme aquesta funcid, es va constituir un Grup de Treball especific, integrat de forma
paritaria per representants de I'administraci6 de la Generalitat i de I'ajuntament de Barcelona.
Mitjangant Acord de data 7 de juny de 2013, de participaciéo de I'Ajuntament de Barcelona en les
iniciatives normatives de la Generalitat de Catalunya, es concreta, per una banda, el procediment per
tal que es permeti a ’Ajuntament de Barcelona participar i informar en els procediments d’iniciativa
legislativa que puguin incidir en el réegim especial de la Carta Municipal i, per una altra banda, s’estén
aquesta participacio als projectes de disposicions reglamentaries de I'administracié de la Generalitat.

En el cas dels avantprojectes de llei, la participacié de I'Ajuntament de Barcelona en el procediment
es preveu en dos moments diferents del procés d’elaboracio: en primer lloc, en la fase d’elaboracié de
la memoria preliminar i, en segon lloc, quan es tramita el text articulat de I'avantprojecte de llei, una
vegada sotmés al Consell Técnic, en tramit de consulta interdepartamental, préviament al tramit
d’audiéncia i/o informacié publica. La Secretaria de la Comissié Mixta ha de donar trasllat del text
articulat a la Secretaria General de I'Ajuntament de Barcelona per a la seva analisi i formulacié, si
escau, d’aportacions i d’al-legacions, en el si del Grup de Treball.

De conformitat amb l'article 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéencia de la
Generalitat i del Govern, i I'Acord del Govern de data 22 de gener de 2019, I'acord previ del Govern
sobre l'oportunitat d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memoaria preliminar que
incorpori I'analisi de 'impacte de la norma sobre el régim especial de la Carta Municipal de Barcelona.

2.2.
En data 7 de desembre de 2023, la Secretaria de la Comissié Mixta ha donat trasllat a I'’Ajuntament

de Barcelona el text de I'Avantprojecte de llei dels instruments de provisié del Sistema Public de
Serveis Socials, que va ser vist pel Consell Técnic, apartat I, el 28 de novembre de 2023.
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2.3.

D’acord amb alld que disposa el preambul de l'avantprojecte de llei, l'article 166 de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de serveis
socials. En Us d’aquesta competéncia es va aprovar la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis
socials, que a l'article 2 configura un sistema public de serveis socials, articulat a partir d’'una cartera
de serveis socials, que esta integrat pels serveis socials de titularitat publica i els de titularitat privada,
acreditats i concertats per ’Administracié. Tots aquests serveis configuren conjuntament la Xarxa de
Serveis Socials d’Atencié Publica.

En aquest marc normatiu, el Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matéria de
contractacié publica, va establir que els serveis socials es podien gestionar mitjangant les férmules no
contractuals del concert social i la gestié delegada. El Decret 69/2020, de 14 de juliol, d’acreditacid,
concert social i gestio delegada en la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica, va desenvolupar
reglamentariament aquest Decret llei amb una regulacié de minims, a fi de poder afrontar amb
caracter immediat la necessitat extraordinaria i urgent d’utilitzar modalitats no contractuals en els
sistemes de provisio dels serveis socials. La disposicio final segona de la Llei 5/2020, del 29 d’abril,
de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public i de creacié de I'impost sobre les
instal-lacions que incideixen en el medi ambient, va establir que el Govern havia d’aprovar, en el
termini de dos anys, un projecte de llei per revisar el marc regulador de la gestié concertada de
naturalesa no contractual per a la prestacio de serveis de caracter social.

L’objectiu concret d’aquesta Llei és regular els elements essencials sobre la participacio de les
entitats privades en la provisié dels sistemes de serveis socials i establir un sistema flexible de
provisio de serveis en qué es potencia el paper del tercer sector social com a cooperador del sistema,
sense anim de lucre i amb finalitats de solidaritat en la prestacidé de determinats serveis socials. Es
regulen de manera sistematica i completa les modalitats d’accié concertada i es regulen determinats
elements directament vinculats a la qualitat dels serveis i a la seva planificacio i avaluacio.

Mitjangant aquesta Llei també es regula la figura del bo d'impacte social i es crea '’Agéncia Publica de
Serveis Socials de Catalunya, com a entitat de dret public subjecta al dret privat adscrita al
departament competent en matéria de serveis socials, amb I'objecte de prestar, mitjangant la gesti6
directa, els serveis de titularitat publica del Sistema Public de Serveis Socials de Catalunya que
corresponen al departament competent en matéria de serveis socials.

Aquesta Llei consta de 55 articles distribuits en tres titols: el primer titol estableix disposicions
generals, el segon regula la provisio de serveis socials, i el tercer ’Agéncia Publica de Serveis Socials
de Catalunya; també consta de quatre disposicions addicionals, tres de transitories, una de
derogatoria i dues disposicions finals.

Amb les disposicions addicionals es fan les modificacions necessaries en els preceptes de la Llei de
serveis socials vigent que donen coheréncia al nou sistema de provisid de serveis en el Sistema
Public de Serveis Socials actual, amb la finalitat de garantir sempre la universalitat i la qualitat del
servei que es presta a la ciutadania en tota la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica.

Mitjancant les disposicions transitories es facilita la transicié de sistemes de provisié anteriors de la
Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica al nou sistema d’accié concertada, sempre amb la
garantia tant de la continuitat assistencial de les persones com a I'estabilitat del sector i dels i de les
professionals que hi treballen, dins dels principis de transparéncia i no-discriminacié. Amb les
disposicions derogatories es clarifica la normativa aplicable en la matéria, de manera que queda
sense vigéncia la disposicié addicional tercera del Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures
urgents en matéria de contractacid publica, que responia a mesures de necessitat urgent, i se
substitueix per la nova regulacié legal ja consolidada i també, en consonancia, es deroguen les
disposicions reglamentaries de desplegament d’aquell Decret llei en materia de concertacié social en
el que s’hi oposin.
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Pel que fa a I'afectacio de I'’Avantprojecte de llei als ens locals, 'article 2 disposa que els titols primer i
segon s’apliquen als serveis i a la provisio de serveis de totes les administracions publiques catalanes
amb competéncies per prestar serveis socials a la poblacié i que formen part de la Xarxa de Serveis
Socials d’Atencié Publica.

2.4.

Respecte a la incidencia de la iniciativa normativa en el régim especial de Barcelona, l'article 89 de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC) estableix que “el municipi de Barcelona disposa d’un régim
especial establert per llei de Parlament’. Aixi també, I'article 78 del Text refos de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya reconeix que “el municipi de Barcelona gaudeix del régim juridic especial
establert en la Llei de la Carta Municipal de Barcelona”.,

A aquests efectes, la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona i la Llei
1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el regim especial del municipi de Barcelona, configuren
el seu régim especial legal.

Cal destacar que la previsio continguda a I'Estatut suposa que el régim especial de Barcelona
aconsegueix reconeixement normatiu a nivell estatutari, constituint una veritable garantia institucional
que restringeix I'ambit d’actuacié del legislador ordinari i dota a la institucié d’'un nivell de proteccié
especial. Més enlla del principi constitucional d’autonomia municipal, el EAC conté un reconeixement
exprés de l'existéncia d’'un régim municipal especial per a Barcelona, de manera que es configura
com un mandat imperatiu al legislador, que no pot optar per la seva inexisténcia, i tampoc pot buidar-
lo de contingut fins al punt de fer-lo irreconeixible com a tal régim especial.

L’article 5 de la Carta municipal de Barcelona disposa que qualsevol norma sectorial que afecti als
governs locals ha de tenir en compte el régim especial de la ciutat de Barcelona en els termes que
estableix I'article 89 de 'EAC.

L’article 59 de la Carta Municipal disposa que el municipi de Barcelona té les competéncies atribuides
per aquesta Carta, les que li atribueixen altres normes i les que li siguin delegades per les altres
administracions.

Per a I'efectivitat de 'autonomia garantida constitucionalment i del régim de capitalitat reconegut en la
Carta Municipal i, també, per al compliment de les finalitats establertes per l'article 2 de la Llei
reguladora de les bases de regim local i en la Carta europea d’autonomia local, I'article 58 de la Carta
Municipal declara que la legislacié de I'Estat i de la Generalitat de Catalunya ha d’assegurar al
municipi de Barcelona I'atribucié de les competéncies procedents d’acord amb la seva capacitat de
gestid, i també la participacio en la gestio dels serveis i els equipaments de I'Estat o de la Generalitat
basics per al desenvolupament de la ciutat.

El text articulat de I’Avantprojecte de Llei dels instruments de provisié del Sistema Public de Serveis
Socials no regula cap disposicié relativa al reconeixement del régim especial del municipi de
Barcelona en aquesta matéria. Tampoc reconeix en el seu articulat el Consorci de Serveis Socials,
creat per la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona (article 61).

Quant a l'analisi de I'ambit competencial pel que fa al municipi de Barcelona, la Carta municipal de
Barcelona regula en el Capitol X del titol VI (articles 107 a 110) el régim especial respecte a la
competéncia en matéria de serveis socials que té atribuit, essencialment, com a ens locals, per la Llei
de bases de régim local, pel Text refés de la llei municipal i de réegim local de Catalunya i per la Llei
12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials.

Un dels trets definidors dels serveis socials a la ciutat de Barcelona és la prestacio dels serveis de les
competéncies autondmica i local a través del Consorci de Serveis Socials, consorci legal creat per
l'article 61.7 de la Llei 22/1998. A banda, la ciutat presta els serveis socials dins de 'ambit de les
seves competéncies en els termes de les lleis sectorials aplicables en concordanca amb alld que
disposa el seu régim especial.
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2.6.

Quant a I'analisi de 'ambit material concret de I'Avantprojecte de llei, la Direccié de I'Area de Régim
Juridic de I'’Ajuntament elabora el segiient informe, de data 2 de febrer de 2024

Ajuntament
de Barcelona
Geréncia d'Area de Recursos i Transformacié Digital

Direccié dels Serveis Juridies
Direccié de I'Area de Régim Juridic

Flaca Carles Pi | Sunyer, 8-10, 1a planta
08002 Barcelona

Tel. 93 402 33 92
serveis_juridics_centrals@bcn.cat

INFORME JURIDIC
Referencia AIN-2024/0010

Objecte: INFORME RELATIU A LA INCIDENCIA EN EL REGIM
ESPECIAL DE BARCELONA DE L'AVANTPROJECTE DE
LLEI DELS INSTRUMENTS DE PROVISIO DEL SISTEMA
PUBLIC DE SERVEIS SOCIALS.

Sol-licitant: Departament de Desenvolupament de la Carta Municipal de
Barcelona. Secretaria General.

Lletrada consistorial Maria Massana

1. OBJECTE | ANTECEDENTS

En el marc de I'Acord de 7 de juny de 2013 sobre la participacié de I'Ajuntament de
Barcelona en les iniciatives normatives de la Generalitat que incideixen en el regim especial
establert per la Carta municipal de Barcelona, emetem el present informe sobre
I'Avantprojecte de llei dels instruments de provisio del Sistema Public de Serveis Socials (en
endavant, “l'avantprojecte de llei”), publicat al DOGC de 28 de desembre de 2023 mitjangant
edicte de data 15 del mateix mes.

2. CONSIDERACIONS JURIDIQUES
2.1. Regim especial del municipi de Barcelona.

L'article 89 de la Llei organica 6/20086, de 19 de juliol, de reforma de |'Estatut d'autonomia de
Catalunya, estableix que el municipi de Barcelona disposa d'un régim especial establert per
llei del Parlament, i que I'Ajuntament de Barcelona té iniciativa per a proposar la modificacio
d'aquest regim especial i, d'acord amb les lleis i el Reglament del Parlament, ha de participar
en l'elaboracio dels projectes de llei que incideixen en aquest regim especial i ha d'ésser
consultat en la tramitacid parlamentaria d'altres iniciatives legislatives sobre el seu régim
especial.

En mateéria de serveis socials, el régim especial del municipi esta establert a la Llei 22/1998,
de 30 de desembre, que aprova la Carta municipal de Barcelona (CMB), en els articles 61.7,
i 107 a 110.

L'article 107.2 CMB estableix que el municipi de Barcelona es constitueix en sector regional
als efectes del que disposa el Decret legislatiu 17/1994, de 16 de novembre, en materia
d'assisténcia i serveis socials’.

4 Disposicié actualment derogada perla Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials.
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Les funcions en matéria de serveis socials que l'art. 107.3 CMB atribueix al municipi de
Barcelona sén:

a) Elaborar la planificacid general, I'aprovacié de la qual correspon al Consell
Executiu de la Generalitat de Catalunya.

b) Proposar al Govern de la Generalitat la reglamentacio de les entitats, els serveis
i els establiments, publics i privats, que presten serveis socials en el municipi de
Barcelona.

c) Programar, prestar i gestionar els serveis especialitzats corresponents al tercer
nivell a qué es refereix l'article 11.c del Decret legislatiu 17/1994.

d) Programar, prestar i gestionar els serveis socials especialitzats corresponents al
segon nivell a qué es refereix I'article 11.b del Decret legislatiu 17/1994.

e) Coordinar la prestacié de serveis socials corresponents al segon nivell amb els
del mateix nivell prestats per institucions d'iniciativa social o mercantil, d'acord amb
les normes de coordinacié que siguin dictades pel Govern de la Generalitat, per a
assolir les previsions de la planificacio general, tot respectant el principi d'autonomia
de les entitats privades.

f) Programar, prestar i gestionar els serveis socials d'atencid primaria a qué es
refereix l'article 11.a del Decret legislatiu 17/1994, i també fer-ne la zonificacié i la
instal-lacio.

g) Coordinar la prestacié dels serveis socials corresponents al primer nivell amb els
del mateix nivell prestats per institucions d'iniciativa social o mercantil, d'acord amb
les normes de coordinacié que siguin dictades pel Govern de la Generalitat, amb la
finalitat d'assolir les previsions de la planificacié general, tot respectant el principi
d'autonomia de les entitats privades.

h) Organitzar la informacid als ciutadans i proporcionar el suport informatiu,
d'avaluacié i estadistic a les tasques ordenadores i planificadores dels serveis
socials.

La CMB (art. 61.7) crea el Consorci de Serveis Socials de Barcelona, constituit per la
Generalitat de Catalunya i 'Ajuntament de Barcelona, i li atribueix la gestié dels serveis
socials relacionats en els apartats a), b), ¢) i h) anteriors, mentre que les funcions
relacionades als apartats d), e), f) i g) corresponen a 'Ajuntament de Barcelona (art. 107.3

CMB).

El réegim especial legal esta desenvolupat per la normativa reglamentaria, d'entre la
qual esmentem el Decret 113/2006, de 26 d’abril, de constitucié del Consorci de Serveis
Socials de Barcelona. En el Decret, s'hi aproven també els Estatuts del Consorci.
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D’acord amb els seus Estatuts (art. 3), el Consorci de Serveis Socials de Barcelona té per
objecte el desenvolupament al terme municipal de Barcelona, dels serveis, establiments, i
els programes i activitats de prevencid, atencio i promocié social que |li encomana la Carta
Municipal. Els Estatuts (art. 7) li atribueixen les funcions seglients, entre altres:

“b) Proposar al Govern de la Generalitat la reglamentacio de les entitats, els serveis i
els establiments, publics i privats, que presten serveis socials en el municipi de
Barcelona.”

Al Consorci de Serveis Socials també i correspon exercir les facultats que li deleguin les
Administracions consorciades, d’entre les quals cal esmentar els successius traspassos
aprovats per Acord de Govern de la Generalitat a favor del Consorci per a la gestié de
determinats serveis socials especialitzats els anys 2008, 2009, 2010, 2013, 2014, 2017,
2018 i 2020.

Pel que aqui interessa, convé destacar I'article 109.1 CMB, que estableix que tant el
Consorci de Serveis Socials com PAjuntament de Barcelona, en I'ambit de les
competéncies respectives, han de promoure la cooperacio de les entitats i els
col-lectius socials i I'accié privada ciutadana per a la realitzacio d'activitats de serveis
socials.

2.2. Contingut de I’avantprojecte de llei.
L’avantprojecte de llei té un doble objecte (art.1.1):

- Regular els instruments no contractuals de provisié del Sistema Public de Serveis
Socials de Catalunya, en el qual participen les entitats publiques i privades que
formen part de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencio Publica de Catalunya.

- Crear I'Agéncia Publica de Serveis Socials de Catalunya com a instrument public
per a la gestid directa dels serveis socials competéncia del departament competent
en matéria de serveis socials de I'’Administracio de la Generalitat.

La finalitat de I'avantprojecte de llei és garantir (art. 1.2):

a) La prestacié de serveis socials de qualitat a la ciutadania en qué es prioritzi el
valor del resultat de la prestacid i el seu impacte social, sota els principis publics
d’'universalitat, d’assegurament, de finangament i de planificacio.

b) L'equivaléncia del contingut de les prestacions, dels nivells de qualitat i dels
mecanismes d’avaluacio i control publics, amb independéncia que I'Administracio
gestioni directament els serveis o que ho faci amb la col-laboracié d’entitats privades.

c) La millora de la gestio dels centres propis del departament competent en matéria
de serveis socials de ['Administraci6 de la Generalitat mitjangcant formules
organitzatives adequades a la naturalesa i les necessitats dels serveis
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Pel que fa a 'ambit d’aplicacio, com es dedueix de la definicid de I'objecte (art. 3), els titols
primer i segon s’apliquen als serveis i a la provisié de serveis de totes les administracions
publiques catalanes que presten serveis socials i formen part de la Xarxa de Serveis Socials
d’Atencié Publica i, en canvi, el titol tercer s’aplica només a la prestacid dels serveis que
corresponen al departament competent en matéria de serveis socials de la Generalitat,
sense perjudici dels acords que es puguin establir amb altres departament o altres
administracions publiques.

L'avantprojecte respon a allo establert a la disposicio final segona de la Llei 5/2020, de 29
d’abril de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public i de creacio de
I'impost sobre instal-lacions que incideixen en el medi ambient, que requeria al Govern
perque revises en el termini de dos anys, el marc regulador de la gestié concertada de
naturalesa no contractual per a la prestacié de serveis de caracter social. El marc normatiu
vigent, fins al moment, es troba a la disposicié addicional tercera del Decret llei 3/2016,
de 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacio publica, al Decret 69/2020,
de 14 de juliol, d'acreditacid, concert social i gestio delegada en la Xarxa de Serveis Socials
d'Atencié Publica, i a 'Ordre TSF/218/2020, de 16 de desembre, per a la provisié dels
serveis de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencio Publica en compliment de la Directiva
2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre
contractacié publica.

Sobre el reconeixement de les competéncies dels ens locals conve destacar que el Decret
69/2020 estableix a la disposicio final segona una atribucié especifica de desplegament
reglamentari a favor dels ens locals: “Els ens locals, en el marc d'aquest Decret | de les
seves facultats normatives i les competéncies en materia de serveis socials, poden establir
normes reglamentaries i executives per adaptar al seu territori I'aplicacié i el desplegament
de la disposicio addicional tercera del Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents
en matéria de contractacio publica.”

Aixi mateix, la disposicio final tercera del Decret 69/2020 reconeix el régim especial del
municipi de Barcelona: “Sens perjudici de les competéncies que es preveuen a l'article 4.2
d'aquest Decret, I'Ajuntament de Barcelona, en virtut de la requlacio especifica que preveu la
Carta municipal de Barcelona, exercira les seves competencies d'acord amb el que preveu
la Carta esmentada i la resta de la normativa aplicable.”

Les normes derogatories de I'avantprojecte deixen sense vigéncia la disposicié addicional
tercera del Decret llei 3/2016, i també deroguen - en tot alld que s'oposi al contingut de la
nova llei - les disposicions reglamentaries de desplegament d'aquell Decret llei en mateéria
de concertacié social.

Seria desitjable que l'avantprojecte de llei es referis expressament al regim especial del
municipi de Barcelona. Per aquest motiu, proposem la incorporacié a I'avantprojecte de llei
d’'una disposicié addicional que faci referéncia al regim especial de la Carta municipal de
Barcelona, que podria tenir agquesta redaccio:
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“Sense perjudici de les facultats que atribueix aquesta llei a les Administracions
competents per prestar serveis socials, I'"Ajuntament de Barcelona, en virtut de la
regulacié especifica que preveu la Carta municipal de Barcelona, exerceix les seves
competencies d'acord amb el que preveu la Carta esmentada i la resta de la
normativa aplicable.”

L’'avantprojecte de llei tampoc no conté cap mencié especifica al Consorci de Serveis
Socials de Barcelona, la qual cosa pot generar certa indefinicid i inseguretat juridica en
I'exercici de les seves competéncies com aixi mateix en els interessos municipals que hi sén
presents. Recomanem, doncs, la incorporacié d’algun contingut articulat o través d'una
disposicio addicional que esclareixi aquests aspectes.

3. CONCLUSIONS

3.1. L'Avantprojecte de llei dels instruments de provisié del Sistema Public de Serveis
Socials, malgrat la millora que representa, no ofereix cap tipus de reconeixement del régim
especial de Barcelona, i pot generar dubtes pel que fa a les competencies d’aquest municipi
en la matéria.

3.2 Per aquest motiu, es proposa que el text sigui revisat per aclarir aquest aspecte i
incorpori una disposicié addicional de reconeixement de les competéncies propies del
municipi de Barcelona atribuides per la Carta municipal de Barcelona, aixi com d’'una mencié
suficient i esclaridora de les competéncies del Consorci de Serveis Socials de Barcelona.

Vist i plau:
Maria Massana Marba Joan-Anton Rodriguez Franco
Lletrada consistorial Director de I'Area de Regim Juridic
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3. Conclusions

En relaci6 amb I'Avantprojecte de llei dels instruments de provisié del Sistema Public de Serveis
Socials:

1. Aquest informe incorpora el contingut de I'informe elaborat per la Direccié de I'Area de Régim
Juridic, de data 2/02/2024. En aquest sentit, es recull en un Unic document les aportacions
municipals a la iniciativa normativa de la Generalitat en tramit, essent la motivacié de I'acord que,
en el seu cas, la Comissio de Govern pugui adoptar.

2. Es considera que el text articulat de l'avantprojecte de llei hauria de tenir en compte les
aportacions que es recullen en els informes municipals emesos.
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