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INFORME JURÍDIC

Referència: Comissió Mixta Generalitat de Catalunya – Ajuntament de Barcelona 
(Expt.025/2023/SG)

Objecte: Avantprojecte de llei dels instruments de provisió del Sistema Públic de 
Serveis Socials

1. Objecte de l’informe

És objecte d’aquest informe examinar l’Avantprojecte de llei dels instruments de provisió del Sistema 
Públic de Serveis Socials, per tal de valorar la seva afectació al règim especial de la ciutat de 
Barcelona, d’acord amb el que disposa l’article 3.c) del Reglament de la Comissió Mixta Generalitat 
de Catalunya – Ajuntament de Barcelona per a la revisió i el desplegament de la Carta Municipal de 
Barcelona i recollir el conjunt d’aportacions formulades per les Gerències de l’Ajuntament 
interessades, per la Secretaria General (Departament de Desenvolupament de la Carta Municipal de 
Barcelona) i per la Direcció de l’Àrea de Règim Jurídic.

2. Consideracions 

2.1.

L’article 3.c) del Reglament de la Comissió Mixta Generalitat de Catalunya – Ajuntament de 
Barcelona atribueix la funció d’estudiar i informar projectes de llei i altres iniciatives legislatives que 
incideixen en el règim especial de la Carta municipal de Barcelona. 

Per portar a terme aquesta funció, es va constituir un Grup de Treball específic, integrat de forma 
paritària per representants de l’administració de la Generalitat i de l’ajuntament de Barcelona. 
Mitjançant Acord de data 7 de juny de 2013, de participació de l’Ajuntament de Barcelona en les 
iniciatives normatives de la Generalitat de Catalunya, es concreta, per una banda, el procediment per 
tal que es permeti a l’Ajuntament de Barcelona participar i informar en els procediments d’iniciativa 
legislativa que puguin incidir en el règim especial de la Carta Municipal i, per una altra banda, s’estén 
aquesta participació als projectes de disposicions reglamentàries de l’administració de la Generalitat.

En el cas dels avantprojectes de llei, la participació de l’Ajuntament de Barcelona en el procediment 
es preveu en dos moments diferents del procés d’elaboració: en primer lloc, en la fase d’elaboració de 
la memòria preliminar i, en segon lloc, quan es tramita el text articulat de l’avantprojecte de llei, una 
vegada sotmès al Consell Tècnic, en tràmit de consulta interdepartamental, prèviament al tràmit 
d’audiència i/o informació pública. La Secretaria de la Comissió Mixta ha de donar trasllat del text 
articulat a la Secretaria General de l’Ajuntament de Barcelona per a la seva anàlisi i formulació, si 
escau, d’aportacions i d’al·legacions, en el si del Grup de Treball.

De conformitat amb l’article 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la 
Generalitat i del Govern, i l’Acord del Govern de data 22 de gener de 2019, l’acord previ del Govern 
sobre l’oportunitat d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memòria preliminar que 
incorpori l’anàlisi de l’impacte de la norma sobre el règim especial de la Carta Municipal de Barcelona.

2.2.

En data 7 de desembre de 2023, la Secretaria de la Comissió Mixta ha donat trasllat a l’Ajuntament 
de Barcelona el text de l’Avantprojecte de llei dels instruments de provisió del Sistema Públic de 
Serveis Socials, que va ser vist pel Consell Tècnic, apartat II, el 28 de novembre de 2023.
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2.3.

D’acord amb allò que disposa el preàmbul de l’avantprojecte de llei, l’article 166 de l’Estatut 
d’autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat la competència exclusiva en matèria de serveis 
socials. En ús d’aquesta competència es va aprovar la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis 
socials, que a l’article 2 configura un sistema públic de serveis socials, articulat a partir d’una cartera 
de serveis socials, que està integrat pels serveis socials de titularitat pública i els de titularitat privada, 
acreditats i concertats per l’Administració. Tots aquests serveis configuren conjuntament la Xarxa de 
Serveis Socials d’Atenció Pública.

En aquest marc normatiu, el Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matèria de 
contractació pública, va establir que els serveis socials es podien gestionar mitjançant les fórmules no 
contractuals del concert social i la gestió delegada. El Decret 69/2020, de 14 de juliol, d’acreditació, 
concert social i gestió delegada en la Xarxa de Serveis Socials d’Atenció Pública, va desenvolupar 
reglamentàriament aquest Decret llei amb una regulació de mínims, a fi de poder afrontar amb 
caràcter immediat la necessitat extraordinària i urgent d’utilitzar modalitats no contractuals en els 
sistemes de provisió dels serveis socials. La disposició final segona de la Llei 5/2020, del 29 d’abril, 
de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic i de creació de l’impost sobre les
instal·lacions que incideixen en el medi ambient, va establir que el Govern havia d’aprovar, en el 
termini de dos anys, un projecte de llei per revisar el marc regulador de la gestió concertada de 
naturalesa no contractual per a la prestació de serveis de caràcter social.

L’objectiu concret d’aquesta Llei és regular els elements essencials sobre la participació de les 
entitats privades en la provisió dels sistemes de serveis socials i establir un sistema flexible de 
provisió de serveis en què es potencia el paper del tercer sector social com a cooperador del sistema, 
sense ànim de lucre i amb finalitats de solidaritat en la prestació de determinats serveis socials. Es 
regulen de manera sistemàtica i completa les modalitats d’acció concertada i es regulen determinats 
elements directament vinculats a la qualitat dels serveis i a la seva planificació i avaluació. 

Mitjançant aquesta Llei també es regula la figura del bo d’impacte social i es crea l’Agència Pública de 
Serveis Socials de Catalunya, com a entitat de dret públic subjecta al dret privat adscrita al 
departament competent en matèria de serveis socials, amb l’objecte de prestar, mitjançant la gestió 
directa, els serveis de titularitat pública del Sistema Públic de Serveis Socials de Catalunya que 
corresponen al departament competent en matèria de serveis socials. 

Aquesta Llei consta de 55 articles distribuïts en tres títols: el primer títol estableix disposicions 
generals, el segon regula la provisió de serveis socials, i el tercer l’Agència Pública de Serveis Socials 
de Catalunya; també consta de quatre disposicions addicionals, tres de transitòries, una de 
derogatòria i dues disposicions finals. 

Amb les disposicions addicionals es fan les modificacions necessàries en els preceptes de la Llei de 
serveis socials vigent que donen coherència al nou sistema de provisió de serveis en el Sistema 
Públic de Serveis Socials actual, amb la finalitat de garantir sempre la universalitat i la qualitat del 
servei que es presta a la ciutadania en tota la Xarxa de Serveis Socials d’Atenció Pública. 

Mitjançant les disposicions transitòries es facilita la transició de sistemes de provisió anteriors de la 
Xarxa de Serveis Socials d’Atenció Pública al nou sistema d’acció concertada, sempre amb la 
garantia tant de la continuïtat assistencial de les persones com a l’estabilitat del sector i dels i de les 
professionals que hi treballen, dins dels principis de transparència i no-discriminació. Amb les 
disposicions derogatòries es clarifica la normativa aplicable en la matèria, de manera que queda 
sense vigència la disposició addicional tercera del Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures 
urgents en matèria de contractació pública, que responia a mesures de necessitat urgent, i se 
substitueix per la nova regulació legal ja consolidada i també, en consonància, es deroguen les 
disposicions reglamentàries de desplegament d’aquell Decret llei en matèria de concertació social en 
el que s’hi oposin.
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Pel que fa a l’afectació de l’Avantprojecte de llei als ens locals, l’article 2 disposa que els títols primer i 
segon s’apliquen als serveis i a la provisió de serveis de totes les administracions públiques catalanes 
amb competències per prestar serveis socials a la població i que formen part de la Xarxa de Serveis 
Socials d’Atenció Pública.

2.4.

Respecte a la incidència de la iniciativa normativa en el règim especial de Barcelona, l’article 89 de 
l’Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC) estableix que “el municipi de Barcelona disposa d’un règim 
especial establert per llei de Parlament”. Així també, l’article 78 del Text refós de la Llei municipal i de 
règim local de Catalunya reconeix que “el municipi de Barcelona gaudeix del règim jurídic especial 
establert en la Llei de la Carta Municipal de Barcelona”.

A aquests efectes, la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona i la Llei 
1/2006, de 13 de març, per la qual es regula el règim especial del municipi de Barcelona, configuren 
el seu règim especial legal.

Cal destacar que la previsió continguda a l’Estatut suposa que el règim especial de Barcelona 
aconsegueix reconeixement normatiu a nivell estatutari, constituint una veritable garantia institucional 
que restringeix l’àmbit d’actuació del legislador ordinari i dota a la institució d’un nivell de protecció 
especial. Més enllà del principi constitucional d’autonomia municipal, el EAC conté un reconeixement 
exprés de l’existència d’un règim municipal especial per a Barcelona, de manera que es configura 
com un mandat imperatiu al legislador, que no pot optar per la seva inexistència, i tampoc pot buidar-
lo de contingut fins al punt de fer-lo irreconeixible com a tal règim especial.

L’article 5 de la Carta municipal de Barcelona disposa que qualsevol norma sectorial que afecti als 
governs locals ha de tenir en compte el règim especial de la ciutat de Barcelona en els termes que 
estableix l’article 89 de l’EAC. 

L’article 59 de la Carta Municipal disposa que el municipi de Barcelona té les competències atribuïdes 
per aquesta Carta, les que li atribueixen altres normes i les que li siguin delegades per les altres 
administracions.

Per a l’efectivitat de l’autonomia garantida constitucionalment i del règim de capitalitat reconegut en la 
Carta Municipal i, també, per al compliment de les finalitats establertes per l’article 2 de la Llei 
reguladora de les bases de règim local i en la Carta europea d’autonomia local, l’article 58 de la Carta 
Municipal declara que la legislació de l’Estat i de la Generalitat de Catalunya ha d’assegurar al 
municipi de Barcelona l’atribució de les competències procedents d’acord amb la seva capacitat de 
gestió, i també la participació en la gestió dels serveis i els equipaments de l’Estat o de la Generalitat 
bàsics per al desenvolupament de la ciutat. 

El text articulat de l’Avantprojecte de Llei dels instruments de provisió del Sistema Públic de Serveis 
Socials no regula cap disposició relativa al reconeixement del règim especial del municipi de 
Barcelona en aquesta matèria. Tampoc reconeix en el seu articulat el Consorci de Serveis Socials, 
creat per la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona (article 61).

Quant a l’anàlisi de l’àmbit competencial pel que fa al municipi de Barcelona, la Carta municipal de 
Barcelona regula en el Capítol X del títol VI (articles 107 a 110) el règim especial respecte a la 
competència en matèria de serveis socials que té atribuït, essencialment, com a ens locals, per la Llei 
de bases de règim local, pel Text refós de la llei municipal i de règim local de Catalunya i per la Llei 
12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials.

Un dels trets definidors dels serveis socials a la ciutat de Barcelona és la prestació dels serveis de les 
competències autonòmica i local a través del Consorci de Serveis Socials, consorci legal creat per 
l’article 61.7 de la Llei 22/1998. A banda, la ciutat presta els serveis socials dins de l’àmbit de les 
seves competències en els termes de les lleis sectorials aplicables en concordança amb allò que 
disposa el seu règim especial.
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2.6.

Quant a l’anàlisi de l’àmbit material concret de l’Avantprojecte de llei, la Direcció de l’Àrea de Règim 
Jurídic de l’Ajuntament elabora el següent informe, de data 2 de febrer de 2024: 
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3. Conclusions

En relació amb l’Avantprojecte de llei dels instruments de provisió del Sistema Públic de Serveis 
Socials:

1. Aquest informe incorpora el contingut de l’informe elaborat per la Direcció de l’Àrea de Règim 
Jurídic, de data 2/02/2024. En aquest sentit, es recull en un únic document les aportacions 
municipals a la iniciativa normativa de la Generalitat en tràmit, essent la motivació de l’acord que, 
en el seu cas, la Comissió de Govern pugui adoptar.

2. Es considera que el text articulat de l’avantprojecte de llei hauria de tenir en compte les 
aportacions que es recullen en els informes municipals emesos.

Vist i plau,

Elisenda Aguilà Recha Jordi Cases i Pallarès
Cap de Departament de Desenvolupament Secretari General
de la Carta Municipal de Barcelona
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