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Informe sobre I’Avantprojecte de llei dels instruments de provisié del Sistema Public de
Serveis Socials

Aquest informe s’emet d’acord amb les funcions que l'article 60.f) del Decret 58/2022, de 29
de marg, de reestructuracié del Departament d’Economia i Hisenda, atribueix a la Subdireccio
General de Regulacié i Supervisid de la Contractacié Publica de la Direccid General de
Contractacio Publica.

La proposta de referéncia té com a objecte regular els instruments no contractuals de provisié
del Sistema Public de Serveis Socials de Catalunya, en qué participen entitats publiques i
privades que formen part de la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica, i crear '’Agéncia
Publica de Serveis Socials de Catalunya, com a instrument public per a la gesti6 directe dels
serveis socials competéncia del departament competent en la matéria de serveis socials de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

Pel que fa a 'ambit de competéncies de la Direccidé General de Contractacié Publica, la
proposta preveu diferents aspectes que afecten I'ambit de la compra publica.

Concretament,
- Al Titol Il Provisio dels serveis socials,

Article 14 Principis de l'accié concertada, s’estableixen els principis als quals les
administracions publiques de Catalunya han d’ajustar I'accié concertada amb tercers
per prestar serveis socials a les persones. En relacié a la publicitat de I'accié
concertada, I’Avantprojecte estableix:

“Article 14 Principis de l'accié concertada,

g) Publicitat: les convocatories d’accio concertada i els acords que se subscriguin s’han
de publicar, com a minim, al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i al tauler
electronic.”

L’Article 20 Procediment mitjangant convocatoria publica, regula el procediment pel
qual es proveeixen els serveis socials mitjangant concert social o la gestié delegada i
concretament I'apartat quart de I'article disposa:

“Article 20.4 La convocatoria s’ha de publicar, com a minim, al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya i, si escau, al butlleti oficial de la provincia, i s’ha de publicar
al Portal de la Transparéncia de I'administracio publica competent, sens perjudici que
es puguin utilitzar altres mitjans electronics de publicitat. Quan la quantia de I'accio
concertada convocada superi el llindar que estableix la normativa de contractacio
publica per als contractes subjectes a regulacié harmonitzada, també s’ha de publicar
al Diari Oficial de la Unié Europea. “
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Al Titol Ill Agéncia Publica de Serveis Socials de Catalunya, es crea i regula ’Agéncia
Publica de Serveis Socials de Catalunya amb I'objecte de prestar , mitjancant la gestio
directa, els serveis del Sistema de Serveis Socials de Catalunya titularitat del
departament competent en matéria de serveis socials, quan aquest li ho encarregui
mitjangant un contracte programa, en relacio a la contractacié publica estableix:

El Capitol Il Organitzacioé del Titol Ill Agéncia Publica de Serveis Socials de Catalunya,
preveu una atribucié de funcions en matéria de contractacié publica a favor de la Direccio
de I'’Agéncia Publica de Serveis Socials de Catalunya:

“Article 47 Funcions de la Direcci6
g) Actuar com a organ de contractacio i per a I'establiment d’acords i convenis”

Al Capitol Ill Régim de personal, patrimonial, econdmic i recursos:

“Article 51 Regim de contractacio.
El regim de contractacié de I'’Agencia Publica de Serveis Socials de Catalunya és
I'aplicable d’acord amb la normativa reguladora de la contractacio del sector public”.

A la Disposicié addicional Primera es regula el bo d'impacte social com a modalitat
contractual:

“Primera

Bo d’impacte social

—1 El bo d’impacte social (BIS) és una modalitat contractual de provisio de serveis
socials mitjiangant la qual el departament o I'administracio publica competent per ra6 del
servei subscriu un acord amb entitats d’iniciativa social encaminat a la generacié
d’impacte social positiu a través d’uns objectius de politiques socials préviament definits
per a un horitzé temporal concret de llarga durada. A través d’un mesurament adequat
de la gestié de lI'impacte generat, aquest horitzé temporal ha de permetre recuperar la
inversi6 amb risc o sense, amb una retribucio per resultats utilitzant models de costos
objectius transparents.

—2 El bo d’impacte social es pot utilitzar en qualsevol servei social, preferentment per
finangar serveis experimentals i altres serveis en I'ambit de la insercié social o laboral
que, pel seu caracter innovador o per les necessitats especifiques de finangament, ho
Justifiquin.

-3 S6n aplicables al bo d’'impacte social les modalitats contractuals i la resta de regulacio
que estableix la legislacio de contractes del sector public.”

El Pla de Govern de la XIV Legislatura, dins de I'eix Per un pais basat en una economia del
coneixement, digital i emprenedora, com a objectiu operatiu en matéria d’Economia i Hisenda
(apartat 3.3) a l'apartat 3.3.4 Millorar I'eficiéncia i I'eficacia de l'accié de la Generalitat en
I'ambit economic, preveu dotar Catalunya d’'un marc estratégic i legislatiu de contractacio
publica que simplifiqui processos i fixi criteris socials, laborals i ambientals, mitjancant
'aprovacié d’una llei catalana de contractacioé publica i el desplegament de I'Estratégia de
millora de la compra publica de Catalunya.
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Tanmateix, el Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023,
pel que fa al Departament d’Economia i Hisenda, preveu la tramitacié de I'Avantprojecte de
llei de contractes del sector public.

D’acord amb els Plans esmentats, des de la Direcci®é General de Contractacié Publica del
Departament d’Economia i Hisenda s’esta treballant en l'elaboracié d’'un llei catalana de
compra publica, i s’ha impulsat la seva tramitacié mitjangant I'aprovacio per Acord del Govern
de 28 de juny de 2022 de la memoria preliminar de I'Avantprojecte de llei de contractacioé
publica de Catalunya. Segons s’assenyala en dita Memoria, aquesta iniciativa legislativa
pretén solucionar dos dels grans problemes que s’han detectat en matéria de regulacié de la
contractacio publica:

a) D’una banda, la dispersi6 i la falta de sistematica de la normativa vigent en matéria de
contractacié a Catalunya.

b) D’altra banda, la complexitat de I'aplicacié de la normativa de contractacid, especialment
en relaciéo amb els ens locals.

L’Avantprojecte de llei de Compra publica de Catalunya té per tant com a un dels principals
objectius la codificacid en un unic text de la normativa catalana sobre contractes publics
d’aplicacio per part de totes les administracions, organismes, ens i entitats que conformen el
sector public catala, per tal d’afavorir la seguretat juridica dels que intervenen en qualsevol
fase del procediment de contractacié. A més a més d’establir els principis reguladors de la
compra publica a Catalunya.

Per tot 'exposat es formulen les consideracions seguents:

- Respecte dels principis de I'accié concertada que preveu l'article 14 de I’Avantprojecte,
als quals s’ha d’ajustar la concertacié i la gestié delegada amb tercers per prestar
serveis socials a les persones, 'Avantprojecte de llei de compra publica de Catalunya
ja té previst incorporar els principis informadors als que ha d’ajustar-se la prestacié
dels serveis socials mitjangant instruments no contractuals, per aquest motiu es
considera convenient fer una remissié al que disposi la normativa en matéria de
contractacié que és la que establira aquests principis.

- En relacié a la publicitat de l'accié concertada, amb la voluntat de generalitzar la
transparéncia en totes les fases del procediment de compra publica I'Avantprojecte
de llei de compra publica de Catalunya determinara la publicitat dels instruments no
contractuals i encarrecs que se’n derivin, per aquest fet es considera convenient afegir
als articles 14, apartat g) i 20.4 que als efectes de publicitat s’haura de complir amb
les obligacions que estableixi la normativa de contractacio publica per a la concertacio
i gestio delegada.

- Pel que fa a les funcions de la direccié6 de I’Agéncia Publica de Serveis Socials
Catalunya com a organ de contractacio (article 47.g), I'’Avantprojecte de llei de compra
publica de Catalunya ja té previst incorporar I'atribuci6 de funcions d’dérgan de
contractacié entre les diferents unitats organiques tant dels Departaments de la
Generalitat com de les entitats que conformen el seu sector public, de manera que
s’haura de tenir en compte a I'hora de establir qui és I'drgan de contractacio. Atés que
sera la futura llei de compra publica de Catalunya la que determinara qui és I'drgan de
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contractacid, també en el cas de les agéncies, es considera convenient afegir a aquest
apartat “.. d’acord amb la normativa de contractacio publica”.

- Pel que fa a la regulacié de la figura del Bo d’impacte social (disposicié addicional
primera de I'’Avantprojecte), convé referir el segient:

e Respecte a la denominacié emprada, tot i que en 'ambit anglosaxd s'utilitza la
denominacié Social Impact Bond per referir-se a aquesta tipologia de
contractes, es considera que s’adapta millor al nostre ordenament juridic la
denominacié de “contracte d’impacte social” (CIS), i amb aquesta terminologia
ve identificat a I'’Avantprojecte de llei de compra publica de Catalunya, que
també incorpora la regulacié d’aquesta tipologia de contractes.

e Respecte a la reserva dels contractes d’'impacte social que la disposicid
addicional primera fa a entitats d’iniciativa social, cal tenir en compte que la
contractacioé del sector public es regeix pels principis de l'article 1 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP). Aquests
principis son, entre d’altres, els principis de llibertat d’accés a les licitacions
publiques, publicitat, no discriminacié i igualtat de tracte entre els licitadors, i
lliure competéncia. L’article 132.1 de la mateixa Llei, estableix el tractament
igualitari i no discriminatori que s’ha de donar als licitadors i que en cap cas es
pot limitar la participacié per la forma juridica o I'anim de lucre exceptuant en
els contractes reservats per a les entitats que recull de forma expressa la
disposicié Addicional quarta de la LCSP. Cal remarcar que una reserva de
mercat que no sigui la que permet la LCSP resulta contraria als principis
generals en matéria de contractacio publica, en especial als principis de lliure
concurréncia i competéncia. De manera que preveure a I’Avantprojecte que els
contractes d'impacte social estaran sotmesos a la legislacié de contractes del
sector public i tindran limitada la participacid a entitats d’iniciativa social no
s’ajustaria a la normativa basica i es proposa la supressio d’aquesta limitacio.

Per tot aixd, es proposa modificar el redactat de la disposicié addicional primera per adequar-
lo a les observacions efectuades i a la normativa basica en matéria de contractacié publica.

Es proposa per a la disposicié addicional primera el contingut seguent:

“Primera

Contracte d’impacte social

—1 El contracte d’impacte social (CIS) és un contracte de pagament per resultats per a la
provisié de serveis socials, en el qual s'utilitza el fiangament privat d’un inversor perque el
proveidor de serveis estableixi i presti un servei. Aquest contracte té com a finalitat generar
un impacte social positiu a través d’'uns objectius de politiques socials previament definits per

a un horitzé temporal concret en el que el pagament es vincula a I'assoliment d’uns resultats.

—2 El contracte d’impacte social es pot utilitzar en qualsevol servei social, preferentment per
implantar prestacions de serveis innovadores i pilotatges d’intervencions socials.

—3 Es aplicable al contracte d’impacte social la normativa de contractes del sector public.”
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Atés l'establert, aquesta Direccid General considera que per tal de garantir que es dona
compliment als objectius de I’Avantprojecte de llei de compra publica de Catalunya i s’ajusta
a la normativa en matéria de contractacio publica, les previsions a les que s’ha fet referéncia
han d’incorporar una remissio a la normativa sobre contractacié publica vigent de la manera
indicada i s’ha de modificar el redactat de la disposicié addicional primera i en concordanca la
mencio que fa el preambul al bo d’impacte social.

Vista la proposta de referéncia i analitzat el seu contingut, sens perjudici de les observacions
assenyalades en aquest informe, es considera que la proposta s’ajusta a la legislacio vigent
en matéria de contractacio publica i s'informa favorablement I'avantprojecte de Llei dels
instruments de provisio del Sistema Public de Serveis Socials.
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