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Referéncia: Comissio Mixta Generalitat de Catalunya — Ajuntament de Barcelona
(Expt.019/2023/SG)

Objecte: Memoria preliminar de I’Avantprojecte de llei del Sistema de Serveis Socials
de Catalunya

1. Objecte de I'informe

Es objecte d’aquest informe examinar la memoria preliminar de I'’Avantprojecte de llei del Sistema de
Serveis Socials de Catalunya, per tal de valorar la seva afectacié al régim especial de la ciutat de
Barcelona, d’acord amb el que disposa l'article 3.c) del Reglament de la Comissié Mixta Generalitat
de Catalunya — Ajuntament de Barcelona per a la revisio i el desplegament de la Carta Municipal de
Barcelona i recollir el conjunt d’aportacions formulades per les Geréncies de [I'Ajuntament
interessades, per la Secretaria General (Departament de Desenvolupament de la Carta Municipal de
Barcelona) i per la Direcci6 de I'’Area de Régim Juridic.

2. Consideracions

2.1.

L’article 3.c) del Reglament de la Comissi6 Mixta Generalitat de Catalunya — Ajuntament de
Barcelona atribueix la funcié d’estudiar i informar projectes de llei i altres iniciatives legislatives que
incideixen en el regim especial de la Carta municipal de Barcelona.

Per portar a terme aquesta funcid, es va constituir un Grup de Treball especific, integrat de forma
paritaria per representants de I'administraci6 de la Generalitat i de I'ajuntament de Barcelona.
Mitjangant Acord de data 7 de juny de 2013, de participacié de I'Ajuntament de Barcelona en les
iniciatives normatives de la Generalitat de Catalunya, es concreta, per una banda, el procediment per
tal que es permeti a ’Ajuntament de Barcelona participar i informar en els procediments d’iniciativa
legislativa que puguin incidir en el réegim especial de la Carta Municipal i, per una altra banda, s’estén
aquesta participacio als projectes de disposicions reglamentaries de I'administracié de la Generalitat.

En el cas dels avantprojectes de llei, la participacié de I'Ajuntament de Barcelona en el procediment
es preveu en dos moments diferents del procés d’elaboracio: en primer lloc, en la fase d’elaboracié de
la memoria preliminar i, en segon lloc, quan es tramita el text articulat de I'avantprojecte de llei, una
vegada sotmés al Consell Técnic, en tramit de consulta interdepartamental, préviament al tramit
d’audiéncia i/o informacié publica. La Secretaria de la Comissié Mixta ha de donar trasllat del text
articulat a la Secretaria General de I'Ajuntament de Barcelona per a la seva analisi i formulacié, si
escau, d’aportacions i d’al-legacions, en el si del Grup de Treball.

De conformitat amb l'article 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéencia de la
Generalitat i del Govern, i 'Acord del Govern de data 22 de gener de 2019, I'acord previ del Govern
sobre l'oportunitat d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memoaria preliminar que
incorpori I'analisi de 'impacte de la norma sobre el régim especial de la Carta Municipal de Barcelona.

2.2.

Mitjancant Acord del Govern de data 18 de juliol de 2023, s’aprova la memoria preliminar de
I’Avantprojecte de llei del Sistema de Serveis Socials de Catalunya. La Secretaria de la Comissio
Mixta Generalitat de Catalunya — Ajuntament de Barcelona ha posat en coneixement a la Secretaria
General de I’Ajuntament de Barcelona I'aprovacié de 'esmentada memoria preliminar.
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2.3.

D’acord amb allo que recull la memoria preliminar de I'Avantprojecte de llei, la Llei 12/2007, d’11
d’'octubre, de serveis socials, estableix que la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica esta
integrada tant per serveis de titularitat publica com per serveis de titularitat privada acreditats i
concertats per I’Administracié. El Decret 69/2020, de 14 de juliol, d’acreditacio, concert social i gestié
delegada en la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica, regula el model actual per a la provisié de
serveis socials publics mitjangant les féormules del concert social i la gestié delegada, que
s’estableixen com a preferents i diferenciades del régim juridic propi de les modalitats contractuals,
les quals també es poden utilitzar per a la provisid dels serveis de la Xarxa de Serveis Socials
d’Atencio Publica.

Davant del marc legal vigent i vist que s’han detectat aspectes materials i organitzatius que cal
millorar, els objectius generals d’aquesta iniciativa normativa sén:

- Aprofundir en les possibilitats d’utilitzacié de noves férmules de provisio i relacié per a la prestacié
dels serveis socials a les persones.

- Dotar d’estabilitat el sector i promoure el reconeixement laboral, retributiu i social necessari de les
persones professionals.

- Garantir que les entitats de serveis socials compleixen els estandards de qualitat exigibles.

Per aconseguir aquests objectius, la proposta normativa vol centrar-se en:

- Donar compliment al mandat del Parlament de Catalunya que inclou la Llei 5/2020, del 29 d’abril, i
dotar de més seguretat juridica les formes de provisio del Sistema de Serveis Socials.

- Adequar el marc normatiu en matéria d’accié concertada a totes les necessitats que han anat
sorgint en I'aplicacio del Decret 69/2020, de 14 de juliol.

- Potenciar el paper de les entitats sense anim de lucre en la provisio dels serveis socials.

- Atendre els principis d’atenci6 personalitzada i integral.

- Atendre els principis d’arrelament de la persona a I'entorn d’atencio social.

- Atendre els principis d’eleccio de la persona i continuitat en I'atencio i la qualitat.

- Aconseguir una tramitacié més eficient i eficag, més coherent amb les caracteristiques propies
dels serveis socials

En aquest sentit, es preveu un nou model amb féormules innovadores, diferents de les contractuals i
de les d’accié concertada (concert social i gesti6 delegada), com ara el bo d’impacte social i el
conveni singular de col-laboracié. Es preveu que aquesta regulacié permeti agilitar els procediments i
atendre els principis d’atencio personalitzada i integral, d’arrelament de la persona a I'entorn d’atencio
social i d’elecci6 de la persona, entre d’altres.

2.4.

Respecte a la incidéncia de la iniciativa normativa en el régim especial de Barcelona, I'article 89 de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC) estableix que “el municipi de Barcelona disposa d’un régim
especial establert per llei de Parlament’. Aixi també, I'article 78 del Text refos de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya reconeix que “el municipi de Barcelona gaudeix del régim juridic especial
establert en la Llei de la Carta Municipal de Barcelona”.

A aquests efectes, la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona i la Llei
1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el regim especial del municipi de Barcelona, configuren
el seu regim especial legal.

Cal destacar que la previsio continguda a I'Estatut suposa que el régim especial de Barcelona
aconsegueix reconeixement normatiu a nivell estatutari, constituint una veritable garantia institucional
que restringeix I'ambit d’actuacié del legislador ordinari i dota a la institucid d’'un nivell de proteccié
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especial. Més enlla del principi constitucional d’autonomia municipal, el EAC conté un reconeixement
exprés de l'existencia d’'un régim municipal especial per a Barcelona, de manera que es configura
com un mandat imperatiu al legislador, que no pot optar per la seva inexisténcia, i tampoc pot buidar-
lo de contingut fins al punt de fer-lo irreconeixible com a tal regim especial.

L’article 5 de la Carta municipal de Barcelona disposa que qualsevol norma sectorial que afecti als
governs locals ha de tenir en compte el régim especial de la ciutat de Barcelona en els termes que
estableix l'article 89 de 'EAC.

L’article 59 de la Carta Municipal disposa que el municipi de Barcelona té les competéncies atribuides
per aquesta Carta, les que li atribueixen altres normes i les que li siguin delegades per les altres
administracions.

Per a I'efectivitat de 'autonomia garantida constitucionalment i del regim de capitalitat reconegut en la
Carta Municipal i, també, per al compliment de les finalitats establertes per I'article 2 de la Llei
reguladora de les bases de regim local i en la Carta europea d’autonomia local, I'article 58 de la Carta
Municipal declara que la legislacié de I'Estat i de la Generalitat de Catalunya ha d’assegurar al
municipi de Barcelona I'atribucié de les competéncies procedents d’acord amb la seva capacitat de
gestid, i també la participacio en la gestio dels serveis i els equipaments de I'Estat o de la Generalitat
basics per al desenvolupament de la ciutat.

La memoria preliminar considera en I'apartat 4.2) - Impacte sobre les administracions locals, tenint en
compte la seva dimensié i el régim especial de Barcelona -, que “La regulacié de férmules no
contractuals, aixi com la simplificacié dels tramits per proveir els serveis socials, tindra un impacte
positiu per a les entitats locals, que podran aplicar les férmules plantejades amb més seguretat
juridica. Es preveu que la iniciativa normativa s’apliqui al municipi de Barcelona. Es requerira, entre
d’altres, la participacié necessaria de I’Ajuntament de Barcelona i del Consorci de Serveis Socials de
Barcelona, ens public constituit per la Generalitat i I’Ajuntament de Barcelona, i es tindran en compte
les competéencies que la Carta Municipal de Barcelona atribueix a aquest municipi en materia de
serveis socials (capitol X).”.

2.5.

Quant a l'analisi de 'ambit competencial pel que fa al municipi de Barcelona, la Carta municipal de
Barcelona regula en el Capitol X del titol VI (articles 107 a 110) el régim especial respecte a la
competéncia en matéria de serveis socials que té atribuit, essencialment, com a ens locals, per la Llei
de bases de regim local, pel Text refos de la llei municipal i de régim local de Catalunya i per la Llei
12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials.

Un dels trets definidors dels serveis socials a la ciutat de Barcelona és la prestacioé dels serveis de les
competéncies autondmica i local a través del Consorci de Serveis Socials, consorci legal creat per
larticle 61.7 de la Llei 22/1998. A banda, la ciutat presta els serveis socials dins de I'ambit de les
seves competéncies en els termes de les lleis sectorials aplicables en concordanga amb alld que
disposa el seu regim especial.

En aquest sentit, la memoria preliminar ja preveu la participacid necessaria de I'’Ajuntament de

Barcelona i del Consorci de Serveis Socials de Barcelona en la tramitacié de la norma aixi com les
competéncies del municipi en la matéria d’acord amb el seu régim especial.

2.6.

Quant a I'analisi de I'ambit material concret del projecte normatiu, amb data 19 d’octubre de 2023, la
Direcci6 de I'Area de Régim Juridic de I’Ajuntament elabora el seglent informe:
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INFORME JURIDIC

Referéencia AIN-2023/1811

Objecte: INFORME SOBRE LA INCIDENCIA EN EL REGIM
ESPECIAL DE BARCELONA DE LA MEMORIA
PRELIMINAR DE L'AVANTPROJECTE DE LLEI DEL
SISTEMA DE SERVEIS SOCIALS DE CATALUNYA

Sol-licitant: Departament de Desenvolupament de la Carta municipal de
Barcelona. Secretaria General.

Lletrada consistorial Laura Ferrera Andrés

1. OBJECTE | ANTECEDENTS

El Departament de Desenvolupament de la Carta municipal de Barcelona de la Secretaria
General ha sol-licitat a la Direccio dels Serveis Juridics informe sobre la incidéncia en el
régim especial de Barcelona de la Meméria preliminar de I’Avantprojecte de llei del Sistema
de Serveis Socials de Catalunya, aprovada per acord del Govern de la Generalitat en data
18 de juliol de 2023.

2. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

A) Objecte i finalitats de I’Avantprojecte de llei del Sistema de Serveis Socials de
Catalunya.

Segons es diu a la Memaria preliminar objecte del present informe, el context normatiu i de
necessitats organitzatives i socials que s’hi exposen, juntament amb la necessitat d’aplicar
'experiencia assolida amb la implementacié del Decret €9/2020, de 14 de |juliol,
d'acreditacié, concert social i gestié delegada en la Xarxa de Serveis Socials d'Atencio
Publica, justifiguen aquesta iniciativa legislativa per configurar el model legal de les formes
de provisid no contractuals en les politiques socials de Catalunya.

B) Incidéncia de la Llei en el réegim especial de Barcelona

Tot i que no es disposa d’'un text articulat, i que per tant, no es pot fer cap valoracio sobre el
seu contingut, es pot avangar que previsiblement afectara el regim de Barcelona, perqué la
nova llei introduira reformes organitzatives que poden afectar els governs locals, entre ells
'Ajuntament de Barcelona, en tant que prestador de serveis socials a la seva ciutadania, i
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amb competencies expressament atribuides al Capitol X, del Titol VI de la Llei 22/1998, de
30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona.

Si bé la Memoria manifesta que la iniciativa no hauria de tenir un impacte pressupostari o
economic rellevant, a la vista que la regulacié de les formes de provisio, d’entrada, no té un
impacte directe en els imports de les contraprestacions economiques, com s’ha dit, davant
de la falta de text articulat, aquest extrem no es pot valorar, de la mateixa manera que no es
pot dimensionar si realment suposara un increment del benestar de les persones usuaries.

La Memodria si fa una breu mencidé a l'impacte sobre les administracions locals, tenint en
compte la seva dimensio i el regim especial de Barcelona, rad per la qual, es pot deduir que
el Govern de la Generalitat contempla i t& en compte que I'aprovacio d'una Llei del Sistema
de Serveis social de Catalunya ha de tenir un impacte significatiu sobre el régim especial de
Barcelona.

En aquest sentit, la propia Memoria disposa que es requerira, entre d’altres, la participacio
de I'Ajuntament de Barcelona i del Consorci de Serveis Socials de Barcelona en I'elaboracio
del projecte de llei, i que es tindran en compte les competencies que la Carta Municipal de
Barcelona atribueix en matéria de serveis socials.

3. CONCLUSIONS

Vist el contingut de la Memoria preliminar de I'avantprojecte de llei del Sistema de Serveis
Socials de Catalunya, aprovada per Acord del Govern de la Generalitat en data 18 de juliol
de 2023, es conclou que aquesta incidira en el regim especial de Barcelona, i que per tant,
d’acord amb l'establert a I'article 89 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, I'Ajuntament ha
de participar en el procediment de de la seva elaboracio, tal i com es preveu en el document

aprovat.
Vist i plau:

Laura Ferrera Andres Joan-Anton Rodriguez Franco
Lletrada consistorial Director de I'Area de Regim Juridic
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3. Conclusions

En relaci6 amb la memoria preliminar de I'’Avantprojecte de llei del Sistema de Serveis Socials de
Catalunya:

1. Aquest informe incorpora el contingut de I'informe elaborat per la Direccié de I'Area de Régim
Juridic data 19 d’octubre de 2023. En aquest sentit, es recull en un unic document les aportacions
municipals a la iniciativa normativa de la Generalitat en tramit, essent la motivacié de I'acord que,
en el seu cas, la Comissio de Govern pugui adoptar.

2. Fins que no hagi un text articulat que desplegui I'avantprojecte de llei, no es podra copsar I'abast
de la incidéncia de la norma en les administracions locals i, en concret, en el municipi de
Barcelona. Aix0 no obstant, en aquesta fase de la tramitacié de la norma i en el marc de
col-laboracié de la Comissi6 Mixta Generalitat de Catalunya-Ajuntament de Barcelona, es
considera que el text articulat de la norma hauria de tenir en compte les aportacions que es
recullen en els informes municipals emesos, havent un interés municipal en participar en el
procediment d’elaboracié de I'Avantprojecte de llei mitjangant les aportacions que es puguin
realitzar a través de la Comissié Mixta.

Vist i plau,
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