RELACIO DE PERSONES | ENTITATS INTERESSADES

- Organitzacions i associacions empresarials

G08486607 Foment del Treball Nacional foment@foment.com

G61512257 PIMEC (Petita | Mitjana Empresa de pimec@pimec.org
Catalunya)

G58195686 CECOT info@cecot.org

G62471842 FEPIME fepime@fepime.cat

G63729776 FEMCAT info@femcat.cat

- Representants de les entitats locals i municipis de Catalunya (Consell de
Governs Locals)

G08797771 Federaci6 Catalana de Municipis fmc@fmc.cat
Federaci6 de  municipis de

Catalunya
G66436064 Associacio Catalana de Municipis acm@acm.cat
P0800258F Area Metropolitana de Barcelona secretariaamb@amb.cat
G43946441 Associaci6 de Micropobles de info@micropobles.cat
Catalunya
EACAT Ajuntament de Barcelona EACAT
- Diputacions
EACAT Diputaci6 de Barcelona presidencia@diba.cat
EACAT Diputaci6 de Tarragona presidencia@dipta.cat
EACAT Diputaci6 de Lleida presidencia@diputaciolleida.cat
EACAT Diputacio de Girona presidencia@ddgi.cat

- Consells Comarcals

EACAT Consell Comarcal de I'Alt Camp EACAT
EACAT Consell Comarcal de I'Alt Emporda  EACAT
EACAT Consell Comarcal de I'Alt Penedes  EACAT
EACAT Consell Comarcal de I'Alt Urgell EACAT
EACAT Consell Comarcal de ['Alta EACAT
Ribagorca
EACAT Consell Comarcal de I'Anoia EACAT
EACAT Consell Comarcal del Bages EACAT
EACAT Consell Comarcal del Baix Camp EACAT
EACAT Consell Comarcal del Baix Ebre EACAT
EACAT Consell Comarcal del Baix Emporda EACAT
EACAT Consell Comarcal del Baix Llobregat EACAT
EACAT Consell Comarcal del Baix Penedés EACAT
EACAT Consell Comarcal del Bergueda EACAT
EACAT Consell Comarcal de la Cerdanya EACAT
EACAT Consell Comarcal de la Conca de EACAT
Barbera
EACAT Consell Comarcal del Garraf EACAT
EACAT Consell Comarcal de les Garrigues  EACAT
EACAT Consell Comarcal de la Garrotxa EACAT



EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT

EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT

EACAT
EACAT

Altres

G61600037
G08496606
G08496622
G59792226
G61336244
S0800108C
G79196614
P0801900B

G43301498
G28947653

G08531253

G63371421

G60819000

G66992280

Consell Comarcal del Girones
Consell Comarcal del Maresme
Consell Comarcal del Moianés
Consell Comarcal del Montsia
Consell Comarcal de la Noguera
Consell Comarcal d'Osona

Consell Comarcal del Pallars Jussa
Consell Comarcal del Pallars Sobira
Consell Comarcal del Pla de I'Estany
Consell Comarcal del Pla d'Urgell
Consell Comarcal del Priorat

Consell
d'Ebre

Comarcal

de

la Ribera

Consell Comarcal del Ripollés
Consell Comarcal de la Segarra
Consell Comarcal del Segria
Consell Comarcal de la Selva
Consell Comarcal del Solsoneés
Consell Comarcal del Tarragoneés
Consell Comarcal de la Terra Alta
Consell Comarcal de I'Urgell

Consell
Occidental

Comarcal

del Valles

Consell Comarcal del Vallés Oriental
Consell Generau d'Aran

IAC-CATAC Secretaria general

CCOO de Catalunya (Confederacio
la Comissi6é Obrera

Sindical de

Nacional de Catalunya)

UGT de Catalunya

Intersindical-Confederaci6

Catalana

La Confederaci6
Sindic de Greuges de Catalunya

CGT
Treball)

(Confederaci6 General

Sindical

del

Sindic de Greuges de Barcelona

Ecologistes de Catalunya

Greenpeace

Gremi

Barcelona i Comarques
Taula d'entitats del Tercer Sector
Social de Catalunya
I'Associacionisme i el
Voluntariat de Catalunya (Direcci6
general d'Accié Civica i Comunitaria)
Associacio Sindicat de llogaters i

Consell de

llogateres

de Constructors d'Obres de

EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT

EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT
EACAT

EACAT
EACAT

secretariageneral@-catac.
cat sindica@catac.cat
sgeneral@ccoo.cat

ugt@catalunya.ugt.org
serveis@intersindical-
csc.cat
info@laconfederacio.org
sindic@sindic.cat
spccc@spcegtcatalunya.cat

sindicaturabarcelona@bcn
.cat

secretaria@gepec.cat
contacto.es@greenpeace.
org

presidencia@gremi-
obres.org
taula@tercersector.cat

spav.tsf@gencat.cat

sindicatdellogateres@gma
il.com



G66421223

G08860116

G63231971

G46556437

(58964396

G08858318

G08508186

G58537945

G64849391

G64684517

G43595206

Universitats

EACAT

Associacio de Gestors de Politiques
Socials d’Habitatges de Catalunya
(GHS)

Federacio de Cooperatives
d’'Habitatge de Catalunya
Coordinadora de Fundacions
d’Habitatges Socials (COHABITAC)
Associacio de Promotors Publics de
Sol i Habitatge (AVS — Catalunya)
Confederacio d'Associacions Veinals
de Catalunya

Coordinadora d'Usuaris de la Sanitat,
salut, consum i alimentaci6 (CUS)
FAVB (Federacié d’Associacions
Veinals de Barcelona)

Associaci6 de veins de Badia del
Vallés

Associacio plataforma estatal de la
defensa juridica d’afectats per
'amiant

L’Associacié de Families de I'Escola
Fluvia

Associaciéo de Jubilats de Macosa-
Alstom

ACAF (Associacio Catalana
d'Afectades i Afectats de Fibromialgia
i d'altres Sindromes de Sensibilitzacio
Central)

Consell Interuniversitari de

Catalunya (CIC)

Col-legis Professionals

Q0853001F

Q9350001E

Q5856229I

G65705667

Q4375004A

Q2863012G

G08482440

V60147899

Consell General de Cambres Oficials
de la Propietat Urbana de Catalunya
Col-legi d'Administradors de Finques
de Tarragona

Consell de Col-legis d'’Administradors
de Finques de Catalunya

Associacio Intercol-legial de Col-legis
Professionals de Catalunya

Col-legi d’Agents de la Propietat
Immobiliaria de Tarragona

Col-legi de Registradors de la
Propietat, deganat de Catalunya
Associacio de Promotors [
Constructors d’Edificis de Catalunya
(APCE)

Consell de Col-legis de Metges de
Catalunya

secretaria@ghscatalunya.
org

info@habicoop.cat
info@cohabitac.cat
avs@gestorespublicos.org
veins@confavc.cat
consum@cus-usuaris.org
veins@confavc.cat
badiaavv@telefonica.net

afectadosamiantocastellde
fels@hotmail.com

presidencia@afa.escolaflu
via.cat
noalamianto@hotmail.co

m
acaf@fibromialgia.cat

sgcic.reu@grncat.cat

info@consellgeneral.cat
coladmin@coaft.com
cafbl@cafbl.cat
presidencia@intercolegial.
cat

aictarragona@api.cat

deganat@registradors.cat

apce@apcecat.cat

secredir@comb.cat



EACAT

V08398554
Q2870016l

Q2870016l

Q5856228A
Q0801278C
G63594873
Q0866007H
Q0870002C

Q5856255D

Q0870003A
(G58239880
Q0867011lI
Q5856149I

Q0875010A
Q0875009C

Q0875011
Q0802137J
Q5856389A
Q5856391G
Q6755270C

Q0866007H

Q1776005I
Q6755299B

Q17670011

Consell de Formacié i Qualificacio
Professionals de Catalunya adscrit a
I'Agencia Publica de Formacid i

Quialificacio Professionals de
Catalunya
Col-legi d'Enginyers Industrials de
Catalunya

Delegacié de Catalunya de lil-lustre
Col-legi Oficial de Gedlegs

I'll-lustre Col-legi Oficial de Geolegs
(Estatal)

Col-legi d'Administradors de Finques
de Barcelona-Lleida

Col-legi Oficial de Disseny Grafic de
Catalunya

Col-legi d'’Ambientdlegs de Catalunya
Col-legi de Secretaris, Interventors i
Tresorers d'Administracié Local de
Barcelona

Col-legi Oficial de Quimics de
Catalunya
Col-legi de [I'Enginyeria Técnica

d'Obres Publiques i de I'Enginyeria
Civil de Catalunya
Col-legi d'Enginyers
Industrials de Barcelona
Col-legi d'Enginyers Agronoms de
Catalunya

Col-legi Professional de Delineants
de Barcelona

Col-legi de Dissenyadors d'Interiors i
Decoradors de Catalunya

Col-legi d'Arquitectes de Catalunya
Col-legi de I'Arquitectura Técnica de
Barcelona

Técnics

Col-legi d'Agents de la Propietat
Immobiliaria de Barcelona

Col-legi d'Enginyers Técnics
Agricoles i Forestals de Catalunya
Col-legi d'Enginyers Técnics
Industrials de Manresa

Col-legi d'Enginyers Técnics

Industrials del Garraf i L'Alt Penedés
Col-legi d'Administradors de Finques
de Girona

Col-legi de Secretaris, Interventors i
Tresorers d'Administracié Local de
Girona

Col-legi de Mediadors
d'Assegurances de Girona
Col-legi d'Enginyers Técnics

Industrials de Girona
Col-legi Professional de Delineants
de Girona

consellcat_fp.educacio@g
encat.cat

eic@mail.eic.cat
info@colgeocat.org
icog@icog.es
secretaria@cafbl.cat
col.legi@dissenygrafic.org
coamb@coamb.cat
informacio@csital.cat
guimics@quimics.cat

catalunya@enginyeriacivil.
cat

ebcn@ebcn.cat
agronoms@agronoms.cat
ventanillaunica.bcn@ccdts
pcat.org

codic@codic.org

secretaria@coac.cat
secretaria@apabcn.cat

info@api.cat
collegi@agricoles.org
cetim@cetim.cat

enginyersgp@enginyersg
p.cat
info@cafgi.org

contacte@csitalgirona.co
m

mediadors@mediadorsda
ssegurances.cat
cetig@cetig.cat

coldegi@tsdgi.cat



Q1775005J
B17914698
Q2566006!
Q2566001J
G25033705
Q7555300
Q2575003E
Q2575002G
Q9355296F
Q4367130D

Q4375003C

Q9355283D

Col-legi de I'Arquitectura Técnica de
Girona

Col-legi Oficial d'Agents de Ia
Propietat Immobiliaria de Girona
Col-legi de Secretaris, Interventors i
Tresorers d'Administracié Local de
Lleida

Col-legi Oficial de Metges de Lleida

Col-legi de Mediadors
d'Assegurances de Lleida
Col-legi d'Enginyers Tecnics

Industrials de Lleida
Col-legi de I'Arquitectura Técnica de
Lleida

Col-legi d'Agents de la Propietat
Immobiliaria de Lleida
Col-legi d'Enginyers Técnics

Industrials de Tarragona

Col-legi Professional de Delineants
de Tarragona

Col-legi d'Aparelladors, Arquitectes
Técnics i Enginyers d'Edificacié de
Tarragona

Col-legi de I'Arquitectura Técnica de
les Terres de I'Ebre

Empreses Lider (1.321 ACTUACIONS 2022)

B63330443

B64172794

B65751737

B66816455

B43880079

B64869605
B65157596

IBERICA DE DESAMIANTADOS, SL

ASBESTHO’S GESTION
DESAMIANTADOS, SL
FERROLEZAMA  AMIANTO Y
FIBROCEMENTO, SL

GRAVEDAD ZERO TRABAJOS
VERTICALES, SL
CONTENEDORES PENEDES, SL

ALFA URALIA, SL
ACM 2020 CONSULTORIA Y
DIAGNOSTICO DE AMIANTO

president@aparellador.cat
coapi@apigirona.com
csital@csitallleida.cat
comll@comll.cat
gerencia@cmalleida.com
cetill@enginyerslleida.cat
caatlleida@caatlleida.cat
info@apilleida.com
cetit@cetit.cat
coldelta@tinet.cat /

codelta@tinet.cat
secretaria@apatgn.org

aparelladors@catebre.cat

info@ibericadedesamianta
dos.es
comercial@asbesthos.es

info@ferrolezama.es

presupuestos@gravedadz
ero.pro

info@contenidors-
penedes.com
info@uralix.com
acm@acm?2020.es



"I Generalitat de Catalunya
Y Departament de la Presidéncia
Secretaria del Govern

Benvolgut/da,

El Departament de la Presidéncia esta tramitant I’Avantprojecte de llei per a la
gestio i la retirada de 'amiant de Catalunya.

L’article 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la
Generalitat i del Govern estableix que el departament encarregat de l'elaboracié
d'un avantprojecte de llei el pot sotmetre a informacié publica o a audiéncia de
les entitats que tinguin encomanada per llei la defensa d'interessos que es
podrien veure afectats per I'entrada en vigor de la llei. El termini d'informacié o
d'audiéncia no pot ésser inferior a quinze dies.

El departament de la Presidéncia considera que els vostres drets o interessos
poden veure’s directament afectats per 'objecte de la norma, per la qual cosa, i
en compliment de l'article 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, abans
esmentat us comuniguem que disposeu d’un termini de 15 dies habils comptats
des de la data de notificacié d’aquesta comunicacié per formular les vostres
observacions, suggeriments o al-legacions, si escau.

A aquest efecte, podeu examinar el text de I'avantprojecte i la documentacio
complementaria a la pagina web del Departament de la Presidéncia:
https://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/normativa-i-informacio-interes-
juridic/normativa/normativa-en-tramit/pre/en-tramit/avantprojecte-llei-
erradicacio-amiant i també, presencialment, al C/ Sant Honorat, nim. 1-3, 08002-
Barcelona, en horari de 9 a 14 hores.

Les al-legacions i les observacions es poden presentar telematicament
mitiancant el formulari de petici6 genérica de tramits gencat
(http://web.gencat.cat/ca/tramits/tramits-temes/Peticio-generica). A l'assumpte
de l'apartat motiu de la peticid, us demanem que hi indiqueu “Al-legacions a
I’Avantprojecte de llei per a la gestid i la retirada de 'amiant de Catalunya”, i a
'apartat on va adrecada, Departament, cal triar I'opcié “Departament de la
Presidéncia”.

Les al-legacions i les observacions també es poden presentar en qualsevol dels
registres previstos per l'article 16.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

Atentament,

Xavier Bernadi Gil
Secretari del Govern
Departament de la Presidéncia

Pl. Sant Jaume, 4
Palau de la Generalitat
08002 Barcelona
Tel. 93 402 46 00
Fax 93 402 48 95
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DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

EDICTE d'11 de gener de 2024, pel qual se sotmet a informacié publica I'Avantprojecte de llei per a la
gestio i la retirada de I'amiant de Catalunya.

El Departament de la Presidéncia esta tramitant I'Avantprojecte de llei per a la gestid i la retirada de I'amiant
de Catalunya.

Amb la finalitat de permetre que la ciutadania participi en el procés d'elaboracié de I'Avantprojecte de llei
esmentat, se sotmet a informacid publica, d'acord amb el que disposa l'article 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, durant el termini de quinze dies habils a comptar de
I'endema de la data de publicacié d'aquest Edicte al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, per tal
d'examinar I'Avantprojecte de llei indicat i formular-hi les al-legacions i les observacions que es considerin
oportunes.

L'Avantprojecte de llei i la documentacié complementaria es poden examinar a la pagina web del Departament
de la Presidencia:

https://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/normativa-i-informacio-interes-juridic/normativa/normativa-
en-tramit/pre/en-tramit/avantprojecte-llei-erradicacio-amiant i també, presencialment, al C/ Sant Honorat,
num. 1-3, 08002-Barcelona, en horari de 9 a 14 hores.

Les al-legacions i les observacions es poden presentar telematicament mitjancant el formulari de peticid
generica de tramits gencat (http://web.gencat.cat/ca/tramits/tramits-temes/Peticio-generica). A I'assumpte de
I'apartat motiu de la peticid, s'hi ha d'indicar “Al-legacions a I'Avantprojecte de llei per a la gestid i la retirada
de I'amiant de Catalunya”, i a I'apartat on va adrecada, Departament, cal triar I'opcié “Departament de la
Presidéncia”.

Les al-legacions i les observacions també es poden presentar en qualsevol dels registres previstos per I'article
16.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

Barcelona, 11 de gener de 2024

Xavier Bernadi Gil

Secretari del Govern

(24.011.062)

ISSN 1988-298X https://www.gencat.cat/dogc DL B 38014-2007



Ajuntament
"¢ de Palleja

Informe juridic.

Assumpte: informacié publica de I’Avantprojecte de llei per a la gestié i

retirada de I’lamiant a Catalunya.

1.- Motivacio.

L’Edicte d’11 de gener de 2024 sotmet a informacié publica I’Avantprojecte de llei
per a la gestio i la retirada de 'amiant de Catalunya, en virtut del que preveu l'article
36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del

Govern.

El periode d’informacio publica és de quinze dies habils a comptar des de 'endema
de la data de publicacié en el DOGC, que fou el del dia 12.01.2024 ndam. 9078.

A tals efectes s’han preparat les seguents al-legacions i observacions que

s’incorporen en I'epigraf seguent.

Les al-legacions i observacions cerquen una major concreci®é en conceptes
importants que haurien d’estar definits a la Llei i no delegar-se en un Reglament de
desenvolupament posterior, aixi com també com es presta una ajuda efectiva als

municipis inferiors als 20.000 habitants.



Ajuntament
"¢ de Palleja

2.- Al-legacions i Observacions.

Article 19. El certificat de preséncia d’amiant.

Observacio:

Atesa la importancia d’aquest certificat caldria que les caracteristiques i la

competéncia per I’emissié del certificat de preséncia de MCA es determinin en la

mateixa Llei i no delegar-la a un Reglament que no se sap quan entrara en vigor.

Article 29. Residu domeéstic i reglamentacio de la seva gestid i retirada

1. La reglamentacié técnica ha de definir el concepte de “residu domeéstic amb
MCA” i determinar si la ciutadania pot traslladar per si mateixa el residu domestic

al dipdsit controlat o deixalleria corresponent.

Observacio:

Per la importancia d’aquest concepte hauria d’estar definit en la mateixa Llei i

no delegar-lo a un Reglament.

Article 29. Residu domestic i reglamentacié de la seva gestio i retirada

2. En aquests casos, cal garantir que el trasllat es du a terme amb seguretat per a

la salut publica i per a la proteccio del medi ambient
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Al-legacié.

Modificar I'article 29.2 amb el segient redactat:

En aquests casos, cal garantir que el trasllat es duu a terme en condicions de
seguretat per a la salut publica i per a la proteccié del medi ambient, mitjangant

les seglients prescripcions:

o Per manipular I'amiant cal protegir-se amb guants, mascareta i granota
d’un sol Us. En acabar, s’ha de llengar tots els materials de proteccio i
dutxar-se.

o El material s’ha de mullar per evitar que es dispersin les fibres; perd mai
s’ha de trencar, tallar ni foradar. Si per treure un material cal desmuntar-lo,
la persona haura contractar una empresa especialitzada inscrita al
Registre d’Empreses amb Risc d’Amiant (RERA).

¢ Quan es porti I’'amiant a la deixalleria, s’ha de dur empaquetat i separat de
la resta de residus. S’ha d’embolicar en plastic o col-locar-lo en bosses
especifiques que es reparteixen a la mateixa deixalleria que estigui
habilitada.

Justificacio: és el mateix protocol que s’utilitza des de I'any 2008 en les dues
deixalleries de I'Area Metropolitana de Barcelona que estan adaptades i reben

fibrociment traslladats pels particulars.



Ajuntament
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Article 45. Competencies dels Ajuntaments

1. Els municipis de Catalunya que, en compliment de la normativa en matéria de
residus, han d’elaborar un cens municipal de materials que contenen amiant, I’han de
remetre a I'drgan competent de I'’Administracioé de la Generalitat per tal de nodrir el Cens
Catala dels MCA.

Observacib6.

Convé que en el cens s’inscriguin tant les propietats publiques com privades. En
aquest sentit la Llei ha de contemplar com a obligacio dels propietaris que facin
constar la preséncia d’amiant quan s’elabora la Inspeccioé Técnica de I’Edifici (ITE)

o sol-liciten una llicéncia o comunicacio prévia d’obres.

Article 46. Deure de cooperacio

Els municipis de menys de 20.000 habitants han de comptar amb el suportil'assisténcia

técnica i juridica dels ens supramunicipals.

Observacib6.

Caldria especificar on rau aquest suport i assistencia. Convé que sigui un mateix
organ i per tota Catalunya per tal de disposar d’un criteri comu. El més adient és

que aquesta funcio recaigui en I’Agéncia de Residus de Catalunya.

Disposicio final tercera. Pla territorial sectorial d’abocament i diposit controlat de
residus amb MCA.

4
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En Us de les atribucions que li confereix la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica
territorial, el Govern de la Generalitat ha d’aprovar un pla territorial sectorial en el que
es determini I'existéncia i la previsio d’ubicacié dels punts d’abocament i diposit controlat
de residus amb MCA.

Observacio:

Es excessiu elaborar un Pla Territorial Sectorial només per regular aquesta
matéria. Es més adient modificar el Pla Territorial Sectorial d’infraestructures de

residus i assenyalar una data determinada perqué entri en vigor.

Al-legacio.

Madificar la Disposicio final tercera amb el seglient redactat:

El Govern de la Generalitat ha d’aprovar definitivament en el termini de tres anys
des de I’entrada en vigor d’aquesta Llei la revisié del Pla Territorial Sectorial
d’Infraestructures de Gesti6 de Residus Municipals (PINFRECAT20) on es
determinara I’existéncia i la previsio d’ubicacié dels punts d’abocament i diposit

controlat de residus amb MCA.

Es proposa nova disposicio final.

Al-legacié.

Disposicio final cinquena. Adaptacio de les deixalleries a la recepcid de residu
domestic amb MCA.
5



” M Ajuntament
"y de Palleja

En el termini de 5 anys des de I’entrada en vigor d’aquesta Llei, ha d’haver com a
minim una deixalleria adaptada a la recepcio de residu domeéstic amb MCA a cada
comarca de Catalunya, a excepcioé de ’Area Metropolitana de Barcelona que ja en

disposa.

Per fer efectiva aquesta obligacio, ’Agencia de Residus de Catalunya consignara
una partida en el pressupost anual que tindra com a beneficiari als municipis que
obtinguin I'informe favorable previ a disposar d’aquesta instal-lacio per part del

Consell Comarcal respectiu.

Justificacio: A I'Area metropolitana de Barcelona es recepciona I'amiant o el
fibrociment a la deixalleria de Cerdanyola del Vallés i al punt verd de zona de la Vall
d’Hebron de Barcelona. Una empresa contractada per 'AMB el recull i el lliura en un
diposit especial. Cal que hi hagi un servei similar habilitat a totes les comarques de

Catalunya.

El técnic de suport juridic.
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Consorci Sanitari

de Barcelona Direccio de Proteccio de la Salut
Departament de Salut Ambiental

Agsnca Servei de Qualitat i Intervencié Ambiental

de Salut Publica

Comentaris a I'’esborrany d’avantprojecte de llei

per

a la gestio i la retirada de I’lamiant de

Catalunya

Art. 2.

Art. 7.
Punts a

Art. 8.

Definicions

La definicié de “Material que conté amiant (MCA)” hauria d’incorporar la paraula
amiant.
Incorporar les definicions seguents:

o Amiant

o Amiant visible

o Amiant no visible

Obligacions de les administracions publiques de Catalunya
considerar per incorporar:

La transparencia de la informacid. Els ciutadans i les ciutadanes haurien
d’estar informada sobre on s’ha detectat que hi ha amiant i si s’esta fent alguna
cosa per eliminar-ho.

El treball col-laborat entre administracions. S’han de crear vies de
comunicacions entre administracions publiques de Catalunya per compartir
informacid sobre on hi ha retirades d’amiant o MCA autoritzades per tal de: a) tenir
coneixement, b) controlar que les empreses i professionals especialitzats
segueixen les mesures de proteccié adequades per les persones treballadores i per
la poblacié general, i c) poder informar a la poblacid.

Eines i mitjans de comunicacio per a us dels ciutadans i les ciutadanes.
Les administracions publiques han de proporcionar les eines i mitjans de
comunicacié per a que els ciutadans i les ciutadanes puguin informar de qualsevol
incidencia que trobin en relacié a I'erradicacié de I'amiant: a) mala praxis de les
empreses i professionals especialitzats en la retirada de I'amiant o0 MCA, b)
deteccié de MCA en mal estat, i c) deteccié de MCA a la via publica.

Obligacions de les empreses i professionals dedicades a activitats

vinculades amb la gestio i retirada del MCA

Punts a considerar per incorporar:

Informaciod als veins i les veines. Quan es fa una activitat de retirada de MCA,
les empreses i professionals haurien d'informar amb antelacié als veins i les veines
que resideixen o treballen al lloc on es fara la retirada de: a) dies en que es faran, i
el moment del dia, i b) de les mesures de proteccié que han de prendre per evitar
una possible exposicié de risc durant la retirada.

Art. 10. Obligacions dels administradors de finques i d’altres professionals

Aquest

punt ens genera una serie de dubtes:
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- L'article 10.1.a. diu “Comunicar la preséncia de MCA en els elements mobles o
immobles als propietaris dels habitatges de les finques que gestionen i als organs
responsables del Cens catala regulat en aquesta Llei"”. Qui comunicara als
administradors de finques que hi ha amiant a I'edifici o I'habitatge per a que ho
puguin comunicar als propietaris? Com en tindran coneixement?

Art. 19. Certificat de preséencia d’amiant
Punts a considerar per incorporar:

- Informacid al certificat sobre I'amiant no visible.

- Indicar sobre a qui ha de presentar el certificat de preséncia d'amiant la persona
titular de I'immoble.

- Informacié complementaria a incorporar al certificat: a) identificar els elements que
en contenen (quins elements i on es troben), b) any d'instal-lacié per determinar la
vida (til, i ¢) estat de manteniment i conservacié de I'amiant i dels MCA.

Art. 20. Portal informatiu sobre els MCA
Punts a considerar que també s’haurien d’incloure al portal informatiu sobre els MCA:

- Informacié sobre les vies de comunicacié de la ciutadania cap a I'administracié.

- Informacié (triptics) cap a la ciutadania envers a com retirar petits objectes amb
amiant protegint la seva salut.

- Informacié sobre formacié professional especifica per a les empreses i persones
autonomes que treballen en la retirada de I'amiant.

- Informacié sobre les empreses autoritzades per a la retirada d'amiant.

Art. 27. Mesures de suport i foment
Punts a considerar per incorporar:

- La mirada d’equitat en els ajuts i les subvencions. Els ajuts i les subvencions
haurien d’incorporar la mirada d’equitat per tal de que I'ajuda sigui proporcional a
la renta i, per tant, afavoreixi que tothom pugui retirar I'amiant.

Art. 28. Campanyes de sensibilitzacio i divulgacié
Punts a considerar per incorporar:

- Campanyes de divulgacio i informacio de mesures de suport i de foment
dirigides a la ciutadania, per fomentar la retirada de I'amiant a I'ambit privat.

Art. 31. Condicié de residu especial perillés que requereix reglamentacio
especifica

Considerar afegir el text “garantint la proteccié de la salut de les persones treballadores i
de la poblacié general” al final de I'article 31.1.

El text quedaria aixi: Tot MCA que sigui retirat del lloc de la seva ubicacié originaria,
constitueix un residu especial perillés, i s’ha de retirar, recollir, transportar, tractar i
dipositar de conformitat .amb el que estableixen aquesta llei i la normativa vigent,
garantint la proteccié de la salut de les persones treballadores i de la poblacié general.
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Art. 32. Residu domestic i reglamentacio de la seva gestio i retirada
Considerar afegir el text “cal garantir que la retirada i el trasllat es du a terme” a I'article
32.2.

El text quedaria aixi: En aquests casos, cal garantir que la retirada i el trasllat es du a
terme amb seguretat per a la salut publica i per a la proteccié del medi ambient.

Art. 37. Registre d’empreses i professionals capacitades per la gestié de
I’lamiant a Catalunya
Punts a considerar per incorporar:

- Periodicitat d'actualitzacié del Registre.
- Indicar la data de I'actualitzacié del Registre, per detectar empreses que ja no
compleixen els criteris.

Tenim una serie de dubtes en relacié a aquest punt:
- Qui determinara que I'empresa esta capacitada per estar al Registre?
- Que diferencia aquest registre del Registre d’Empreses amb Risc d’Amiant (RERA)?
- Hi haura dos registres diferents? Quina sera la finalitat de cada registre?

Considerar afegir un nou punt a I'articulat:

- Obligacions dels propietaris i propietaries dels habitatges i locals.

o Les persones propietaries d'un habitatge o local haurien d’informar a les
persones llogateres d’aquests que hi ha presencia d’amiant per evitar el risc
per a la salut d’aquestes persones en cas de: a) hagin de manipular aquests
materials, i b) hagin de fer obres i sapiguen que ho han de fer amb una
empresa o bé professionals especialitzats i que aquests han de sequir les
mesures de proteccié adients.

o Les persones propietaries de I’'habitatge o del local haurien de presentar el
certificat de preséncia d’amiant tant a les persones que el compren com a
les persones que el lloguen de la presencia d’amiant.

o L’habitatge o local llogat no ha de representar un risc per a la salut de les
persones que hi viuen o hi treballen, per aquest motiu caldria obligar a les
persones propietaries d’aquests que retirin I'amiant o el MCA present a
I"'habitatge o local, en cas que estigui en mal estat o bé hi hagi perill
d'alliberacio de fibres a I'aire.
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Sr. Xavier Bernadi Gil

Secretari del Govern
Departament de la Presidéencia
Pl. Sant Jaume, 4

Palau de la Generalitat

08002 Barcelona

Ref.:
Al-legacions a I’Avantprojecte de llei per a la gestid i la retirada de I'amiant de Catalunya”.

Benvolgut,

Hem rebut la vostra notificacid per a poder formular les observacions i al-legacions a I’Avantprojecte
de llei per a la gestié i la retirada de I'amiant de Catalunya, que des del Departament de la Presidéncia
s’esta tramitant. Un cop revisat el text de I'avantprojecte de Llei, us fem a mans en aquest document,
les nostres aportacions i observacions, no sense abans deixar palés el nostre reconeixement a la feina
i esforg que s’esta realitzant, des del Departament de Presidencia i els agents implicats, en la redaccié
d’aquesta futura llei.

Entre altres aspectes, hem detectat una manca de diferenciacié i obligacié de diferenciacié de les
activitats que desenvolupen, per una banda, les empreses de retirada d’amiant, i per I'altra, les
empreses que realitzen inspeccions, identificacié i diagnostic d’amiant, mesuraments, seguiments i
control d’execucié de plans de treball, controls de qualitat de treballs amb amiant, de superficies
desamiantades, etc.; és a dir, creiem que és important separar i delimitar les activitats que poden
desenvolupar unes i altres.

A nivell concret, un cop revisats els 63 articles dels cinc titols i les seves disposicions, les nostres
observacions i propostes, son les seglients:

Art. 2. Definicions. Apartat d) Empreses i professionals.

Proposem per el futur Reglament, delimitar i concretar les distintes tasques/activitats que
integren el concepte gestid i el concepte retirada.

Apartat d) on diu “la gestid i retirada o la retirada” proposem dir “la gesti6 o retirada”.

Art. 5. Drets de la ciutadania. Apartat c) “A accedir a programes especifics de suport en relacié amb
la retirada dels MCA”.

n,u

Proposem afegir “gestid”: “... en relaciéd amb la gestio i retirada dels MCA”.

Art. 6. Drets de les empreses i professionals dedicades a activitats vinculades amb la gestio i retirada
dels MCA. Apartat c) “A ser habilitades....”

Proposem afegir “...les empreses...”: és a dir “A ser habilitades les empreses com a entitats
col-laboradores de I’Administracio ...”

Art. 8. Obligacions de les empreses i professionals dedicades a activitats vinculades amb la gestid i
retirada dels MCA.

Proposem afegir a I'apartat a) o un altre apartat seguit de I’a): “Vetllar per la salut publica i el medi
ambient al llarg de la retirada i la finalitzacio del pla de treball corresponent”.

Article 9. Obligacions de la ciutadania i de les empreses no dedicades a activitats vinculades amb la
gestid i retirada de MCA.

Observacions: S’habilitara una oficina on poder realitzar els comunicats de preséncia d’amiant per
part dels ciutadans?
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Art. 10. Obligacions dels administradors de finques i d’altres professionals.
Proposem afegir un apartat on s’indiqui el mateix que Art. 8 : “Vetllar per la salut publica i el medi
ambient al llarg de la retirada i la finalitzacié del pla de treball corresponent”.

Art. 18. Censos municipals
Observacions: Entitats com Metro, FGC, Renfe, empreses de subministrament eléctric, d’aigua..., com
participaran en I’elaboracié del cens?

Art. 19. El certificat de preséncia d’amiant.
Proposem afegir a I'apartat 1i 2 : “... i amiant no visible...”, després de “...amiant visible...”

Art. 20. Portal informatiu sobre els MCA.

Observacions: No es fa mencid a la informacidé sobre els processos en que es troba cada MCA:
identificacié i diagnosi; calendari de retirada; fases de retirada; finalitzacié, transport i gestié a
I’'abocador.

Art. 29. Residu domestic i reglamentacié de la seva gestio i retirada junt a la disposicié addicional
tercera.

Observacions: Residus domeéstics comportaria un desenvolupament forca ampli d’aquest terme; si
Unicament és fibrociment, quantitats, etc. Formacid minima del ciutada per a la retirada,
emmagatzematge, transport...

Si es considera com a tal, caldria desenvolupar un procediment especific per a les deixalleries amb
formacié del personal, forma de recollida, quantitats maximes d’aquests...

A més que les empreses explotadores dels serveis esmentats han d'estar donades d'alta al RERA,
redaccié d'un pla generic d'aquesta activitat, formacid i informacio de treballadors, seguiment médic,...

Art. 30. Empreses i professionals habilitades per retirar MCA.

Apartat 1. “La retirada dels MCA s’ha de dur a terme per empreses especialitzades habilitades que
compleixen amb les obligacions i els requisits que estableix aquesta Llei i la normativa que la desplega,
aixi com la normativa que li sigui aplicable, sens perjudici que també realitzin les tasques
d’identificacid i diagnosi dels MCA.”

Observacions: Entenem que els processos/activitats de retirada d’amiant i els processos/activitats
d’identificacio i diagnosi dels MCA, han de ser independents i quedar ben delimitats.

Art. 36. Contingut del Registre.
Proposem afegir: apartat c) Tipus d’activitats: Definicié de les activitats que realitzen les empreses i
donar un codi per a cadascuna d’elles.

Art. 37. Inscripcio al Registre.
Observacions: El Registre catala és voluntari?

Art. 39. Requisits de les entitats col-laboradores de I’Administracié. Apartat a) Estar legalment
constituides i inscrites en el Registre d’empreses i professionals capacitades per a la retirada dels
MCA a Catalunya.

Proposem canviar “... capacitades per a la retirada dels MCA a Catalunya.” per “...capacitades en funcié
de les activitats autoritzades per a la gestid i la retirada dels MCA a Catalunya”.

Art. 45. Competencies dels Ajuntaments.

Proposem afegir apartat 3. “Vetllar per la salut publica i el medi ambient al llarg de la retirada i la
finalitzacio del pla de treball corresponent”.
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Art. 51. Infraccions molt greus.

Proposem afegir apartat e). No identificar/avaluar en la inspeccio, identificacio i diagnosi, un material
o element amb contingut d’amiant.

Superar els limits d’exposicio a fibres d’amiant (personals i/o ambientals) determinats per la
Llei/Parlament durant la retirada i/o finalitzacié del pla de treball

Disposicio transitoria. Habilitacié d’entitats col-laboradores de I’Administracié.

“Mentre no s’aprovi el procediment reglamentari corresponent, d'acord amb el que
estableix el capitol 2 del titol IV d’aquesta llei, les entitats col-laboradores habilitades per a operar a
Catalunya en I"ambit de prevencio i control ambiental de les activitats, o en altres mateéries, poden
col-laborar en la gestid i retirada dels MCA, sempre que les funcions per a les quals estan habilitades i
el personal habilitat i els mitjans de qué disposin els permetin complir correctament les funcions
previstes en aquesta llei”.

Observacions: Caldria incloure empreses inscrites en el RERA amb pla de treball aprovat per I’Autoritat
Laboral, amb activitats relacionades amb la gestio: identificacio de MCA, seguiment de plans de treball,
controls ambientals; i que a més ja han col-laborat amb distintes administracions.

Altres observacions: Faltaria un glossari de termes clarificadors.

Esperant que les nostres aportacions i observacions siguin tingudes en compte, aprofitem |'ocasio per
enviar-los una cordial salutacio.

Atentament
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Al-legacions i observacions de la Comissié Obrera Nacional de Catalunya al text de
I’Avantprojecte de llei per a la gestid i la retirada de I’lamiant de Catalunya.

Una vegada realitzada la lectura i analisi del text de I’Avantprojecte de llei per a la
gestid i la retirada de I'amiant de Catalunya, des de CCOO Catalunya entenem que,
d’una manera o altre, s’han incorporat les 26 propostes que varem presentar en la fase
de consulta publica prévia a I'elaboracid de la llei. Si bé és cert que un text legal no pot
arribar a la concrecio especifica i complerta de totes les nostres propostes, no deixa de
ser menys cert que en el redactat d’aquest text queden recollides en esperit les
observacions que vam realitzar.

No obstant, voldriem assenyalar una série d’apreciacions a I'esborrany de llei, que
creiem que haurien de ser modificats i/o incorporats al text definitiu de la Llei i que
passem a indicar seguidament:

Preambul. Apartat |

a) Caldria situar que hi ha qlestions sobre les quals la Generalitat no pot legislar per
ser competéncies de I'Estat Espanyol. El preambul recull les competéencies que
assumeix la Generalitat en matéria laboral, de salut publica, etc., perd s’hauria de
remarcar que la llei s’emmarca en aquestes competéncies i que n’hi ha altres
(impostos, normativa preventiva, criteris del registre RERA actual, etc.) que s’han de
millorar des del govern espanyol. En aquest sentit, pensem que caldria afegir el
compromis de les administracions catalanes en establir mecanismes de coordinacié
amb les administracions espanyoles i/o traslladar propostes per millorar aquestes
normes estatals, per tal d’empényer la retirada d’amiant a Catalunya i protegir la salut
dels ciutadans, ciutadanes en general, i dels treballadors i treballadores. Es a dir, es
tractaria de situar que hi ha qliestions que aquesta llei no pot solucionar, pero la
Generalitat ha d’adoptar el compromis d’intentar promoure canvis en la legislacié
espanyola.

b) També caldria incloure un breu paragraf introductori que servis de recordatori sobre
I'impacte negatiu de I'exposicié a I'amiant per a la ciutadania en general, i per ales
persones treballadores, ja sigui a través del contacte directe per activitat laboral o de
manera indirecta, com en el cas de les dones exposades a les fibres durant el rentat de
la roba de treball d’altres familiars.

Article 7. Obligacions de les administracions publiques de Catalunya.
a) Respecte a l'apartat 1 d’aquest article, sol-licitem incorporar un punt que reculli la
necessitat del dialeg social. Proposem el seglient redactat:

m) Desplegar de manera efectiva el dialeg social permanent i la concertacio social de
les organitzacions sindicals i empresarials més representatives a Catalunya, en
compliment del Decret Llei 9/2020, de 24 de marcg.
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b) Respecte a I'apartat 4, on s’indica «Els municipis han de complir les obligacions que
preveu aquesta Llei en funcio de la seva capacitacio técnica, personal i pressupostaria, i
poden recdrrer per al compliment d’aquestes obligacions a qualsevol de les formules
associatives i organitzatives previstes per la normativa vigent en matéria de régim
local», entenem que s’ha d’eliminar la frase «en funcié de la seva capacitacid técnica,
personal i pressupostaria» o, en el seu defecte, s’han d’incloure en un annex de la llei
quins criteris reglamentaris s’aplicaran a aquesta excepcid per part dels municipis.

Article 8. Obligacions de les empreses i professionals dedicades a activitats
vinculades amb la gestid i retirada dels MCA.

Sol-licitem substituir el verb «vetllar» per «garantir» en el seglient text:
Les empreses i professionals dedicades a activitats vinculades amb la gestid i retirada
del MICA tenen les obligacions segiients:

a) Vetllar per la salut dels treballadors i treballadores que realitzin activitats
vinculades amb la gestid i retirada dels MCA.

b) Vetllar per la formacid adient del seu personal que porta a terme les activitats de
gestio i retirada dels MCA.

Es tracta d’incorporar la mateixa exigencia que inclou la Llei 31/1995, de prevencid de
riscos laborals, i el RD 396/2006, pel qual s'estableixen les disposicions minimes de
seguretat i salut aplicables als treballs amb el risc d'exposicié a I'amiant. Entenem que
cap text legal pot relaxar les obligacions legals situades en la normativa preventiva
laboral.

Article 12. Politiques publiques en mateéria de vigilancia de la salut

Cal incorporar en aquest article un tercer apartat que reculli I'obligacié de col-laborar
amb les autoritats sanitaries dels serveis de prevencié de riscos laborals i les mutues
col-laboradores amb la Seguretat Social, tal i com ja queda recollit en la LPRL, el RD
39/1997, de Serveis de Prevencid i en la normativa sanitaria. Proposem:

3. Els serveis de prevencid i les mutues col-laboradores amb la Seguretat Social vindran
obligades a col-laborar amb I'administracié sanitaria catalana en la diagnosi i
identificacio i/o tractament de les malalties relacionades amb I’amiant i en la difusié de
les campanyes i eines de sensibilitzacid.

Article 25. Campanyes de sensibilitzacio i divulgacid.

En el seu apartat «1. Les administracions publiques de Catalunya han de dur a terme
campanyes de sensibilitzacié dirigides a la ciutadania amb I'objectiu de conscienciar
sobre la problematica dels MCA i els seus efectes sobre la salut publica i el medi
ambient. Igualment, han de promoure la deteccié i identificacidé de la preséncia dels
MCA en qualsevol ubicacid, la correcta gestié i trasllat dels MCA identificats, aixi com la
comunicacio en el Cens catala de MCA.»
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Cal d’incloure també a les persones treballadores com a public objectiu de les
campanyes perque coneguin la perillositat de I'amiant i els seus drets.

Article 27. Formacid i educacio

Pensem que la intervencid6 des de I'ambit educatiu és important a I'hora de
sensibilitzar a la ciutadania, des de les etapes formatives primerenques fins a la
universitaria, per aixd proposem incloure un nou apartat en aquest article:

c) La col-laboracié amb el departament d’educacio per tal d’incorporar en les diferents
etapes i nivells educatius continguts relacionats amb I'amiant i les seves consequéncies
pel que fa a la salut de les persones.

Article 35. Persones i activitats inscrites

Entenent que es crea un registre d’empreses a Catalunya per a un major control i
exigencia de les empreses capacitades per a la gestié de I'amiant, sol-licitem que es
concretin, potser en un Annex, els requisits i condicions de qualitat i de formacio als
quals es refereix aquest article 35, i que s’hi incorporin els requisits, criteris i
procediments inclosos a la norma UNE 171370-1, sobre la qualificacié d'empreses que
treballen amb materials d'amiant.

Si no fos possible, sol-licitem que el Reglament previst a 'article 37 per desplegar el
procediment d’inscripcid, incorpori els requisits d’aquesta norma UNE.

Article 39. Requisits de les entitats col-laboradores de I’Administracid.

Pel que fa a I'apartat C) Comptar amb els requisits administratius d'independéncia i
imparcialitat, de compatibilitat, d'organitzacié, de responsabilitat social en materia
d'igualtat d'oportunitats entre dones i homes, de qualitat, de personal i de mitjans i
equipaments, i també els altres requisits que s'estableixin.

Cal concretar, en un annex o en un desenvolupament reglamentari, quins sén els
requisits minims exigibles les matéries anomenades en aquest apartat C). Per exemple,
guée hauran de complir les empreses en termes de responsabilitat social en matéria
d'igualtat d'oportunitats entre dones i homes, o de personal, mitjans i equipaments?
Caldria vincular aquestes quliestions, com a minim, al compliment de la norma UNE
171370-1, al RD 396/206, i a la normativa referent a la igualtat de tracte i no
discriminacio entre homes i dones.

Article 52. Sancions greus.

En base a la mateixa argumentacid realitzada en les al-legacions a I'article 8, sol-licitem
substituir I'apartat 1 <<b) No vetllar per la formacié adequada del personal que duu a
terme activitats de gestié i retirada dels MCA quan posi en greu risc la salut de les
persones treballadores.>>, per aquest altre text:

b) No proporcionar la formacié adequada del personal que duu a terme activitats de
gestid i retirada dels MCA.

Barcelona, 29 de gener de 2024



—
-
m/

Ampliacié de les al-legacions i observacions de la Comissié6 Obrera Nacional de
Catalunya (CONC) al text de I’Avantprojecte de llei per a la gestid i la retirada de
I’'amiant de Catalunya.

Aquest document amplia les al-legacions i observacions de la CONC ja presentades
mitjancant el tramit de peticié genérica amb n? de registre 9015-231058/2024.
Sol-licitem es tinguin també en consideracid, juntament amb les introduides en la
peticié genérica indicada.

Disposicio final tercera. . Pla territorial sectorial d’abocament i diposit controlat de
residus amb MCA

S’indica que el Govern ha d’aprovar un pla territorial sectorial en el que es determini
I'existéncia i la previsié d’ubicacid dels punts d’abocament i diposit controlat de
residus amb MCA. Caldria indicar el termini maxim en el qual haura d’estar fet.

Article 22. Integracio del Fons per a la Gestio i Retirada de I’Amiant de Catalunya

Pensem que cal canviar tot el sistema de tarificacié del tractament de residus, no
obstant, a efectes del text concret d’aquesta llei, cal introduir en el punt 3 d’aquest
article que el recarrec sobre I'impost es produira sobre el diposit de qualsevol residu
en els diferents tipus de diposits controlats. Si fos només un recarrec sobre el diposit
d’amiant, seria clarament insuficient com a font de finangcament.

Barcelona, 01 de febrer de 2024
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Al-legacions de PIMEC, petita i mitjana empresa de Catalunya en la fase d’audiéncia i
informacio publica sobre Avantprojecte de llei per a la gestid i la retirada de I'amiant
de Catalunya

Davant el trasllat del text de I’Avantprojecte de llei per ala gestid i laretirada de I'amiant
de Catalunya i per considerar que els nostres drets o interessos poden veure’s
directament afectats per I’objecte de la norma, des de PIMEC, petita i mitjana empresa
de Catalunya considerem que cal que la norma contingui les millores i observacions que
es formulen a continuacié:

Consideracions previes

Des de PIMEC valorem positivament la regulacié de la gestié i retirada d’amiant a
Catalunya, ja que mitjangcant aquest avantprojecte s’atorga un marc normatiu i
seguretat juridica a una problematica que té un impacte en la salut i benestar de la
ciutadaniai en el teixit empresarial i que, en conseqiiéncia, requeria ser abordada. Tot i
aixi, des de PIMEC demanem que es tinguin en compte tots els efectes economics i
socials que pot comportar I'aplicacié de les mesures previstes i es prevegin mecanismes
que els atenuin, especialment els que afecten aquells negocis més petits.

Amb la voluntat de millorar la gestid i retirada de I’'amiant, considerem que la normativa
hauria de posar eémfasi en diversos elements. Per una banda, la regulacié hauria de
preveure un sistema de previsié dels costos que comporta I'aturada de I’activitat durant
el periode en que es duu a terme la retirada de I'amiant per causar el minim dany
economic possible a l'activitat empresarial. En aquest sentit, s’hauria de contemplar un
instrument de suport i compensacidé economica per les empreses, en especial per les
micro, petites i mitjanes empreses, que hagin d’aturar la seva activitat habitual, ja sigui
de manera total o parcial, durant el temps que es prolongui el procés de retirada del
material de les seves instal-lacions, per evitar que puguin tenir pérdues.

Per una altra banda, sostenim que és molt important que el sistema de sol-licitud dels
ajuts compti amb mecanismes de suport, assessorament i acompanyament a les
empreses, especialment per les micro, petites i mitjanes. Les organitzacions
empresarials més representatives de Catalunya compten amb I’experiéncia, notorietat i
mecanismesde comunicacidi interlocucié necessaris per garantir I’accés ales empreses,
independentment de la seva dimensié, tenint en compte que aquest element acaba
condicionant la seva participacid. Sovint moltes empreses no accedeixen a aquests ajuts
a causa dels recursos administratius limitats dels que disposen per sol-licitar-los. Al
mateix temps, la normativa també hauria de preveure deduccions o reduccions fiscals
dirigides a incentivar la retirada de I’amiant dels immobles.
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Per ultim, les persones treballadores autonomes sense persones assalariades al seu
carrec, moltes vegades estan exposades a I'amiant durant el desenvolupament de la
seva activitat professional, com per exemple els que es dediquen a realitzar tasques de
reparacio o de reforma a domicilis. Aixi i tot, aquests no poden accedir a la inscripcid al
RERA (Registre d’'Empreses amb Risc d’Amiant) ni els és d’aplicacié el Reial Decret
396/2006, de 31 de marg, pel qual s’estableixen les disposicions minimes de seguretat i
salut aplicables als treballs amb el risc d’exposicié a I'amiant. Es tracta d'una
incongruéncia juridica que s’hauria de tenir en compte al present avantprojecte, ja que
contribuiria a promoure els canvis legislatius necessaris a nivell estatal.

Des de PIMEC considerem que el fet que la legislaciéd no permeti a aquest col-lectiu
realitzar aquest tipus de treballs els desafavoreix economicament respecte altres
empreses del mateix sector. L’administracié hauria de posar recursos i proporcionar els
mitjans perqué les persones treballadores autdbnomes sense persones treballadores a
carrec puguin participar en aquesta activitat de manera segura. En el desenvolupament
reglamentari, quan es parli del Registre d’empreses i professionals capacitades per la
gestid de I'amianta Catalunya, cal que es concretin les funcions que pot dur a terme una
persona treballadora autonoma. En aquesta linia, s’hauria de preveure alguna mesura
addicional per permetre la seva participacid en els processos de retirada d’amiant com
podrien ser mecanismes d’agrupacié de persones treballadores autonomes o |I'adhesié
a serveis mancomunats.

Per tot I’exposat presentem les seglients esmenes a |I’Avantprojecte de llei per a lagestio
i retirada de I'amiant de Catalunya:

INDEX D’ESMENES A L’ARTICULAT

TITOL I. DISPOSICIONS GENERALS

Capitol 1. Drets i obligacions

Seccid Primera. Drets

1. Esmena primera d’addicio de |'article 6, lletra a), relatiu al drets de les empreses i
professionals dedicades a activitats vinculades amb la gestid i retirada dels MCA.

Seccid Segona. Obligacions

2. Esmena segona d’addicio de l'article 9, lletra d), relatiu a les obligacions de la
ciutadania i de les empreses no dedicades a activitats vinculades amb la gestié i
retirada de MCA.
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3. Esmena tercera d’addicié de l'article 10, lletra b), relatiu a les obligacions dels
administradors de finques i d’altres professionals.

Capitol 2. Vigilancia de la salut

4. Esmena quarta d’addicio de I'article 12, apartat 2, relatiu a les politiques publiques
en mateéria de vigilancia de la salut.

TITOL II. INSTRUMENTS PER A LA POLITICA DE GESTIO | RETIRADA DELS MCA

Capitol 1. Instruments organitzatius

5. Esmena cinquena d’addicié de I'article 15, apartat 2, lletra f), relatiu a la Comissid
Catalana per a la Gestid i Retirada de I’Amiant.

6. Esmena sisena d’addicié de I'article 19, apartat 1, relatiu al certificat de presencia
d’amiant.

Capitol 2. Instruments de naturalesa financera i econdmica

7. Esmena setena d’addicié de I'article 21 relatiu al Fons per a la Gestio i Retirada de
I'Amiant de Catalunya.

Seccid Segona. De les entitats col-laboradores de I'Administracid en I'ambit de la gestid
i retirada dels MCA

8. Esmena vuitena de supressio de I'article 39, lletra c), relatiu a als requisits de les
entitats col-laboradores de I’Administracio.

Capitol 2. Régim sancionador

9. Esmena novena de supressid de l'article 52, apartat 1, lletra h), relatiu a les
infraccions greus.
10. Esmena desena d’addicio de I'article 53, lletra c), relatiu a les infraccions lleus:
11. Esmena onzena de modificacio de I'article 55, apartats 1, 2 i 3, relatiu a les sancions i
graduacié de les sancions.
12. Esmena dotzena d’addicié de I'article 56, nou apartat 1, i modificacié de la numeracid
dels apartats 7 a 8, relatiu a I'adopcid i vigencia de les mesures provisionals.

Disposicions addicionals

13. Esmena tretzena de modificacié de la disposicié addicional primera, apartat 2,
relativa als criteris de prioritzaci6 en la retirada.
14. Esmena catorzena d’addicio d’'una disposicié addicional vuitena.
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ESMENES A L’ARTICULAT

1. Esmena primera d’addicié de I’article 6, lletra a), relatiu al drets de les empreses i
professionals dedicades a activitats vinculades amb la gestid i retirada dels MCA:

“Article 6. Drets de les empreses i professionals dedicades a activitats vinculades amb la
gestio i retirada dels MCA

Les empreses i professionals vinculades amb la gestio i retirada dels MICA tenen els drets
seglients:

a) A accedir a formacio especialitzada sense cost per a la gestio i retirada sequra
dels MCA.

[..]”

Justificacio:
S’ha de facilitar la formacié sense cost com a recurs clau per fomentar I'increment
empreses i professionals vinculades amb la gestid i retirada dels MCA i I'augment

d’empreses dedicades a aquest sector i al registre RERA, contribuint aixi a la finalitat de
I’avantprojecte.

2. Esmena segona d’addicié de I'article 9, lletra d), relatiu a les obligacions de la
ciutadaniaide les empreses no dedicades a activitats vinculades amb la gestid i
retirada de MCA:

“Article 9. Obligacions de la ciutadania i de les empreses no dedicades a activitats
vinculades amb la gestio i retirada de MCA

La ciutadania i les empreses no dedicades a activitats vinculades amb la gestio i retirada
dels MCA tenen les obligacions segiients:

[..]

d) Mantenir, una vegada identificada la preséncia de MCA, els immobles de la seva
propietat lliures de MCA i conservar-los adoptant les mesures necessaries per a la
retirada de I'amiant d’acord amb allo previst en aquesta Llei.”
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Justificacio:

Considerem adient remarcar que per tal de donar compliment a aquesta obligacio, és
necessari que la ciutadania i les empreses (no dedicades a activitats vinculades amb la
gestid i retirada de MCA) hagin estat informades de la presencia de MCA en les seves
instal-lacions.

3. Esmena tercera d’addicié de I'article 10, lletra b), relatiu a les obligacions dels
administradors de finques i d’altres professionals:

“Article 10. Obligacions dels administradors de finques i d’altres professionals

1. Els administradors de finques i altres professionals tenen les obligacions seglients en
relacié amb els immobles sobre els que exerceixin la seva activitat professional:

a) Comunicar la preséencia de MCA en els elements mobles o immobles als propietaris
dels habitatges de les finques que gestionen i als organs responsables del Cens catala
regulat en aquesta Llei.

b) Vetllar perque els propietaris dels habitatges o els immobles lliurin Finforme de la
inspeccio técnica dels edificis d’habitatges (lITE) ur o el certificat de preséncia de MCA
a la persona compradora de la seva propietat, aixi com assistir-los en la tramitacio del
certificat esmentat.

[...]”

Justificacio:

Preveure que el certificat de preséncia de MCA ja estigui integrat en els informes
d’inspeccid tecnica dels edificis (IITE), o sigui valid per acreditar la preséncia d’amiant.
No sembla adient ni necessaria la generacié d’'un nou certificat en aquells immobles
obligats a la inspeccid técnica donat que I'informe ja descriu la preséncia d’amiant.

4. Esmena quarta d’addicio de l'article 12, apartat 2, relatiu a les politiques
publiques en matéria de vigilancia de la salut:

“Article 12. Politiques publiques en mateéria de vigilancia de la salut

1. Lesadministracions publiques competents han de fomentar el coneixementi larecerca
cientifica en relacié amb els efectes dels MICA en la salut de les persones, els animals i el
medi ambient, aixi com fomentar les iniciatives encaminades a la prevencio i el
tractament d’aquests efectes.
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2. L’administracid sanitaria catalana ha de crear el Registre de malalties relacionades
amb I'amiant (RMRA). La finalitat del registre és disposar d’un sistema d’informacio per
tal d’avaluar la tendéncia de I’evolucio de les malalties relacionades amb I"'amiant i el
seu impacte assistencial a les Regions Sanitaries de Catalunya. El seguiment de
I’evolucio de les dades del Registre de malalties relacionades amb I'amiant (RMRA)
s’efectuara en la Comissié Catalana per a la Gestio i Retirada de 'Amiant prevista en
I'article 15 d’aquesta llei.”

Justificacio:

Considerem que el seguiment del Registre s’ha de realitzar a través de la Comissio
Catalana per a la Gesti6 i Retirada de I’Amiant.

5. Esmena cinquena d’addicioé de I’article 15, apartat 2, lletra f), relatiu a la Comissio
Catalana per a la Gestio i Retirada de I’Amiant:

“Article 15. Comissio Catalana per a la Gestid i Retirada de I’Amiant

1. La Comissid Catalana per a la Gestid i Retirada de I’Amiant té per objectiu impulsar i
ferel sequiment i I’avaluacio de la implantacid de les mesures que estableix aquesta Llei,
aixo com promoure els mecanismes de col-laboracié interadministrativa i de
col-laboracié publicoprivada que consideri convenients per assolir les seves finalitats.

2. La Comissid té les funcions seglients:

[...]

f) Redlitzar el seguiment de levolucio de les dades del Registre de malalties
relacionades amb 'amiant (RMRA).

[...]”

Justificacio:

Considerem que el seguiment del Registre s’ha de realitzar a través de la Comissié en
atencid al previst en I’'esmena quarta.
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6. Esmena sisena d’addicio de I'article 19, apartat 1, relatiu al certificat de preséncia
d’amiant:

“Article 19. El certificat de presencia d’amiant

1. El certificat de preséncia d’amiant és el document especific que informa sobre la

presénciao I’abséncia d’amiant visible en un immoble enel moment en que s’emeti dona

compliment al deure d’informacid establert en aquesta Llei. En el cas d’habitatges, el

certificat de preséncia d’amiant estara inclos a l'informe de la inspeccié técnica dels
edificis (IITE).

[..]”

Justificacio:

Preveure que el certificat de preséncia de MCA ja estigui integrat en els informes
d’inspeccio tecnica dels edificis (IITE), o sigui valid per acreditar la preséncia d’amiant.

7. Esmena setena d’addicio de I’article 21 relatiu al Fons per ala Gestid i Retirada de
I'Amiant de Catalunya:

“Article 21. Fons per a la Gestid i Retirada de I'Amiant de Catalunya

El Fons per a la Gestio i Retirada de I'Amiant de Catalunya té com a finalitat el
finangament de les actuacions de deteccio, gestid i retirada de 'amiant i de la resta
d'iniciatives vinculades al tractament i la gestid i retirada de I'amiant, incloses la difusid,
la sensibilitzacid, la formacio, assessorament i el foment de les iniciatives privades
concurrents amb els objectius del Fons, en particular quan es vinculin a l'impuls de les
energies renovables.”

Justificacio:

Creiem adient que |'assessorament especialitzat es contempli com a activitat que es
pugui beneficiar dels Fons per a la Gestié i Retirada de I'Amiant de Catalunya.
Considerem que I’assessorament és un punt clau per una gestid eficient.
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8. Esmena vuitena de supressio de I'article 39, lletra c), relatiu a als requisits de les
entitats col-laboradores de ’Administracio:

“Article 39. Requisits de les entitats col-laboradores de I’Administracio

Per optar a ésser autoritzades com a entitats col-laboradores de I’Administracié han de
reunir els requisits segiients:

a) Estar legalment constituides i inscrites en el Registre d’empreses i professionals
capacitades per a la retirada dels MCA a Catalunya.

b) Comptar amb els requisits de formacio necessaria que s’exigeixen reglamentariament.

c) Comptar amb els requisits administratius d’independéncia i imparcialitat, de
compatibilitat, d’organitzacié, de responsabilitat social en matéria d’igualtat
d’oportunitats entre dones i homes, de qualitat, de personal i de mitjans i equipaments,

. E,[ | ..! Y E[..”

Justificacio:
No considerem adient deixar oberta la possibilitat d’incorporar nous requisits
d’autoritzacié a la Llei donades les anomalies que aix0 podria generar. Des de la

heterogeneitat de criteris entre entitats, en funcié del moment de sol-licitud de
I"autoritzacid, fins a qliestions d’inseguretat juridica.

9. Esmena novena de supressido de l'article 52, apartat 1, lletra h), relatiu a les
infraccions greus:

Article 52. Infraccions greus

1. Son infraccions greus:

[..]”

Justificacio:

Considerem que aquesta infraccid s’hauria de tipificar com una infraccié lleu donat que
no comporta un impacte greu sobre la seguretat i la salut de les persones.
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10. Esmena desena d’addicié de I'article 53, lletra c), relatiu a les infraccions lleus:
“Article 53. Infraccions lleus

1. Son infraccions lleus:

a) Incomplir el deure de col-laboracio amb les tasques d’inspeccio.

b) Incomplir el deure de proporcionar informacio sobre els MCA als propietaris de les
finques sotmesos a la seva administracio o intervencio professional.

c) Incomplir I'obligacio del pagament de les taxes que s’estableixin.

[..]”

Justificacio:
Segons la justificacié de I'’esmena anterior, considerem que aquesta infraccié s’hauria
de tipificar com una infraccié lleu.

11. Esmena onzena de modificacio de I'article 55, apartats 1, 2 i 3, relatiu a les
sancions i graduacio de les sancions:

“Article 55. Sancions i graduacio de les sancions

1. Les infraccions que estableix aquesta Llei se sancionen amb les multes seglients:
a) Infraccions lleus, entre 100 i 3-0608 2.000 euros
b) Infraccions greus, entre 3001 2.001 | 36-600 20.000 euros.
¢) Infraccions molt greus, entre 36-:004 20.001 i 100.000 euros.

2. Per la comissio d’infraccions greus, I’organ que resolgui I'expedient sancionador pot
imposar, a més de la multa corresponent, una de les sancions accessories segiients:

a) Prohibicid de rebre ajuts o subvencions publics, per un periode de com a maxim tres
anrys un any.

b) Prohibicio de contractar amb I’Administracio de la Generalitat i el seu sector public,
per un periode de com a maxim tres-ehys un any.

3. Per la comissid d’infraccions molt greus, I’0rgan que resolgui I'expedient sancionador
pot imposar, a més de la multa corresponent, una de les sancions seglients:

a) Prohibicid de rebre ajuts o subvencions publics, per un periode de com a maxim eine
tres anys, que en cas de reincidéncia o reiteracio es pot allargar fins a un maxim total
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de set cinc anys, inclosa la cancel-lacid total o parcial dels ajuts o subvencions ja
reconeguts.

b) Prohibicid de contractar amb I’Administracio de la Generalitat i el seu sector public,
per un periode de com a maxim 5 de 3 anys.

[..]”

Justificacio:

Considerem convenient aplicar criteris de proporcionalitat més ajustats respecte dels
imports de les sancions i dels periodes de temps previstos, amb I’objectiu d’adequar-los
a la infraccié comesa.

12. Esmena dotzena d’addicié de l'article 56, nou apartat 1, i modificacié de la
numeracid dels apartats 7 a 8, relatiu a I'adopcio i vigéncia de les mesures
provisionals:

“Article 56. Adopcid i vigéncia de les mesures provisionals

1. Abans d’iniciar un procediment sancionador, la Inspeccio, en la seva funcio inicial,
ha d'informar, orientar i assessorar les parts involucrades amb |'objectiu de resoldre,
sempre que la circumstancia ho permeti, la situacio detectada.

1. 2. Un cop iniciat el procediment sancionador, I'0rgan competent per resoldre’l pot
adoptar mitjangant acord o resolucid motivada, d’ofici o a proposta de la persona
instructora, les mesures provisionals que consideri oportunes per assegurar I’eficacia de
la resolucid que es pugui dictar, i evitar el manteniment dels riscos o danys per a la salut
humana i el medi ambient.

2 3. Amb la mateixa finalitat en els casos d’urgéncia i per a la proteccio provisional dels
interessos implicats, I'organ competent pot adoptar de manera motivada les mesures
provisionals imprescindibles abans de I’inici del procediment. Excepcionalment, el
personal d’inspeccio autoritzat i els agents de I'autoritat competents, poden adoptar
aquestes mesures quan sigui necessaria una actuacié immediata en casos de risc o de
produccid de danys per al medi ambient o la salut de les persones.

3- 4. En tot cas, les mesures provisionals adoptades abans de l'inici d’un procediment
sancionador han de ser confirmades, modificades o aixecades en I’acord d’incoacio del
procediment, que s’ha de dictar en el termini de quinze dies a comptar de la data de
I’adopcid de les mesures. Les mesures queden sense efecte si no s’inicia el procediment

10
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en el termini esmentat o quan I’acord d’incoacid no contingui un pronunciament exprés
al respecte.

4- 5. No es pot adoptar cap mesura sense el tramit d’audiéncia prévia a les persones
interessades, excepte quan concorrin raons d’urgéncia que aconsellin la seva adopcid
immediata, basades en la produccié d’un risc o dany per a la salut humana o el medi
ambient. En aquest cas, la mesura provisional imposada ha de ser revisada o ratificada
després de I’audiéncia a les persones interessades. La durada del tramit d'audiéncia no
pot superar els quinze dies. En aquest termini, les persones interessades poden formular
les al-legacions i aportar els documents o informacions que considerin convenients.

5. 6. Les mesures provisionals poden ser aixecades o modificades durant la tramitacio
del procediment, d’ofici o a instancia de les persones interessades, per acord o resolucio
motivada, en virtut de circumstancies sobrevingudes o per no haver-les tingut encompte
en el moment de la seva adopcid. En el cas d’afectacio directa o indirecta a la salut de
les persones, les mesures provisionals s’han de mantenir mentre persisteixi I’afectacio.

6- 7. La resolucid sancionadora pot mantenir o modificar les mesures provisionals vigents
durant el procediment sancionador per garantir la seva eficacia, mentre aquesta no sigui
executiva. Aixi mateix, en el cas que no s’haguessin adoptat mesures provisionals en el
decurs del procediment, la resolucid sancionadora pot establir les que es considerin
precises per garantir la seva eficacia mentre aquesta no sigui executiva.

# 8. En tot cas, les mesures provisionals s’extingeixen quan la resolucio administrativa
que posa fi al procediment esdevé ferma i executiva.”

Justificacio:

Si bé la funcié de la Inspeccié ha de ser la vigilancia i I’exigéncia del compliment de les
normes legals, també considerem que ha de proporcionar informacid, assisténcia i
orientacid general a les empreses i ciutadania en I’exercici de la seva funcié inspectora.

13. Esmena tretzena de modificacié de la disposicié addicional primera, apartat 2,
relativa als criteris de prioritzacio en la retirada:

“Disposicio addicional primera. Criteris de prioritzacio en la retirada

[...]
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2. El pla d'inspeccié general sobre ubicacions amb MCA al que fa referéncia I’article
45.42.d) ha de tenir en compte els criteris esmentats en I'apartat 1.”

Justificacio:

El que descriu el punt 2 de la Disposicié addicional primera és referent a l’article 42.d) i
no al 45.d).

14. Esmena catorzena d’addicié d’una disposicié addicional vuitena:
(nova) “Disposicioé addicional vuitena.

En el terminide 6 mesos des de I'entrada en vigor de la Llei, el Govern de la Generalitat
de Catalunya aprovara les mesures que desenvolupin la lletra d) de I'article 24 de la
Llei. Entre d’altres mesures, regulara:

a. Reduccio del 90% del valor de I'immoble a I'Impost sobre transmissions
patrimonials i actes juridics documentats (ITP) en el cas que es realitzin obres de
retirada de I'amiant. Aquesta reduccio estaria disponible per a les persones
fisiques o societats que adquireixin un immoble amb amiant i que es comprometin
a redlitzar les obres de retirada en un termini maxim de 3 anys.

b. Deduccio a I'IRPF del 60% de I'import de les obres, amb un limit maxim de 12.000
euros. Aquesta deduccio estaria disponible per a les persones fisiques propietaries
d’immobles amb amiant.”

Justificacio:

Considerem que aquestes deduccions o reduccions tindrien com a objectiu incentivar la
retirada de I'amiant dels immobles. Aquesta disposicid addicional pretén concretar la
lletra d) de I'article 24, per tal d’assegurar un minim de mesures a desenvolupar en els
primers 6 mesos de I’entrada en vigor de la Llei i concretar.
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ALLEGACIONS QUE FORMULA EL CONSELL DE COL1EGIS D'ADMINISTRADORS DE
FINQUES DE CATALUNYA A L'AVANTPROJECTE DE LLEI PER A LA GESTIO | LA RETIRADA DE
L’AMIANT DE CATALUNYA

INTRODUCCIO

El Departament de la Presidencia esta tramitant I' Avantprojecte de llei per a la gestio
i la retrada de I'amiant de Catalunya, havent notificat al Consell de Collegis
d’Administradors de Finques de Catalunya, dins el tframit d'audiencia regulat a
I'article 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, com a entitat que té encomanada
per llei la defensa d'interessos que es podrien veure afectats per I'entfrada en vigor
d’aquesta Llei, la seva comunicacidé i publicacio.

A la vista del seu contingut, i de I'afectacid que pot tenir als Administradors de
Finques, als quals es fa expressa referencia en el seu articulat, determinant obligacions

en el seu exercici professional i dins el termini legalment establert, mitjancant el
present escrit, es formulen les seguents

AL LEGACIONS

ESMENA NUM.1

Proposta modificacio de I'Article 10.1, lletres a), b), c), d), i e). Nova redaccid:

Article 10. Obligacions dels administradors de finques i d’alires professionals de
comunicar als propietaris dels edificis les seves responsabilitats en relacié a la
presencia de MCA

1. Els administradors de finques, arquitectes, arquitectes técnics, enginyers, quimics i
qualsevol altre professional que tingui coneixement de la presencia de MCA, per rad
del seu exercici professional, tenen les obligacions seglents en relacid amb els
immobles sobre els que desenvolupen la seva activitat professional:

a) Comunicar a tots els propietaris dels habitatges de les finques que gestionen,
I'obligacic de noftificar la presencia de MCA en els elements mobles o
immobles als organs responsables del Cens catald regulat en aguesta Llei.

b) Vetllar per que els propietaris dels habitatges o els immobles lliurin un certificat
de presencia de MCA a la persona compradora de la seva propietat, aixi com
gestionar la tframitacié del certificat esmentat, quan li sigui sol licitat, sempre
que aquest es frobi en els elements comuns d’'un edifici en regim de propietat
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horitzontal, o bé en un edifici que aquest professional tingui encomanda Ia
seva gestio.

c) Informar als propietaris dels habitatges de les finques sobre els ajuts i
subvencions convocats per I'Administracié publica en relacié amb la gestié i
retirada de I'amiant, un cop li sigui facilitada I'aprovacio i la publicacié de
forma expressa per I'Administracid, en atencidé a la collaboracié entre
administracions i corporacions professionals.

d) Collaborar amb I’Administracié publica competent en la difusid de protocols,
guies i altres documents similars entre els propietaris dels habitatges de les
finques corresponents.

e) Coldaborar amb les tasques d’'inspeccié que es duguin a terme en els
habitatges i en els edificis o instal lacions, facilitant, en el seu cas, el contacte
amb el representant legal dels mateixos.

2. Als efectes del compliment de les obligacions previstes en aquesta Llei les
administracions publiques de Catalunya poden formalitzar els instruments de
cooperacié o la collaboracid amb els collegis professionals i amb d’'alfres
corporacions de dret public o amb d’altres entitats representatives d’interessos
empresarials i professionals.

Motivacié: Es important posar de relleu la tasca dels Administradors de Finques en els
immobles que gestionen, si bé cal tenir en compte les competencies que tenen en
relacidé amb el desenvolupament de la seva gestid, sent que la pressa de decisions al
respecte de qualsevol normativa recau exclusivament en els titulars dels habitatges o
edificacions, qui son finalment els obligats a donar compliment.

Cal destacar la funcié fonamental d’aquest professionals, en la tasca de promoure
la implementacid de tot el marc juridic, tant a les comunitats de propietaris com als
edificis en regim de lloguer, qixi com la preocupacié i voluntat dels mateixos, en
aquelles materies que afecten a la salut i seguretat de les persones que hi viuen.

“ gue volem manifestar el nostre especial interés i collaboracié amb
I’ Administracié en aquesta materia, a fi de fer efectiva la retirada d’aquests elements
als edificis, i habitatges que els integren.

Per aguest motiu, es proposa una nova redaccié més acord amb aquestes funcions
gue la llei estableix a I'article 553-18 Llibre Cinquée del Codi Civil de Catalunya i a la
propia Llei del Dret de I'Habitatge, millorant la identificacié de les seves obligacions
en relacié amb la regulacié que es proposa a I'article 54 d'aquest Avantprojecte.

La inclusid de la mencié d'alires professionals més técnics i coneixedors de les
ol oroc’rer[s’riqges constructives dels elements que poden portar la presencia de MCA,
(L]
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respon a la collaboracié necessaria entre diferents professionals en la gestid dels
edificis, per tal d’identificar la possible presencia d’amiant als elements comuns, en
moments Claus com sén la tramitacié de les inspeccions tecniques dels edificis, o el
d’afrontar obres de substitucid, conservacié o millora a les edificacions.

ESMENA NUM. 2

Proposta modificacioé Article19. 2. El certificat de preséncia d’amiant

Article 19. El certificat de preséncia d’amiant

1. El certificat de presencia d'amiant és el document especific que informa sobre la
presencia o I'absencia d'amiant visible en un immoble en el moment en que s’emet
i dona compliment al deure d’informacié establert en aquesta Llei.

2. En qualsevol transmissié cal donar compliment al deure d'informacié de preséncia
d’amiant visible, mitjancant el lliurament o la finenca del certificat de la persona titular
de I'immoble, sens perjudici de la comprovacié de les dades existents al Cens catala
de MCA. Aquest no serd necessari fins I'aprovacié del reglament, de conformitat amb
I'’apartat seglent.

3. Les caracteristiques i la competencia per a I'emissid del certificat de preséncia de
MCA es determinen per reglament.

Motivacié: Es considera necessari establir un régim transitori, sigui en aquesta ubicacid
o mitjancant una remissié a les Disposicions Transitories de la norma, a fi de garantir la
seguretat juridica necessaria a les transaccions dels immobles que es puguin realitzar
durant el temps transcorregut entre I'aprovacié de la llei i del reglament
corresponent, ja que sera en aquest on s'establiran, d'acord amb el que determina
I'arficle 19.3 de I' Avantprojecte, les competencies i caracteristiques que ha de tenir
aquest certificat.

Entenem que mentre tant aquest no sigui definit pel legislador, ha de queda clar que
no ha de suposar un requisit necessari per dur-les a terme, a fi de no obstaculitzar el
mues’res transaccions immobiliaries, i no generar dubtes amb altres

8 com a Notaris, o intermediaris, que podrien interpretar amb 'actual
redaccidé que han d'exigir un certificat d'existéncia o presencia d'amiant, que
I’Administrador de Finques encara no pot framitar, per no haver-se regulat
normativament encara el seu contingut i extensio.

ESMENA NUM. 3

Proposta de modificacié de I'article 54 b). Subjectes responsables de les infraccions
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Article 54. Subjectes responsables de les infraccions
Son subjectes responsables de les infraccions tipificades per aquest capitol:

a) Les persones fisiques o juridiques que duguin a terme activitats vinculades amb la
refirada dels MCA a Catalunya a que es refereix I'article 3 b) d’aquesta Llei.

b) Els administradors de finques i alires professionals indicats a I'article 10 d'aquesta
Llei per rad de les obligacions que, com a consequencia del seu exercici professional,
s'hi estableixen.

c) La ciutadania iles empreses no dedicades a activitats relatives a la gestio i retirada
o la refirada de MCA

Motivacio: En primer lloc, és necessaria la modificacid que es planteja com a
consequéncia de I'anterior esmena num. 1.

Pero, sobretot, és exigible des del punt de vista de les garanties propies de I'ambit
sancionador administratiu, perquée resulta imprescindible delimitar les conductes
sobre les que es pugui pretendre exigir responsabilitats administratives.

Des d'aquest punt de vista, la previsic de I'avantprojecte no reuneix les garanties
minimes que son exigibles, ja que estableix que els administradors de finques o alires
professionals son subjectes responsables de les infraccions fipificades “per aquest
capitol”, sense més.

La proposta de modificacio estableix que les responsabilitats exigibles als professionals
son nomes les relacionades amb aquells aspectes que (tal com assenyala I'article 10)
tenen relacio directa amb obligacions que els hi perfoquin com a conseqgiéencia del
seu exercici professional.
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Jubilats de Macosa-Alstom Afectats per I’Amiant.

Al-legacions a I'’Avantprojecte de Llei per a la gestio i la retirada de
I'amiant a Catalunya, versio de 8/1/2024

v.l_2 2024

1. Titol i orientacio de la disposicio. (Titol i tot el text de ’'APLEAC)

La finalitat de la llei es degrada des de |'erradicacié de I'amiant a la gestio i
la retirada de I'amiant visible.

Erradicar significa eliminar tot I'amiant present, els MCA visibles, tals com els
fabricats de fibrociment, de color gris, i també els MCA visibles pero
camuflats, com per exemple les plaques de fibrociment de colors groc, taronja
o verd i altres MCA com poder ser solucions a base d’amiant imitant fustes
nobles. Erradicar I'amiant també vol dir eliminar els MCA ocults.

Hi ha una reiteracié en dir gestionar i retirar I'amiant. Gestionar I'amiant
implica realitzar un seguit d’accions entre les que es troba la seva retirada.

Gestionar I'amiant implica la realitzacié de les activitats segients:

- Identificar els MCA i la seva ubicacié.

- Determinar el risc potencial de cada MCA identificat i ubicat.

- Adoptar, si s’escau, les mesures adients de prevencié i de control
del risc dels MCA fins la seva retirada.

- Controlar la integritat de les mesures de control del risc, fins la
retirada del MCA.

- El transport del MCA retirat fins el seu diposit provisional o definitiu,
a abocador de residus especials.

- Presa de mostres de MCA, de superficies, d’aigua i d’aire per a la
seva analisi quimica.

- Analisi quimica de les mostres.

- Certificacié de final dels treballs de retirada de MCA i control de
descontaminacio.

- Altres activitats auxiliars tals com subministrament d’equips de
proteccié individual, subministrament d’equips de treball i de
mostreig, capacitacié en amiant, i totes aquelles relacionades amb
I"amiant no citades anteriorment.

Es proposa incorporar a l'article 2.b de definicions la relacido d’activitats
citada, que inclou la gestié dels MCA orientada a l'erradicacié de I'amiant a
Catalunya,

La llei ha d’excedir en molt, la mera gesti6 de I'amiant, ja que regula:

1. Drets i obligacions dels ciutadans i de persones juridiques.
2. Obligacions especifiques de les administracions publiques en relacio
amb |'amiant.



3. Assigna funcions a determinats organs de l'administraciéo de la
Generalitat de Catalunya i ens locals.

4. Estableix un sistema d’inspeccié i control de les activitats de
I'amiant.

5. Estableix un regim sancionador.

A més a més cal considerar que:

- Al Dictamen del Comité Economic i Social Europeu, de 2015 es parla
de retirar tot I'amiant, es a dir d’erradicar I'amiant, a finals de
2.032.

- Als Acords de Govern, de 2.019 i de 2.021 es parla de I'erradicacid
de I'amiant a Catalunya.

- El Pla Nacional és d’Erradicacié de I'amiant a Catalunya 2.023-
2.032.

A totes aquestes disposicions es parla d’erradicacié de I'amiant. Cal doncs
seguir parlant d’erradicacié de I'amiant a Catalunya. Es proposa el canvi de
titol d'aquest avantprojecte de llei, per “Avantprojecte de llei d’Erradicacié de
I’Amiant a Catalunya” (APLEAC).

2. De la lectura del text presentat es dedueix que els conceptes basics
relacionats amb I'amiant no estan gens ni mica clars. (Preambul, Articles
1, 2, 28.2, 29.1, 30.3; citats a titol d’exemple)

Aquesta feblesa es reflecteix, a titol d’exemple, al Preambul on es diu que
:”...amb la finalitat de lluitar contra els efectes nocius que I'amiant produeix
sobre la salut de les persones...”

Els efectes de I'amiant venen determinats per a la seva naturalesa quimica,
per la seva composicio. Lluitar contra els efectes de I'amiant és senzillament
impossible. Els efectes son els que sén. La finalitat de la llei ha de ser
I’erradicacié de tot I'amiant a tota Catalunya, per tal d’evitar els danys que la
inhalacio de les fibres d’amiant produeix sobre persones i animals i la
proteccié del medi ambient.

L'amiant produeix efectes, danys, molt més greus que nocius, categoria de
perill molt inferior a cancerigen, que és com esta classificat I'amiant?.

Cal modificar l'article 2 de definicions i adequar-lo a aquests conceptes,
introduint els conceptes de Perill, Risc, Dany i Risc Potencial del MCA . A tal
efecte es proposen les definicions segients:

'Veure El Reglament (CE) n® 1272/2008 (Classificacio, etiquetatge i envasat de substancies i
mescles quimiques). DOCE L353, de 31/12/2008.
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Perill: la capacitat intrinseca d’un agent quimic per a causar dany. Es causa.
L'amiant és perillds per la seva composicié quimica. Es una condicio intrinseca
de I'amiant.

Risc: la possibilitat de que una persona pateixi un determinat dany derivat de
I’exposicid per la inhalacio de les fibres d’amiant. Es efecte.

Dany. Es I'efecte de la inhalacié de fibres d’amiant. Des del cancer de pulmod
i el mesotelioma, al cancer de laringe, de faringe, d’estomac, colorectal,
d’ovaris i I'asbestosi, principalment.

Risc Potencial de cada MCA identificat. Risc que ocasiona cada MCA a la seva
ubicacié, determinat pel seu grau de degradacid i les condicions del seu
geoentorn.

Aquest concepte permet determinar objectivament el risc de cadascun dels
MCA identificats.

La utilitat del Risc Potencial dels MCA és:

1. Poder jerarquitzar de forma objectiva la retirada dels MCA , atenent
al risc que ocasionin.

2. Determinar si s’escauen mesures urgents de prevencié i de control
sobre els MCA identificats i diagnosticats, fins la seva retirada
definitiva.

Aixi mateix, cal afegir la definicié de MCA.

Materials que Contenen Amiant (MCA). Abasten des de I'amiant en fibra, de
gualsevol de les seves sis varietats (crisotil, crocidolita, amosita, antofil:lita,
actinolita i tremosita), a materials fabricats afegint fibres d’amiant (amiant-
ciment o fibrociment, guix amb amiant, plastics amb amiant...) i fins
productes acabats que incorporen fibres d’amiant a la seva composicid
(maons refractaris, teixits amb amiant, frens amb amiant...).

Cal modificar la definiciéo de gestidé dels MCA de l'actual article 2.b. per la
citada al punt 1 d’aquest escrit.

Una vegada redactat el text complert de I'’Avantprojecte de Llei d’Erradicacio
de I'Amiant a Catalunya caldria revisar i, adequar al mateix, el contingut de
I"article 2 de definicions.

3. S’‘omet absolutament qualsevol referéncia a les victimes de I'amiant.
(Absent del text)

Cal fer referéncia a totes les persones victimes de I'amiant, ben sigui per
exposicions laborals, ja regulat a la normativa de Prevencid de Riscos
Laborals, com a les persones exposades a |'amiant als ambits mediambiental
i domestic.

Cal establir els procediments per tal d’evitar el calvari judicial pel
reconeixement dels drets de les persones victimes de I'amiant.



Al capitol 2 del Titol I cal fer esment a potenciar la recerca
epidemiologica, recerca preclinica i clinica en relacid a la prevencio, el
diagnostic i el tractament dels efectes de I'amiant i, en especial, cal
fomentar la recerca en diagnostic precoc¢ i en promoure estudis per
millorar el diagnostic, el tractament i el maneig assistencial dels
afectats. La creacié d’un banc de linies cel-lulars i teixits fora un cami
innovador i fonamental per progressar en aquestes direccions.

Cal que el mesotelioma sigui una malaltia de declaracié obligatoria a
Catalunya y crear el Registre Nacional de Mesoteliomes, amb la finalitat
de disposar d’un sistema d’informacid per coneixer la casuistica i fer el
seu seguiment i estudi per tal d’avaluar la incidéncia i prevalenca aixi
com la tendéncia de I'evolucié d’ aquesta malaltia i el seu impacte
assistencial a les Regions Sanitaries de Catalunya.

Aixi mateix, cal disposar d’una unitat de referencia especifica, a I'ICS,
per tal de realitzar el seguiment de les malalties relacionades amb
I’amiant.

Els professionals del sistema sanitari public de Catalunya rebran la
formacid necessaria que permeti una atencid integral a totes les
persones afectades.

Es proposa que I"APLEAC incorpori la realitat de les persones amb
afectacié de la seva salut per efecte de I'amiant. Aixi mateix cal que es
recullin els procediments per tal de facilitar a les victimes de |'amiant
el reconeixement dels seus drets, per tal d’evitar el calvari judicial que
pateixen actualment les victimes i, agilitar el reconeixement del seus
drets; aixi com donar-les assisténcia medica i legal.

4. No es vincula la retirada dels MCA amb les politiques d’eficiéncia
energetica. (Absent del text).

Cal aprofitar les sinergies entre la necessaria renovacié dels edificis i la de la
retirada de MCA, impulsades des de la Unié Europea?.

La renovacié dels edificis per tal d’augmentar la seva eficiéncia energética sol
implicar la manipulacié de productes i materials amb amiant, a parets,
cobertes, desguassos, instal-lacions electriques, d’elevacio i transport, etc.

Una part substancial de I'entorn construit existent, tan a la Unidon Europea
com a Espanya i a Catalunya, te més de cinquanta anys; i cal considerar que
la degradacid d’aquests materials i productes amb amiant fa augmentar el
risc d’exposicio domestica i la mediambiental, el que suposa una amenaga

2 Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre «Trabajo con amianto en la
renovacion energética» Dictamen de iniciativa (2019/C 240/04).
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per a nombrosos col-lectius de la poblacid, que podria donar lloc a més casos
de mesotelioma.

Els efectes d’aquestes exposicions sobre la salut s’han infravalorat en gran
mida; els nivells de concentracié de fibres d’amiant, tan de les exposicions
domestiques com mediambientals a I'amiant, poden arribar a assolir els
nivells de I'exposicid professional.

Les politiques d’estalvi energéetic ja es venien plantejant dins de la lluita
contra el canvi climatic. Pero i en especial a partir de la situacidé creada a rel
de la invasi6 d’'Ucraina, la situacid a Europa i a la resta del mén també, ha
esdevingut una necessitat clau i urgent la renovacio de les fonts energetiques,
i dins d’aquest context pren major protagonisme tot el que es refereix a
I'estalvi energetic. El que implica una necessitat de renovacié del parc
d’edificis, amb I'objectiu d’assolir la millor eficiencia energetica possible.

Aquesta necessitat, junt a la derivada de la lluita contra I'amiant instal-lat als
nostres edificis, fa necessari unir les dues vessants en una mateixa actuacié
per part dels poders publics.

Per uUltim cal considerar que l'article 37 de la Carta dels Drets Fonamentals
de la Unié Europea exigeix que en las politiques de la Unién Europea s’integrin
i garantissin, conforme al principi de desenvolupament sostenible, un nivell
elevat de proteccié del medi ambient i la millora de la seva qualitat.

Ates l'exposat, es proposa incorporar a aquest APLEAC les sinergies entre la
retirada dels MCA i les accions d’eficiencia energetica dels bens immobles.

5. Es parla de fomentar l'activitat econdmica amb la llei d’erradicacié de
I’'amiant a Catalunya. Cal fer referencia també al jaciment d'ocupacio
que es pot derivar de la gestié dels MCA. (Absent del text)

Durant tot el periode de vigéncia del procés d’erradicacié de I'amiant a
Catalunya, caldran retirar enormes quantitats de MCA, una part important
de les quals estaran ubicades a bens immobles i mobles responsabilitat de
les administracions publiques.

Es proposa aprofitar aquesta circumstancia per tal de citar al text de
I’APLEA la planificacid, conjuntament amb les “empreses amiant”, dels
treballs conduents a la retirada dels MCA, incloent-hi un pla nacional de
noves ocupacions amiant, que a nivell local condueixi a la creacié de noves
ocupacions vinculades a tot el procés d’erradicacié de I'amiant a Catalunya.

6. En relacié amb el certificat de preséncia d’amiant. (Article 19).

"

Al redactat de l'article es diu “...document especific que informa de la
presencia o |I'abséncia d’amiant...”

El titol de I'article condiciona el contingut, ja que es parla de certificat de
presencia. Certificar la preséncia presenta el risc, de fet, de que res més
es certifiqui, si existeix, el fibrociment de color gris que sigui visible. Si no
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n"hagués cap, no s’investigara més la preséncia d’altres possibles MCA
presents.

Es proposa reflexionar sobre una figura semblant a I'existent a la normativa
francesa, que parla de Dossier Amiant dels edificis.

Es podria parlar d’Expedient Amiant, expedit per una persona tecnica
capacitada i que contindria totes les recerques de MCA a l'edifici, la seva
exacta ubicacid i, per a cadascun d’ells, el seu risc potencial, amb les
mesures urgents de control del risc, si fos escaient. Caldra el seu
desenvolupament reglamentari. L'Expedient Amiant s’incorporara al llibre
de I'edifici.

7. En relacié amb el regim sancionador. (Articles 51, 52, 53).

No es contemplen infraccions i sancions per incompliments de les
administracions publiques. S"haurien d’incorporar. I el corresponent regim
sancionador.

Es proposa també revisar la tipificacid de les infraccions en funcid de les
activitats i operacions que provoquen situacions de risc. I Diferenciar les
que provoquen o puguin provocar situacions de risc greu i imminent, que
serien les tipificades com infraccions molt greus, de les situacions que
poden ocasionar exposicions greus. Reservant les lleus als incompliments
relatius a aspectes merament formals.

Prenent com a referencia la LPRL3, es considerara que hi ha un risc greu i
imminent per exposicid a amiant, quan sigui probable que es materialitzi,
en el moment o en un futur previsible, una exposicio a les seves fibres, de
la que es puguin derivar danys greus per a la salut, encara que aquests no
es manifestin de forma immediata.

L'exposicio a fibres d’amiant per inhalacié produeix cancers de pulmé i
mesotelioma, cancers de laringe i d'ovari i d’altres patologies no
canceroses com l|'asbestosi, entre d’altres. Per tan és evident que la
inhalacio de fibres d’amiant es pot materialitzar en danys molt greus per a
la salut de les persones i dels animals.

Cal determinar, doncs, en quines circumstancies es poden alliberar fibres
d’amiant al medi ambient i que puguin ser inhalades per les persones o els
animals, en el moment o en un futur previsible.

L'alliberament de fibres d'un MCA es pot produir:

e per la fractura dels MCA, mitjancant una accid6 premeditada, com
trencaments, fregaments, talls, cops, ratlladures, etcetera.

3 Llei 5/1.995 de 8 de noviembre, de Prevencié de riscos laborals. BOE nim. 269, de 10 de noviembre.
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e pel deteriorament dels MCA, per |'accié al llarg del transcurs el temps
de corrents d‘aire, humitats, xocs, vibracions, variacions de
temperatura, accié dels agents quimics.

Cal considerar que les fibres d’amiant alliberades a l'atmosfera no es
destrueixen ni en transformen de cap manera i que poden viatjar llargues
distancies*. Cal prendre consciencia de que la seva extrema finesa
constitueix altre de les caracteristiques de les fibres d’amiant: cadascuna
esta, de fet, composada de milers de fibril-les i un mil-limetre d’amiant
equival a unes 50.000 microfibres d’amiant respirables>.

Seran tipificades com infraccions molt greus aquelles conductes que hagin
provocat el deteriorament de la integritat dels MCA, ben sigui per accions
intencionades sobre ells o per la degradacié, al llarg del temps, per
I'omissio d’'un manteniment adequat dels MCA.

La diferenciacié entre les infraccions molt greus i les greus es podria
establir en relaci6 a la previsible possibilitat d’inhalacié de les fibres
d’amiant despreses, per la preséncia de persones o animals que les puguin
inhalar, en el moment o degut a la probabilitat de contacte entre fibres
d’amiant i persones en un futur previsible.

Es proposa reflexionar sobre el que s’ha exposat i redactar aquest apartat
en consequlencia.

8. En relacié amb el Cens de MCA. (Articles 17 i 18).

El Cens de MCA ha d’incloure tots els MCA, els visibles, els camuflats i els
ocults.

L'amiant ha estat un material que, per les seves propietats, s’ha anant
incorporant al llarg del temps a moltes i diverses aplicacions; de les que,
les principals, han estat:

*» Productes d’amiant-ciment (fibrociment) a centenars de productes
amplament utilitzats a la construccié; des dels més coneguts com
les plaques ondulades i planes, instal-lades a cobertes, facanes i
parets pluvials i envans, com a les canonades de distribucié d’aiglies
municipals o de desguas d’aiglies residuals, d’evacuacié de fums,
diposits d’aigua, teules, mobiliari urba, jardineres, conductes de
cablejat electric, d’'aire condicionat, a pissarres a les escoles,
passant per una ampla gama de productes d’Us industrial com
plagues de proteccid a quadres eléctrics, aillaments de maquines i
aparells de tot tipus, entre d’altres. Als productes citats cal afegir
els elements auxiliars per a la seva instal-lacio, tals com: careners,
llimes, canalons, baixants, xemeneies, etc.

4 International Programe on Chemical Safety. Environmental Health Criteria 53. Asbestos and other
natural mineral fibres. OMS. 1980.
5Le désamiantage des batiments. Philippe Courréges. Group Le Moniteur. Paris 1.997.
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» Teixits: roba i elements de proteccié contra el foc i les altes
temperatures, com mantes, feltres, etc. (equips de proteccio
individual, vestits, davantals, capucgos, guants i manyoples per
bombers i foneries; telons a teatres i cinemes, calorifugacid de
canonades, etc.), aillament a tota mena d’equipaments com
cordons aillants, juntes i empaquetadores per a calderes,
canonades, equips a alta pressio i d’altres elements a diferents
sectors productius, cables i luminaries i material eléctric divers, etc.

= Material de friccié com frens a premses, torns, ponts-grua, motors
de maquines, embragatges i frens a vehicles de tot tipus, aparells
elevadors, paviments vinilics.

= Papers i cartrons en diferents aplicacions com aillament de
canonades, material eléctric, etc.

= Revestiments i morters com per exemple aillament contra el foc a
estructures metal-liques d’edificis, a facanes, etc. Com aillament
acustic a parquings, sostres i altres aplicacions.

Els MCA citats ho sén a titol d’exemple i no constitueixen una relacié
exhaustiva®.

Donat I'Us universal, dels materials i productes d’amiant, , derivats de les
seves propietats, com aillants del foc i de la calor, del so, com a proteccid
front el fregament, per la seva resisténcia mecanica, o per la seva resistencia
quimica, per la seva resisténcia a la putrefaccio o com additiu en la millora
de les propietats de multitud de productes, aixi com també barrejat amb
diverses materies plastiques, paper i cartrd, teixits, betum i asfalt, argila,
ciment, morter, pintures, etc.; els MCA han estat utilitzats en productes que
es poden trobar a quasi totes les infraestructures.

Val dir que una gran part dels productes i materials amb amiant estan visibles
i/o localitzables (cobertes i parets pluvials de fibrociment, canonades de
distribucié d’aiglies de boca, canalons i baixants d’aiglies pluvials), encara
que alguns d’ells no seran reconeguts (teules, plaques de facanes, de fals
sostre, revestiments exteriors d’edificis); altres seran ocults (encofrats
perduts, baixants de desguas a forats de construccid, aillaments de la calor a
forats d’aparells elevadors (de persones i de materials), plaques de
fibrociment sota teules, teules de fibrociment, en fibres a portes tallafocs, en
sabates de fre en vehicles, en conduccions del sistema de climatitzacié i aire
condicionat,) i, d’altres estaran perfectament camuflats (cobertes i teules de
color groguenc, verda o vermell; arrambladors, socols, i enteixinats i
elements decoratius diversos, simulant marbre, fusta o acabats decoratius a
locals publics, botigues, vestidors i lavabos, etc.).

5Veure per a més detall la Guia del RD 396/2006 de UInstitut Ncacional de Seguretat i Salut en el
Treball. Ediciéon de 2.022,



Es proposa incloure a I’APLEA que el Cens de MCA sigui Unic i unificat a tot el
territori, que disposi d’'una infraestructura administrativa suficient i de la
dotacié amb els mitjans humans i materials suficients.

Requereix d'un desenvolupament reglamentari que estableixi el procediment
d’elaboracio del Cens de MCA i els mecanismes de cooperacié i coordinacio
entre les administracions publiques.

9. Cal establir un regim d’incompatibilitats en la gestié de les activitats
amb amiant. (Article 2.d, 30.1, 30.2).

Les empreses i professionals de I'amiant no podran actuar en treballs
incompatibles entre si, tals com:

i. Identificaci6 i avaluacid del risc potencial i resta
d’actuacions sobre amiant o MCA.

ii. Retirada de MCA i resta d’actuacions sobre amiant o MCA.

iii. Certificacio de fi de treballs de retirada de MCA i de no
contaminacié amb amiant dels espais corresponents i la
resta d’actuacions sobre amiant o MCA.

iv.  Presa de mostres d’amiant: de qualsevol tipus de MCA o
sospités de tenir-ne, de superficies, d’aire o d’aigua i la
resta d'actuacions sobre amiant o MCA.

v. Analisi quimica de les mostres i qualsevol altre tipus
d’actuacions sobre amiant o MCA.

vi.  Control puntual o periodic d’espais amb amiant o MCA i la
resta d’actuacions sobre amiant o MCA.

Es proposa incorporar aquestes incompatibilitats al text del APLEAC.

Aixi mateix es proposa canviar l'article 2.d el text “...que tenen un titol
suficient, segons la legislacidé vigent,...” per “ que disposin d’una titulacid
tecnica, tal com arquitecte, enginyer i una capacitacié especifica en amiant
adequada a l'activitat especifica que exerceixen”.

10. Cal citar que es desenvoluparen reglamentariament procediments
técnics per tal de garantir la qualitat , la seguretat i la tracabilitat de totes
les activitats relacionades amb la gestié de I'amiant. (Titol III)

Es proposa incorporar a I’"APLEAC que el desenvolupament reglamentari
incorporara els procediments esmentats.

11. Codi étic. Sera exigible a les empreses i als professionals amiant que
disposin d’un codi etic de comportament socialment responsable a totes
les actuacions que realitzin. (Articles 8, 30, 32, 34, 35, 36, 39)

Es proposa incorporar |'obligacio per a les empreses i professionals amiant
de disposar i aplicar un codi étic.



12. Altres comentaris

a. En relaci6 amb l'article 9. Es proposa substituir el text “Article 9.
Obligacions de la ciutadania i de les empreses no dedicades a activitats
vinculades amb la gestio i retirada de MCA” per “Article 9. Obligacions
de les persones fisiques i juridiques”.

L'obligacio de retirar els MCA ha de ser universal, sense excloure a les
empreses i professionals dedicades a activitats vinculades a la gestio i
retirada dels MCA (article 8).

No s’entén perquée l'obligacié de retirar I'amiant figura a la Disposicio
final segona, ni tampoc en els termes en que es fa.

Es proposa suprimir la Disposicio final segona i incorporar a |'article 9.
Obligacions de les persones fisiques i juridiques, com a primera
obligacio, el text seglient: “Retirar els MCA amb caracter general i de
forma urgent quan els MCA provoquin o puguin provocar en un futur
previsible una situacié de risc imminent i greu per a les persones i
animals, en els termes considerats en aquesta llei”.

b. En la Disposicié addicional setena. Compliment d’obligacions d’acord
amb l'estat de la técnica i els coneixements, es proposa incloure els
paragrafs seglents:

“D'acord amb el que es disposa a la normativa comunitaria
s'impulsara/potenciara, la recerca i en especial a I'ambit universitari,
en relacié a la inertitzacié dels residus dels MCA”.

“A I'analisi de les mostres d’amiant s’impulsara/potenciara la
substitucid progressiva de la microscopia optica de contrast de fases
per la microscopia electronica”.

c. En relacié amb la cooperacié i coordinacio de les administracions
publiques, cal dir que son obligacions establertes a la llei 40/2015, de
régim juridic del sector public’, i per tant no es considera oporta dir
gue la dita cooperacié i coordinacié es fomentara (com a una de les
finalitats de I'APLEAC article 1.d), amb el sector public (article 15.2.b).
Es proposa dir que “En relacié amb |’erradicacié de I'amiant a Catalunya
s’establiran els mecanismes de cooperacié i coordinacié que siguin
necessaris entre les administracions publiques per tal de complir amb
les finalitats i obligacions establertes a aquesta llei”. Articles 43, 44,
46)

d. Cal incorporar al text de I'APLEAC, una referéncia explicita a la
unificacié de la resposta de les administracions publiques en relacié a
les queixes, suggeriments i observacions que realitzin els ciutadans i
les organitzacions socials en relacié a tots els temes relacionats amb
I'amiant i al procés de la seva erradicacio.

7 Llei 40/2015, d’1 d’octubre, BOE niim. 236, de 2 d’octubre de 2015.
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Primera:

Amb relacio al que preveu l'article 5 d) i I'article 10.1 apartats a) i b), i I'article 19.2 de
I’Avantprojecte, es considera que cal incloure a I'article 19.2 la constancia al Registre de la
Propietat de la certificacié de preséncia de MCA en inscriure la transmissié onerosa del domini
de la finca al Registre de la Propietat.

En aquest sentit, cal fer esment de I'article 98 de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de sols
contaminats, que de manera expressa preveu:

“3. Les persones fisiques o juridiques propietaries de finques estan obligades, amb
motiu de la transmissio de qualsevol dret real sobre aquests, a declarar en el titol en el
qual es formalitzi la transmissio si s'ha realitzat o no en la finca transmesa alguna
activitat potencialment contaminant del sol. Aquesta declaracio serd objecte de nota
marginal en el Registre de la Propietat. Aquesta manifestacid sobre activitats
potencialment contaminants s’haura d’efectuar també pel propietari en les
declaracions d'obra nova per a qualsevol titol. Aquest apartat serd també d'aplicacié a
les operacions d'aportacié de finques i d’assignacié de parcelles resultants en les
actuacions d'execucio urbanistica.” .

Aixi mateix es recull a l'article 136.4 de la Llei d’habitatge, a I'article 9 de la Llei
hipotecaria i es despren de I'article 53.3 de la Llei 42/2007, de 13 de desembre.

Segona:

S'aprecia la necessitat de la constancia al Registre de la Propietat de les subvencions o
ajuts concedits, a I'empara del gue preveu l'article 24 de I’Avantprojecte, per nota al marge de
la finca objecte de la subvencid. Ho estableix explicitament [article 136.6 a) de la Llei
d’habitatge.

La concessié de subvencions, ajuts i beneficis constitueix una eina per a la consecucid
de I'objectiu establert, pero alhora exigeix de manera imprescindible establir correlativament
una via de control efectiu i de defensa dels interessos publics en cas d’incompliment.

La finca registral, com a objecte de dret, és la base que assegura la defensa dels
interessos publics en el cas d’incompliment o infraccio, és a dir, constitueix el dret que haura
de ser objecte de constrenyiment en el suposit de manca d’assoliment de |a finalitat inherent a
la subvencié atorgada.

Cal tenir present que, sovint, la identificacié de les finques realitzades a partir de
parcel-les cadastrals per I'obtencié d’ajudes i subvencions no es correspon amb la realitat
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registral, que d’acord amb el principi de legitimacio registral és inexorablement I'objecte
juridic del dret a constrenyer, ni freqlientment tampoc amb la realitat fisica.

En el suposit de no establir-se la correlacié entre la subvencid i la finca registral objecte
d’ella -mitjangant la constancia al Registre de la Propietat de I'ajut atribuit- podria succeir, per
exemple, que la subvencié es fes constar erroniament en una Unica finca registral enlloc d’en
les dues o més finques que correspondria, o bé en una finca diferent d’aquella sobre la que
realment ha estat concedida, o en una finca de titularitat aliena al beneficiari de la subvencid,
el que dificultaria o impediria I'exercici de les accions pertinents.

Tercera:

S’estima precis el reflex de la potestat sancionadora, prevista als articles 49 i seg. de
I'Avantprojecte al Registre de la Propietat, d’acord amb els articles 56 i segiients del Reial
decret 1093/97, de 4 de juliol sobre la ins'c,_ri,pcié) al Registre de la Propietat dels Actes de
Naturalesa Urbanistica, d’acord amb Iarficle 65.6) del Reial decret legislatiu 7/2015, de 30
d’octubre pel qual s’aprova el Textrefos de la Llgi del sol i rehabilitacié urbana i amb Iarticle
136 .6 de la Llei d’habitatge.

Vicente J. Garcia-Hinojal Lopez
Dega Autondmic
Deganat Autonomic dels Registradors de la gpi-état, Mercantils i de Béns Mobles de

Catalunya
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ADDENDA:
S’adjunta la segiient proposta de redaccio:

1a Incorporar un nou apartat 3 a I’article 19 (consegiientment I’apartat 3 actual passara a
ser ’apartat 4)

Article 19.3:

“El certificat de presencia d’amiant es fara constar en el Registre de la
Propietat.”

2a | amb relacid al que preveu I'article 57 de I’Avantprojecte, es considera que caldria
afegir-hi una nova lletra d), del tenor literal seglient:

“d) I’Anotacio preventiva en els registres publics corresponents.”



DOCUMENT IDENTIFICADORS

INFORME: Informe allegacions AVL desamiantat

_AMB-def
SEGELL SIGNATURES
ALTRES DADES N X . . .
. . . 1.- Director/a de Serveis Prevenci6 i Gest. Residus de AREA METROPOLITANA DE BARCELONA. Signat 31/01/2024
Codi per a validacié: 24V02-SD1PS-Q1NC5 10:17
Paginalde9 2.- Director/a de Serveis Acci6 Climatica de AREA METROPOLITANA DE BARCELONA. Signat 01/02/2024 09:09

Direccid De Serveis de prevencid i gestio de residus
Direccid de Serveis d’Acci6 climatica

AL-LEGACIONS DE L'AREA METROPOLITANA DE BARCELONA A
L’AVANTPROJECTE DE LLEI PER A LA GESTIO | LA RETIRADA DE
L’AMIANT DE CATALUNYA

Antecedents

El Departament de la Presidéncia ha iniciat el procés de participacid ciutadana en
I'elaboracié de les normes, regulat a I'article 69 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéencia, accés a la informacié publica i bon govern, per a I'elaboraci6 de
I'Avantprojecte de llei per a la gestié i la retirada de I'amiant de Catalunya. Aquest procés
de participacié publica té per objecte que per a la redaccié del text definitiu de la llei s'hagin
tingut en compte totes les opinions, inquietuds i propostes que es formulin.

L’Edicte d’11 de gener de 2024 sotmet a informacié publica I'’Avantprojecte de llei per a la
gestid i la retirada de I'amiant de Catalunya, en virtut del que preveu l'article 36.4 de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern.

El periode d’'informacié publica és de quinze dies habils a comptar des de 'endema de la
data de publicacié en el DOGC, que va ser el dia 12.01.2024 (ndm. 9078), és a dir, fins el
divendres 2 de febrer.

A tals efectes, per part de 'AMB, es proposen les seglients

Al-legacions i observacions

Al-legacié nim. 1

Referent al TITOL I. DISPOSICIONS GENERALS i concretament a I'Article 5. Drets de la
ciutadania, es proposa afegir a I'apartat d) el seguent:

d) A obtenir la certificacié de preséncia de MCA en adquirir la propietat o lloguer d’'un
habitatge o d’altres immobles, en els termes previstos legalment.

Al-legacié nim. 2

Referent al TITOL I. DISPOSICIONS GENERALS i concretament a I'Article 7. Obligacions
de les administracions publiques de Catalunya es proposa maodificar els segiients punts:

1. Les administracions publiques catalanes, en el marc de les seves competencies,
tenen les obligacions seglients:
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DOCUMENT IDENTIFICADORS

INFORME: Informe allegacions AVL desamiantat

_AMB-def
SEGELL SIGNATURES
ALTRES DADES N X ™ X .
. . . 1.- Director/a de Serveis Prevenci6 i Gest. Residus de AREA METROPOLITANA DE BARCELONA. Signat 31/01/2024
Codi per a validacié: 24V02-SD1PS-Q1NC5 10:17
Pagina2de 9 2.- Director/a de Serveis Acci6 Climatica de AREA METROPOLITANA DE BARCELONA. Signat 01/02/2024 09:09

Direccid De Serveis de prevencid i gestio de residus
Direccid de Serveis d’Acci6 climatica

b) Establir un sistema de financament adient i suficient per a gestionar i retirar els
MCA.

2. Les administracions publiques de Catalunya, mitjangant les entitats del sector public
i les empreses concessionaries, han de vetllar per-mantenir lliures de MCA les
infraestructures de subministrament d’aigua, gas, i electricitat de la seva titularitat.

Al-legacié nim. 3

Sobre I'Article 8. Obligacions de les empreses i professionals dedicades a activitats
vinculades amb la gestié i retirada del MCA. Es proposa el segiient redactat:

Les empreses i professionals dedicades a activitats vinculades amb la gestié i retirada
del MCA tenen les obligacions segients:

b) Proporcionar la formacié adient del seu personal que porta a terme les activitats de
gestio i retirada dels MCA.

d) Adoptar les mesures necessaries perque els MCA retirats siguin dipositats als
abocadors o deixalleries habilitades corresponents

Al-legacié num. 4

Sobre I'Article 9. Obligacions de la ciutadania i de les empreses no dedicades a activitats
vinculades amb la gestio i retirada de MCA

b) Informar, sempre—gque—sigui—pessible, a I'’Administracié publica competent, de les

ubicacions amb preséncia de MCA de les que es tinguin coneixement i que es percebin
com una amenaca clara per la salut.

Al-legacié nim. 5

Sobre l'article 10. Obligacions dels administradors de finques i d’altres professionals, es fa
alguns comentaris i observacions al punt 1 i respectius subindexs del a) al e):

1. Els administradors de finques i altres professionals tenen les obligacions segiients en
relacié amb els immobles sobre els que exerceixin la seva activitat professional:

Sobre aquest punt, tot i tenir present que la no comunicacid als organs responsables del
cens pot ser objecte d’'una sancio greu, segons l'article 55 d’aquest esborrany, cal tenir
present que:

- Punt 1.a) Caldria establir reglamentariament el procediment d’inspeccié adient per part de
personal técnic qualificat, per tal que els administradors de finques tinguin una informacié
necessaria i fefaent.
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- Punt 1.b) A més dels administradors de finques que hagin de “vetllar’, és necessari
incloure als Notaris i Registradors de la Propietat. La informacié sobre la presencia de
MCA estaria inclosa com a element de la transaccid, igual que el coneixement sobre la
situacié de I'estat fisic o urbanistic de I'habitatge o local.

Sobre els punts 1.c) 1.d) i 1.e) seria bo modificar el redactat del punt 2 de la seglent
manera:

2. Als efectes del compliment de les obligacions previstes en aquesta llei les
administracions publiques de Catalunya peder han de formalitzar els instruments de
cooperacio o la col-laboracié amb els collegis professionals i amb d’altres corporacions de
dret public o amb d’altres entitats representatives d’interessos empresarials i professionals.

Al-legacié nim. 6

Sobre I'Article 11. Organitzacié del sistema sanitari public de Catalunya en relacié amb la
gestio dels MCA es proposa modificar el redactat d’aquesta manera:

2. Per tal de complir amb el que preveu l'apartat 1 d’aquest article, el sistema sanitari de
Catalunya pet ha d’establir normatives, programes generals o especifics de prevencio,
tant en 'ambit del treball com en qualsevol altre en el qual pugui estar compromesa la salut
de les persones com a causa dels MCA.

Al-legacié nam. 7

Sobre I'Article 12. Politiques publiques en matéria de vigilancia de la salut, es proposa el
seglent redactat:

1. Les administracions publiques competents han de fomentar el coneixement i la recerca
cientifica en relacié amb els efectes dels MCA en la salut de les persones, els animals i el
medi ambient, aixi com fomentar les iniciatives encaminades a la informacio, la prevencio
i el tractament d’aquests efectes.

Al-legacié nim. 8

Sobre el TITOL IIl. INSTRUMENTS PER A LA POLITICA DE GESTIO | RETIRADA DELS
MCA, i concretament a I'Article 18. Censos municipals, es proposa el seglient redactat:

1. Els censos municipals de MCA elaborats d’acord amb la normativa de residus i les
normes reglamentaries derivades d’aquesta llei s’integren en el Cens catala de MCA,
sens perjudici de I'actualitzacié de que hagin de ser objecte.
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Al-legacié nim. 9

Sobre I'Article 19. El certificat de preséncia d’amiant, es proposa el seguent redactat:

2. En qualsevol transmissié o contracte de lloguer cal donar compliment al deure
d’informacié de preséncia d’amiant visible, mitjangant el lliurament o la tinenga del
certificat de la persona titular de 'immoble, sens perjudici de la comprovacio de les
dades existents al Cens catala dels MCA.

Alhora, es fa la seglient observacié:

Atesa la importancia d’aquest certificat, caldria que les caracteristiques i la competéncia
per I'emissio del certificat de preséncia de MCA es determinin en la mateixa Llei i no
delegar-la a un Reglament que no se sap quan entrara en vigor.

Al-legacié num. 10

Referent al TITOL IIl. INSTRUMENTS PER A LA POLITICA DE GESTIO | RETIRADA
DELS MCA (Material que conté amiant). Instruments organitzatius Capitol 2. Instruments
de naturalesa financera i economica, i concretament a I'Article 21. Fons per a la Gestio i
Retirada de '’Amiant de Catalunya.

S’interpreta de manera incoherent el fet d’incloure en I'dltim paragraf “les iniciatives
privades concurrents amb els objectius del Fons, en particular quan es vinculin a l'impuls
de les energies renovables”, doncs no esta directament relacionat amb I'objecte d’aquesta
Llei. Es considera convenient fer una nova proposta del text.

Al-legacié num. 11

Referent al TITOL Ill. GESTIO DELS MATERIALS QUE CONTENEN AMIANT. Capitol 1.
De la gesti6 dels residus amb MCA, Sobre I'Article 26. Formacié del personal de les
administracions publiques es proposa el segiient redactat:

Les administracions publiques de Catalunya, en 'ambit de les seves competéencies, han de
vetllarper de proporcionar la formacio i la sensibilitzacio de tot el seu personal, a través
de recursos formatius i la publicacié de guies en matéria de gestio i retirada dels MCA.

Al-legacié num. 12

Referent al TITOL lll. GESTIO DELS MATERIALS QUE CONTENEN AMIANT. Capitol 1.
De la gestio dels residus amb MCA. Article 29. Residu doméstic i reglamentacio de la seva
gestio i retirada i concretament el punt 1:

1. Lareglamentaciod técnica ha de definir el concepte de “residu domeéstic amb MCA” i
determinar si la ciutadania pot traslladar per si mateixa el residu domeéstic al diposit
controlat o deixalleria corresponent.
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Per la importancia d’aquest concepte, hauria d’estar definit en la mateixa Llei i no delegar-
lo a un Reglament.

L’apartat 1 preveu que el ciutadd pugui traslladar per si mateix aquest residu, que
considera “domestic amb MCA” a un diposit controlat o deixalleria. No es pot garantir que
un ciutada o particular tingui la formacié necessaria per retirar, recollir, transportar i
dipositar aquest residu perillés, de conformitat amb el que s’estableix en aquesta Llei i la
normativa vigent sense impactar a la salut de les persones, els animals i el medi ambient.

El ciutada no compleix amb els requisits especificats a [larticle 30. Empreses i
professionals habilitats per retirar MCA i en especial es contradiu amb I'apartat 1 de l'article
30 “La retirada dels MCA s’ha de dur a terme per empreses especialitzades habilitades
gue compleixen amb les obligacions i els requisits que estableix aquesta Llei i la normativa
que la desplega”.

El fet que el ciutada pugui traslladar els residus amb els MCA, pot incérrer en una infraccio
molt greu, segons proposa l'article 51. 1. a) “Realitzar actuacions vinculades amb els MCA
sense disposar de la qualificacio i la preparacié adients d’acord amb la normativa vigent”.

Sobre I'Article 29.2, es proposa modificar el redactat, seguint les indicacions del protocol
que s'utilitza des de I'any 2008 en les dues deixalleries de 'Area Metropolitana de
Barcelona que estan adaptades i reben fibrociment traslladats pels particulars:

2. En aquests casos, cal garantir que el trasllat es du a terme amb seguretat per a la salut
publica i per a la proteccié del medi ambient, mitjancant les seglients prescripcions:

- Per manipular 'amiant cal protegir-se amb guants, mascareta i granota d’un sol Us. En
acabar, s’ha de llengar tots els materials de proteccié i dutxar-se.

- El material s’ha de mullar per evitar que es dispersin les fibres; perd mai s’ha de trencar,
tallar ni foradar. Si per treure un material cal desmuntar-lo, la persona haura contractar una
empresa especialitzada inscrita al Registre d’Empreses amb Risc d’Amiant (RERA).

- Quan es porti 'amiant a la deixalleria, s’ha de dur empaquetat i separat de la resta de
residus. S’ha d’embolicar en plastic o col-locar-lo en bosses especifiques que es
reparteixen a la mateixa deixalleria que estigui habilitada.

Al-legacié num. 13

Referent al TITOL lll. GESTIO DELS MATERIALS QUE CONTENEN AMIANT. Capitol 1.
De la gesti6 dels residus amb MCA. Secci6 Segona. Gestié del residu amb MCA des de la
recollida a I'abocador homologat. Article 31. Recollida, transport i destinacié final de
residus amb MCA

Es proposa ampliar el contingut del text d’aquesta manera:

“La recollida i el transport de residus amb MCA ha de garantir les condicions optimes per al
confinament adequat de les substancies perilloses, d’acord amb la normativa aplicable en
materia de transport de residus.
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Els residus amb MCA s’han de transportar correctament envasats i etiquetats d’acord a
I'article 21 de la Llei 7/22 de 8 d’abril sobre residus i sols contaminats per a una economia
circular i de conformitat a les directrius establertes per I'’Acord europeu de transport de

mercaderies perilloses per carretera (ADR). Aquests residus amb MCA es transportaran
amb l'etiqueta de residu perillés i a la corresponent al transport de la classe 9 per
carretera.

La documentacié que ha d’acompanyar al trasllat d’aquest residu sera I'especificada en
aquesta Llei, més la corresponent al RD 553/2020 de trasllat de residus i la de transport
per carretera, ADR.

El transportista del residu amb MCA i el gestor estaran autoritzats per ’'Agéncia de Residus
de Catalunya”.

Al-legaci6 nim. 14

Referent al TITOL lll. GESTIO DELS MATERIALS QUE CONTENEN AMIANT. Capitol 1.
De la gestio dels residus amb MCA. Seccié Segona. Gesti6 del residu amb MCA des de la
recollida a I'abocador homologat. Article 32. Emmagatzematge i diposit de residus amb
MCA.

A l'apartat 2, es proposa eliminar o concretar més sobre la provisionalitat del residu amb
MCA en dipdsits controlats o en deixalleries adaptades, doncs els residus perillosos no es
poden emmagatzemar més de 6 mesos.

“Els residus amb MCA han de ser dipositats i custodiats de manera definitiva en
abocaments especificament constituits a I'efecte o provisionalment en diposits controlats
0 en deixalleries adaptades”.

Al-legacié num. 15

Sobre I'Article 44. Cooperacié interadministrativa en I'ambit local,

Es considera que en aquest article no es fa esment a 'AMB, com si es fa a la disposicié
addicional segona. L’AMB, s’hauria d’'implicar amb el que determina aquest article com a
ens supramunicipal. En aquest sentit, es proposa modificar els apartats, deixant un de sol:

“Les diputacions, les comarques i altres ens locals supramunicipals poden assumir
obligacions que s’atribueixen als municipis i subscriure tota mena d’acords de col-laboracio
interadministrativa, amb la finalitat de dur a terme les actuacions necessaries per a la
retirada dels MCA”

Aquesta és una copia impresa del document electronic (Ref.: 3305402 24V02-SD1PS-Q1NC5 BFAO3E9DF1D4C808D593C83E73BB225B5B51FD6A) generada amb I'aplicacié informatica Firmadoc. El documento esta SIGNAT. Mitjancant el codi de verificacio

pot comprovar la validesa de la signatura electronica dels documents signats en I'adreca web: https://gambito.amb.cat/verificadorDocumento/home



DOCUMENT IDENTIFICADORS

INFORME: Informe allegacions AVL desamiantat

_AMB-def
SEGELL SIGNATURES
ALTRES DADES N X . . .
. . . 1.- Director/a de Serveis Prevenci6 i Gest. Residus de AREA METROPOLITANA DE BARCELONA. Signat 31/01/2024
Codi per a validacié: 24V02-SD1PS-Q1NC5 10:17
Pagina7de9 2.- Director/a de Serveis Acci6 Climatica de AREA METROPOLITANA DE BARCELONA. Signat 01/02/2024 09:09

Direccid De Serveis de prevencid i gestio de residus
Direccid de Serveis d’Acci6 climatica

Al-legacié nam. 16

En relacié a I'Article 45. Competéncies dels Ajuntaments

1. Els municipis de Catalunya que, en compliment de la normativa en matéria de
residus, han d’elaborar un cens municipal de materials que contenen amiant, I'’han
de remetre a I'6rgan competent de I'’Administraci6 de la Generalitat per tal de nodrir
el Cens Catala dels MCA.

Es fa la seguent observacio:

Convé que en el cens s’inscriguin tant les propietats publiques com privades. En aquest
sentit la Llei ha de contemplar com a obligaci6 dels propietaris que facin constar la
preséncia d’amiant quan s’elabora la Inspeccio Técnica de I'Edifici (ITE) o sol-liciten una
llicencia o comunicacio prévia d’obres.

Al-legacié nam. 17
Sobre I'Article 46. Deure de cooperacié
Es proposa la segiient redaccio:

Els municipis de menys de 20.000 habitants han de comptar amb el suport i I'assisténcia
técnica i juridica de I'Agencia de Residus de Catalunya, i en municipis metropolitans amb
la referida poblacio, per part de I'’Area Metropolitana de Barcelona (AMB). Aixi mateix, els
municipis superiors a 20.000 habitants que justifiquin la seva dificultat en I'elaboracié del
referit cens podran obtenir també I'esmentat suport i assisténcies.

Manca concretar quin és I'ens supramunicipal que ha de donar suport i assisténcia técnica
als municipis de menys de 20.000 habitants i d’altres que h necessitin en matéria d’amiant,
ja que aquest donara suport en les funcions d’ordenacio, d’inspeccio i sanci6 previstes en
aquesta Llei, quan no s’hagin atribuit expressament a un altre 6rgan (segons s’especifica a
'apartat 2 de l'article 45. Competéncies dels Ajuntaments). Aquest fet comporta unes
implicacions en recursos economics i humans.

Caldria especificar on rau aquesta funcié de suport i assistencia. Convé que sigui un
mateix organ i per tota Catalunya per tal de disposar d’un criteri comud. El més adient és
que aquesta funcié recaigui en I'Agencia de Residus de Catalunya, si bé, pel cas dels
municipis metropolitans, I’AMB podria facilitar les funcions de suport i assisténcia técnica.

Al-legacié num. 18

Sobre el TITOL IV. INSPECCIO, REGIM SANCIONADOR | EXECUCIO FORCOSA i en
concret a I'Article 52. Infraccions greus, es proposa el segiient redactat al punt 1.b):

1.S6n infraccions greus:
b) No proporcionar la formaci6é adequada del personal que duu a terme activitats de
gestié i retirada dels MCA quan posi en greu risc la salut de les persones treballadores.
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Al-legacié num. 19

Sobre ['Article 54. Subjectes responsables de les infraccions i concretament sobre 'apartat
b) Els administradors de finques o altres professionals, cal considerar els comentaris fets a
I'article 10.

Al-legacié num. 20

Referent a la Disposicio final tercera. Pla territorial sectorial d’'abocament i dipdsit controlat
de residus amb MCA

Es considera excessiu elaborar un Pla Territorial Sectorial només per regular aquesta
matéria. Es més adient modificar el Pla Territorial Sectorial d’infraestructures de residus i
assenyalar una data determinada per que entri en vigor. alhora, es proposa incloure en el
nou Pla territorial sectorial les deixalleries adaptades a la recepcié d’aquest residu.

Per tant, es proposa modificar el text d’aquesta manera:

“En Us de les atribucions que li confereix la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica
territorial, El Govern de la Generalitat ha d’aprovar definitivament en el termini de tres anys
des de l'entrada en vigor d'aquesta Llei la revisi6 del Pla Territorial Sectorial
d’Infraestructures de Gestié de Residus Municipals (PINFRECAT20) on es determinara
I'existéncia i la previsié d’ubicacié dels punts d’abocament, diposit controlat i deixalleries
adaptades a la recepcié de residus amb MCA.”

Al-legacié num. 21
Es proposa incloure una nova disposicié final:

Disposicid final cinquena, sobre Adaptacio de les deixalleries a la recepcid de residu
domestic amb MCA.

En el termini de 5 anys des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, ha d’haver com a minim
una deixalleria adaptada a la recepcio de residu domestic amb MCA a cada comarca de
Catalunya, a excepcio de I'’Area Metropolitana de Barcelona que ja en disposa.

Per fer efectiva aquesta obligacié, 'Agéncia de Residus de Catalunya consignara una
partida en el pressupost anual que tindra com a beneficiari als municipis que obtinguin
l'informe favorable previ a disposar d’aquesta instal-lacié per part del Consell Comarcal
respectiu.

Al-legacié num. 22

Es proposa incloure a la Llei el suposit del tancament d’una planta de gestié de residus
amb MCA. S’hauran d’adoptar les mesures apropiades per limitar els usos possibles del
sol en un futur.
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Per tot I'anterior,

SOL-LICITA

Que es tinguin per presentades en temps i forma les anteriors al-legacions i s’admetin
incorporant-les en el tramit del procés participatiu per a I'elaboracié de I'’Avantprojecte de
Llei per a la gestio i la retirada de I'amiant de Catalunya.
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PREAMBUL

L’any 2001 es va prohibir I"Gs, la produccio, i la comercialitzacié de I'amiant i dels
materials que contenen amiant (MCA), perdo, no obstant aixd, es va permetre el
manteniment dels materials que ja estaven instal-lats o en servei fins a la seva eliminacié
o fins al final de la seva vida util. En 'actualitat, per tant, no existeix una obligacié legal
de retirar els MCA si no s’ha arribat a la seva vida util.

A Catalunya, s’estima que hi ha més de 4 milions de tones de fibrociment. _amb amiant i
entre unes 6 i 30 mil tones de projectats i calorifugats, entre d’altres materials. Una gran
part d’aquests materials es va instal-lar entre mitjans dels anys 60 i finals dels anys 80,
generalment exposats als factors meteorologics, per la qual cosa aquests materials
han arribat al final de la seva vida util o bé hi estan arribant.

La Resoluci6 del Parlament Europeu de 14 de marg de 2013, sobre els riscos per a la
salut en el lloc de treball relacionats amb I'amiant i perspectives d’eliminacio de tot
I'amiant existent (2012/2065), insta a realitzar una avaluacié d’'impacte i una analisi de
costos i beneficis per tal d’avancar en I'eliminacio segura de I'amiant d’edificis i
d’instal-lacions i arribar a la fita final de la seva gesti6 i retirada. Més concretament, el
Dictamen del Comite Economic i Social Europeu de I'any 2015 sobre gestionar i retirar
'amiant a la UE estableix entre les seves conclusions I'objectiu de gestionar-lo i retirar- lo
en la seva totalitat a finals del 2032. i pel que fa a I'amiant existent en espais de titularitat
publica abans del 2028 tal com obliga |a estatal Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sols
contaminats per a una economia circular

Si bé s’han dut a terme actuacions diverses per reduir la preséncia dels MCA des de
diferents ambits sectorials, fins a I'actualitat mai no s’havia abordat la problematica de
manera transversal i amb visi6 de pais. Aixi, el 22 d’octubre de 2019 es va aprovar
I’Acord de Govern 149/2019, pel qual es creava la Comissi6 per a I'erradicacio de I'amiant
a Catalunya i per a I'impuls d'un Pla nacional per a I'erradicac6 de I'amiant a Catalunya.
Entre les accions endegades per aquesta Comissio, es va acordar d'impulsar I'elaboracié
del marc normatiu necessari per ordenar la gestio de I'amiant i accelerar-ne al maxim la
retirada definitiva de Catalunya.

D’entre els principis rectors que han d’orientar les politiques publiques de Catalunya,
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC) estableix I'objectiu de millorar la qualitat de
vida de totes les persones i de vetllar per la seguretat i la proteccié integral de les
persones (articles 40 i 42). Aixi mateix, la Generalitat també ha d’adoptar, tal com
determina l'article 45 EAC, les mesures necessaries per a garantir els drets laborals dels
treballadors, de formacio de les persones treballadores, de prevencio de riscos laborals,
de seguretat i d’higiene en el treball i de creaci6 d’'unes condicions dignes al lloc de
treball. En 'ambit de les politiques publiques relatives al medi ambient, desenvolupament
sostenible i equilibrat, I'article 46 EAC preveu que els poders publics han de vetllar per la
proteccio del medi ambient per mitja de politiques publiques basades en el
desenvolupament sostenible i la solidaritat col-lectiva i intergeneracional.

Es important destacar les competéncies atribuides a la Generalitat en matéria de salut
publica per l'article 162.3 EAC i en matéria de medi ambient per l'article 144, sobretot pel
gue fa referéncia a la preservacid, proteccié i promocié de la salut publica en tots els
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ambits i a la gestié dels residus. Aixi mateix, I'article 160.1 EAC atribueix a la Generalitat
la competéncia exclusiva en matéria de régim local que, respectant el principi



d’autonomia local, inclou les relacions entre les institucions de la Generalitat i els ens
locals.

D’acord amb el que s’ha exposat, aquesta Llei té per objecte establir un marc juridic que
permeti una actuacié comuna per part de totes les administracions publiques de
Catalunya amb la finalitat de lluitar contra els efectes nocius que I'amiant produeix sobre
la salut de les persones, els animals i el medi ambient, facilitar la deteccio i la localitzacié
de l'amiant, garantir la seguretat de les persones treballadores i del conjunt de la
ciutadania en la gestié i retirada de I'amiant. S6n també finalitats de la norma el foment
de la coordinacié i la cooperacié entre totes les administracions publiques per tal
d’accelerar al maxim la retirada de I'amiant aixi com la promoci6 de la informaci6 i la
sensibilitzacié de la ciutadania i les persones treballadores sobre els efectes nocius de
amiant.

Aquesta Llei consta de 63 articles, estructurats en cinc titols, set disposicions addicionals,
una disposicio transitoria, una disposicié derogatoria i sis disposicions finals.

El titol preliminar defineix, en primer terme, I'objecte i la finalitat de la Llei: gestionar i
retirar I'amiant i els materials que contenen amiant és un dels objectius que s’hi
estableixen, juntament amb d’altres d’igualment transcendents i que hi estan estretament
relacionats, com ho sén, per esmentar-ne alguns, la proteccié de la salut de les persones
pel que fa a l'exposici6 als MCA, garantir la seguretat dels professionals i dels
treballadors que es dediquen a la tasca de gestié i retirada dels MCA i fomentar I'activitat
econdmica d’aquelles empreses i professionals vinculades amb la gesti6 i retirada dels
MCA. En segon terme, el titol preliminar recull un seguit de definicions que es consideren
imprescindibles per delimitar amb precisié I'abast de determinats conceptes clau de la
disposicié normativa. Seguidament, determina que la Llei és aplicable a 'Administracio
de la Generalitat, al sector privat i a la ciutadania de Catalunya, en els termes que s'hi
disposen. El titol preliminar es completa, finalment, amb I'enumeracié dels instruments
de la politica de gesti6é de I'amiant.

El titol primer, dedicat a les disposicions generals i que consta de dos capitols, té per
objecte establir els drets i les obligacions de la ciutadania i dels subjectes responsables
implicats en la gestio i retirada dels MCA i regular els diversos aspectes relacionats amb
la vigilancia de la salut. El seu capitol primer reconeix els drets de qué son titulars el
conjunt de la ciutadania i també les empreses i els professionals dedicats a activitats
vinculades amb la gestio i retirada de 'amiant. En concret, els ciutadans i les ciutadanes
han de poder exercir drets tan elementals com accedir a programes especifics de suport
en relacié amb la retirada dels MCA o a obtenir la certificacié de preséncia zero de MCA
en adquirir la propietat o llogar un habitatge o immoble.

La Llei dedica integrament la seccié segona del capitol primer d’aquest titol a determinar
les obligacions a qué estan sotmesos els diversos subjectes. Aixi, entre les obligacions
més rellevants, correspon a les administracions publiques identificar, gestionar i retirar
els MCA en els béns mobles, immobles i les infraestructures de la seva titularitat, establir
un sistema de finangament public i a particulars privats mitjancant ajuts o desgravacions fiscals
adient que fomenti la gestio i retirada dels MCA, elaborar i mantenir actualitzat el cens
catala dels MCA i preveure un servei sanitari suficient i adequat per a garantir la salut de
les persones exposades als MCA. Es garanteix 'autonomia local dels municipis i es
delimiten les obligacions que els puguin
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correspondre d’acord amb llur capacitat técnica, personal i pressupostaria. Atenent les
activitats que duen a terme, la Llei fixa un régim d’obligacions distint segons si es tracta,
0 no, d’empreses i professionals dedicades a activitats vinculades amb la gestid i retirada
dels MCA. Els administradors de finques i altres professionals, d’acord amb la Llei, han
d’assumir un seguit d’obligacions especifiques en consideracié a la informacié a qué
tenen accés amb motiu de llur exercici professional. La ciutadania, en moltes ocasions
especialment sensibilitzada per aquesta problematica, ha d’adoptar un rol actiu en la
gestio i retirada de I'amiant, de manera que la Llei 'obliga a col-laborar amb les
administracions publiques competents en la identificacié de les ubicacions on hi ha MCA.;
I . o 1¢ | .
El titol segon regula els diversos instruments per a la politica de gestié i retirada dels
MCA. El capitol primer d’aquest titol s’inicia amb la definicié dels objectius i les funcions
de la Comissi6 Catalana-per a la-Gestio--Retiradal’Erradicacio de 'Amiant_a Catalunya,
la seva composicié i organitzacié, com a drgan continuador a la Comissié per a
I'erradicacié de 'amiant de Catalunya que ha de reunir totes les institucions i agents
afectats i facilitar-ne la coordinaci6 i cooperacio. A través d’aguest mateix capitol, la Llei
estableix el Pla Nacional de Gestio i Retirada dels MCA com l'instrument de planificacio
basic per a promoure l'accié coordinada i coherent dels poders publics i de l'activitat
privada que sigui procedent per a gestionar i retirar els MCA a Catalunya. Alhora, la Llei
crea el Cens catala dels MCA per donar compliment a 'obligacié, establerta en el seu
titol primer, a carrec de ’Administracio de la Generalitat de Catalunya, d’establir un cens
catala d’ubicacions on s’identifiqui la presencia dels MCA. El capitol primer també preveu
els principis generals que han de regir I'establiment i el funcionament del Cens catala,
remet a alldo que es determini reglamentariament respecte de les dades que haura
d’incloure i conté una previsid especifica en relaci6 amb els censos municipals, que
s’integraran en el Cens catala dels MCA. A més, es regula el certificat de preséncia
d’amiant com a document especific que informa sobre la preséncia o I'abséncia d’amiant
visible en un immoble en el moment de la seva emissio. El segon capitol d’aquest titol
conté la regulacié dels diversos instruments de naturalesa financera i economica
destinats a financar les diverses actuacions de gestié i retirada dels MCA. Per finalitzar,
el capitol tercer esta dedicat als instruments de foment de la gestio i retirada dels MCA i
de sensibilitzacié ciutadana i formacié del personal al servei de les administracions
publiques sobre la problematica dels MCA i els seus efectes sobre la salut publica i el
medi ambient.

El titol tercer de la Llei, distribuit en tres capitols, s’ocupa de la gestié dels residus
procedents de la retirada dels MCA. Llevat que técnicament estigui desaconsellat, els
MCA han d’ésser retirats del lloc en qué es trobin, d’acord amb alld que preveu el capitol
primer. Aquesta part de la Llei, aixi mateix, determina com s’ha d’actuar respecte dels
residus domestics, concepte que ha de ser definit a través de la reglamentaci6 técnica
pertinent; i dels residus especialment perillosos, tot plegat de conformitat amb la
normativa vigent a Catalunya en matéria de residus. La secci6 primera d’aquest capitol,
finalment, dedica un precepte a les empreses i professionals habilitades per retirar els
MCA. Aquestes empreses son les que ordinariament s’han d’encarregar de retirar els
MCA, activitat que s’ha d’executar garantint en tot moment la seguretat i preservant la
salut publica. La Llei atén totes les actuacions que es produeixen des que es detecta
'amiant fins que es diposita en un abocador homologat. La seccié segona del capitol
primer té per objecte, precisament, les darreres fases del procés esmentat. D’aquesta
manera, estableix les obligacions relatives a la recollida, transport i destinacio final de
residus amb MCA, permetent-ne 'emmagatzematge provisional quan hagin estat retirats
perd no puguin ésser transportats immediatament a llur destinacio final. Es prohibeix
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gualsevol abocament d’aquests residus que es produeixi en indrets diferents dels
previstos normativament.

Per mitja del capitol segon es crea el Registre d’empreses i professionals capacitades
per la gesti6 de 'amiant a Catalunya. Es tracta d'un registre public gestionat per
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya on s’hi podran inscriure, de manera
voluntaria i gratuita, les persones fisiques o juridiques que duguin a terme activitats
vinculades amb la gestio dels MCA a Catalunya i que compleixin els requisits i condicions
de qualitat i formacié que s’estableixin. Aquest registre presenta la particularitat que
només les empreses i els professionals que hi estiguin inscrits podran optar a rebre ajuts
0 a beneficiar-se de mesures que puguin impulsar les administracions publiques catalanes
a 'empara d’aquesta Llei. La secci6é segona d’aquest capitol faculta 'Administracio de la
Generalitat de Catalunya a autoritzar entitats col-laboradores en I'ambit de la gesti6 i
retirada dels MCA pergué duguin a terme funcions de diagnosi, certificacio o acreditacio,
entre d’altres. La Llei en determina els requisits generals i de personal i es remet a la
normativa de procediment administratiu per a la regulacié de la supervisio de I'activitat
de les entitats col-laboradores i dels procediments de suspensié i revocacié de les
autoritzacions esmentades.

A fi d’'assegurar que es compta amb la infraestructura administrativa adequada, el capitol
tercer del titol tercer atribueix a I'Agencia de Residus de Catalunya la condicio
d’estructura administrativa instrumental principal en relacié amb totes les actuacions que
'Administracié de la Generalitat dugui a terme relatives a aquest titol. D’acord amb
aquesta condicio, li correspon assumir diverses funcions, com elaborar reglamentacio
especifica o inspeccionar peridodicament les empreses especialitzades que hagin estat
degudament habilitades. Pel que fa a les administracions competents i les obligacions
de cooperaci6 administrativa, la secci6 segona d’aquest capitol preveu que
’Administracio de la Generalitat i la resta d’administracions publiques catalanes han de
cooperar entre si amb la finalitat de realitzar les accions necessaries per a la consecucio
dels objectius establerts en la Llei, d’acord amb els principis de lleialtat institucional,
informacio, col-laboracio i assisténcia reciproques. Pel que concerneix I'ambit local,
s’estableix la possibilitat que les diputacions i les comarques puguin assumir les
obligacions atribuides als municipis per aquesta Llei, per mitja de la subscripcié de
convenis o d'altres acords de col-laboracié interadministrativa i s’inclouen previsions
especifiques dels municipis a raé del seu numero d’habitants.

El régim d’'inspecci6, sancionador i d’execucio forgosa s’inclou en el titol quart. El capitol
primer regula la funcié inspectora i de control i les facultats del personal en I'exercici
d’aquestes actuacions. El capitol segon dedicat al régim sancionador, en primer lloc,
atribueix la potestat sancionadora en I'ambit de la gesti6 i retirada de MCA al Govern, als
organs del departament competent en matéria de residus i als organs municipals, d’acord
amb el que es determini reglamentariament i disposa que el procediment i els criteris per
a la imposicié de sancions s’ajustara a les disposicions generals per a I'exercici de la
potestat sancionadora. En segon lloc, s’inclou la classificacio i tipificacio de les infraccions
en 'ambit de la gesti6 i retirada dels MCA i la identificacio dels subjectes responsables
de les mateixes. En tercer lloc, es regulen les sancions principals, de caracter pecuniari,
i les accessories relacionades amb la prohibicié de rebre ajuts o subvencions publics i
de contractar amb I’Administracié de la Generalitat i el seu sector public; aixi com també
es preveuen els criteris de graduacio de les sancions i la possibilitat d’adoptar mesures
provisionals en el procediment sancionador. Per Ultim, es preveu el regim d’execucié
forcosa dels actes administratius que es dictin en aplicacié d’aquesta Llei.



La part final de la Llei conté un seguit de disposicions que en completen la regulacié.
Aixi, la disposicié addicional primera preveu I'establiment de criteris de prioritzacié en la
retirada de I'amiant. El reconeixement del respecte als régims especials de Barcelona i
de I'Aran sén objecte de la disposicio addicional segona. Per la seva banda, la disposicio
addicional tercera exigeix que s’'implantin territorialment un minim de deixalleries o
diposits a fi de permetre una recepcio6 i custodia adients de I'amiant retirat. La disposicio
addicional quarta declara que la inscripcié en el Registre d’empreses i professionals
regulat per la Llei no eximeix les empreses d’inscriure’s en el Registre d’Empreses amb
Risc d’Amiant (RERA). En la cinquena d’aquestes disposicions s’insta a I’Administracié
de la Generalitat a promoure la subscripcié d’acords de col-laboracié amb 'Administracio
General de I'Estat per tal d’obtenir la informacio relativa a les infraestructures amb MCA
estatals i promoure’n la retirada. S’exigeix, en la disposicié addicional sisena, 'adequada
dotacid pressupostaria, en cada exercici economic del Cens catala dels MCA per tal de
garantir-ne la seva viabilitat i el compliment de les previsions d’aquesta Llei. |, en darrer
lloc, la disposicié addicional setena preveu que les obligacions que preveu aquesta Llei i
d’altra normativa especifica en relaci6 amb la gesti6 i retirada de MCA s’hauran de
complir d’acord amb I'estat de la técnica i la ciéncia en cada moment.

La disposicio transitoria regulen I'habilitacié de les entitats col-laboradores degudament
habilitades mentre no s’estableixi el procediment reglamentari corresponent.

La disposicié derogatoria preveu la derogacié de l'article 74 de Llei 3/2023, del 16 de
marc, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023.

Per ultim, per mitja de les disposicions finals s’autoritza el Govern per desplegar
reglamentariament la Llei; s’estableix 'obligacié dels subjectes obligats per la Llei a retirar
'amiant en els terminis fixats per les institucions competents de la Unié6 Europea amb
caracter vinculant; el Govern de la Generalitat ha d’aprovar un pla territorial sectorial en
el que es determini I'existéncia i la previsié d’'ubicacio dels punts d’abocament i dipdsit
controlat de residus amb MCA; es preveu la rendicié de comptes del Govern al Parlament
de Catalunya, amb periodicitat bianual, en relaci6 amb I'avaluacié i revisié del Pla
nacional de retirada de I'amiant; s’inclou una modificacié normativa del Codi Civil de
Catalunya; i es fixa I'entrada en vigor de la Llei al cap de tres mesos d’haver estat
publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

A%

L’impuls de la politica de gesti6 i retirada de I'amiant de Catalunya i també d’aquesta
iniciativa legislativa ha estat possible en molt bona part gracies al compromis i la
implicaci6 del moviment associatiu i d’entitats civiques i socials, tant de persones
treballadores afectades per I'amiant com dels representants veinals dels municipis de
Catalunya, entitats que, conjuntament amb els representants del governs locals i dels
agents socials han participat en la proposta, el debat i la fixacié dels continguts d’aquesta
Llei, que té una afectacié general sobre el conjunt del pais i pretén salvaguardar la salut
del conjunt de la ciutadania i el seu dret a un medi ambient adequat per al
desenvolupament de la persona.



TiTOL PRELIMINAR
Article 1. Objecte i finalitat

Aquesta Llei té per objecte establir el marc juridic necessari per garantir una actuacio
comuna per part de totes les administracions publiques de Catalunya en la gesti6 i
retirada sequra de I'amiant, amb les finalitats seguents:

a) Lluitar contra els efectes nocius que l'amiant produeix sobre la salut de les
persones, els animals i el medi ambient.

b) Facilitar la deteccid i la localitzacié dels materials que contenen amiant.

c) Garantir la seguretat de les persones treballadores i del conjunt de la ciutadania
en la gestié i retirada de I'amiant.

d) Fomentar la coordinacid i la cooperacié entre totes les administracions publiques
per accelerar al maxim la retirada de I'amiant i per garantir que s’efectua dins els
terminis establerts legalment.

e) Promoure la informacio i la sensibilitzacié entre la ciutadania i les persones
treballadores sobre els efectes nocius de I'amiant i la necessitat de fer-ne una
gestié adequada i accelerar-ne la retirada.

f) Aconseguir la retirada de I’'amiant en els terminis vinculants fitxats per la UE i la legislacid

estatal: en els espais de titularitat publica en el 2028 i en la resta del territori en el 2032

Article 2. Definicions

Als efectes d’aquesta Llei, s’entén per:

a) Material que conté amiant (MCA): material amb presencia de minerals que
adopten la forma de fibres diminutes, especialment perillés i cancerigen.

b) Gestié dels MCA: actuacions dutes a terme per a la retirada dels materials que
contenen amiant i que inclouen, entre d’altres, I'analisi, la revisid, l'aillament, si
escau, la retirada, la recollida, el transport, el dipdsit i, si escau, la inertitzacié.

c) Activitats vinculades amb la gesti6 dels MCA: tota actuacié o activitat duta a
terme per una persona fisica o juridica, de manera individual o associada, a titol
particular o empresarial, que comporti entrar en contacte amb els MCA o altres
activitats relacionades.

d) Empreses i professionals: persones fisiques o juridiques que tenen un titol
suficient, segons la normativa vigent, per a I'exercici d’activitats vinculades amb
la gestid i retirada o la retirada de I'amiant, ja sigui amb o sense finalitat de lucre.

Article 3. Ambit d’aplicacio6

Aquesta Llei és aplicable a:

a) L’Administracio de la Generalitat, I’Administracié propia de I'Aran i els ens que
integren ’Administracio local i el seu sector public respectiu.

b) Les persones fisiques i juridiques, aixi com les entitats sense personalitat
juridica, que tenen la seu o duen a terme activitats econdmiques a Catalunya.
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C)

Les persones fisiques que resideixen o presten serveis dins I'ambit territorial de
Catalunya.

Article 4. Instruments de la politica de gestio de I’amiant

Son instruments de la politica de retirada i gestié de I'amiant, als efectes d’aquesta Llei:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

La Comissi6 Catalana de Gestid i Retirada de I’Amiant.
El Cens catala de materials que contenen amiant.
El Pla nacional de gestio i retirada de I'amiant.

El Fons de gestid per a la retirada de 'amiant i les mesures complementaries de
finangament.

Les mesures de foment i sensibilitzacio.

El Portal informatiu sobre els MCA i d’altres mesures d’informacio i comunicacio.

TITOL I. DISPOSICIONS GENERALS

Capitol 1.
Drets i obligacions

Secci6é Primera. Drets

Article 5. Drets de la ciutadania

La ciutadania de Catalunya té els drets seglents:

a)

A rebre informaci6 sobre les actuacions que duen a terme les administracions
publiques per retirar i gestionar els MCA per mitja del portal corresponent.

b) A rebre informacio i gaudir dels incentius economics i a accedir a les convocatories

c)
d)

e)

f)

9)

d’ajuts, subvencions i d’altres mesures destinades a gestionar i retirar els MCA.
A accedir a programes especifics de suport en relacié amb la retirada dels MCA.

A obtenir la certificacié de preséncia de MCA en adquirir la propietat d’un
habitatge o d’altres immobles, en els termes previstos legalment.

A accedir a la informacié del Cens catala dels MCA a Catalunya, en els termes
previstos per aquesta Llei i d’acord amb la normativa vigent.

A disposar d’informaci6 i a accedir als sistemes de prevencio i el tractament de
la salut relacionat amb els MCA.

A comunicar a lI'administracié6 competent I'existéncia d’amiant o MCA quan se’'n
tingui coneixement fidedigne.



Article 6. Drets de les empreses i professionals dedicades a activitats vinculades
amb la gestid i retirada dels MCA

Les empreses i professionals vinculades amb la gesti6 i retirada dels MCA tenen els
drets seguents:

a)
b)

C)

A accedir a formacié especialitzada per a la gestié i retirada segura dels MCA.

A rebre informacio i gaudir dels incentius economics i accedir a les linies d’'ajuts
i subvencions que es convoquin per a la retirada dels MCA.

A ser habilitades com a entitats col-laboradores de I'Administracié en I'ambit de
la gestid i retirada dels MCA, sempre que compleixin els requisits que estableix
la normativa aplicable.

Secci6 Segona. Obligacions

Article 7. Obligacions de les administracions publiques de Catalunya

1. Les administracions publiques catalanes, en el marc de les seves competencies,
tenen les obligacions seglents:

a)

f)

9)

h)

K)

Identificar, gestionar i retirar de_manera segura els MCA en els béns mobles,
immobles i les infraestructures de la seva titularitat, d’acord amb els calendaris,
els criteris i els procediments establerts.

Establir un sistema de finangament adient per a gestionar i retirar els MCA.

Elaborar i mantenir actualitzat el cens catala dels MCA que preveu el titol Il
d’aquesta Llei.

Fomentar que es proporcioni a les persones treballadores formacié de qualitat
pel que fa a la gestié i retirada dels MCA.

Dur a terme, participar i col-laborar en les campanyes d'informacié i de
conscienciacio sobre la problematica dels MCA.

Promoure la deteccié i identificaci6 de la preséncia de MCA en edificis,
infraestructures, béns immobles, béns mobles i en qualsevol altra ubicacio.

Aprovar plans d’inspeccié i control sobre la existencia de MCA en
infraestructures i immobles, d’acord amb aquesta Llei i la normativa que la
desplegui.

Incorporar de manera transversal I'objectiu de gestié i retirada dels MCA en les
clausules socials i mediambientals dels plecs dels contractes publics, sempre que
resulti adequat per raé de I'objecte del contracte.

Mantenir linies adients de foment per a la retirada de I'amiant d’acord amb les
seves disponibilitats pressupostaries.

Vetllar pel compliment d’aquesta Llei i avaluar en 'ambit de cada administracié
les mesures adoptades.

Promoure l'activitat i la participacié de les associacions d’afectats de MCA.



[) Preveure un servei sanitari suficient i adequat per a garantir la salut de les
persones exposades als MCA.

2. Les administracions publiques de Catalunya, mitjancant les entitats del sector public,
han de vetllar—posar els mitjans necessaris _per mantenir lliures de MCA les
infraestructures de subministrament d’aigua, gas, electricitat i telecomunicacions de la
seva titularitat.

3. Les obligacions establertes en I'apartat 1 sén aplicables pel que fa a la retirada de
'amiant a les institucions publiques titulars d'immobles en 'ambit de Catalunya.

4. Els municipis han de complir les obligacions que preveu aquesta Llei en funcié de la
seva capacitacio técnica, personal i pressupostaria, i poden recorrer per al compliment
d’aquestes obligacions a qualsevol de les formules associatives i organitzatives previstes
per la normativa vigent en matéria de régim local.

Article 8. Obligacions de les empreses i professionals dedicades a activitats
vinculades amb la gestio i retirada dels MCA

Les empreses i professionals dedicades a activitats vinculades amb la gestio i retirada
del MCA tenen les obligacions seguents:

a) Vetllar-Garantir per la salut dels treballadors i treballadores que realitzin activitats
vinculades amb la gestid i retirada dels MCA.

b) Metlar-Garantir perla formacio adient del seu personal que porta a terme les
activitats de gestio i retirada dels MCA.

c) Comunicar la preséncia de MCA als organs responsables del Cens catala previst
en aquesta llei, havent comprovat en profunditat si n’hi ha d’ocult a fi d’aconseguir
erradicar-lo tot.

d) Adoptar les mesures necessaries perque els MCA retirats siguin dipositats als
abocadors corresponents.

e) Senyalitzar les ubicacions on s’hagi identificat o detectat MCA i aquelles altres
on se’n dugui a terme la retirada.

Article 9. Obligacions de la ciutadania i de les empreses no dedicades a activitats
vinculades amb la gesti6 i retirada de MCA

La ciutadania i les empreses no dedicades a activitats vinculades amb la gesti6 i retirada
dels MCA tenen les obligacions seguents:

a) Abstenir-se d'utilitzar o manipular els MCA, excepte que es tracti d’algun dels
suposits autoritzats per la normativa corresponent.

b) Informar, sempre que sigui possible, a 'Administracio publica competent, de les
ubicacions amb preséncia de MCA de les que es tinguin coneixement i que es

percebin com una amenaca clara per la salut.
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c) Facilitar i col-laborar amb [l'activitat d’'inspeccié i control de I'’Administracié
competent.

d) Mantenir els immobles de la seva propietat lliures de MCA i conservar-los adoptant
les mesures necessaries per a la retirada de I'amiant d’acord amb allo previst en
aguesta Llei.
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Article 10. Obligacions dels administradors de finques i d’altres professionals

1. Els administradors de finques i altres professionals tenen les obligacions segients en
relacié amb els immobles sobre els que exerceixin la seva activitat professional:

a) Comunicar la presencia de MCA en els elements mobles o immobles als
propietaris dels habitatges de les finques que gestionen i als drgans responsables
del Cens catala regulat en aquesta Llei.

b) MetllarAssistir als pergue-els-propietaris dels habitatges o els immobles perque
lliurin un preceptiu certificat de preséncia de MCA a la persona compradora de
la seva propietat—bd-eam-assisti-los-en-o-bramitaaio-deleertficatesmentak,

c¢) Informar als propietaris dels habitatges de les finques sobre els ajuts i subvencions
convocats per I'’Administracié publica en relaci6 amb la gesti6 i retirada de
amiant.

d) Col-laborar amb I’Administracié publica competent en la difusié de protocols, guies
i altres documents similars entre els propietaris dels habitatges de les finques
corresponents.

e) Col-laborar amb les tasques d’inspeccio que es duguin a terme en els habitatges i
en els edificis o instal-lacions.

2. Als efectes del compliment de les obligacions previstes en aquesta Llei les
administracions publiques de Catalunya poden formalitzar els instruments de cooperacio
o la col-laboracié6 amb els col-legis professionals i amb d’altres corporacions de dret
public o amb d’altres entitats representatives d’interessos empresarials i professionals.

Capitol 2. Vigilancia
de la salut

Article 11. Organitzaci6 del sistema sanitari public de Catalunya en relacié amb la
gestio dels MCA

1. El sistema sanitari puablic de Catalunya ha de comptar amb una organitzacio sanitaria
suficient i adequada per a garantir la salut de les persones exposades als MCA, de
conformitat amb la normativa vigent en materia de salut.

2. Per tal de complir amb el que preveu I'apartat 1 d’aquest article, el sistema sanitari de
Catalunya pet-ha d’establir programes generals o especifics de prevencio_i cura, tant en
I'ambit del treball com en qualsevol altre en el qual pugui estar compromesa la salut de les
persones com a causa dels MCA.

Article 12. Politiques publiques en matéria de vigilancia de la salut

1. Les administracions publiques competents han de fomentar el coneixement i la recerca
cientifica en relacio amb els efectes dels MCA en la salut de les persones, els animals i
el medi ambient, aixi com fomentar les iniciatives encaminades a la prevencio i el
tractament d’aquests efectes.
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2. L'administracio sanitaria catalana ha de crear el Registre de malalties relacionades
amb 'amiant (RMRA). La finalitat del registre és disposar d’un sistema d’informacio per
tal d’avaluar la tendéncia de I'evolucié de les malalties relacionades amb I'amiant i el seu
impacte assistencial a les Regions Sanitaries de Catalunya.

Article 13. Formacié dels professionals del sistema sanitari pablic de Catalunya

Els professionals del sistema sanitari public de Catalunya han de rebre la formacio
necessaria que permeti una atencié integral de les persones en relacié amb la gesti6 i
retirada dels MCA, especialment en 'ambit de la salut laboral i la prevencio de riscos.

Article 14. Recursos personals i tecnologics

El sistema sanitari public de Catalunya ha de comptar amb una dotacié de recursos
humans, econdmics, materials, especialment tecnologics, suficients i adequats, per
garantir 'atenci6 a les necessitats de la poblacié afectada.

TITOL Il. INSTRUMENTS PER A LA POLITICA DE GESTIO | RETIRADA DELS MCA

Capitol 1. Instruments
organitzatius

Article 15. Comissi6 Catalana-per a la I'erradicacio Gestié+Retirada
de-l’Amiant_a Catalunya

1. La Comissio Catalana per a |'erradicacio la-Gestié-i-Retirada-de I’/Amiant té per objectiu
impulsar i fer el seguiment i I'avaluacio de la implantacié de les mesures que estableix
aguesta Llei, aixd com promoure els mecanismes de col-laboracié interadministrativa i
de col-laboracio publicoprivada que consideri convenients per assolir les seves finalitats.

2. La Comissi6 té les funcions segtients:
a) Avaluar la situaci6 actual de I'amiant a Catalunya i impulsar la seva retirada.

b) Fomentar la cooperacio i la coordinacié amb els principals agents implicats en la
retirada segura de I'amiant, tant publics com privats.

c) Participar en I'elaboracio, desplegar i fer el seguiment del Pla nacional per a
gestio i retirada segura de I'amiant a Catalunya.

d) Determinar les actuacions prioritaries a I'efecte que rebin finangament del Fons
de gestid i retirada de I'amiant.

e) Emetre informe en relaci6 amb els projectes de disposicions normatives amb
incidéncia directa sobre la gestio i retirada de I'amiant a Catalunya.

3. El Govern ha d'establir I'adscripcio, la composicio, I'organitzacié i el regim de

funcionament de la Comissio Catalana-per a I'erradicacio la-Gestié-Retirada
de 'Amiant_a Catalunya.-

4. En la composicio de la Comissié hi ha d’haver una representacié de I'Administracio
de la Generalitat de Catalunya, dels governs locals, dels agents socials, dels
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professionals més implicats i de les entitats ciutadanes interessades en la retirada de
'amiant i en la defensa dels drets de les persones afectades per 'amiant.

Article 16. Pla nacional per a l'erradicacio ta-gestio-retirada-de I’'amiant a
Catalunya

1. El Pla nacional per a la gestio i retirada de 'amiant a Catalunya és l'instrument de
planificacié emprat per promoure I'accié coordinada i coherent dels poders publics i de
I'activitat privada que sigui procedent per a gestionar i retirar I'amiant a Catalunya.

2. El Pla nacional es—pets’ha de desenvolupar per mitja de plans especials que es
considerin necessaris segons I'ambit geografic, material i poblacional, els quals han de
concretar i desplegar les seves determinacions especifiques.

3. El Pla nacional és avaluat i revisat cada des-anysany- amb la presentacio d'un informe
al Govern i amb I'elevacié d’'una memoria biennal al Parlament de Catalunya

4. L’elaboracié, la modificacid i la revisié del Pla nacional correspon al Govern, a

proposta de la Comissio Catalana-per a ala-Gestio-Ha-Retiradal Erradicacio
de 'amiant a Catalunya.-

Article 17. El Cens catala de MCA

1. Es crea el Cens catala de MCA com a registre public d'informacié dels MCA

identificats a Catalunya_en edificis, infraestructures, béns immobles, béns mobles i en
gualsevol altra ubicacio-

2. El Cens abasta tot el territori de Catalunya i conté les dades que es determinin
reglamentariament, ordenades, almenys, per termes municipals. EI Cens permet
conéixer la disminucié progressiva de la preséncia de MCA.

3. El Cens catala ha de garantir la interoperabilitat i la interconnexié de la plataforma
amb la resta de sistemes d’informaci6 i serveis de tramitacio i de gestié documental de
’Administracio de la Generalitat i de la resta d’administracions publiques, aixi com amb
la resta de censos de la mateixa naturalesa i els que es requereixin per a la tramitacio i
gestio de serveis.

4. El Cens catala ha de permetre I'extraccio de la informacio i de les dades en formats
gue garanteixin la certificacio i la interoperabilitat del contingut; aixi com garantir la
constancia i tragabilitat de les actuacions que s’hi preveuen.

5. La informaci6 relativa a infraestructures o immobles registrada al Cens catala és
accessible i es pot consultar sempre que no estigui en elaboraci6 i hagi estat objecte de
verificacio.

Article 18. Censos municipals

1. Els censos municipals de MCA elaborats d’acord amb la normativa de residus
s’integren en el Cens catala de MCA, sens perjudici de l'actualitzacié de qué hagin de
ser objecte.

2. En els municipis que no disposin de cens propi, té el caracter de cens municipal la
informacio corresponent continguda al Cens catala de MCA.
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Article 19. El certificat de presencia d’amiant

1. El certificat de preséencia d’amiant és el document especific que informa sobre la
preséncia o I'abséncia d’amiant visible en un immoble en el moment en qué s’emet i dona
compliment al deure d’informacio establert en aquesta Llei.

2. En qualsevol transmissio cal donar compliment al deure d’'informacié de presencia
d’amiant visible, mitjancant el lliurament o la tinenca del certificat de la persona titular de
limmoble, sens perjudici de la comprovacio de les dades existents al Cens catala de
MCA. En el certificat s’informara I'obligacid de retirar-lo el més aviat possible si ha passat |a seva

util o si esta en mal estat de conservacid i, en totes les circunstancies sempre s’haura de retirar
abans del 2032.

3. Les caracteristiques i la competéncia per a I'emissio del certificat de preséncia de
MCA es determinen per reglament.

Article 20. Portal informatiu sobre els MCA

El portal sobre els MCA a Catalunya ha d’incloure els continguts seglents:

a) La informacio de caracter general sobre el marc legal regulador de la gesti6 i la
retirada de 'amiant i sobre la resta d’instruments propis d’aquesta politica.

b) La informacié relativa als drets de la ciutadania relacionats amb I'amiant i amb la
seva gestid i retirada.

¢) El mapa de diposits intermedis o finals d’amiant.
d) L’accés al Cens catala de MCA i, si escau, als censos municipals.
e) L’'accés al Pla nacional per a la gestio i la retirada de I'amiant.

f) La informacio sobre les linies de foment i els incentius economics existents per
impulsar la retirada de I'amiant.

g) La informaci6 relativa a totes les actuacions que realitzen les administracions
publiques catalanes per retirar i gestionar els MCA, d’acord amb el que preveu
aquesta llei.

h) Els plans d’'inspeccio i control, els quals han de fer constar els recursos humans i
materials que es destinen a I'execucio dels plans.

Capitol 2.
Instruments de naturalesa financerai economica

Article 21. Fons per al’erradicacio ta-Gestié--Retirada-de I'Amiant de
a Catalunya

El Fons per a |'erradicacitla-Gestié-+Retirada de 'Amiant de Catalunya té com a finalitat
el finangament de les actuacions de deteccio, gestio i retirada de I'amiant i de la resta
d'iniciatives vinculades al tractament i la gestio i retirada de I'amiant, incloses la difusio,
la sensibilitzacio, la formacio i el foment de les iniciatives privades concurrents amb els
objectius del Fons, en particular quan es vinculin a I'impuls de les energies renovables.
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Article 22. Integracié del Fons per a I’Erradicacié la-Gestio-Retirada-de I’Amiant de
a Catalunya

1. El Fons s'integra dins dels crédits pressupostaris que determina el Govern i s’executa
de conformitat amb els acords adoptats per la Comissié per a ’Erradicacio la-Gestié—
retirada-de I'Amiant de Catalunya.

2. S’estableix el caracter finalista de la recaptacié de les sancions, multes coercitives i
taxes que es derivin de l'aplicacié d’aquesta Llei, de forma que els recursos obtinguts
s’incorporen al Fons per a I'Erradicaciéa-Gestié-retirada-de '’Amiant de Catalunya.

3. El.

N e s s s .z

; ; finangament
del Fons per a la-Gestié-i+retiradal'Erradicacio de I'amiant a Catalunya_provindra també
de l'impost sobre el diposit de residus en dipdsits controlats, la incineracio i la
coinicineracio-

Article 23. Pagament electronic

Les administracions publiques han de facilitar la informacio i el pagament electronic de
les taxes previstes en aquesta Llei per mitja de llurs seus electroniques i del portal Gnic
per a les activitats economiques, per tal de garantir una aplicacié correcta del
procediment de tramitacié unificada.

Capitol 3.
Instruments de foment i sensibilitzacio

Article 24. Mesures de suport i foment

D'acord amb les seves competencies, les administracions publiques de Catalunya han
de dur a terme les actuacions seglents, amb la finalitat de gestionar i retirar els MCA a
Catalunya:

a) Convocar regularment programes de suport, ajuts i subvencions per tal promoure
activitats dirigides a la gestio i retirada dels MCA, en coordinacié amb la resta
d’administracions.

b) Promoure acords per a unificar i simplificar els tramits per a accedir als ajuts, les
subvencions que es convoquin o els recursos que s’ofereixin.

c) Prestar assessorament i assisténcia tecnica en la gestio administrativa dels ajuts
o subvencions destinades a la gesti6 i retirada dels MCA.

d) Establir avantatges fiscals, exempcions i reduccions en benefici dels subjectes
gue acreditin la retirada dels MCA.
e) La Comissid per |'erradicacié de I'amiant a Catalunya evaluara anualment I'impacte de les

mesures indicades en els punts anteriors

Article 25. Campanyes de sensibilitzacio i divulgacio
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1. Les administracions publiques de Catalunya han de dur a terme campanyes de
sensibilitzacié dirigides a la ciutadania amb l'objectiu de conscienciar sobre la
problematica dels MCA i els seus efectes sobre la salut publica i el medi ambient.
Igualment, han de promoure la detecci6 i identificacié de la presencia dels MCA en
gualsevol ubicacio, la seva retirada i la correcta gestio i trasllat dels MCA identificats,
aixi com la comunicaci6 en el Cens catala de MCA.
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2. Les administracions publiques de Catalunya han d’'impulsar campanyes de divulgacio i
d’'informacié especifiques sobre les mesures de suport i de foment que s’hagin adoptat en
materia de gestio i retirada dels MCA dirigides a empreses i professionals dedicades a
activitats vinculades amb la gesti6 i retirada dels MCA.

Article 26. Formacié del personal de les administracions publiques

Les administracions publiques de Catalunya, en I'ambit de les seves competéncies, han
de vetllar per la formacio6 i la sensibilitzacié de tot el seu personal, a través de recursos
formatius i la publicacié de guies en matéria de gestio6 i retirada dels MCA.

Article 27. Formaci6 i educacié

Les administracions publiques de Catalunya, en I'ambit de les seves competencies, han
de desenvolupar linies d’actuacié especifiques en materia d’educacio i formacio i han
d’'impulsar, en particular:

a) La col-laboracié amb el departament competent en matéria de treball per tal
d’obrir linies de refor¢ en formacié professional en prevencié de riscos laborals
especifics per a treballs amb amiant, amb la possibilitat de crear certificacions
especifiques en aquest ambit i promoure llocs de treball que contribueixin a la
retirada dels MCA.

b) L’oferiment d’eines formatives a tot el personal de les administracions publiques
i, en particular, l'oferiment de formacié especialitzada a les persones
professionals de I'ambit sanitari.

TITOL Ill. GESTIO DELS MATERIALS QUE CONTENEN AMIANT

Capitol 1.
De la gesti6 dels residus amb MCA

Secci6 Primera. Caracteritzacié del residu amb MCA i empreses habilitades per a
la seva retirada

Article 28. Condici6 de residu especial perilld6s que requereix reglamentaci6
especifica

1. Tot MCA que sigui retirat del lloc de la seva ubicacio originaria, constitueix un residu
especial perillés, i s’ha de retirar, recollir, transportar, tractar i dipositar de conformitat
amb el que estableixen aquesta llei i la normativa vigent.

2. En el cas de MCA inclosos en algun dels suposits en els que s'aconselli que no siguin
remoguts s’han d’adoptar les mesures possibles per aconseguir la seva innocuitat o la
manca de produccio d’efectes nocius.
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Article 29. Residu domestic i reglamentacio de la seva gestié i retirada

1. La reglamentacio técnica ha de definir el concepte de “residu doméstic amb MCA” i
determinar si—en _gquins casos la ciutadania pot traslladar per si mateixa el residu
domestic al diposit controlat o deixalleria corresponent.

2. En aquests casos, ’Administracio_informara de les condicions per tal de eal
garantir que el trasllat es du a terme amb seguretat per a la salut publica i per a la
proteccié del medi ambient.

Article 30. Empreses i professionals habilitades per retirar MCA

1. La retirada dels MCA s’ha de dur a terme per empreses especialitzades habilitades
gue compleixen amb les obligacions i els requisits que estableix aquesta Llei i la
normativa que la desplega, aixi com la normativa que li sigui aplicable, sens perjudici que
també realitzin les tasques d’identificacio i diagnosi dels MCA.

2. Les empreses o professionals que es dediquin a les tasques de retirada i el trasllat
dels MCA al diposit controlat o la deixalleria corresponent han de tenir la capacitacio
minima i la formacio corresponent i s’han de sotmetre a una verificacié periodica, en els
termes que estableixi la reglamentacié tecnica.

3. Les empreses o professionals especialitzades a les quals es refereix aquest article han
de retirar els MCA tot garantint la seguretat i preservant la salut publica.

4. Les empreses o professionals a les quals es refereix aquest article han de custodiar
amb condicions de seguretat els residus indicats fins al seu lliurament i abocament a un
diposit controlat, ja sigui mitjangant un diposit propi 0 mitjangant qualsevol dels sistemes,
tecniques o procediments que determini la normativa vigent en matéria de residus o la
reglamentacié técnica corresponent.

Secci6 Segona. Gestié del residu amb MCA des de larecollida a I’abocador
homologat

Article 31. Recollida, transport i destinaci6 final de residus amb MCA

La recollida i el transport de residus amb MCA ha de garantir les condicions optimes per
al confinament adequat de les substancies perilloses, d’acord amb la normativa aplicable
en materia de transport de residus.

Article 32. Emmagatzematge i diposit de residus amb MCA

1. En el suposit que els residus amb MCA que hagin estat retirats no puguin ser
transportats de manera immediata a la seva destinacio final, han de ser emmagatzemats i
custodiats de manera segura d’acord amb el que estableix aquesta Llei i la normativa
vigent en matéria de residus.

2. Els residus amb MCA han de ser dipositats i custodiats de manera definitiva en
abocaments especificament constituits a I'efecte o provisionalment en diposits controlats
o en deixalleries adaptades.
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Article 33. Abocament de residus amb MCA

1. Resta prohibit dipositar, abandonar o enterrar residus amb MCA en abocaments o
diposits destinats a residus de la construccié 0 a qualsevol altre tipologia de residus,
gualsevol que sigui la seva categoria, classe o tipus.

2. Resta prohibit dipositar, abandonar o enterrar residus amb MCA en qualsevol lloc de
titularitat pablica o privada, sol o subsol, que no sigui en un abocament especificament
constituits a I'efecte o en deixalleries adaptades.

Capitol 2.
Empreses i professionals en el sector dels MCA

Secci6 Primera. Registre d’empreses i professionals

Article 34. Registre d’empreses i professionals capacitades per la gestio de
I’'amiant a Catalunya

1. Es crea el Registre d’empreses i professionals capacitades per la gestié de I'amiant
a Catalunya amb la finalitat de donar coneixement de les persones fisiques o juridiques
gue duguin a terme actuacions relatives a la gestié dels MCA a Catalunya.

2. El Registre d’empreses i professionals és organitzat i gestionat per la Generalitat de
Catalunya.

3. El Registre és public i interoperable.
Article 35. Persones i activitats inscrites

Es poden inscriure al Registre les persones fisiques o juridigues que duen a terme
activitats vinculades amb la gestié dels MCA, i que compleixen els requisits i condicions
de qualitat i de formaci6 adients que s’estableixin, de conformitat amb la normativa vigent.

Article 36. Contingut del Registre

1. El Registre d’empreses i professionals inclou:

a) La informacio identificativa relativa a les persones fisiques i juridiques que duen
a terme activitats vinculades amb la gestié de I'amiant, aixi com les activitats que
duen a terme.

b) La informaci6 identificativa relativa a les empreses o professionals que hagin
obtingut l'autoritzacié corresponent per ser una entitat col-laboradora de
'Administracio en I'ambit de I'amiant.
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Article 37. Inscripcié al Registre

1. La inscripcio en el Registre és voluntaria i acredita que les empreses i professionals
disposen de les condicions d’aptitud, qualificacié, formacio i solvencia adients per dur a
terme les activitats relacionades amb els MCA a Catalunya.

2. El procediment d’inscripcio es regula per reglament.

3. La inscripcié comporta el consentiment dels empresaris i professionals per a la difusio
de les dades inscrites, en els termes i amb els limits que legalment o reglamentariament
s’ estableixin i dona dret a optar a ajudes i altres mesures a les que fa referéncia aquesta
Llei.

4. Les empreses i professionals inscrits han de comunicar qualsevol variacié que es
produeixi sobre la informacié que consti en el registre.

Secci6 Segona. De les entitats col-laboradores de I'Administracio en I’ambit de la
gestid i retirada dels MCA

Article 38. Actuacio per mitja d'entitats col-laboradores de I'Administracio

1. Les administracions publiques catalanes poden exercir les seves funcions de control i
d’'inspeccié per mitja de les entitats col-laboradores de I'Administracié regulades per
aquest titol.

2. L'Administracio de la Generalitat de Catalunya pot autoritzar, d’acord amb la normativa
de procediment administratiu, empreses i professionals com a entitats col-laboradores
perqué duguin a terme les funcions seguents:

a) Diagnosi dels MCA identificats.
b) Control i inspecci6 de les actuacions realitzades en la gestio dels MCA.

c) Certificacio de I'estat de situacio de les instal-lacions en relacié amb la existéncia
dels MCA.

d) Acreditaci6 de la retirada efectiva dels MCA de les instal-lacions i la certificacié
de presencia d'MCA.

3. Les entitats col-laboradores sén entitats técniques especialitzades, publiques o
privades, amb personalitat juridica propia, que han de disposar dels mitjans materials i
personals, i també complir els requisits de solvéncia técnica i financera establerts per
reglament.

4. Les entitats autoritzades han de fer constar expressament la condicié d'entitats
col-laboradores de I'Administracio en les actes, els informes, les certificacions i qualsevol
altre document que emetin en virtut de llur condicié d'entitats autoritzades.

5. Les entitats col-laboradores de I'Administracié també duen a terme les altres funcions
gue aquesta Llei o la nhormativa que la desenvolupi els atribueixin.
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Article 39. Requisits de les entitats col-laboradores de I’Administracio

Per optar a ésser autoritzades com a entitats col-laboradores de I'Administracié han de
reunir els requisits seguents:

a)

Estar legalment constituides i inscrites en el Registre d’empreses i professionals
capacitades per a la retirada dels MCA a Catalunya.

b) Comptar amb els requisits de formacid6 necessaria que s’exigeixen

C)

reglamentariament.

Comptar amb els requisits administratius d'independéncia i imparcialitat, de
compatibilitat, d'organitzacié, de responsabilitat social en matéria d'igualtat
d'oportunitats entre dones i homes, de qualitat, de personal i de mitjans i
equipaments, i també els altres requisits que s'estableixin.

Article 40. Requisits de personal

1. Les entitats col-laboradores de I'Administracié de la Generalitat han de comptar amb
el personal suficient i habilitat per I'Administracio per a prestar les funcions per a les quals
han estat autoritzades.

2. El personal de les entitats col-laboradores que realitzi activitats relacionades amb els
MCA ha d’haver superat la formacié necessaria i especifica en funcié de I'activitat
exercida en el seu lloc de treball, d’acord amb el que s’estableixi reglamentariament.

Article 41. Supervisi6, suspensié i revocacio

La supervisio de l'activitat de les entitats col-laboradores, aixi com els procediments de
suspensio i revocacio, es regeix per la normativa de procediment administratiu.

Capitol 3.
Organitzaci6é administrativa vinculada amb residu amb MCA

Seccio Primera. Organitzacio administrativa a la Generalitat de Catalunya

Article 42. Agéncia de Residus de Catalunya

L’Agéncia de Residus de Catalunya és I'entitat competent a la que correspon:

a)
b)

d)

Elaborar la reglamentacio especifica que prevista en aquesta Llei.

Fer la inspecci6 periodica de les empreses especialitzades habilitades per a la
retirada dels MCA i recollida inicial dels residus amb MCA i I'exercici del régim
sancionador corresponent.

Elaborar la proposta relativa als punts d’abocament i diposit controlat de residus
amb MCA que s’hagi d’'incorporar el pla territorial corresponent tot garantint que
el servei corresponent es pugui prestar, com a minim, a nivell comarcal.

Elaborar el pla d’'inspeccié general sobre ubicacions amb MCA i supervisar i
controlar la utilitzacio d’ECAS.
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e) Utilitzar i gestionar, sota la supervisi6 de la Comissi6 Catalana—per a
I'erradicacitla—Gestio-i-Retirada de 'Amiant_a Catalunya, del Fons Nacional de
Gestio-retiradaretirada per a I'erradicacio dels MCA en relacié amb tot el que
afecta a les seves atribucions sobre residus amb MCA, i donar sobre aixo
comptes periodicament a la Comissi6 esmentada i al departament de
'Administraci6 de la Generalitat competent en matéria economica i
pressupostaria en els termes que s’estableixin.

f) Col-laborar amb els organismes competents en la confeccié dels programes i
plans de formacio del personal de les empreses habilitades i dels professionals i
de les entitats col-laboradores de I’Administracio.

g) Informar peridodicament la Comissio_per —Catalana—de—|'Erradicacio Gestio—
Retirada—de I'Amiant_a Catalunya, i sempre que aquesta li requereixi, sobre
l'activitat duta a terme en relacié amb els residus amb MCA.

h) Qualsevol altra actuacié vinculada amb la retirada, la recollida, el transport,
'abocament, la gestioé i el tractament dels residus procedents de la gestio i
retirada dels MCA, derivada del que preveu aquesta llei i per la reglamentacié
gue la desenvolupa i que per la seva naturalesa hagi de ser de la seva
competéncia.

Secci6 Segona. Administracions competents i cooperacio interadministrativa
Article 43. Col-laboracié i cooperaci6 interadministrativa

1. L’Administracié de la Generalitat i la resta d’administracions publiques catalanes han
de cooperar entre si amb la finalitat de realitzar les accions necessaries per a la
consecucio6 dels objectius establerts en aquesta llei en el marc dels principis de lleialtat
institucional, informaci6, col-laboraci6 i assisténcia reciproques.

2. Per tal d'assolir la maxima coherencia i efectivitat de les accions, i en virtut de la
potestat que li atribueix la normativa reguladora del régim local, I'Administracié de la
Generalitat, coordina les actuacions dels ens locals que transcendeixin els seus
interessos especifics i incideixin en l'assoliment dels objectius d'aquesta Llei.

Article 44. Cooperaci6 interadministrativa en I’ambit local

1. Les comarques poden assumir les obligacions que s’atribueixen als municipis,
mitjancant la subscripcié de convenis especifics, en que s’han de concretar els seus
compromisos i obligacions i especificar els mecanismes de financament.

2. Les diputacions i les comarques poden assumir obligacions que s’atribueixen al
municipis i subscriure amb altres ens supramunicipals tota mena dacords de
col-laboracié interadministrativa, amb la finalitat de dur a terme les actuacions
necessaries per a la retirada dels MCA.
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Article 45. Competencies dels Ajuntaments

1. Els municipis de Catalunya que, en compliment de la normativa en materia de residus,
han d’elaborar un cens municipal de materials que contenen amiant, 'han de remetre a
'organ competent de I’Administracié de la Generalitat per tal de nodrir el Cens Catala
dels MCA.

2. Els municipis de més de 20.000 habitants s6bn competents per a exercir les funcions
d’ordenacio, d’inspeccié i sancio previstes en aquesta Llei, quan no s’hagin atribuit
expressament a un altre organ.

Article 46. Deure de cooperacio

Els municipis de menys de 20.000 habitants han de comptar amb el suport i I'assisténcia
técnica i juridica dels ens supramunicipals.

TITOL IV. INSPECCIO, REGIM SANCIONADOR | EXECUCIO FORCOSA

Capitol 1.
Inspeccio i control

Article 47. Funcié inspectora

1.Les funcions d’inspecci6 i de control del correcte compliment de les obligacions
previstes en aquesta Llei i en les seves normes de desenvolupament s’han d’exercir per
les autoritats competents en mateéria de gestio i retirada de I'amiant, ja sigui el personal
de '’Administracié degudament autoritzat o bé mitjancant les entitats col-laboradores en
I'ambit de gestid i retirada de 'amiant que regula aquesta Llei.

2. El personal d’'inspecci6 té la condicié d’agent de l'autoritat d’acord amb la normativa
de procediment administratiu. Les actes que estenguin en I'exercici de la seva funcio
gaudeixen de presumpci6 de veracitat sens perjudici d’'altres proves que puguin aportar
les persones interessades.

3. En l'exercici de les funcions propies, el personal d’inspeccié pot sol-licitar la
col-laboraci6é d’altres agents de I'autoritat, aixi com de persones assessores técniques
degudament identificades i autoritzades per la persona titular de I'drgan al qual esta
adscrit el personal d'inspeccio6, els quals, en cap cas, no tenen la consideracié d’agents
de l'autoritat.

4. Les persones obligades per aquesta Llei estan subjectes a les inspeccions periodiques
gue les autoritats competents determinin en el pla d'inspeccié general sobre ubicacions
dels MCA.

5. Les persones inspeccionades han de prestar la col-laboracié necessaria a les
autoritats competents. A aquests efectes, han de permetre que el personal inspector
realitzi els controls oportuns, facilitar la informacio i la documentacié que se’ls requereix i
permetre la realitzacioé de qualsevol altra operacio per I'exercici de la funcié inspectora.
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Article 48. Facultats del personal d’inspeccio

El personal d’inspeccié, en l'exercici de les actuacions dinspeccidé i control, té les
facultats seglents:

a)

b)

d)

e)

f)

Accedir lliurement, amb acreditacio i sense necessitat de comunicacié prévia, a
gualsevol emplagament, vehicle, instal-lacié o dependéencia de titularitat publica o
privada, on es s’adverteixi la presencia de MCA, sens perjudici del respecte al
dret fonamental a la intimitat i a la inviolabilitat del domicili.

Examinar instal-lacions, aixi com requerir informacié i documentacié d’interes per
al proposit de la inspeccié i, si escau, obtenir-ne copies o extractes.

Advertir a les persones titulars dels elements inspeccionats de les irregularitats
observades i requerir-les per a l'execucié daquelles mesures que siguin
necessaries per a la seva esmena, en els terminis adequats, o bé en el mateix
moment de la inspeccio, en aquells casos que siguin necessaries per tal d’evitar
el manteniment de l'incompliment.

Requerir 'execucié de les mesures provisionals previstes en aquesta Llei en cas
d’activitats que produeixin un risc greu o danys per al medi ambient o la salut de
les persones.

Practicar qualsevol diligencia d'investigacid, examen o prova que es consideri
necessari per a comprovar que es compleixen correctament les disposicions
legals i reglamentaries.

Estendre acta de les actuacions practicades, la qual s'ha d'emetre, sempre que
sigui possible, davant la persona inspeccionada.

Capitol 2. Régim
sancionador

Article 49. Potestat sancionadora i 6rgans competents

1. La potestat sancionadora en I'ambit de la gestié i retirada de MCA correspon al Govern,
als organs del departament competent en matéria de residus i als organs municipals,
d’acord amb el que es determini per reglament.

2. El procediment i els criteris per a la imposicid de sancions s’han d’ajustar a les
disposicions generals per a I'exercici de la potestat sancionadora.

3. El régim sancionador d’aquesta Llei s’aplica en defecte de norma sancionadora
especifica.

Article 50. Classificaci6 de les infraccions

1. Les infraccions d’aquesta Llei en I'ambit de la gestid i retirada de MCA es classifiquen
en molt greus, greus i lleus.

2. La imposicié de sancions per la comissio d'infraccions requereix la tramitacioé del
procediment administratiu corresponent.
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Article 51. Infraccions molt greus

1. Son infraccions molt greus:

a)

Realitzar actuacions vinculades amb els MCA sense disposar de la qualificacio i
la preparaci6 adients d’acord amb la normativa vigent.

b) Abocar residus amb MCA en dip0sits no autoritzats o fora dels diposits autoritzats.

c)
d)

Manipular els MCA quan s’emetin fibres que suposin un risc per a la salut publica.

Incomplir les ordres de retirada dels MCA en els immobles titularitat propia.

2. En qualsevol cas, és una infraccié molt greu la reincidéncia en més de dues vegades
en les infraccions greus.

Article 52. Infraccions greus

1.S6n infraccions greus:

a)

b)

f)

9)
h)

2. En

La negativa o el retard en la instal-laci6 de mesures correctores de control o
seguretat establertes en cada cas.

No vetllar per la formacié adequada del personal que duu a terme activitats de
gestié i retirada dels MCA quan posi en—gred-risc la salut de les persones
treballadores.

Incomplir 'obligacié de comunicar en el cens catala la preséncia de MCA, d’acord
amb el que preveu aquesta Llei.

Manipular els MCA sense complir amb els requisits establerts en aquesta llei i la
normativa especifica d’aplicacio.

No senyalitzar les ubicacions on s’han detectat, identificat o estan essent retirats
els MCA.

Retard en el compliment de les ordres de retirada dels MCA en els immobles de
titularitat propia.

Impedir, retardar o obstaculitzar I'exercici de la funci6 inspectora.
Incomplir 'obligacié del pagament de les taxes que s’estableixin.

Incomplir I'obligaci6 de comunicar qualsevol variacié sobre la informacié que
consti en el Registre d’empreses i professionals.

gualsevol cas, es consideren infraccions greus la comissi6 d’alguna de les

infraccions molt greus establertes per l'article anterior quan, per la seva escassa entitat
d’acord amb els criteris de la DA primera d’aquesta Llei, no mereixen aquesta qualificacio.

Article 53. Infraccions lleus

1. S6n infraccions lleus:

a)

Incomplir el deure de col-laboracié amb les tasques d’'inspeccid.
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b) Incomplir el deure de proporcionar informacié sobre els MCA als propietaris de
les finques sotmesos a la seva administracio o intervencio professional.

2. També tenen la consideracio d’ infraccions lleus:

a) La comissié d’alguna de les infraccions greus establertes en I'article anterior quan,
per la seva escassa entitat, no mereixen aquesta qualificacio.

b) Incérrer en qualsevol altra accié o omissié no tipificada com a molt greu o greu
gue infringeixi les determinacions d’aquesta Llei.

Article 54. Subjectes responsables de les infraccions

Son subjectes responsables de les infraccions tipificades per aquest capitol:

a) Les persones fisiques o juridiques que duguin a terme activitats vinculades amb
la retirada dels MCA a Catalunya a qué es refereix I'article 3 b) d’aquesta Llei.

b) Els administradors de finques o altres professionals.

¢) La ciutadaniailes empreses no dedicades a activitats relatives a la gestié i retirada
o la retirada de MCA.

d) Els estaments de I'administacié publica dels quals depenquin instalacions amb
MCA

Article 55. Sancions i graduacié de les sancions

1. Les infraccions que estableix aquesta Llei se sancionen amb les multes segients:
a) Infraccions lleus, entre 100 i 3.000 euros
b) Infraccions greus, entre 3.001 i 30.000 euros.
¢) Infraccions molt greus, entre 30.001 i 100.000 euros.

2. Per la comissi6 d’infraccions greus, I'drgan que resolgui I'expedient sancionador pot
imposar, a més de la multa corresponent, una de les sancions accessories segients:

a) Prohibicié de rebre ajuts o subvencions publics, per un periode de com a maxim
tres anys.

b) Prohibicié de contractar amb I’Administracié de la Generalitat i el seu sector public,
per un periode de com a maxim tres anys.

c) En cas d’empreses o professionals retirar-los del Registre que fa esment el Capitol
2, Seccio Primera.

3. Per la comissid d’infraccions molt greus, I'drgan que resolgui I'expedient sancionador
pot imposar, a més de la multa corresponent, una de les sancions seguents:

a) Prohibicié de rebre ajuts o subvencions publics, per un periode de com a maxim
cinc anys, que en cas de reincidéncia o reiteracio es pot allargar fins a un maxim
total de set anys, inclosa la cancel-lacio total o parcial dels ajuts o subvencions ja
reconeguts.

b) Prohibicid de contractar amb 'Administracié de la Generalitat i el seu sector
public, per un periode de com a maxim 5 anys.

4. L’import economic de les sancions que siguin imposades d’acord amb el que preveu
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aguest article es destina integrament al Fons de Gestio i retirada dels MCA.
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5. Les sancions corresponents a cada classe d’infraccions es graduen tenint en compte,
a més dels criteris establerts en la normativa general vigent en matéria de régim
sancionador, també atenent als criteris seguents:

a) L’afectaci6 de la salut i la seguretat de les persones.
b) La gravetat del dany causat al medi ambient.

c) El volum i la quantia dels MCA, i també la superficie afectada i el seu
deteriorament.

Article 56. Adopci6 i vigéncia de les mesures provisionals

1. Un cop iniciat el procediment sancionador, I'd6rgan competent per resoldre’l pot adoptar
mitjangant acord o resolucié motivada, d’ofici o a proposta de la persona instructora, les
mesures provisionals que consideri oportunes per assegurar 'eficacia de la resolucié que
es pugui dictar, i evitar el manteniment dels riscos o danys per a la salut humana i el medi
ambient.

2. Amb la mateixa finalitat en els casos d’'urgéncia i per a la proteccio provisional dels
interessos implicats, I'drgan competent pot adoptar de manera motivada les mesures
provisionals imprescindibles abans de I'inici del procediment.

Excepcionalment, el personal d’'inspecci6 autoritzat i els agents de I'autoritat competents,
poden adoptar aquestes mesures quan sigui hecessaria una actuacié immediata en
casos de risc o de produccié de danys per al medi ambient o la salut de les persones.

3. En tot cas, les mesures provisionals adoptades abans de linici d’'un procediment
sancionador han de ser confirmades, modificades o aixecades en I'acord d’'incoaci6 del
procediment, que s’ha de dictar en el termini de quinze dies a comptar de la data de
'adopci6 de les mesures.

Les mesures queden sense efecte si no s’inicia el procediment en el termini esmentat o
guan l'acord d’incoacié no contingui un pronunciament exprés al respecte.

4. No es pot adoptar cap mesura sense el tramit d’audiéncia prévia a les persones
interessades, excepte quan concorrin raons d’'urgéncia que aconsellin la seva adopcié
immediata, basades en la produccioé d’'un risc o dany per a la salut humana o el medi
ambient. En aquest cas la mesura provisional imposada ha de ser revisada o ratificada
després de l'audiéncia a les persones interessades.

La durada del tramit d'audiencia no pot superar els quinze dies. En aquest termini, les
persones interessades poden formular les al-legacions i aportar els documents o
informacions que considerin convenients.

5. Les mesures provisionals poden ser aixecades o modificades durant la tramitacié del
procediment, d’ofici o a instancia de les persones interessades, per acord o resolucio
motivada, en virtut de circumstancies sobrevingudes o per no haver-les tingut en compte
en el moment de la seva adopcio6.

En el cas dafectacié directa o indirecta a la salut de les persones, les mesures
provisionals s’han de mantenir mentre persisteixi I'afectacio.
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6. La resolucié sancionadora pot mantenir o modificar les mesures provisionals vigents
durant el procediment sancionador per garantir la seva eficacia, mentre aquesta no sigui
executiva.

Aixi mateix, en el cas que no s’haguessin adoptat mesures provisionals en el decurs del
procediment, la resolucié sancionadora pot establir les que es considerin precises per
garantir la seva eficacia mentre aquesta no sigui executiva.

7. En tot cas, les mesures provisionals s’extingeixen quan la resolucié administrativa que
posa fi al procediment esdevé ferma i executiva.

Article 57. Classes de mesures provisionals

Es poden adoptar, separadament o conjuntament, les mesures provisionals segients:

a) Mesures de seguretat, control o correccié, per tal d’'impedir la continuitat del dany
o perjudici.

b) Precinte d'aparells, d’instal-lacions, instruments o vehicles que produeixin
afectaci6 a la salut publica o e medi ambient.

c) Qualsevol altra mesura que s'estimi necessaria i proporcionada per assolir la
finalitat indicada a l'article anterior.

Article 58. Facultats d'execucio de les mesures provisionals

L’organ competent per a I'adopcié de les mesures provisionals ha de realitzar les
actuacions que siguin necessaries per a la seva execucio, fins i tot accedint als béns de
titularitat privada, sens perjudici del respecte als drets fonamentals de les persones i, en
particular, a la inviolabilitat del domicili. L’accés al domicili requereix el consentiment de
la persona interessada o 'autoritzacio judicial.

Article 59. Restituci6é del medi a I'estat anterior

1. La imposicié de sancions és independent de I'obligacié, exigible en qualsevol moment,
de restituir el medi fisic a I'estat anterior a la comissié de la infraccié i de I'obligacié
d'indemnitzar pels danys i els perjudicis ocasionats.

2. Correspon a l'organ competent per a resoldre el procediment sancionador fixar,
mitjangant acord o resolucio, segons escaigui, el termini en que la persona infractora ha
de restituir béns a l'estat anterior a la comissio de la infraccio, aixi com l'import de la
indemnitzaci6 pels danys i els perjudicis ocasionats.

Capitol 3.
Execucié6 forcosa

Article 60. Multes coercitives

1. Les administracions publiques poden imposar, com a mitja d’execucio forcosa dels
actes administratius que es dictin en aplicacié d’'aquesta Llei, multes coercitives per
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import de 150 a 3.000 euros cadascuna, llevat que la legislacié especifica aplicable
estableixi altres imports.

2. Els criteris per a fixar els imports de les multes a qué fa referencia I'apartat 1 s’han
d’establir per reglament.

3. La multa coercitiva és independent de les sancions que es puguin imposar per les
infraccions comeses i és compatible amb aquestes, i també amb l'ordre de cessament
de l'activitat, si ho estableix la normativa sectorial aplicable.

4. Les multes coercitives es poden reiterar cada 6 mesos.
Article 61. Execucio subsidiaria

Les administracions publiques poden procedir a I'execucié subsidiaria d’aquelles
obligacions de fer no personalissimes que es continguin en els actes administratius que
es dictin en aplicacié d’aquesta Llei, en els termes establerts en la normativa reguladora
del procediment administratiu.

Article 62. Constrenyiment sobre el patrimoni

L'import de les sancions, de les multes coercitives, de les despeses ocasionades per
I'execucié subsidiaria de les operacions de restitucié pels danys causats com a
conseqliéncia de la comissié d’infraccions i de les indemnitzacions per danys i perjudicis
pot ser exigit per la via administrativa de constrenyiment.

Article 63. Expropiacio forgcosa

Es declara I'interés saocial, per la proteccié de la salut publica, I'expropiacié de béns amb
preséncia d’MCA quan les persones titulars no hagin atés I'ordre de retirada dels MCA
una vegada imposada la sanci6 corresponent.

Disposicions addicionals
Disposici6 addicional primera. Criteris de prioritzacid en laretirada

1. La politica de gestid i retirada sequra de I'amiant s’ha de fonamentar sobre criteris
tecnics que determinin la prioritzacio en la retirada de I'amiant. Els criteris técnics han de
tenir en compte la tipologia dels MCA, la seva ubicacié, amb especial consideracio
de la densitat de poblacié del municipi en que qué estan situats, el seu estat de
conservacié i proximitat a la ciutadania o persones usuaries dels immobles, el grau de
manipulacio | d’exposicio als factors meteorologics al qual estan sotmesos i el seu volum,
sens perjudici del resultat de la seva analisi per tal de determinar exactament el seu estat
i perillositat. Aquests criteris s’expecificaran en el desplegament reglamentari d’aquesta
llei i determinaran els motius concrets per ordenar la retirada obligatoria dels MCA en
cada cas.

2. El pla d'inspeccié general sobre ubicacions amb MCA al que fa referencia l'article
45.d) ha de tenir en compte els criteris esmentats en 'apartat 1.

Disposicié addicional segona. Régim especials de Barcelonai I’Aran

31



1. L’Ajuntament de Barcelona ha de dur a terme les obligacions que preveu aquesta Llei
en el marc del seu régim municipal especial.
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2. Els municipis de I'’Area Metropolitana de Barcelona han complir les obligacions que
preveu aquesta Llei d’acord amb el marc legal i competencial vigent.

3. L’Aran ha de dur a terme les obligacions que preveu aquesta Llei en el marc del seu
régim especial.

Disposici6 addicional tercera. Ubicacions de les deixalleries i diposits controlats
per a MCA

1. El Conselh Generau d’Aran i les comarques de Catalunya que es determinin per acord
del Govern han de disposar d’una deixalleria adaptada per a la recepcié de residus amb
MCA o bé un diposit controlat que permeti assegurar la custodia provisional dels
materials amb MCA fins a la seva destinacié d’'abocament definitiva. Les deixalleries han
de disposar de personal amb la formaci6é i capacitat necessaria i estar dotades dels
mitjans materials que la manipulacié i diposit dels MCA requereix.

2. Per donar compliment a I'apartat anterior, el Conselh Generau d’Aran i els ajuntaments
han de posar a disposicio els terrenys per instal-lar diposits o deixalleries especials per a
MCA, en el cas que sigui hecessari.

Disposicié addicional quarta. Inscripcié en el Registre d’Empreses amb Risc
d’Amiant

La inscripcid en el Registre d’empreses i professionals regulat per aquesta Llei no
eximeix les empreses d'inscriure’s en el Registre d’Empreses amb Risc d’Amiant
(RERA), d’'acord amb la normativa vigent.

Disposicié addicional cinquena. Infraestructures estatals amb MCA

Per tal d’assolir els objectius establerts en aquesta Llei, I’Administracié de la Generalitat
ha de promoure la subscripcié d’acords de col-laboracié amb I'’Administracié General de
I'Estat per tal d’ obtenir la informacio relativa a les infraestructures amb MCA estatals i
promoure’n la retirada.

Disposicié addicional sisena. Dotacid pressupostaria

El Cens catala ha d’estar dotat pressupostariament cada exercici economic per tal de
garantir la seva viabilitat i el compliment d’allo que preveu aquesta llei.

Disposici6 addicional setena. Compliment d’obligacions d’acord amb I’estat de la
técnicai els coneixements

Les obligacions que preveu aquesta Llei i d’altra normativa especifica en relacié6 amb la
gesti6 i retirada de MCA s’han de complir d’acord amb I'estat de la técnica i la ciéncia
en cada moment.
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Disposicio transitoria
Habilitacio d’entitats col-laboradores de I’Administracio

Mentre no s’aprovi el procediment reglamentari corresponent, d’acord amb el que
estableix el capitol 2 del titol IV d’aquesta llei, les entitats col-laboradores habilitades per
a operar a Catalunya en I'ambit de prevencié i control ambiental de les activitats, o en
altres matéries, poden col-laborar en la gestio i retirada dels MCA, sempre que les
funcions per a les quals estan habilitades i el personal habilitat i els mitjans de queé
disposin els permetin complir correctament les funcions previstes en aquesta llei.

Disposici6 derogatoria

Es deroga l'article 74 de Llei 3/2023, del 16 de marg, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public per al 2023.

Disposicions finals
Disposici6 final primera. Desenvolupament reglamentari

1. En el termini d’'un any a comptar des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern ha
de desplegar reglamentariament aquesta Llei. El reglament ha d’incloure en tot cas:

a) Els requeriments, els procediments i els criteris adequats per tal de garantir la
identificacid, la gestid, la retirada segura i progressiva dels MCA.

b) Les condicions i les caracteristiques del transport dels MCA retirat fins a la seva
destinacio final i de la ubicacié on s’ha de dipositar de manera temporal o
definitiva.

2. En el termini de 6 mesos des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern de la
Generalitat ha d'implementar un registre d’empreses i professionals en el sector dels
MCA que preveu aquesta Llei.

Disposicio final segona. Obligacio de retirada de IPamiant
Els subjectes obligats per aquesta Llei han de retirar 'amiant en els terminis fixats per

les institucions competents de la Unié Europea.i de I'Estat amb caracter vinculant; 2028
d’espais de titularitat publica i 2032 de tot el territori.

L’obligaci6 de la retirada sera progresiva seqons els criteris esmentats en la Disposicid
addicional primera, punt 1.

Disposici6 final tercera. Pla territorial sectorial d’abocament i diposit controlat de
residus amb MCA

En Us de les atribucions que li confereix la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica
territorial, el Govern de la Generalitat ha d’aprovar un pla territorial sectorial en el que

es determini I'existéncia i la previsio d’ubicacio dels punts d’abocament i diposit controlat
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de residus amb MCA.
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Disposicio final quarta. Rendicié de comptes

El Govern ha de presentar al Parlament de Catalunya cada dos anys un informe sobre
I'avaluacio i revisié del Pla nacional de retirada de 'amiant al Parlament.

Disposici6 final cinquena. Modificacié normativa

Es modifica l'article 546.13 del Codi Civil de Catalunya, que queda redactat en els
termes seguents:

Immissions il-legitimes

Les immissions de fum, soroll, gasos, fibres d’amiant, vapors, olor, escalfor, tremolor,
ones electromagnétiques i llum i altres de semblants produides per actes il-legitims dels
veins i que causen danys a la finca o a les persones que hi habiten sén prohibides i
generen responsabilitat pel dany causat.

Disposici6 final sisena. Entrada en vigor

Aquesta Llei entra en vigor al cap de 3 mesos d’haver estat publicada en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.
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APORTACIONS DE L’ACM A L’AVANTPROJECTE DE LLEI PER
A LA GESTIO | LA RETIRADA DE L’AMIANT DE CATALUNYA

A) DE CARACTER GENERAL

1. Legislacid estatal i marc competencial.

La llei 7/2022, de 8 d'abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular regula el marc competencial estatal en matéria de residus,
cal aclarir alguns aspectes de I'aplicacio dels dos textos legals respecte a 'ambit
local, com el cens i altres obligacions previstes en la Disposicido Addicional
catorzena.

2. Estatut del municipi rural

Ja ha passat el tramit d’'informacié publica i d’audiéncia I'avantprojecte de llei de
I'estatut de municipis rurals que impulsa el mateix Govern de la Generalitat i en
el seu preambul es diu: “Tres quartes parts de la poblacio de Catalunya viu en el
quinze per cent del territori, mentre que el quart restant ocupa el vuitanta-cinc
per cent de territori restant. AQuesta dada constata que el repartiment demografic
de Catalunya és desigual i descompensat.”

| afegeix “Per als ajuntaments dels municipis rurals el sistema de funcionament
de 'administracié publica municipal suposa una carrega molt feixuga ates que
no disposen dels mitjans humans, materials | pressupostaris necessaris per
poder acomplir tots els requisits i les gestions administratives i burocratiques
exigides per llei. Es tracta de posar en l'eix d’aquesta norma la ciutadania de
Catalunya i I'Aran que viu en aquests municipis, amb idéntics drets que la resta
de ciutadans i ciutadanes, i es tracta també de dotar les administracions locals
de les comarques rurals de les eines adequades per a garantir la prestacio dels
serveis que els corresponen”.

Aquest avantprojecte de llei que el Govern tramita en paral-lel regula la
implementacié de 'anomenat mecanisme rural de garantia, i en aquest sentit
postula l'obligatorietat que els projectes de llei i de decret que atribueixin,
transfereixin o deleguin competéncies, funcions o activitats als municipis rurals
incorporin una avaluacié d'impacte normatiu especifica, que caldra incorporar a
la memoria, reforgant aixi les exigéncies de millora normativa, ja incloses a les
lleis catalanes, de procediment, i de transparéncia i bon govern.

No es pot obviar que 593 dels 947 municipis de Catalunya, és a dir el 62,61 %
tenen menys de 2000 habitants que és el llindar de poblacié previst per regular
aquests municipis.
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Aixi en aquest titol Il de I'avantprojecte d’estatut de municipis rurals es regula el
Mecanisme Rural de Garantia, com eina d’avaluacio dels efectes territorials,
economics i sobre el medi i la societat rural de les politiques publiques i a 'article
21.3 es regula que “El Govern impulsara l'elaboracié d’una metodologia
d’avaluacio especifica que tingui en compte els principis, les recomanacions i les
eines proposades per la Unio Europea en aquest ambit.” que és el que es coneix
com a “Rural Proofing” en dret comunitari. | afegeix en el seu article 22:

3. Els avantprojectes de llei, projectes de decret legislatiu i de decret, i els
projectes de disposicions generals, proposats pels departaments de la
Generalitat, que atribueixin, transfereixin o deleguin competéncies,
funcions o activitats als municipis rurals, hauran d’incorporar, dins les
memories d'avaluaciéo de les mesures proposades, un informe
preceptiu d’impacte rural, en que s’avaluara la incidéncia/repercussio
de la disposicio projectada als municipis rurals i es proposaran, si escau,
les modificacions/mesures de correcci6 oportunes. També hauran
d’incorporar I'analisi dels impactes social, ambiental i economic,
incloent-hi les possibles carregues administratives, amb
consideracio de costos i beneficis que es puguin generar, aixi com la
previsio de finangament.

4. Els informes d’elaboracié de les bases reguladores i les resolucions de
convocatories d’ajuts i subvencions també hauran d’incorporar la
perspectiva de I'impacte possible generat en els municipis rurals.

5. L’organ responsable de la tramitacio d’aquestes iniciatives demanara
I'informe del Consell Catala de Municipis Rurals en el seu procediment
d’elaboracio. Aquest ha d’incloure la valoracioé de I'impacte de la norma
en els municipis rurals.

Es a dir, demanem que en aquest avantprojecte de llei per la gestié i la retirada
de I'amiant a Catalunya inclogui el mecanisme de garantia rural, aixo és, la
valoracio de I'impacte de la norma en els municipis rurals i, si escau, les mesures
adients. Tot aixd encara que no sigui aprovat I'Estatut dels Municipis Rurals, ja
que aquest mecanisme de garantia rural compta amb el consens entre entitats
municipalistes i el mateix Govern.

3. Financament de les obligacions de retirada i gestié de I’amiant

Amb caracter genéric el text presentat proposa al seu article 7¢ les Obligacions
de les administracions publiques de Catalunya.

Les administracions publiques catalanes, en el marc de les seves competencies,
tenen les obligacions seguents:
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| entre d’altres destaca:

a) Identificar, gestionar i retirar els MCA en els béns mobles, immobles i
les infraestructures de la seva titularitat, d’acord amb els calendaris,
els criteris i els procediments establerts’.

b) Establir un sistema de finangament adient per a gestionar i retirar els
MCA.

Cal concretar en tota la Llei quines son les competéncies de cada administracio
i evitar redactats genérics que obliguen a totes les administracions o atribucio de
competéncies sense finangament i sense cap titol competencial.

Des del punt de vista de les administracions locals creiem que no es pot atribuir
una nova obligacio als municipis sense el preceptiu finangament, ja que d’altra
manera, es posa en risc la garantia de la suficiencia financera prevista en els
articles 84.3 i 84.4 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

El text presentat en el seu article 7¢é regula “4. Els municipis han de complir
les obligacions que preveu aquesta Llei en funcié de la seva capacitacio
tecnica, personal i pressupostaria, i poden recorrer per al compliment d’aquestes
obligacions a qualsevol de les formules associatives i organitzatives previstes
per la normativa vigent en materia de regim local”.

També, en I'avantprojecte de llei d’estatut de municipis rurals es regula en el seu
titol 1l Fautonomia i suficiéncia financera dels municipis rurals i que correspondra
a la Generalitat, que haura de garantir per a la prestacio dels serveis i obligacions
que tinguin encomanats.
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B) QUANT A L’ARTICULAT

4. Article 5. Drets de la ciutadania

L’'article parla com en altres parts de la llei, d'un futur desenvolupament normatiu
o reglamentari sense massa concrecio. També caldria evitar conceptes juridics
indeterminats o de dificil objectivacié com es fa a la lletra g), on determina que
cal comunicar a I'administraciéo competent I'existéncia d’'amiant o MCA “quan es
tingui coneixement fidedigne”.

5. Article 6. Drets de les empreses i professionals dedicades a activitats
vinculades amb la gestioé i retirada dels MCA

En el mateix sentit, les empreses que gestionen i retiren MCA seran ECA d’acord
amb un desenvolupament normatiu posterior. Caldria no deixar-ho tot pel
desplegament reglamentari.

6. Article 7. Punt 1. Obligacions de les administracions publiques de
Catalunya

Tal com s’ha dit anteriorment, entenem que cal determinar les obligacions que
corresponen a cada administracid o que s’afegeixi “en I'ambit de les seves
competencies”.

En l'apartat b) s’obliga a establir un sistema de finangament adient sense aclarir
si la Generalitat sera la que creara el sistema de finangament per donar suport
als ens locals o si hauran de ser els mateixos municipis els que aprovin linies de
finangament propies i no es concreta si sera a carrec de fons propis o a través
de linies d’ajuts i subvencions de la Generalitat.

Ja que l'article fa esment a totes les administracions.

Al'apartatd), es parla de formacio “de qualitat”, un altre concepte indeterminat.

7. Article 7. Punt 4. Obligacions de les administracions publiques de
Catalunya

Cal aclarir que és respecte a les administracions que hi tenen competéncies.

8. Article 10. Obligacions dels administradors de finques i d’altres
professionals

La determinacio d’obligacions als administradors de finques i a un altre concepte
generic i sense concretar (altres professionals) pot generar multiples
problemes juridics, ja que també se’ls hi aplicara el regim sancionador. En no ser

4
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titulars de finques ni administracid, creiem que aquesta assumpcid de
responsabilitats pot comportar litigiositat i falta de seguretat juridica.

9. Article 15. Comissio Catalana per a la Gestid i Retirada de ’Amiant

Proposem que en la composicié de la comissio, la representacié del moén local
es refereixi amb el terme “representants dels Governs Locals”

10. Article 18. El Cens catala de MCA

En referéncia al 1r punt, un cop més es remet a una normativa per desenvolupar
amb posterioritat.

Respecte al 2n, en cap cas podra tenir la consideracié de cens municipal si no
ha estat elaborat pel municipi. Caldria corregir el redactat o eliminar-lo. Una
informacio referida a un municipi mai sera un cens municipal. A banda de
I'autonomia local i que tant la llei catalana com I'estatal els atribueixen aquesta
competéncia i obligacié als ens locals, no es pot confondre informacié amb cens.

11. Article 19. El certificat de preséncia d’amiant

A banda d’una nova derivacio al desplegament reglamentari, quant al contingut
del certificat, caldria afegir que contindra “com a minim” I'amiant visible, ja que
com meés informacio pugui incorporar, millor.

12. Article 24. Mesures de suport i foment

Creiem que l'obligacié que incorpora la lletra d) vulnera 'autonomia local, en tot
cas ha de ser una potestat, no una obligacio.

13. Campanyes de sensibilitzacio i divulgacié

Cal incorporar també en aquest article I'expressié “d’acord amb les seves
competéncies”.

14. Article 42. Agéncia de Residus de Catalunya

Caldria determinar qué ha de financar ’Agéncia.
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15. Article 43. Col-laboracio i cooperacid interadministrativa

La potestat de coordinacié de la manera que esta redactada va en contra del
principi d’autonomia local. Els supo0sits pels quals es pot acudir a aquesta
coordinacié estan taxats i sempre i quan no es pugui fer des dels mateixos
municipis o d’agrupacié de municipis en cas que ultrapassi 'ambit municipal.

16. Article 45 i 46 Competéncies dels Ajuntaments i deure de cooperacio

Les funcions d’ordenacié, inspeccio i sancio si s’atribueixen a I'ambit municipal
mes enlla de les actuals competéencies, cal determinar, mes enlla del llindar
d’habitants, com es financen. D’igual manera si es deriven a ens supramunicipals
que no tenen atribuida aquesta competéncia.

17. Disposicio addicional tercera. Ubicacions de les deixalleries i diposits
controlats per a MCA

Aquesta obligacio per a les Comarques, no t¢€ empara competencial nio de
finangament. | la majoria no disposen de terrenys propis i aquesta obligacié
indefinida pels municipis, en cas que els Consells no en tinguin, no tindra cap
efectivitat. A més, si la Llei ha d’entrar en vigor tres mesos després de la seva
publicacid, encara és més dificil de complir.

18. Disposicio final primera. Desenvolupament reglamentari

En aquest cas, determina un termini maxim d’un any per fer el desenvolupament
reglamentari malgrat que la disposicio final sisena determina que la llei entrara
en vigor i, per tant, s’haura de complir 3 mesos despreés de la seva publicacio.
La poca concrecio de la Llei i la constant remissiéo a desplegament posterior,
genera inseguretat juridica.

19. Disposicio final sisena. Entrada en vigor

Com s’ha dit, tan per les remissions reglamentaries com pel compliment
d’algunes de les obligacions, el termini de tres mesos no sembla el mes pertinent.

Barcelona, 2 febrer de 2024



Assumpte: | Observacions al tramit d’informacio publica a I’Avantprojecte
de llei per a la gestio i la retirada de I'amiant de Catalunya
(Departament de la Presidéncia)

SERVEIS TECNICS I JURIDICS DE L'FMC

La Federacido de Municipis de Catalunya (FMC), de conformitat amb I'article 36.4 de
la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la Presidéncia de la Generalitat i del Govern,
en el marc del tramit d’informacio publica al que se sotmet I'’Avantprojecte de llei per
a la gesti6 i la retirada de l'amiant de Catalunya, presenta les segients
observacions:

I.- Consideracio previa.

Els ens locals no tenen competéncia en matéria de gestié6 de residus
perillosos. L’Avantprojecte traspassa competéncies als ens locals que
corresponen a la Generalitat de Catalunya sense observar el principi de
suficiéncia financera.

La principal observacido que I'FMC vol posar de manifest és que el text de
I’Avantprojecte de llei per a la gestid i la retirada de I'amiant de Catalunya comporta
un traspas de competéencies de la Generalitat de Catalunya als ens locals sense que
aquestes vagin acompanyades dels recursos necessaris per finangar-les correctament
i, per tant, vulnera el principi de suficieéncia financera prevista a l'article 219 de
I’Estatut d’Autonomia de Catalunya i que és condicié sine gua non perque entri vigor
la transfereéncia o delegacié de la competéncia.

Concretament, l'article 219.3 de I'EAC estableix que:

"3. Es garanteixen als governs locals els recursos suficients per a afrontar la prestacio
dels serveis la titularitat o la gestié dels quals se'ls traspassi o se'ls delegui. Tota
nova atribucié de competéncies ha d'anar acompanyada de l'assignacid dels recursos
suplementaris necessaris per a financar-les correctament, de manera que es tingui
en compte el financament del cost total i efectiu dels serveis traspassats. El
compliment d'aquest principi és una condicid necessaria perque entri en vigor la
transferencia o la delegacié de la competéncia. A aquest efecte, es poden establir
diverses formes de financament, incloent-hi la participacié en els recursos de les
finances de la Generalitat o, si escau, de I'Estat.”

Dit aixd, a continuacid, es fa referéncia al marc competencial d’aplicacié i a les
obligacions que s’imposen als ens locals d’acord amb la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de
residus i sols contaminats per una economia circular (en endavant, Llei 7/2022).

L'article 26 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local (en
endavant, LBRL), inclou dins de les competéncies municipals, la recollida i el
tractament de residus. En aquest sentit, la LBRL atribueix als ens locals la gestié dels
residus sense distingir en funcié del tipus de residus, és a dir, sense distingir entre
residus urbans i residus perillosos. En conseqiiéncia, la LBRL no preveu una concrecio
d’aquesta competéncia local i per complementar aquesta regulacio cal recérrer a la
legislacié sectorial que delimiti I'ambit competencial que correspon assumir a cada
administracié publica.

En aquest sentit, la Llei 7/2022, té el caracter de legislacié basica de proteccié del
medi ambient, sens perjudici de les facultats de les comunitats autdbnomes d’establir



normes addicionals de proteccid, de conformitat amb l'article 149.1.23a de la
Constitucié Espanyola (Disposicié Final Undécima de la Llei 7/2022).

De la citada legislacié basica estatal s’extreuen les seglients consideracions:

i.- L'article 12.5 a) limita les competéncies dels ens locals, com a servei obligatori, a
“la recollida, el transport i el tractament dels residus doméstics en la forma en queée
estableixin les seves respectives ordenances, de conformitat amb el marc juridic
establert en aquesta llei, en les lleis i instruments de planificacié que, en el seu cas,
aprovin les comunitats autonomes i en la normativa sectorial en matéria de
responsabilitat ampliada del productor. A aquests efectes, s’haura de disposar d’una
xarxa de recollida suficient (...)"; I'apartat b) estableix que els hi correspon també
aprovar programes de gestio de residus a les entitats locals amb una poblacié de dret
superior a 5.000 habitants; I'apartat c) estableix que els hi pertoca recopilar, elaborar
i actualitzar la informacid necessaria per al compliment de les obligacions derivades
de la legislacié en matéria de residus i subministrar-la a les comunitats autonomes;
finalment l'apartat d) estableix que les entitats locals sdn competents per “Exercir la
potestat de vigilancia i inspeccio i la potestat sancionadora en I'ambit de les seves
competéncies”.

D’aquest precepte s’infereix que: les competéncies dels ens locals es limiten a la
gestid dels residus domeéstics i que, en conseqliéncia, s’exclouen les competéncies en
relacio amb els residus perillosos; el servei de recollida, transport i tractament de
residus domestics és un servei obligatori que tots els municipis han de prestar; i que
només en |'ambit d’aquestes competéncies els ens locals poden exercir la seva
potestat de vigilancia, inspeccié i sancid.

ii.- L'article 12.5 e) tercer, estableix que les entitats locals, a través de les seves
ordenances, podran obligar “al productor o a un altre posseidor de residus perillosos
domeéstic o de residus les caracteristiques dels quals dificulten la seva gestié a qué
adoptin mesures per eliminar o reduir aguestes caracteristiques o a que els dipositin
en la forma i lloc adequats.”

Aquest precepte admet que en relacié amb els residus les caracteristiques dels quals
dificulten la seva gestid, com és el cas de I'amiant, es faculta a les entitats locals per
obligar als productors o posseidors a que adoptin mesures per eliminar o reduir
aguestes caracteristiques o a que els dipositin en la forma i lloc adequats. Per
conseglient, s’alliberen les entitats locals de la gestié d’aquests residus.

iii.- La Disposicié addicional decimoquarta de la Llei 7/2022 crea noves obligacions
pels ens locals en matéria de retirada de I'amiant quan estableix que “en el termini
d’un any des de l’'entrada en vigor de la llei, els ajuntaments elaboraran un cens
d’instal-lacions i emplacaments amb amiant incloent un calendari que planifiqui la
seva retirada. Tant el cens com el calendari, que tindran caracter public, seran
remesos a les autoritats sanitaries, mediambientals i laborals competents de les
comunitats autonomes, les quals hauran d’inspeccionar, verificar, respectivament,
qgue s’han retirat i enviat a un gestor autoritzat. Aquesta retirada prioritzara les
instal-lacions i emplacaments atenent el seu grau de perillositat i exposicié a la
poblacié més vulnerable. En tot cas les instal-lacions o emplacaments de caracter
public amb major risc hauran de ser gestionades abans de 2028”.

Per tant, de la legislacid basica sectorial es desprén que |'Unica obligacié que els
ajuntaments han de donar compliment en mateéria de retirada de I'amiant és la
d’elaborar un cens d’instal-lacions i emplagaments amb amiant que inclogui un
calendari de planificacié de la seva retirada en el termini d’'un any des de 'entrada
en vigor de la llei (abril 2023).



Per tot aixo exposat, d’aquests preceptes hem de concloure que s’ha de
diferenciar entre les competéncies en mateéria de gestié i retirada de
I'amiant, que no sOn en cap cas competéncies locals per bé que aquests
residus no estan contemplats a la Llei 7/2022, sin6 que és una competéncia
que correspon a la Generalitat de Catalunya (d’acord amb la competéncia de
medi ambient de I'article 114.1 e) de I'EAC i la competéncia de salut publica
de I'art. 166 de I’'EAC) i concretament a I’Agéncia Catalana de Residus; de la
nova obligacié pels ens locals d’elaborar el cens d’instal-lacions i
emplacaments amb amiant, que s’'ha de remetre a les comunitats
autonomes, en els termes que estableix la DA 14 de la Llei 7/2022. Per tant,
es tracten de responsabilitats totalment diferenciades.

Realitzada aquesta consideracié prévia, a continuacié s’analitza |'articulat de
I’Avantprojecte.

I1.- Obligacions que s’'imposen als ens locals sense anar acompanyats dels
recursos economics suficients.

Tot seqguit es destaquen els articles d’aquest Avantprojecte on queda palés que es
traspassen les competéncies de gestid i retirada de I'amiant als ens locals sense anar
acompanyats dels recursos economics suficients contravenint el principi de suficiencia
financera que estableix |'article 219 de I'EAC.

En aquest sentit, l'article 7 sobre obligacions de les administracions publiques
catalanes, sense concretar quines, estableix que els hi correspon |'obligacié d’
“Establir un sistema de financament adient per a gestionar i retirar els MCA”.
L'apartat quart d’especial afectacidé als municipis disposa que: "Els municipis han de
complir les obligacions que preveu aquesta Llei en funcid de la seva capacitacio
técnica, personal i pressupostaria, i poden recorrer per al compliment d‘aquestes
obligacions a qualsevol de les formules associatives i organitzatives previstes per la
normativa vigent en mateéria de régim local”.

D’aquest precepte s’extreu que no es vinculen aquestes obligacions d'una forma
preestablerta al pressupost de la Generalitat, pero si que es generen unes obligacions
als ens locals.

Concretament, en relaci6 amb la capacitacio técnica, personal i pressupostaria dels
municipis per donar compliment a les obligacions que estableix aquest Avantprojecte,
avancar que no hi ha treballadors municipals suficients i especialitzats pel
desplegament de les tasques inherents a I’Avantprojecte, especialment per aquelles
vinculades amb la inspeccid, reégim sancionador i execucié forgosa.

L'article 18 reprodueix la normativa basica estatal sobre I'obligacié d’elaboracié dels
censos municipals de MCA d’acord amb la normativa de residus que s’integren en el
Cens catala de MCA. La Disposicié Addicional Sisena fa referéncia al fet que “E/ Cens
catala ha d’estar dotat pressupostariament cada exercici economic per tal de garantir
la seva viabilitat (...)".

D’'acord amb els articles 45 i 46, els municipis han d’elaborar un cens municipal de
materials que contenen amiant i I'han de remetre a I'0rgan competent de
I’Administracié de la Generalitat per tal de nodrir el Cens Catala dels MCA. Per la seva
banda, els municipis de menys de 20.000 habitants han de comptar amb el suport i
assisténcia técnica i juridica dels ens supramunicipals per donar compliment a les
obligacions previstes en aquest Avantprojecte.




L'article 49 estableix que la potestat sancionadora en I'ambit de la gestid i retirada
d’amiant correspon, també, als 6rgans municipals, “d‘acord amb el que es determini
per reglament.”

La Disposicié addicional tercera, sobre ubicacions de les deixalleries i diposits
controlats per a MCA, estableix que determinats ajuntaments (d‘algunes comarques
de Catalunya que es determinaran per acord del Govern) i el Consell General d’Aran
“han de posar a disposicid terrenys per instal-lar diposits o deixalleries especials per
a MCA”. No obstant aix0, no es fa esment a carrec de qui anira la construccid i
manteniment dels diposits i deixalleries i sense determinar contraprestacions a favor
dels ajuntaments.

Per tant, I’Avantprojecte imposa als ens locals una série d’obligacions de competéncia
de la Generalitat de Catalunya sense que vagin acompanyats dels recursos necessaris
suficients per donar-hi compliment. Aixi mateix, tampoc es fa referéncia ni qui ni
quan es dotara el manteniment del Cens catala.

Ara bé, I’Avantprojecte fomenta la cooperacié interadministrativa en I'ambit local en
el sentit que siguin els consells comarcals els qui assumeixin les obligacions que
inicialment s’atribueixin als municipis mitjancant convenis especifics que, entre
d’altres, especifiquin els mecanismes de financament, sense preveure qui o com es
financara, cosa que suposa traslladar la problematica de manca de financament dels
ajuntaments cap als consells comarcals. Aixi mateix, aquesta problematica encara
s’agreuja més tenint en compte que aquest Avantprojecte entra en vigor al cap de 3
mesos de ser publicat al DOGC (DF 6).

A titol merament il-lustratiu, i als efectes de dimensionar la problematica existent,
un estudi efectuat a una ciutat mitjana o gran indica que hi ha una superficie total
d’aproximadament 1 mili6 de metres quadrats amb presencia d‘amiant, cosa que
determina la seva existencia en un 30% dels edificis d’aquesta ciutat i s’estima una
despesa d’uns 16 milions d’euros per tal de retirar 'amiant detectat.

III.- Utilitzacié de conceptes juridics indeterminats i manca de concrecio al
llarg de l'articulat de I’Avantprojecte.

i.- Actualitzacié del cens (article 18): manca de mecanismes de control per
comprovar l'existéncia de MCA.

L'article 18 estableix que “Els censos municipals de MCA elaborats d’acord amb la
normativa de residus s’integren en el Cens catala de MCA, sens perjudici de
l'actualitzacio de que hagin de ser objecte.”

Aquest precepte estableix la necessitat d’actualitzacié dels censos, perd no preveu
com els ajuntaments podran comprovar |'existéncia de MCA a l'interior d’edificis de
titularitat privada, canalitzacions, encapsulats, etc. Per tant, si bé hi ha una previsio
d’actualitzaciod, no es disposen dels mecanismes de control que permetin verificar que
s’hagi retirat I'amiant, la qual cosa pot comportar que el cens municipal no contingui
una fotografia de la realitat i corri el risc d’esdevenir una eina obsoleta.

ii.- El certificat de preséncia d’amiant (article 19): es limita en cas de
transmissions, pero no es preveu en cas de contractes d’arrendaments.

L'article 19 estableix que el certificat de preséncia d’amiant és el document especific
que informa sobre la preséncia o I'abséncia d’amiant visible en un immoble. En aquest
sentit, precisa que en qualsevol transmissié cal donar compliment al deure




d’'informacidé de presencia d’amiant visible, mitjangant el lliurament o la tinenga del
certificat de la persona titular de I'immoble.

Per tant, l'article 19 Unicament fa referéncia al deure d’'informacid en relacié amb les
transmissions, perd no respecte als contractes d‘arrendament que també entenem
que hauria d’operar aquest deure d’informacio.

ifli.- Manca de concrecio en relacio amb les convocatories de subvencio
(article 24).

L'article 24 estableix que les administracions publiques de Catalunya, entre les
actuacions que han de dur a terme per gestionar i retirar els MCA, és “a) Convocar
regularment programes de suport, ajuts i subvencions per tal de promoure activitats
dirigides a la gestio i retirada dels MCA, en coordinaci6 amb la resta
d’administracions”.

Ara bé, no es detalla la previsié de convocatories de suport, ajuts i subvencions, ni
el régim en qué es portaran a terme, o la calendaritzacié prevista. Tampoc es fa
referéncia a les quantitats dels imports subvencionables ni quina administracié
publica concreta assumira la despesa.

iv.- Manca de calendaritzacié dels criteris de prioritzacié en la retirada (DA1)

La Disposicié addicional primera estableix que la politica de gesti6 i retirada de
I'amiant s’ha de fomentar sobre criteris técnics que determinin la prioritzacié en la
retirada de I'amiant.

No obstant aix0, no consta a I’Avantprojecte que quedin detallats aquests criteris
tecnics. En aquest sentit, s‘'esmenta que han de tenir en consideracié, perd no
s’estableix de quins criteris es tracta, cosa que pot comportar subjectivitat, i que la
seva retirada vingui marcada per factors externs i que, en definitiva, no sempre
prevalgui la perspectiva técnica. Aixi mateix, tampoc es preveu cap calendaritzacié
de les operacions a desenvolupar ni tampoc que s’hagi dimensionat amb caracter
previ la preséncia de MCA.

v.- Desplegament reglamentari (DF1).

Un clar exemple de la indeterminacié d’aquest Avantprojecte és que es fan constants
remissions al seu desplegament reglamentari. A titol exemplificatiu, 'article 49 en
relaci6 amb la potestat sancionadora en l'ambit de la gestidé i retirada de MCA
estableix que, entre d’altres, correspon als organs municipals, “d‘acord amb el que
es determini per reglament”.

Aixi mateix, es deixa en mans del desplegament reglamentari aspectes cabdals tals
com "a) Els requeriments, els procediments i els criteris adequats per tal de garantir
la identificacid, la gestio, la retirada segura i progressiva dels MCA; b) Les condicions
i les caracteristiques del transport dels MCA retirat fins a la seva destinacio final i de
la ubicacié on s’ha de dipositar de manera temporal o definitiva.” (Disposici6 final
primera).

II1.- Fons per a la Gestio i Retirada de I’Amiant de Catalunya (article 22):
vulneracio del caracter finalista de I'impost de residus cedit a Catalunya.

Finalment, fer referéncia a I'article 22 sobre la integracié del Fons per a la Gesti i
Retirada de I’Amiant de Catalunya. Concretament, |'apartat tercer estableix que:

"3. Els recursos provinents del recarrec sobre l'impost sobre el diposit de residus en
diposits _controlats, la incineracié i la coinicineracio, s’han de destinar al

financament del Fons per a la Gestio i retirada de I’amiant a Catalunya.”




Cal posar en context que I'impost de residus, ara cedit, que preveu la Llei 7/2022, té
caracter finalista, i en el cas de Catalunya, esta perfectament definit el seu retorn
gracies al bagatge del canon catala durant tants anys. Per tant, desviar la recaptacio
a finalitats que no sén competéencia municipal vulnera la Llei 7/2022 i suposaria un
finangament encobert per part del moén local. Aixi mateix, comportaria la conseglent
perdua de recursos per a les activitats de recollida i disponibilitat d’infraestructures
de residus que si son de competéncia local.

A la vista de I'exposat, en compliment del tramit d’'informacié publica al que
se sotmet I’Avantprojecte de llei per a la gestid i la retirada de I'amiant de
Catalunya, la Federacio de Municipis de Catalunya (FMC), de conformitat
amb l'article 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la Presidéncia
de la Generalitat i del Govern, presenta les observacions exposades per tal
que siguin tingudes en consideracio.

Barcelona, el 2 de febrer de 2024.
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AL-LEGACIONS A L’AVANTPROJECTE DE LLEI PER A LA GESTIO | RETIRADA
DE L’AMIANT A CATALUNYA.

Pere Ribera Sellarés, major d’edat, amb DNI/NIF nimero 39.324.951B. Actua en
aquest acte en la seva condicié de President del Consell General de Cambres de la
Propietat Urbana de Catalunya, com a organ representatiu de les diferents Cambres
de la Propietat Urbana catalanes, amb NIF nimero Q-0853001F i domicili social a
Barcelona, Via Laietana, 22. En la condicié amb la que actua en aquest acte:

EXPOSA:

Que el Departament de la Presidéncia de la Generalitat, esta tramitant I’Avantprojecte
de llei per a la gestid i la retirada de I'amiant a Catalunya.

Que, d’acord amb el contingut de I'article 36.4 de la llei 13/2008, de 5 de novembre,
de la Presidéncia de la Generalitat i del Govern, el Departament que ha elaborat la
redaccié de I'avantprojecte ha sotmes aquest a Informacié publica. A aquests efectes,
ha comunicat al Consell de Cambres de la Propietat Urbana de Catalunya, com a
entitat encarregada de la defensa dels interessos que es podrien veure afectats per
I’entrada en vigor de la llei, el text elaborat, atorgant un termini de 15 dies habils per
formular les al-legacions pertinents.

Que, dins del termini legal atorgat i considerant que alguns extrems de |'avantprojecte
poden comportar greus perjudicis, formulo les seglients:

AL-LEGACIONS:
PRIMERA.-OBLIGACIONS DE LA CIUTADANIA.

La primera qliestié que s’ha de posar de manifest fa referéncia a I'obligacié de la
ciutadania de mantenir els immobles de la seva propietat lliures de MCA adoptant les
mesures necessaries per la retirada de I'amiant. Cal destacar a aquests efectes que el
compliment d’aquesta obligacio en els edificis en Divisié Horitzontal, que son la gran
majoria, no pot ser imputat al propietari d’'un immoble, sind a la comunitat de
propietaris per tots els motius que, a continuacid, exposem:
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> Els elements afectats per MCA no sén, habitualment, elements privatius, sind comuns:
canalitzacions d’uralita, cobertes , materials aillants térmics o acustics, parets, etc...

» Si la norma juridica té com a finalitat principal la localitzacié de I'amiant en els
materials emprats en la construccié dels immobles, haura d’establir el contingut, la
metodologia i la diagnosi d’aquest material, motiu pel qual sera necessari I'obtencid
d’un Informe emés per un técnic qualificat que haura de visitar les instal-lacions de
I'edifici, identificant i localitzant els materials sospitosos de contenir amiant.

» Si I'immoble esta ubicat en una Comunitat de propietaris, I'acord de la Junta de
propietaris no garanteix que s’hagi assolit la majoria necessaria per aprovar la
contractacié d’un técnic qualificat que emeti un Informe sobre aquests elements.

En conseqliéncia no es pot atribuir al propietari d’'un immoble la responsabilitat de
prendre les mesures necessaries per la retirada de I'amiant. Aquesta responsabilitat
ha de ser atribuida a la Comunitat de Propietaris, que haura de responsabilitzar-se de
garantir la inexisténcia d’aquests materials contaminants, aixi com de ['efectiva
execucio, desmuntatge i diposit de I'amiant, en el seu cas. Aquesta obligacié no haura
de dependre d’un acord sotmes a votacié dels comuners, sind que ha de portar causa
de la propia norma juridica.

Aixi mateix, en aquells suposits d’incompliment de la Comunitat de propietaris, la
norma hauria de delimitar la responsabilitat comunitaria que no podria afectar a
aquells propietaris que han sol-licitat per escrit la convocatoria d’una Junta per tractar
i acordar mesures en relacié a I'amiant i que han vist denegada la seva peticid i
tampoc, a aquells propietaris que haguessin votat a favor.

D’altra banda, en aquells suposits d’habitatges unifamiliars i de finques verticals, no
sotmeses a la divisié horitzontal, hauria de ser el propietari Unic o els propietaris — en
els casos de comunitats de bens- els responsables del compliment de I'obligacié legal
prevista a I'avantprojecte.

SEGONA.- OBLIGACIONS DELS ADMINISTRADORS DE FINQUES.

La segona al-legacié ha d’anar dirigida a denunciar I'obligacid que s’imputa als
administradors de finques de les comunitats i a la manca de concrecid dels altres
professionals anomenats en el Titol.

L'avantprojecte de llei determina que els administradors de finques “ i altres
professionals”, en relacido als immobles sobre els que exerceixin la seva activitat
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professional, han de comunicar la preséncia de MCA en els elements mobles o
immobles als propietaris dels habitatges de les finques que gestionen i han de vetllar
perque els propietaris dels habitatges lliurin un certificat de preséncia de MCA a la
persona compradora de la propietat.

Amb els mateixos motius esgrimits a I'al-legacié PRIMERA d’aquest escrit, no es pot
admetre que la deteccid6 de I'amiant, I'abast del mateix, la urgéncia de la seva
eliminacié o el lliurament d’un certificat de preséncia de MCA, constitueixin
obligacions dels administradors de finques, maxim si tenim en compte que I'informe
sobre aquestes giiestions I’ha d’emetre un técnic qualificat.

D’altra banda, si la norma no estableix I'obligacié legal de la Comunitat de propietaris
sobre els aspectes descrits anteriorment, 'administrador no disposa de legitimacié per
contractar agquests serveis técnics i, molt menys, per donar compliment a I'obligacié en
relacié a I'emissié d’un certificat de presencia de MCA al propietari que vulgui
transmetre I'immoble de la seva propietat.

L'avantprojecte de llei només fa referencia als administradors de finques i “d’altres
professionals”, sense concretar quins son. No s’ha delimitat en qui recauria la
responsabilitat del compliment de la llei en aquells supdsits en els que la Comunitat no
tingui contractat els serveis d’un administrador de finques, ni disposi d’un secretari-
administrador professional, ates que [larticle fa referéncia Unicament a
“professionals”.

Per tots aquests arguments exposats, la responsabilitat ha de recaure en les
Comunitats de Propietaris o en aquells propietaris d’immobles quan aquests no
estiguin aquests sotmesos al réegim de divisié horitzontal.

Tenir en compte, aixi mateix, que sobre I'Informe emeés per técnic competents a
I’efecte, pivotaran les demés obligacions exposades a la Llei, com la informacié al Cens,
el lliurament del certificat en els suposits de transmissid d’'immobles o la sol:-licitud dels
ajuts, entre d’altres.

Per ultim, s’hauria de regular que la funcié de control del lliurament de tots els
documents, inclos per tant, el certificat de preséncia de lI'amiant, s’atribuis als
Fedataris publics que autoritzin les compravendes, per tal de donar més seguretat
juridica a I'acte.
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TERCERA.- FACULTAT EXPROPIATORIA DE L’ADMINISTRACIO PUBLICA.

L'article 63 de I’Avantprojecte declara d’interées social I'expropiacid de bens amb
preséncia de MCA quan les persones titulars no hagin atés l'ordre de retirada dels
MCA, una vegada imposada la sancid corresponent.

Aquest article regula una mesura coercitiva, no voluntaria i limitativa del dret a la
propietat que constrenyen el propietari mitjangant un deure normatiu — no atendre
la retirada del MCA, una vegada imposada la sancié corresponent-. El seu
incompliment habilita a I"Administracié per expropiar I’habitatge o 'immoble. Per
aquests motius es podria considerar inconstitucional aquesta mesura. Potser seria
més adient contemplar una execucié subsidiaria, perd no una expropiacié del bé
immoble.

QUARTA.- CONCEPTES A DIFERENCIAR: HABITATGE D’OBRA NOVA O SEGONA MA

L'avantprojecte fa referéncia als bens immobles, sense diferenciar si es tracta d’una
obra nova o d’un habitatge de segona ma. De no diferenciar els dos conceptes, tal com
esta descrita la llei, el venedor d’un immoble d’obra nova, restaria obligat a lliurar el
certificat de preséncia d’amiant quan, per llei, ha de lliurar una memoria detallada
dels materials utilitzats a la construccié a I'adquirent. Es a dir, es configuraria una
mena de doble obligacié innecessaria.

S’ha de diferenciar necessariament I’obra nova dels demés bens immobles que sén
els afectats per l'avantprojecte. Quan s’adquireix un immoble d’obra nova la
promotora immobiliaria ha de lliurar al comprador una memoria detallada dels
materials emprats a la construccid. Es tracta doncs d’un document vinculant que la
Promotora ha de lliurar obligatoriament per llei als futurs propietaris. A aquests
efectes s’han de detallar quins tipus de materials han estat usats: parets, sols,
cimentacid, aillants, facana o instal-lacions, entre d’altres; obligacié aquesta que no
concorre en els immobles de segona ma.

En conseqliéncia, s’ha d’especificar a I'avantprojecte que es tractara exclusivament
d’'immobles de segona ma.

CINQUENA.- INFRACCIONS.
L’avantprojecte configura com a infraccio lleu el fet d’incérrer en qualsevol altre accid

o omissié no tipificada com a molt greu o greu que infringeixi les determinacions
d’aquesta llei. (art. 53.2 b).
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Entenem que, atesa la transcendéncia del contingut d’aquesta norma i les sancions
que el seu incompliment pot comportar, s’hauria de concretar els suposits en concret i
suprimir la redaccié actual. De seguir amb aquesta redaccid, podria donar lloc a
moltes intervencions contencioses per tal de delimitar exactament si es tracta de la
comissio d’una infraccio.

D’altra banda i en coheréncia amb allo exposat en les presents al-legacions han de ser
suprimits els apartats b) i c) de I'article 54 de I'avantprojecte, en relacio als subjectes
responsables de les infraccions, que en cap cas, poden ser els administradors de
finques i/o la ciutadania.

A Manresa, a 5 de febrer de I’any dos mil vint-i-quatre.
Firmado digitalmente

_ pOI‘_ PERE

PERE RIBERA  RigeRA (R:

(R: Fecha: 2024.02.05
QO0853001F)  11:56:20 +0100"

Signat: Pere Ribera Sellarés
President
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AL-LEGACIONS | OBSERVACIONS DE L’AJUNTAMENT DE BARCELONA A L’AVANTPROJECTE DE
LLEI PER A LA GESTIO | LA RETIRADA DE L’AMIANT DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

El Departament de la Presidéncia esta tramitant I'Avantprojecte de llei per a la gestié i la
retirada de I'amiant de Catalunya.

En data 11 de gener de 2024 es va publicar al DOGC 9078 EDICTE de 11 de gener de 2024, pel
gual es sotmet a informacid publica I’Avantprojecte de llei per a la gestid i la retirada de
I'amiant de Catalunya.

Al-legacions

Les al-legacions presentades per I’Ajuntament de Barcelona fan referencia al citat
avantprojecte de Llei, es divideixen en consideracions generals i en aspectes concrets sobre
I"articulat.

En termes generals:

1. Es troba a faltar un régim competencial clar de les administracions publiques
implicades. Per tal de garantir la seguretat juridica es fa imprescindible fer I'exercici i
dedicar un article/capitol especific al réegim competencial (al Titol I, Disposicions
Generals), més enlla de I'organitzacié administrativa (capitol 3 del Titol Ill) que es
podria també traslladar.

2. En la gran majoria dels articles s’especifica I'obligacié d’informar al Cens catala. Ates
que els municipis sén els responsables en darrera instancia, aquesta informacié
s’hauria de fer al cens municipal o als dos organismes, Ajuntament i Generalitat, de
forma paral-lela.

3. Respecte la gestid dels materials que contenen amiant, s’hauria de fer mencié de
I’amiant al sol. Actualment no hi ha al territori cap normativa amb criteris de gestié de
terrenys que estiguin contaminats amb fragments de materials amb amiant, si bé
existeix normativa especifica sobre sols contaminants. Estaria bé que la llei pogués
completar els criteris i pautes ja existents.

4. La formacié requerida per la llei és un tema recurrent, pero encara no s’ha especificat
qui sera el responsable de proporcionar-la i com es concretara. Cal destacar que el
Reial Decret 396/2006 ja estableix el contingut minim de formacio per als treballadors
gue estan exposats al risc d’amiant, hauria de quedar clar que es vol anar més enlla del
gue és estrictament normatiu.

5. Respecte al certificat d’amiant, considerem que aquest és element clau en aquesta
llei, per tal de poder tenir una informacié de I'amiant que hi ha, on hi ha i en quin
estat...Per tant caldra que es desenvolupi amb detall per assegurar el seu contingut,
quan caldra obtenir-lo i qui I'expedeix.
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6. En el seguiment de retirada d’amiant, en cap moment es diu que es facilitara la
informacid de les actuacions que es fan a cada municipi, per exemple la retirada de
residus d’obra. Es molt important per poder mantenir el cens actualitzat.

7. Respecte la retirada d’amiant, pensem que no s’estableix de forma clara I'obligacié de
la retirada de I'amiant, ni tampoc s’especifica si hi ha algun estat que permetria una
retirada no immediata.

8. L’Ageéncia de Residus de Catalunya és I'ens encarregat de gestionar la gran majoria
dels punts d’aquesta llei i per tant hauria d’estar inclosa en el Titol 1 caldria explicar
de manera més clara que és I'organisme gestor de la llei i no només del residu final.

9. Considerem que falta abordar I'erradicacié de I'amiant des de el punt de vista de
proteccié6 mediambiental. Actualment mediambientalment parlant només és tractat
quan es fa la retirada (RD 108/1991 d’un de febrer) pero no tracta sobre els elements

de construccio que pel seu estat ja poden emetre fibres.

Sobre I'articulat:

Al-legacié num. 1.

Preambul.

L’any 2001 es va prohibir I's, la produccio, i
la comercialitzacio de 'amiant i dels materials
que contenen amiant (MCA), pero, no obstant
aixo, es va permetre el manteniment dels
materials que ja estaven instal-lats o en servei
fins a la seva eliminacié o fins al final de la
seva vida util. En lactualitat, per tant, no
existeix una obligacio legal de retirar els MCA
sino s’ha arribat a la seva vida util.

Proposta substitucio:

L’any 2001 es va prohibir I's, la produccid, i
la comercialitzacié de I'amiant i dels materials
que contenen amiant (MCA), pero, no obstant
aixo, es va permetre el manteniment dels
materials que ja estaven instal-lats o en servei
fins a la seva eliminacio o fins al final de la
seva vida util. En l'actualitat, per tant, no
existeix una obligacio legal de retirar els MCA
sino s’ha arribat a la fi de la seva vida util.

Al-legacid num. 2.

Article 3. Ambit d’aplicacié.
Aquesta Llei és aplicable a:
a) L'Administraci6 de la Generalitat,
I’Administracié propia de I'Aran i els ens que
integren I’Administracio local i el seu sector
public respectiu.

b) Les persones fisiques i juridiques, aixi com
les entitats sense personalitat juridica, que

tenen la seu o duen a terme activitats

Comentaris:

Caldria
instal-lacions i

incloure tots els béns immobles,
infraestructures,
territori de Catalunya.

situats al

Caldria especificar qué han de fer o com li
afecta aquesta llei a altres administracions,
com ara I’Administracié de I’Estat.
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econdmiques a Catalunya.

c) Les persones fisiques que resideixen o
presten serveis dins l'ambit territorial de
Catalunya.

Al-legacié num. 3.

Article 5. Drets de la ciutadania.

5.g) A comunicar a I‘administracié competent
I’existéncia d’amiant o MCA quan se’n tingui
coneixement fidedigne.

Comentaris:

Entenem que I'administracié competent és la
municipal ja que és qui té I'obligacio6 de fer el
cens segons la Disposicié Addicional Al4, per
tant, caldria especificar-ho.

A fi d’evitar malentesos, caldria definir que
vol dir “fidedigne”.

Al-legacioé num. 4.

Article 6. Drets de les empreses i professionals
dedicades a activitats vinculades amb la gestié
i retirada dels MCA.

6b. A rebre informacié i gaudir dels incentius
economics.

Comentari:
Caldria deixar clar que els incentius i ajuts son
pels propietaris dels immobles i no per les
empreses.

Al-legacid num. 5.

Article 7. Obligacions de les administracions
publiques de Catalunya.

Art. 7.1. Les administracions publiques
catalanes, en el marc de les seves

competencies, tenen les obligacions...

Comentari:

Respecte les competéncies no queden clares,
caldria poder respondre facilment a
questions com:

- Quina administraci6 és la responsable
d’autoritzar la gestid i retirada dels MCA.
Amb quin abast, en relacié amb la DA 14a de
la Llei 7/2022. Aquesta DA 14a estableix que
els ajuntaments elaboraran un cens i un
calendari per a la seva retirada. Aixi mateix,
estableix autonoma

que la comunitat

inspeccionara o verificara aquesta retirada,
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Art 7.2. Les administracions publiques de
Catalunya, mitjancant les entitats del sector

public, han de vetllar per mantenir lliures de
MCA les infraestructures de subministrament
d’aigua, gas, electricitat i telecomunicacions
de la seva titularitat.

pero cal regular qui efectua aquesta retirada
o qui l'autoritza.

- Qui exerceix la funcié inspectora en cada cas
(article 47.1, en relacié amb el 49.1 i amb la
normativa en mateéria de residus)

- Les competencies de I’Agencia de Residus
de Catalunya (article 42).

Aquest precepte sembla obligar a que sigui
sempre mitjancant entitats, quan hi ha altres
formes legalment establertes per a la gestid
dels serveis publics.
Caldria especificar que aquest punt fa
referéncia tant a instal-lacions en Us com en

desus.

Al-legacid num. 6.

Art 8. Obligacions de les

professionals dedicades a activitats vinculades

empreses i

amb la gestid i retirada dels MCA.

8.c) Comunicar la preséncia de MCA als
organs responsables del Cens catala previst
en aquesta llei.

Comentaris:
8.c) Comunicar la presencia de MCA als
organs responsables del Cens catala i del cens
municipal, previst en aquesta en aquesta llei.

Especificar qué s’ha de comunicar: si és
preséncia MCA, verificada, és a dir fidedigne,
o la sospita. Creiem que en aquest cas, i ates
son empreses i professionals,
de

confirmada de material amb MCA.

que com

s’hauria comunicar la  presencia

Al-legacié num. 7.

Article 9. Obligacions de la ciutadania i de les
empreses no dedicades a activitats vinculades
amb la gestid i retirada de MCA.

La ciutadania i les empreses no dedicades a
activitats vinculades amb la gestio i retirada
dels MCA tenen les obligacions seglients:

Comentaris:

9.b) Informar a [I’Administracié publica
competent, de les ubicacions amb preséncia

de MCA de les que tinguin coneixement.
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a) Abstenir-se d’utilitzar o manipular els MCA,
excepte que es tracti d’algun dels suposits
autoritzats per la normativa corresponent.

b) Informar, sempre que sigui possible, a

I’Administracié publica competent, de les
ubicacions amb preséncia de MCA de les que
es tinguin coneixement i que es percebin com

una amenaca clara per la salut.
amb

col-laborar I’activitat

de

c) Facilitar i

d’inspeccié i control I’Administracio
competent.

d) Mantenir els immobles de la seva propietat
lliures de MCA i conservar-los adoptant les
mesures necessaries per a la retirada de
I'amiant d’acord amb allo previst en aquesta

Llei.

Entenem que I'administracié competent és el
municipi tal com diu la llei 7/2022 a la DA14.
Considerem que s’ha d’informar de tot tipus
d’amiant que es tingui coneixement, inclos el
gue no sigui una amenaca clara per la salut.

Al-legacid num. 8.

Article 10. Obligacions dels administradors de
finques i d’altres professionals.

1. Els administradors de finques i altres
professionals tenen les obligacions seglients
en relacié6 amb els immobles sobre els que
exerceixin la seva activitat professional:

a) Comunicar la presencia de MCA en els
elements mobles o immobles als propietaris
dels habitatges de les finques que gestionen i
als organs responsables del Cens catala
regulat en aquesta Llei.

b) Vetllar dels
habitatges o els immobles Iliurin un certificat
de de MCA a |Ia

compradora de la seva propietat, aixi com

perque els propietaris

presencia persona

assistir-los en la tramitacié del certificat
esmentat.

c) Informar als propietaris dels habitatges de

Comentaris:

A l'apartat 10.1, caldria especificar a quins
altres professionals es refereix a part dels
Administradors.

A 'apartat 10.1.a. Caldria ampliar la presencia
de MCA als elements mobles o immobles dels
propietaris de fiques que gestionen i no
només d’habitatges.

En tots els casos, cal comunicar la presencia
també al cens municipal.

de
Finques se’ls atorga una responsabilitat que

Considerem que als Administradors
no tenim clar si els tocaria assumir atés que
qui té I'obligacid és el titular de I'edifici/sol on
s’ha detectat amiant.

Considerem que la Inspeccié Técnica d’Edificis

és una eina existent, ja coneguda, que podria
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les finques sobre els ajuts i subvencions
convocats per [|’Administracié publica en
relacié amb la gestid i retirada de I'amiant.

d) Col:laborar amb I’Administracié publica
competent en la difusid de protocols, guies i
altres documents similars entre els
propietaris dels habitatges de les finques
corresponents.

e) Col-laborar amb les tasques d’inspeccid
que es duguin a terme en els habitatges i en

els edificis o instal-lacions.

evolucionar incorporant de forma explicita la
deteccié d’amiant.

Al-legacié num. 9.

Article 15. Comissié Catalana per a la Gestid i
Retirada de I’Amiant.
15.2.e) Emetre informe en relaci6 amb els
projectes de disposicions normatives amb
incidéncia directa sobre la gestid i retirada de
I"amiant a Catalunya.

Comentaris:
La Comissié Catalana per a la Gestio i la
Retirada de
I'Erradicacio de

'Amiant i la Comissié per
I’Amiant coincideixen en
funcions menys la 15.2.e. Caldria especificar si

son diferents o si una substitueix a I'altra.

Al-legacié num. 10.

Article 17. El Cens catala de MCA.

3. El Cens catala ha de garantir Ia
interoperabilitat i la interconnexié de |la
plataforma amb la resta de sistemes
d’informacié i serveis de tramitacid i de gestid
documental de I'Administraci6 de Ia
Generalitat i de la resta d’administracions

publiques, aixi com amb la resta de censos de
la mateixa naturalesa i els que es requereixin
per a la tramitacio i gestio de serveis.

Comentaris:

S’ha de formalitzar aquesta interoperabilitat
i la interconnexié per tal d’assegurar que la
informacié estigui realment accessible per
tots els implicats
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Al-legacié num. 11.

Article 19. El certificat de preséncia d’amiant.
1. El certificat de preséncia d’amiant és el
document especific que informa sobre la
preséncia o I'abséncia d’amiant visible en un
immoble en el moment en qué s’emet i dona
compliment al deure d’informacié establert
en aquesta Llei.

2. En
compliment

donar
de
mitjancant el

qualsevol transmissio cal

al deure d’informacié
preséncia d’amiant visible,
lliurament o la tinenca del certificat de la
persona titular de I'immoble, sens perjudici
de la comprovacié de les dades existents al
Cens catala de MCA.

3. Les caracteristiques i la competéncia per a
I'emissié del certificat de presencia de MCA

es determinen per reglament.

Comentaris:

El Certificat es un element prou significatiu
per aquesta llei i per la eradicacié de I'amiant i
entenem que hauria de disposar un
desenvolupament especific, perdo que ha
d’anar quasi en paral-lel a la Llei.

No s’especifica quan s’ha d’emetre, només
indica en qualsevol transmissio.

Caldria tenir en compte quan es lloguen
immobles.

Una dada molt atil que hauria d’incloure el

certificat és la de 'estat de I'amiant.

Al-legacié num. 12.

Article 22. Integraci6 del Fons per a la Gestid i
Retirada de I’Amiant de Catalunya.

2. Sestableix el
recaptacio de les sancions, multes coercitives

caracter finalista de la

i taxes que es derivin de I'aplicacié d’aquesta
Llei, de forma que els recursos obtinguts
s’incorporen al Fons per a la Gesti6 i retirada
de I’Amiant de Catalunya.

Comentaris:

El Fons és un element prou significatiu per
aquesta llei i per I'eradicacié de I'amiant i
entenem que requereix d’un
desenvolupament especific.

Cal definir com es gestionara el traspas de
fons i com es tindran accés a aquest fons.

Al-legacié num. 13.

Article 23. Pagament electronic.

Les administracions publiques han de facilitar
la informacié i el pagament electronic de les
taxes previstes en aquesta Llei per mitja de
llurs seus electroniques i del portal Unic per a

Comentaris:
Cal especificar a quines taxes es fa referencia.
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les activitats economiques, per tal de garantir
una aplicacid correcta del procediment de
tramitacio unificada.

Al-legacié num. 14.

Art. 29. Residu doméstic i reglamentacié de la
seva gestio i retirada.

1. La reglamentacid técnica ha de definir el
concepte de “residu domeéstic amb MCA” i
determinar si la ciutadania pot traslladar per
si mateixa el residu domestic al diposit
controlat o deixalleria corresponent.

Comentaris:
Caldria especificar que la documentacid
tecnica es refereix al reglament de

desenvolupament de la llei.
El residu domestic amb MCA es pot incloure a
I'article 5 de definicions.

Al-legacié num. 15.

Article 30. Empreses i
habilitades per retirar MCA.
2. Les empreses o professionals que es

professionals

dediquin a les tasques de retirada i el trasllat
dels MCA al diposit controlat o la deixalleria
corresponent han de tenir la capacitacio
minima i la formacid corresponent i s’han de
sotmetre a una verificacié periodica, en els

Comentaris:

Caldria especificar que la reglamentacié
tecnica és el reglament de desenvolupament
de la llei.

Entenem pel punt 2 que la capacitacio
minima i la formacié actual de treball i de
residus perillosos no sera suficient per
treballar amb MCA.

termes que estableixi la reglamentacid
tecnica.
Art 30.3. Les empreses o professionals | Caldria especificar qué defineix la salut

especialitzades a les quals es refereix aquest
article han de retirar els MCA tot garantint la
seguretat i preservant la salut publica.

publica i com es quantifica.

Al-legacié num. 16.

Article 37. Inscripcio al Registre.
1. La inscripci6 en el Registre és
voluntaria i acredita que les empreses
i professionals disposen de les

Comentaris:

Entenem que les entitats que si poden
desenvolupar aquestes activitats vol dir que
ja estan autoritzades a fer-ho, o habilitades.
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condicions d’aptitud, qualificacio,
formacié i solvencia adients per dur a
terme les activitats relacionades amb
els MCA a Catalunya.

Tanmateix, considerem que no queda clara la
naturalesa d’aquest registre.

Al-legacié num. 17.

Article 42. Agéncia de Residus de Catalunya.
d) Elaborar el pla d’inspeccid general sobre
ubicacions amb MCA i supervisar i controlar la
utilitzacié d’ECAS.

Comentaris:

El pla d’inspeccié general qué comporta i com
afecta als municipis.

Sembla que I'Agéncia és linstrument que
gestionara la llei. Se li hauria de donar més
pes especific als instruments al titol 1.

Al-legacié num. 18.

Article 43. Col-laboracié i
interadministrativa.

1. U'Administracio de la Generalitat i la resta
d’administracions publiques catalanes han de
cooperar entre si amb la finalitat de realitzar
les accions necessaries per a la consecucid
dels objectius establerts en aquesta llei en el
marc dels principis de lleialtat institucional,
informacid, col-laboraci6é i assisténcia
reciproques.

cooperacio

Comentaris:

L'article 43.1 diu que les administracions
publiques “han de cooperar entre si”, d’acord
amb els principis del dret administratiu.
Aleshores, l'article 1, objecte i finalitat, a la
lletra d) no s’hauria de dir “Fomentar la
coordinacid...” sind “Garantir la coordinacio i
cooperacio...”.

Al-legacié num. 19.

Article 47. Funcié inspectora.

4. Les persones obligades per aquesta Llei
estan subjectes a les inspeccions periodiques
qgue les autoritats competents determinin en
el pla d'inspeccié general sobre ubicacions
dels MCA.

Comentaris:

Caldria  definir quines sén aquestes
inspeccions periodiques que diu el pla
d’inspeccid general i quines son les autoritats
competents per fer les inspeccions.




Ajuntament
de Barcelona

Medi Ambient i Serveis Urbans — Ecologia Urbana
Geréncia Adjunta

Direccié d’Energia i Qualitat Ambiental

Reducci6 de la Contaminacié Aclstica

Torrent de I'Olla, 218-220, 3a planta

08012 - Barcelona

93.291.40.37

programasoroll@bcn.cat
http://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/

Al-legacié num. 20.

Classificacio de les infraccions.

52.1.c. Incomplir I'obligacié de comunicar en
el cens catala la preséncia de MCA, d’acord
amb el que preveu aquesta Llei.

Comentaris:
Falta incloure I'omissio del certificat d’amiant.
Caldria afegir el Cens catala i del cens

municipal.

51.1.c Manipular els MCA quan s’emetin
fibres que suposin un risc per a la salut
publica.

En aquest punt creiem que la determinacid
d’emissid de fibres que suposin un risc per la
salut no esta prou definit ja que el
procediment reglat actual de mesura
ambiental és segons la llei 396/2006 de
treballs amb amiant i en ambients oberts Ia
dispersid pot donar falsos negatius i no poder
confirmar que les fibres disperses provinguin
de la zona manipulada.

51.1.d Incomplir les ordres de retirada dels
MCA en els immobles titularitat propia.

52.1.f Retard en el compliment de les ordres
de retirada dels MCA en els immobles de
titularitat propia.

A l'article 51.1.d) i a I'article 52.1.f) es regula
com a fet infractor fets relacionats amb “la
retirada de MCA en els immobles de titularitat
propia”. Caldra tenir present que en el cas de
cobertes i altres elements comuns Ia
“titularitat propia” sera de la comunitat de
propietaris o figura similar.

Al-legacié num. 21.

Article 54. Subjectes responsables de les
infraccions.

Comentaris:
Caldria incloure als responsables del MCA, per
exemple el titular de 'immoble.

Al-legacié num. 22.

Article 55. Sancions i graduacié de les
sancions.

Art 55.4 L'import economic de les sancions
que siguin imposades d’acord amb el que
preveu aquest article es destina integrament

al Fons de Gestid i retirada dels MCA.

Comentaris:
Com es gestiona aquest fons garantint la
proporcionalitat a les obligacions.
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Al-legacio num. 23.

Article 57. Classes de mesures provisionals.
Art.57.b. Precinte d'aparells, d’instal-lacions,
instruments o vehicles que produeixin
afectacio a la salut publica o e medi ambient.

Comentaris:

Precinte d'aparells, d’instal-lacions,
instruments o vehicles, edificis, immobles o
altres que produeixin afectacié a la salut
publica o e medi ambient.

Al-legacié num. 24.

DAL. Criteris de prioritzacio en la retirada.

1. La politica de gestio i retirada de 'amiant
s’ha de fonamentar sobre criteris tecnics que
determinin la prioritzacio en la retirada de
I’amiant. Els criteris técnics han de tenir en
compte la tipologia dels MCA, la seva
ubicacio, amb especial consideracio de la
densitat de poblacié del municipi en que que
estan situats, el seu estat de conservacio i
proximitat a la ciutadania o persones usuaries
dels immobles, el grau de manipulacié al qual
estan sotmesos i el seu volum, sens perjudici
del resultat de la seva analisi per tal de
determinar exactament el seu estat i
perillositat.

2. El pla d'inspeccid general sobre ubicacions
amb MCA al que fa referencia I'article 45.d)
ha de tenir en compte els criteris esmentats
en 'apartat 1.

Comentaris:
Caldria reglament per a definir aquests
criteris de prioritzacio.

Barcelona, 9 de febrer de 2024

Cristina Zi"!;afo .
. igitaimente por
Castells Guiu - ristina castells
Guiu - DNI

—
CAT) 1 5331 gi?gé?g
31 +
gistina Caste‘ﬁ’s i Guiu
Directora d’Energia i Qualitat Ambiental







Preambul

Es diu en aquest punt que a Catalunya pot haver-hi 4 milions de tones de fibrociment, aixi que només partint
d’aquesta dada ja podem fer la principal observacié a aquesta llei que pretén resoldre el problema de ’'amiant a
Catalunya. Suposem que d’aquests 4 milions de tones, el 50% estan repartides pel territori en forma de cobertes de
fibrociment, tenint en compte que el pes estandard d’aquestes plaques és de 14 kg/m2 podem calcular a grans
trets la quantitat de m2 de plaques a retirar, uns 142 milions de m2. Tenint en compte que el cost de la retirada i
substitucié d’un sol m2 de coberta de fibrociment és de 100 €/m2 (inclou la instal-lacié de la nova coberta i
'adequada gesti6 del residu), estem davant d’un problema d’una dimensié extraordinaria, a grans trets més de
14.000.000.000 €, si, catorze mil milions d’euros, que és la despesa que hauran d’afrontar principalment les
empreses.

Un problema d’aquesta dimensid, que a més s’ha de resoldre en un termini de menys de nou anys, no és un
problema menor ni un problema que es pugui afrontar amb un projecte de llei com el que s’analitza a continuacid,
amb les disposicions, instruments i criteris de gestid, per no parlar d’'un régim sancionador que posa tota la
responsabilitat de resoldre aquest problema als subjectes que gestionen activitats relacionades amb I'amiant i a
les persones fisiques o juridiques tenidores d’un material que conté amiant (MCA).

Tampoc es tracta d’un tema Unicament de prevencié de riscos laborals ni de salut publica o mediambiental, és
també un fre a la transici6 energética de les empreses i particulars que tinguin una coberta d’amiant, on no poden
instal-lar unes plaques fotovoltaiques. També s’ha de considerar la necessitat d’inversié com hem dit abans, de
financament de les empreses que puguin tenir aquest passiu ocult als seus balangos i que el sector financer potser
encara no ha tingut en compte a ’hora de concedir un préstec. Caldran també noves infraestructures autoritzades
pel tractament i gestidé de tot aquest residu, perqué la capacitat actual dels abocadors no contempla aquesta
quantitat de residus. No existeix en aquests moments les suficients empreses autoritzades pel RERA per manipular
aquests milions de tones de material i s’haura de formar el personal necessari per fer-ho. Tenint en compte el
problema administratiu per la gestié6 de permisos, autoritzacions, revisions i d’altres mecanismes de control i
seguiment, aixi com la necessitat de formacié del personal de les administracions publiques, s’haura de fer una
tasca de simplificacid i optimitzacié de la formacié. També és una qliestié de competitivitat per a les empreses
afectades i per als municipis i territoris que les acullen.

Un problema que probablement va molt més enlla de la capacitat de I’Agéncia de Residus de Catalunya i d’altres
conselleries de la mateixa Generalitat. Es, en definitiva, un problema de pais, compartit amb l’estat espanyol i la
resta d’Europa, que, si es vol resoldre, requereix d’un pla nacional, d’uns objectius ben definits, de mecanismes de
seguiment, de terminis realistes, de pressupostos acords amb la magnitud del repte, d’infraestructures, de
recursos humans, de participacid de totes les parts implicades, de creativitat i imaginacid en la cerca de solucions
als reptes que vagin sorgint, i sobretot, de consens i voluntat politica de tots els implicats, administracions locals i
de la generalitat, a més d’empresaris i particulars afectats.
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Disposicions generals

Entrant ja en I'analisi de les disposicions generals de la proposta de llei, destacariem les seglients qiiestions:

Titol | disposicions generals

Article 5. Drets de la ciutadania

Al punt b) es parla de les convocatories d’ajuts, perd no s’especifica de quines convocatories i de quines dates
estem parlant, quin pressupost es destinara i si els representants de les pimes podrem participar de l’elaboracid
d’aquestes convocatories. Per altra banda, cal dir que les ajudes que han sortit els darrers anys, la darrera de 50
milions d’euros, sén totalment insuficients per abordar aquest problema veient la magnitud economica
comentada al preambul. Cal afegir que l’entitat que gestiona aquestes ajudes no ha donat encara informacié dels
volums de sol-licituds rebudes ni dels terminis dels tramits, aquesta manca de transparencia encara dilueix més
incentiu de les empreses i persones afectades, a prendre la iniciativa de retirar aquests materials.

Al punt g) d’aquest article es parla del dret a comunicar de 'existéncia de MCA quan se’n tingui coneixement, pero
no es parla d’en quines condicions, sota quins criteris i amb quin objectiu (informatiu, de denlncia, etc.) s’haura
d’exercir aquest dret.

Article 6. Drets de les empreses i professionals dedicades a activitats vinculades amb la gestid i retirada dels MCA
No es defineix quina és la formacid necessaria ni la forma de comunicar als seus clients quins incentius economics
hi haura, quan i com accedir-hi.

Article 7. Obligacions de les administracions publiques de Catalunya

Al punt b) es parla d’establir un sistema de finangcament “adient” per gestionar i retirar els MCA, perd no es
dimensiona ni es periodifica aquesta inversid. Aixi és dificil de valorar el que es considera com “adient” en aquest
ambit.

Article 8. Obligacions de les empreses i professionals amb activitats vinculades amb la retirada i gesti6 de
residus

No es pot obligar a les empreses i professionals a exercir les funcions dels organs d’inspeccié de I'amiant, no és la
seva feina ni la seva funcié i han de poder respectar el secret professional.

Article 9. Obligacions de la ciutadania i empreses no dedicades a activitats vinculades amb la gestid i retirada de
MCA

Al punt b) es torna a la qliestid, aquesta vegada en forma d’obligacid, d’informar de les ubicacions amb presencia
de MCA que es percebin com una amenacga clara per la salut. Ens preguntem amb quin criteri técnic de riscos sobre
la salut es pretén que es facin aquestes dendncies. Tampoc s’explica qué fara ’administracié un cop rebuda la
denuncia, especialment al llarg dels nou anys en qué encara és legal tenir aquests materials als immobles.
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Titol Il. Instruments per la politica de gestio i retirada dels MCA

Article 15. Comissi6 catalana per la gestid i retirada de ’amiant
No s’estableix quan comencara a funcionar. No s’estableix a la seva composicié el paper de la mitjana i petita
empresa, ni les organitzacions que les representen.

Article 16. Pla nacional de la gestié i retirada de ’amiant a Catalunya
No s’estableix quan estara finalitzat ni quan entrara en vigor.

Article 17. Cens catala d’MCA
No s’estableixen els terminis de finalitzacié d’aquest cens ni dels municipals.

Article 20. Portal informatiu dels MCA
No s’estableix quan estara operatiu

Article 21. Fons per a la Gestid i Retirada de ’Amiant de Catalunya
Es diu que aquest fons té per objectiu vehicular totes les gestions vinculades amb la retirada i gestié de 'amiant,
perd no es dona cap informacid sobre la dotacid pressupostaria que es destinara.

Article 22. Integracid del Fons per a la Gesti0 i Retirada de ’Amiant de Catalunya
Aquest punt tampoc aclareix ’ambicié d’aquest Fons pel que fa al volum de recursos que s’hi vol destinar. Estem
segurs que ni amb multes, taxes i impostos sobre el diposit de residus, es pugui financar una inversié tan elevada.

Article 24. Mesures de suport i foment

Al punt a) es parla de convocar regularment programes de suport ajuts i subvencions, pero no s’aclareixen ni les
partides pressupostaries destinades, ni els terminis d’execucié ni les condicions d’aquestes.

Al punt d) es diu d’establir avantatges fiscals per qui retiri els MCA, perod no es dona cap informacié o referencia del
volum, les caracteristiques o els terminis per la concessié d’aquests avantatges. Coses més que importants si el que
es pretén és que aquestes, tinguin un caracter incentivador.

Articles 26 i 27. Formaci6
No s’especifica la formacié necessaria del personal de l'administracié ni del personal de les empreses o
professionals que gestionin els MCA.

Titol lll. Gestio dels materials que contenen amiant

Capitol 3. Organitzaci6 administrativa vinculada amb residu amb MCA
Trobem a faltar en aquest punt el compromis de es administracions responsables, de facilitar i agilitzar tots els
tramits administratius relacionats amb la gesti6 dels MCA.

Consultant empreses del sector de la manipulacié de l'amiant ens fan saber que, anteriorment, quan es
comunicava una retirada d’amiant es feia a través d’un formulari en format PDF modificable que funcionava molt
bé. A dia d’avui han modificat el format i es fa directament online. Aquest tramit online sovint pateix problemes
informatics que endarrereixen més aquestes gestions. Parlem d’un tramit que pot portar uns trenta minuts de
gestié en cas d’haver d’introduir molts treballadors. Cal millorar aquests sistemes per no perjudicar les empreses
autoritzades a la gesti6 i manipulacié d’aquests materials i a les seves empreses clients que volen fer la retirada.
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Per altra banda, les empreses del sector ens fan arribar també que els temps d’espera d’aprovacié dels plans de
treball especifics sdn excessius. El limit actual és de quaranta-cinc dies i hi ha un ampli consens en el fet que aquest
termini s’hauria de reduir com a maxim trenta dies, ja que les empreses clients han de planificar amb massa
antelacié les feines, i endarrereix molt la retirada general de ’'amiant a Catalunya.

Titol V1. Inspeccio, regim sancionador i execucio forcosa

Aquest titol i els articles al nostre entendre son la part més desenvolupada d’aquest projecte de llei, concretant-se
la classificacié de les infraccions, els responsables i fins i tot la quantia d’aquestes. Trobem a faltar aquesta
concrecid en la resta de titols de la proposta de llei.
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Disposicions addicionals

Disposicio addicional primera. Criteris de prioritzacio en la retirada.

Pel que fa als criteris del pla d’inspecci6 general, que determinin la prioritzacié de la retirada, i tenint en compte la
gran quantitat de revisions que s’haurien de fer a tot Catalunya, ens preocupa que sigui impossible determinar
Pordre de retirada en funcié del risc de la salut de les persones i el medi ambient, i que s’acabin aplicant d’altres
criteris de prioritzacié més arbitraris. Es desconeixen també els plans, recursos i terminis que posara sobre la taula
la nostra administracié per dur a terme aquesta prioritzacio.

Disposicio addicional tercera. Ubicacions de les deixalleries i diposits controlats per
aMCA

Tenint en compte la gran quantitat de MCA que es preveu hi ha a Catalunya, al proleg es parla de quatre mil milions
de tones, ens preocupa molt que a avui en dia en tot el pais només hi hagi una planta per la ubicacié definitiva
d’aquests materials, la planta de Castelloli.

Disposicio addicional sisena. Dotaci6 pressupostaria

En aquest punt ens sorprén que només es faci referéncia a la dotaci6 pressupostaria per dur a terme les accions
del Cens catala, pero no es parla de cap altre pressupost com per exemple el dels ajuts a la retirada o el de la
creacié d’infraestructures. Tampoc es parla de mesures de finangament especifiques per promoure aquestes
inversions.

Proposta de la Cecot

Des de la Comissié d’Energia i ’'Oficina Tecnica de la Cecot, proposem convertir el problema de la retirada de
’amiant de les cobertes empresarials en una oportunitat per obtenir energia eléctrica renovable de proximitat,
instal-lant a les cobertes industrials que actualment tenen fibrociment, plaques fotovoltaiques, que permetran
’autoconsum i autoconsum compartit de les empreses i que donada la superficie de qué es pot arribar a
disposar, permetria que la Generalitat assolis els compromisos d’instal-lacié de renovables a Catalunya.
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INFORME JURIDIC

Referéncia: Comissi6 Mixta Generalitat de Catalunya — Ajuntament de Barcelona
(Expt.005/2024/SG)
Objecte: Avantprojecte de llei per a la gestio i la retirada de I'amiant de Catalunya

1. Objecte del'informe

Es objecte d’aquest informe examinar I’Avantprojecte de llei per a la gestid i la retirada de 'amiant de
Catalunya, per tal de valorar la seva afectacié al régim especial de la ciutat de Barcelona, d’acord
amb el que disposa l'article 3.c) del Reglament de la Comissié Mixta Generalitat de Catalunya —
Ajuntament de Barcelona per a la revisio i el desplegament de la Carta Municipal de Barcelona i
recollir el conjunt d’aportacions formulades per les Geréncies de I'Ajuntament interessades, per la
Secretaria General (Departament de Desenvolupament de la Carta Municipal de Barcelona) i per la
Direccio de I'Area de Régim Juridic.

2. Consideracions

2.1.

L'article 3.c) del Reglament de la Comissié Mixta Generalitat de Catalunya — Ajuntament de
Barcelona atribueix la funcié d’estudiar i informar projectes de llei i altres iniciatives legislatives que
incideixen en el regim especial de la Carta municipal de Barcelona.

Per portar a terme aquesta funcio, es va constituir un Grup de Treball especific, integrat de forma
paritaria per representants de l'administraci6 de la Generalitat i de I'ajuntament de Barcelona.
Mitjancant Acord de data 7 de juny de 2013, de participacié de I'Ajuntament de Barcelona en les
iniciatives normatives de la Generalitat de Catalunya, es concreta, per una banda, el procediment per
tal que es permeti a I'’Ajuntament de Barcelona participar i informar en els procediments d'iniciativa
legislativa que puguin incidir en el régim especial de la Carta Municipal i, per una altra banda, s’estén
aguesta participacio als projectes de disposicions reglamentaries de I'administracio de la Generalitat.

En el cas dels avantprojectes de llei, la participacié de I'Ajuntament de Barcelona en el procediment
es preveu en dos moments diferents del procés d’elaboracié: en primer lloc, en la fase d’elaboraci6 de
la memoria preliminar i, en segon lloc, quan es tramita el text articulat de I'avantprojecte de llei, una
vegada sotmes al Consell Tecnic, en tramit de consulta interdepartamental, préviament al tramit
d'audiéncia i/o informacié publica. La Secretaria de la Comissié Mixta ha de donar trasllat del text
articulat a la Secretaria General de I'Ajuntament de Barcelona per a la seva analisi i formulacio, si
escau, d’aportacions i d’al-legacions, en el si del Grup de Treball.

De conformitat amb l'article 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, i I'Acord del Govern de data 22 de gener de 2019, I'acord previ del Govern
sobre I'oportunitat d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memoria preliminar que
incorpori I'analisi de I'impacte de la norma sobre el régim especial de la Carta Municipal de Barcelona.

2.2.

En data 9 de febrer de 2024, la Secretaria de la Comissié Mixta ha donat trasllat a I'’Ajuntament de
Barcelona el text de I'Avantprojecte de llei per a la gestio i la retirada de I'amiant de Catalunya, que
va ser vist pel Consell Técnic, apartat Il, el 9 de gener de 2024.
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2.3.

D’acord amb alldo que disposa el preambul de l'avantprojecte de llei, la Generalitat té atribuides
competéncies en matéria de salut publica per l'article 162.3 EAC i en matéria de medi ambient per
I'article 144, sobretot pel que fa referéncia a la preservacid, proteccié i promocié de la salut publica en
tots els ambits i a la gesti6 dels residus.

Aguesta Llei té per objecte establir un marc juridic que permeti una actuacié comuna per part de totes
les administracions publiqgues de Catalunya amb la finalitat de lluitar contra els efectes nocius que
I'amiant produeix sobre la salut de les persones, els animals i el medi ambient, facilitar la detecci6 i la
localitzacié de I'amiant, garantir la seguretat de les persones treballadores i del conjunt de la
ciutadania en la gestio i retirada de I'amiant. S6n també finalitats de la norma el foment de la
coordinacioé i la cooperacid entre totes les administracions publiques per tal d’accelerar al maxim la
retirada de I'amiant aixi com la promocidé de la informacié i la sensibilitzacié de la ciutadania i les
persones treballadores sobre els efectes nocius de I'amiant.

Aguesta Llei consta de 63 articles, estructurats en cinc titols, set disposicions addicionals, una
disposicio transitoria, una disposicio derogatoria i sis disposicions finals.

El titol preliminar defineix I'objecte i la finalitat de la Llei: gestionar i retirar 'amiant i els materials que
contenen amiant juntament amb d'altres d’igualment transcendents com ho sén, per exemple, la
proteccié de la salut de les persones pel que fa a I'exposicié als materials. També recull un seguit de
definicions per a la comprensié de la norma i determina que la Llei és aplicable a I’Administraci6 de la
Generalitat, al sector privat i a la ciutadania de Catalunya.

El titol primer, dedicat a les disposicions generals, té per objecte establir els drets i les obligacions de
la ciutadania i dels subjectes responsables implicats en la gestio i retirada dels MCA i regular els
diversos aspectes relacionats amb la vigilancia de la salut. En concret, els ciutadans i les ciutadanes
han de poder exercir drets tan elementals com accedir a programes especifics de suport en relacié
amb la retirada dels MCA o a obtenir la certificacié de preséncia zero de MCA en adquirir la propietat
o llogar un habitatge o immoble. Correspon a les administracions publiques identificar, gestionar i
retirar els MCA en els béns mobles, immobles i les infraestructures de la seva titularitat, establir un
sistema de financament adient que fomenti la gestid i retirada dels MCA, elaborar i mantenir
actualitzat el cens catala dels MCA i preveure un servei sanitari suficient i adequat per a garantir la
salut de les persones exposades als MCA. Es garanteix I'autonomia local dels municipis i es delimiten
les obligacions que els puguin correspondre d'acord amb llur capacitat tecnica, personal i
pressupostaria.

El titol segon regula els diversos instruments per a la politica de gestio i retirada dels MCA: la
Comissio Catalana per a la Gestio i Retirada de I’Amiant, el Pla Nacional de Gesti6 i Retirada dels
MCA, el Cens catala dels MCA i diversos instruments de naturalesa financera i economica destinats a
financar les diverses actuacions de gestié i retirada dels MCA.

El titol tercer de la Llei, distribuit en tres capitols, s’ocupa de la gestid dels residus procedents de la
retirada dels MCA. S’atribueix a I'Agéncia de Residus de Catalunya la condicié d'estructura
administrativa instrumental principal en relaci6 amb totes les actuacions que I'Administracié de la
Generalitat dugui a terme relatives a aquest titol. Pel que concerneix I'ambit local, s’estableix la
possibilitat que les diputacions i les comarques puguin assumir les obligacions atribuides als municipis
per aquesta Llei, per mitja de la subscripci6 de convenis o d'altres acords de col-laboracié
interadministrativa i s’inclouen previsions especifiques dels municipis a radé del seu nimero
d’habitants.
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El regim d’inspeccié, sancionador i d’execucié for¢osa s'inclou en el titol quart. El capitol primer regula
la funcié inspectora i de control i les facultats del personal en I'exercici d’aquestes actuacions. El
capitol segon atribueix la potestat sancionadora en I'ambit de la gesti6 i retirada de MCA al Govern,
als organs del departament competent en materia de residus i als organs municipals, d’acord amb el
gue es determini reglamentariament, i disposa que el procediment i els criteris per a la imposici6 de
sancions s’ajustara a les disposicions generals per a I'exercici de la potestat sancionadora.

El reconeixement del respecte als regims especials de Barcelona i de I'’Aran sén objecte de la
disposicio addicional segona. En aquest sentit, I'apartat 1 disposa: “L’Ajuntament de Barcelona ha de
dur a terme les obligacions que preveu aquesta Llei en el marc del seu regim municipal especial.”

2.4,

Pel que fa a la incidéncia de la iniciativa normativa en el réegim especial de Barcelona, I'article 89 de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC) estableix que “el municipi de Barcelona disposa d’un régim
especial establert per llei de Parlament”. Aixi també, I'article 78 del Text refos de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya reconeix que “el municipi de Barcelona gaudeix del regim juridic especial
establert en la Llei de la Carta Municipal de Barcelona”.

A aquests efectes, la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona i la Llei
1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el réegim especial del municipi de Barcelona, configuren
el seu regim especial legal.

Cal destacar que la previsié continguda a I'Estatut suposa que el régim especial de Barcelona
aconsegueix reconeixement normatiu a nivell estatutari, constituint una veritable garantia institucional
que restringeix I'ambit d’actuacié del legislador ordinari i dota a la institucié d’'un nivell de protecci6
especial. Més enlla del principi constitucional d’autonomia municipal, el EAC conté un reconeixement
exprés de I'existencia d’'un régim municipal especial per a Barcelona, de manera que es configura
com un mandat imperatiu al legislador, que no pot optar per la seva inexisténcia, i tampoc pot buidar-
lo de contingut fins al punt de fer-lo irreconeixible com a tal regim especial.

L’article 5 de la Carta municipal de Barcelona disposa que qualsevol norma sectorial que afecti als
governs locals ha de tenir en compte el régim especial de la ciutat de Barcelona en els termes que
estableix I'article 89 de 'EAC.

L'article 59 de la Carta Municipal disposa que el municipi de Barcelona té les competéncies atribuides
per aquesta Carta, les que li atribueixen altres normes i les que li siguin delegades per les altres
administracions.

Per a I'efectivitat de I'autonomia garantida constitucionalment i del regim de capitalitat reconegut en la
Carta Municipal i, també, per al compliment de les finalitats establertes per l'article 2 de la Llei
reguladora de les bases de régim local i en la Carta europea d’autonomia local, I'article 58 de la Carta
Municipal declara que la legislaci6 de I'Estat i de la Generalitat de Catalunya ha d’'assegurar al
municipi de Barcelona I'atribucié de les competéncies procedents d'acord amb la seva capacitat de
gestid, i també la participacio en la gestid dels serveis i els equipaments de I'Estat o de la Generalitat
basics per al desenvolupament de la ciutat.

El text articulat de I’Avantprojecte de Llei per a la gestié i la retirada de I'amiant de Catalunya reconeix
el régim especial de Barcelona en l'apartat 1 de la disposici6 addicional segona. S’ha d'entendre
doncs, que la llei s’aplicara a la ciutat de Barcelona respectant les singularitats que la regulacié de
régim especial pugui preveure en aquest ambit material.

Quant a l'analisi de I'ambit competencial pel que fa al municipi de Barcelona, com bé exposa el
preambul de la norma, aquesta llei es desplega en el marc de les competéncies de la Generalitat en
materia de salut publica (article 162.3 EAC) i en matéria de medi ambient (article 144), sobretot pel
que fa referéncia a la preservacié, proteccié i promocié de la salut publica en tots els ambits i a la
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gestié dels residus. En aquest marc competencial, la Carta municipal de Barcelona regula en el
Capitol IX del titol VI (articles 102 a 106) el regim especial respecte a la competéncia en mateéria de
medi ambient, salut pablica, consum i sanitat.

2.6.

Quant a I'analisi de I'ambit material concret de I’Avantprojecte de llei, la Geréncia de Serveis urbans i
Manteniment de I'Espai Public en data 9 de febrer de 2024 elabora el segiient informe:
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Al-legacié num. 23.

Article 57. Classes de mesures provisionals.
Art.57.b. Precinte d'aparells, d’instal-lacions,
instruments o vehicles que produeixin
afectacié a la salut publica 0 e medi ambient.

Comentaris:

Precinte d'aparells, d’instal-lacions,
instruments o vehicles, edificis, immobles o
altres que produeixin afectacid a la salut
publica o e medi ambient.

Al-legacié num. 24.

DA1. Criteris de prioritzacio en la retirada.

1. La politica de gestié i retirada de I'amiant
s’ha de fonamentar sobre criteris técnics que
determinin la prioritzacié en la retirada de
I'amiant. Els criteris técnics han de tenir en
compte la tipologia dels MCA, la seva
ubicacié, amb especial consideracio de la
densitat de poblacid del municipi en que qué
estan situats, el seu estat de conservacid i
proximitat a la ciutadania o persones usuaries
dels immobles, el grau de manipulacié al qual
estan sotmesos i el seu volum, sens perjudici
del resultat de la seva analisi per tal de
determinar exactament el seu estat i
perillositat.

2. El pla d'inspeccio general sobre ubicacions
amb MCA al que fa referéncia |'article 45.d)
ha de tenir en compte els criteris esmentats
en 'apartat 1.

Comentaris:
Caldria reglament per a definir aquests
criteris de prioritzacié.

Barcelona, 9 de febrer de 2024

Cristina zi_m?a:” .

. igitalmente por
Castells Guiu - Cristina Castells
DNI Guiu - DNI

CAT) ui 5:31 +01°00'
ristina Castells i Guiu

Directora d’Energia i Qualitat Ambiental

Aixi també, la Direcci6 de I'Area de Régim Juridic de I'Ajuntament elabora el segiient informe, de data

19 de febrer de 2024:
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3. Conclusions

En relacié amb I'Avantprojecte de llei per a la gesti6 i la retirada de I'amiant de Catalunya:

1. Aquest informe incorpora el contingut dels informes elaborat per la Geréncia de Serveis Urbans i
Manteniment de I'Espai Public, de data 9 de febrer de 2024 i per la Direccié de I'Area de Régim
Juridic, de data 19 de febrer de 2024. En aquest sentit, es recull en un Unic document les
aportacions municipals a la iniciativa normativa de la Generalitat en tramit, essent la motivacié de
l'acord que, en el seu cas, la Comissié de Govern pugui adoptar.

2. Es considera que el text articulat de I'avantprojecte de llei hauria de tenir en compte les
aportacions que es recullen en els informes municipals emesos.

Vist i plau,
JORDI CASES
PALLARES - DNI
ELISENDA AGUILA RECHA - (SIG)
DNI40984132H (TCAT)
2024.02.19 18:18:36 +01'00" 2024.02.20
08:53:22 +01'00'
Elisenda Aguila Recha Jordi Cases i Pallarés
Cap de Departament de Desenvolupament Secretari General

de la Carta Municipal de Barcelona
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Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidencia
Direccio6 de Serveis

Subdireccié General d’Organitzacio, Informacié i Difusiod

Anna Olivella Peral, del Registre del Departament de la Presidéncia,

FAIG CONSTAR :

Que en relacio amb EDICTE d'11 de gener de 2024, pel qual se sotmet a informacié publica
I'Avantprojecte de llei per ala gestio i laretirada de I'amiant de Catalunya, (DOGC Num.
9078 - 12.1.2024), s’han presentat les seglients al-legacions:

DEGANAT AUTONOMIC DELS REGISTRADORS DE LA PROPIETAT, MERCANTILS | DE BENS

MOBLES DE CATALUNYA 9015/211439/2024
DEGANAT AUTONOMIC DELS REGISTRADORS DE LA PROPIETAT, MERCANTILS | BENS
MOBLES DE CATALUNYA 9015/212643/2024
DEGANAT AUTONOMIC DELS REGISTRADORS DE LA PROPIETAT, MERCANTILS | BENS
MOBLES DE CATALUNYA 9015/215372/2024
DEGANAT AUTONOMIC DELS REGISTRADORS DE LA PROPIETAT, MERCANTILS | BENS
MOBLES DE CATALUNYA 9015/220994/2024
PIMEC, PETITA | MITJANA EMPRESA DE CATALUNYA 9015/229042/2024
MONICA PEREZ CARDOSO 9015/231058/2024
DIPUTACIO DE TARRAGONA 9015/235972/2024
MARIA TERESA VITALES SERRANO 9015/238958/2024
MONICA PEREZ CARDOSO 9015/240184/2024
Federacioé de municipis de Catalunya 9033/15625/2024

JAN RENE DEREYMAEKER 9015/251307/2024

C. Sant Honorat, 1-3
08002 Barcelona
Tel. 93 402 46 00



Generalitat de Catalunya

Departament de la Presidencia

Direccio de Serveis

Subdireccié General d'Organitzacio, Informacio i Difusio

FERNANDO NOVELLA ASENSIO

CONSELL GENERAL DE CAMBRES DE LA PROPIETAT DE CATALUNYA

CECOT

Col-legi d'Arquitectes de Catalunya

| perqué aixi consti signo a

Anna Olivella Signat digitalment
per Anna Olivella

Peral - DNI  peral-DNI

Data: 2024.02.22

(SIG) 14:54:41 +01'00"

Barcelona, 22 de febrer de 2024

Oficina de Registre del Departament de la Presidéncia

9015/254973/2024

9015/266943/2024

9015/287935/2024

9015/304679/2024
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