I Generalitat de Catalunya
Y, Departament de la Presidéncia

Secretaria General

INFORME JUSTIFICATIU, ALS EFECTES QUE DETERMINA L’ARTICLE 27 DE LLEI
13/2008, DE LA PRESIDENCIA DE LA GENERALITAT | DEL GOVERN , DE LA INICIATIVA
SIG20PRE1719 INCLOSA A L’'ORDRE DEL DIA DEL CONSELL TECNIC DE DATA 10 DE
NOVEMBRE DE 2020.

El Departament de Presidencia, té previst proposar conjuntament amb els departaments de
Salut, Territori i Sostenibilitat, Treball, Afers Socials i Families Vicepresidéncia i Economia i
Hisenda, per a l'aprovacio del Govern la iniciativa que es cita en 'encapgalament.

L’elevada presencia de materials que contenen amiant en edificis ,sols, terres i edificis, tant
publiques com privats, a Catalunya implica la necessitat de procedir a I'erradicacio de 'amiant
(MCA) en el nostre territori. L’'exposicié a I'amiant és un problema de salut publica ja que
s’associa a importants efectes per a la salut que poden afectar, no només a la poblacié
treballadora que ha estat o esta exposada a I'amiant per la seva feina, siné a la poblacié
general, que pot estar o haver estat en contacte amb aquest material degut al gran Us que en
el seu moment es va fer del mateix.

El complex entramat de normativa sectorial que contempla la problematica de 'amiant en el
nostre pais no facilita 'adopcidé de les mesures i actuacions que s’haurien d’'implementar per
a una efectiva erradicacio d’aquest material a Catalunya. Es considera, sens perjudici del
resultat de la consulta publica que s’efectui, que per tal de disposar d’'una regulacié que
permeti que tots els agents implicats actuin eficagment la Gnica eina normativa possible és
una llei aprovada pel Parlament de Catalunya.

Els objectius de I'’Avantprojecte de llei sén els seglents:
— Salvaguardar la salut de la poblacio pel que fa a I'exposicio a 'amiant.
— Garantir la seguretat dels treballadors.
— Retirar de forma segura els MCA presents a Catalunya.
— Garantir als diversos agents implicats i a la poblacié en general un coneixement
adequat sobre les caracteristiques de I'amiant i els seus efectes sobre la salut.

Es considera que es tracta d’'una actuacioé que no depassa el despatx ordinari d’assumptes
publics atés que no ens trobem en cap dels suposits que l'article 27 de la Llei 13/2008, del 5
de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern respecte de les atribucions
d’'un Govern en funcions, ja que es tracta de I'aprovacio per part de 'executiu de la memoria
preliminar d’'un avantprojecte de llei que pretén erradicar 'amiant a Catalunya.

D’acord amb l'informe del Gabinet Juridic relatiu als efectes d’'una eventual fermesa de la
senténcia condemnatoria d’inhabilitacié del president de la Generalitat de Catalunya, de 23 de
setembre de 2020, i en funcié del que s’estableix a 'article 27.1 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, que diu: El Govern, quan es troba
en funcions, ha de limitar la seva actuacio al despatx ordinari dels assumptes publics, inclos
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I'exercici de la potestat reglamentaria, i s'ha d'abstenir, llevat que ho justifiquin raons
d'urgéncia o d'interés general degudament acreditades, d'adoptar qualssevol altres mesures.

Donat que el Govern en l'actualitat esta en funcions a I'haver cessat el president de la
Generalitat per condemna penal que ha comportat la seva inhabilitacio,

D’acord amb la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, continguda, entre d’altres, en les seves
senténcies de 2 de desembre de 2005, posteriorment confirmada i reproduida en les
sentencies de 27 de desembre de 2017, 18 de marg¢ de 2019, 2 d’abril de 2019 i 11 d’abril de
2019, resulta, en que el “despatx ordinari dels assumptes publics” compren tots aquells la
resolucié dels quals no impliqui I'establiment de noves orientacions politiques ni signifiqui
condicionament, compromis o impediment per les que hagi de fixar el nou Govern.

En consequiéncia, es conclou que la iniciativa SIG20PRE1719 proposta d'acord del Govern
pel qual s'aprova la memoria preliminar sobre I'Avantprojecte de llei d'erradicacié de I'amiant,
pot ser aprovada per un Govern en funcions, ja que s’emmarca en una actuacié de despatx
ordinari d’assumptes publics, i que I'aprovacié per part del Govern d’'una memoria preliminar
d'un avantprojecte de Llei , t¢ com a finalitat obrir un debat parlamentari que continuara la
seva tramitacio, si s’escau, en la propera legislatura.

Signat digitalment a Barcelona,

Secretaria general del Departament de la Presidéncia
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INFORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIO

Disposici6: Proposta d'acord del Govern pel qual s'aprova la memoria preliminar sobre

I'Avantprojecte de llei d’eradicacio de I'amiant.

Departament: Presidéncia

Impacte pressupostari: no quantificat

Descripcio i justificacio de la proposta

1.

N

L’amiant és un agent quimic especialment perillés -I'exposicio a fibres d’amiant es
pot associar a greus efectes per a la salut de les persones i per al medi ambient- que
ha estat ampliament utilitzat per la industria i la construccié. S’estima que a
Catalunya I'amiant instal-lat suposa més de 4 milions de tones de fibrociment i entre
unes 6 i 30 mil tones de projectats i calorifugats, entre altres materials.

. L’Us, produccidé i comercialitzacié de materials que contenen amiant (MCA) es va

prohibir a 'Estat espanyol I'any 2001, pero I'is dels que ja estaven instal-lats o en
servei esta permes fins a la seva eliminacié o el final de la seva vida til. Actualment
no hi ha, per tant, una obligacio legal de retirar els MCA instal-lats si no s’ha arribat
a la fi de la seva vida util.

L’exposicio a 'amiant és un greu problema de salut publica ja que s’associa a greus
efectes per a la salut que poden afectar no només a la poblacié treballadora que ha
estat o esta exposada a I'amiant per la seva feina sind a tota la poblacié general,
que pot estar exposada en altres situacions degut al gran us que s’ha fet de materials
amb amiant i la gran quantitat de materials amb amiant que hi ha instal-lats.

L’Estat espanyol ha seguit I'estela de la normativa i recomanacions provinents de
I’ambit europeu a I'hora de regular en 'ambit de 'amiant. Es per aquest motiu que
no es disposa d’'una estructura normativa, siné de diverses normes que afronten
problematigues en diversos ambits: en matéria de residus, de transport i abocadors,
i de medi ambient.

Els objectius que es volen assolir amb aquesta iniciativa sén els segients:

- Salvaguardar la salut de la poblacio pel que fa a I'exposicio a I'amiant.
- Garantir la seguretat dels treballadors.

| com objectius més especifics:

- Retirar de forma segura els MCA presents a Catalunya.
- Garantir als diversos agents implicats i a la poblacié en general un coneixement
adequat sobre les caracteristiques de I'amiant i els seus efectes sobre la salut.
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{ Departament de la Vicepresidéncia

i d’Economia i Hisenda

Direccio General de Pressupostos

Analisi i impacte pressupostari

Segons consta en la memoria preliminar que es presenta I'impacte en I'ambit de
Administracid de la Generalitat es preveu elevat a nivell organitzatiu i també
pressupostari. Pel que fa a I'afectacié als recursos personals, s’ha de dur a terme una
formacié especifica per a la primera deteccid a fi de dur a terme la identificacié inicial
visual per a detectar i contribuir a tenir un bon mapa de la realitat per poder abordar
I'erradicacié. L’ elaboracioé d’'un cens que permeti recollir informacié sobre la preséncia
de MCA en les infraestructures: edificis i les seves instal-lacions, sols i terres
contaminades i equips de treball. tant publiques com privades MCA, implica I'establiment
d’'un sistema de gestio, aixi com I'establiment de totes les eines necessaries per al seu
desenvolupament.

Pel que fa a I'impacte pressupostari, no es pot quantificar el seu abast, perd si que
s’estimen costos associats elevats, considerant les diferents accions i actuacions que
s’haurien de dur a terme, com la formacio interna i externa del personal, la sensibilitzacié
i difusio a la ciutadania, la possibilitat d’establir

diverses modalitats d’accions de foment.

Conclusions

Aquest centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa
favorablement en aquesta fase sobre la Proposta d'acord del Govern pel qual s'aprova
la memoaria preliminar sobre I'Avantprojecte de llei d’eradicacié de I'amiant.

La directora general de Pressupostos

Anna Signat
digitalment per
Ta rraCh Anna Tarrach

Colls - Colls - DNI
DNI F

Data:
2020.11.06
(SIG) 18:228:32 +01'00
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M\ Generalitat de Catalunya Diligéncia per fer constar
A Departament de la Presidéncia que aquest Acord s'ha aprovat
Secretaria del Govern en la sessio del Govern del dia

17 de novembre de 2020

Per assignacio de funcions (Acta del
Govern del 17 de novembre de 2020)
La consellera de la Presidéencia i
portaveu del Govern

Acord
del Govern pel qual s’aprova la memoria preliminar sobre I’Avantprojecte de llei per a I'erradicacié
de 'amiant a Catalunya.

L’article 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern estableix que la tramitacié d’'un projecte de llei requereix I'acord previ del Govern sobre
I'oportunitat de la iniciativa i s’inicia a proposta del departament o els departaments interessats,
als quals correspon d’elaborar I'avantprojecte de llei corresponent.

L’Acord del Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives
del Governi a la seva consulta publica, determina que I'acord previ del Govern sobre 'oportunitat
d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memoria preliminar, i n’estableix el
contingut.

Per tot aix0, a proposta dels consellers de la Presidéncia; de la Vicepresidéncia i d’Economia i
Hisenda; de Salut; de Territori i Sostenibilitat, i de Treball, Afers Socials i Families; el Govern

Acorda:

Aprovar la memoria preliminar sobre I'’Avantprojecte de llei per a l'erradicacié de I'amiant a
Catalunya, que s’adjunta com a annex.

SIG20PRE1719



Annex
Memoria preliminar sobre I’Avantprojecte de llei per a I’erradicacié de ’amiant a Catalunya

1. Els problemes que es pretenen solucionar
A) L'elevada preséncia de materials que contenen amiant (MCA) en edificis i les seves

instal-lacions, sols i terres contaminades i equips de treball, -majoritariament edificis-, tant
publiques com privades, a Catalunya

L’amiant és un agent quimic especialment perillés —I'exposicio a fibres d’amiant es pot associar a
greus efectes per a la salut de les persones i per al medi ambient- que ha estat ampliament utilitzat
per la industria i la construccié. S’estima que a Catalunya I'amiant instal-lat suposa més de 4
milions de tones de fibrociment i entre unes 6 i 30 mil tones de projectats i calorifugats, entre
d’altres materials. S’ha detectat amiant, entre d’altres, en vaixells, trens, maquinaria, diposits,
tunels, galeries i canonades de les xarxes de distribucié d’aiglies publiques i privades i, en
particular, en edificis, tant publics com privats. A més, s’ha de subratllar que les fibres d’amiant
son practicament indestructibles en el temps.

L’Us, produccio i comercialitzacié de MCA es va prohibir a 'Estat espanyol I'any 2001, en virtut
de I'Ordre de 7 de desembre de 2001, per la qual es modifica I'annex | del Reial decret 1406/1989,
de 10 de novembre, pel qual s’imposen limitacions a la comercialitzacio i a I'is de determinades
substancies i preparats perillosos, pero I'is dels que ja estaven instal-lats o en servei esta permés
fins a la seva eliminacio o el final de la seva vida util. Actualment no hi ha, per tant, una obligacié
legal de retirar els MCA instal-lats si no s’ha arribat a la fi de la seva vida util. En aquest sentit,
cal tenir present que el periode de vida util dels MCA no finalitza exclusivament quan perden les
seves caracteristiques funcionals, siné just abans de suposar un risc per a la salut de les
persones, per l'alliberament de les fibres d’amiant que contenen. Una gran part dels MCA que es
troben a Catalunya es va instal-lar entre meitat dels anys 60 i final dels anys 80 i, per tant, ha
arribat o esta arribant al final de la seva vida util.

Totes les varietats d’amiant son perilloses i els seus efectes perjudicials, tant per als éssers
humans com per al medi ambient. S’han analitzat i documentat:

a) Els greus efectes sobre la salut de les persones que provoca l'exposicio a fibres d’amiant

L’exposicio a 'amiant és un greu problema de salut publica ja que s’associa a greus efectes per
a la salut que poden afectar no només a la poblacié treballadora que ha estat o esta exposada a
'amiant per la seva feina siné a tota la poblacié general, que pot estar exposada en altres
situacions degut al gran Us que s’ha fet de materials amb amiant i la gran quantitat de materials



amb amiant que hi ha instal-lats. La principal via d’entrada de I'amiant a I'organisme, i la que
inequivocament s’ha relacionat amb danys per a la salut, és la via respiratoria. Les malalties més
freqlents son les pleuropulmonars i van des de manifestacions menys greus, com les plaques
pleurals o els vessaments pleurals fins a manifestacions greus o molt greus com l'asbestosi
(fibrosi pulmonar), el cancer de pulmé o el mesotelioma pleural.

L’any 2012, '’Agéncia Internacional per a la Investigacio del Cancer (IARC) també va associar
I'amiant amb els cancers d’ovari i de laringe. El cancer de laringe es va incorporar I'any 2015 al
quadre de malalties professionals vigent. Altres cancers que també s’han relacionat amb I'amiant,
si bé I'evidéncia cientifica no és tan clara, son el de faringe, esdfag, estobmac, colon i recte.

Cal tenir en compte també que I'amiant pot actuar de cofactor junt amb altres contaminants i és
especialment rellevant I'efecte multiplicatiu de I'exposicié combinada a fibres d’amiant i tabac pel
que fa al cancer de pulmo.

Una caracteristica de tota la patologia per amiant és el seu llarg periode de laténcia, de 20 a 40
anys de mitjana, per la qual cosa els efectes poden aparéixer décades després d’iniciada o fins i
tot acabada I'exposicid, aixi com, en la majoria de casos, I'abséncia d’'un tractament curatiu.

L’exposicio laboral ha estat de llarg la més intensa i la que ha comportat el major nombre de
malalties. L’amiant va ser utilitzat, fins que va ser prohibit definitivament 'any 2001, en multiples
processos productius i industrials, especialment en el sector de la construccid, perd també en el
sector naval, el téxtil, el de 'automobil i d’altres. Actualment, el risc d’exposicié laboral, si no es
treballa adequadament, esta en les operacions de manipulacioé i retirada d’amiant i en les tasques
de manteniment i reparacio en edificis i instal-lacions on hi hagi materials que contenen amiant.
També pot existir una exposicié desapercebuda per la preséncia de MCA no identificats.

L’exposicid no ocupacional és en general de menor intensitat i pot ser de tipus doméstic
(principalment per la roba contaminada que portaven els treballadors de la industria a casa en el
passat) o de tipus ambiental, pel fet de viure a prop d’un focus emissor (com podien ser les
industries que treballaven amb amiant) o, actualment, per la possible preséncia de fibres a
I'ambient despreses per una manipulacié incorrecte del material amb amiant o pel seu estat de
degradacié. El principal risc per a la poblacio general és el de desenvolupar patologia neoplasica,
per a la qual no s’ha detectat una dosi llindar per sota de la qual no hi hagi risc i especialment
mesotelioma pleural, que l'evidéncia cientifica ha relacionat clarament amb dosis baixes
d’exposicié domeéstica i ambiental.

b) Els greus efectes sobre el medi ambient que provoca l'alliberament de les fibres contingudes
als materials amb amiant



Les fibres d'amiant poden passar a l'aire 0 a l'aigua a causa de la degradacié dels materials i
productes instal-lats o de la degradacié i manipulacié incorrecta de productes d’amiant
manufacturats, no s'evaporen a l'aire ni es dissolen en aigua. Les fibres més petites poden
romandre suspeses en l'aire per llarg temps i aixi ser transportades llargues distancies pel vent i
I'aigua abans de dipositar-se (les fibres més grans tendeixen a dipositar-se més rapidament).

Malgrat que les fibres d'amiant no poden mobilitzar-se a través del sol, aquestes fibres no es
degraden a altres compostos i poden romandre inalterades durant molt de temps.

B) Manca d’informacié contrastada cientificament, posada a disposicié de la ciutadana de forma
estructurada, clara i comprensible

Un gran problema és el desconeixement existent en relacié amb I'amiant, sobretot per part de la
poblacié en general. A molts dels agents implicats els manquen coneixements especialitzats i
tenen greus deficiéncies en I'execucié de les tasques de prevencio, vigilancia i aplicacid, que amb
frequéncia estan massa fragmentades. Per la seva banda, una part significativa dels treballadors
de la construccido no sempre reconeixen I'amiant en els edificis quan duen a terme tasques de
rehabilitacié o de demolicié, amb el risc d’exposicié que aixd implica.

Resulta important oferir a la ciutadania informacié sobre els possibles riscos per a la salut de
I'amiant en base als criteris d'organismes cientifics oficials de contrastada rigorositat.

C) Marc juridic actual

El marc juridic actual té origen en nombroses normes europees de proteccié de les persones i de
limitacié d’us i del comer¢ de substancies perilloses, la primera de les quals és la directiva del
Consell de 27 de juliol de 1976 (Directiva 76/769/CEE). Ara bé fins a la setena versi6 (Directiva
83/478/CEE) de la citada Directiva no es menciona I'amiant.

Actualment, la restriccié de comercialitzacio i us de les fibres d’amiant esta recollida en I'annex
XVII del Reglament europeu REACH (Reglament (CE) 1907/2006, de 18 de desembre de 2006,
relatiu al registre, I'avaluacio, I'autoritzacio i la restriccié de les substancies i mescles quimiques),
on s’estableix la prohibicié de fabricar, comercialitzar i utilitzar aquestes fibres i els articles i les
mescles que continguin aquestes fibres afegides intencionadament. No obstant aix0, la normativa
permet I'is dels articles que continguin aquestes fibres instal-lats o en servei abans de I'1 de
gener de 2005. En aquests casos es pot admetre aquest Us fins que s’eliminin els materials o al
final de la seva vida util.

En 'ambit laboral, la Directiva 83/477/CEE, del Consell, de 19 de setembre de 1983, va ser
incorporada a 'ordenament juridic intern mitjangant I'Ordre de 31 d’octubre de 1984, per la qual
s’aprova el Reglament sobre treballs amb risc d’amiant. L’aprovacio de la Directiva 91/382/CEE,



de 25 de juny, modificativa de la Directiva anterior, va obligar també a modificar el Reglament
mencionat. Posteriorment, la Directiva 2003/18/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 27
de marg, va donar lloc al Reial decret 396/2006, de 31 de marg, pel qual s’estableixen les
disposicions minimes de seguretat i salut aplicables als treballs amb risc d’exposicié a 'amiant.

Ha seguit, doncs, I'estat espanyol I'estela de la normativa i recomanacions provinents de I'ambit
europeu a I'hora de regular en 'ambit de 'amiant. Es per aquest motiu que no gaudim d’una
estructura normativa, sin6 de diverses normes que afronten problematiques en diversos ambits:
en materia de residus, de transport i abocadors, seguretat i salut laboral i de medi ambient.

Tant la Resolucié del Parlament Europeu de 14 de marg de 2013, sobre els riscos per a la salut
en el lloc de treball relacionats amb I'amiant i perspectives d'eliminacio de tot I'amiant existent
(2012/2065(INI)), com el Dictamen del Consell Econdmic i Social Europeu de marg del 2015 es
configuren com el punt d’inflexié per tal d’establir un marc juridic estructurat que doni resposta a
la necessitat de regular la retirada de I'amiant.

2. Els objectius que es volen assolir

En vista dels problemes exposats a l'apartat 1, els objectius generals de la iniciativa son els
segients:

1. Salvaguardar la salut de la poblacié pel que fa a I'exposicié a I'amiant.
2. Garantir la seguretat dels treballadors.

Com a objectius més especifics:

1. Retirar de forma segura els MCA presents a Catalunya.

2. Garantir als diversos agents implicats i a la poblacié en general un coneixement adequat sobre
les caracteristiques de I'amiant i els seus efectes sobre la salut.

3. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives

Per tal d’assolir els objectius establerts s’han identificat les opcions seglents:

1. L’opcid de “no fer res” o mantenir la situacié actual.

El complex entramat de normativa sectorial que afronta la problematica de I'amiant en el nostre
pais no permet la majoria de les mesures que a priori s’haurien d’adoptar per procedir a
I'erradicacié de I'amiant a tot el territori de Catalunya.



Actualment la normativa existent regula la retirada de I'amiant (de forma voluntaria), aixi com els
abocaments on s’ha de dipositar. A més, s’estableixen diverses previsions en I'ambit de la
proteccio dels treballadors en normativa estatal de rang reglamentari i en la Llei 31/1995, de 8 de
novembre, de prevencio de riscos laborals.

Tanmateix aquesta normativa no permet donar resposta a la problematica de pais que suposa
I'existéncia generalitzada d’amiant.

L’opcio de no fer res, significaria entre d’altres qlestions la impossibilitat de donar compliment al
termini fixat pel Parlament Europeu per retirar 'amiant, d’acord amb la Resolucié del Parlament
Europeu, de 14 de marg de 2013, sobre els riscos per a la salut en el lloc de treball relacionats
amb l'amiant i perspectives d'eliminacié de tot I'amiant existent (2012/2065(INl)).

2. L'opcioé normativa preferida, de regulacio del procés d’erradicacioé de 'amiant de Catalunya és
una norma de rang legal.

Es considera que, per tal de regular amb caracter general en tot el territori de Catalunya i de forma
uniforme en la totalitat de municipis, fixant obligacions tant per a agents publics com privats i la
ciutadania, I'tinica eina normativa possible és una norma aprovada pel Parlament de Catalunya.

No es descarta, perd, emprendre altres disposicions de caracter general de rang reglamentari
quan sigui necessari per a algunes questions concretes, com a desenvolupament o complement
de la llei.

Des d’un punt de vista del contingut de 'opcié aquesta suposa:

-Establir els requeriments, els procediments i els criteris adequats per tal de garantir una
identificacio, gestiod i retirada segura i progressiva dels MCA a Catalunya. En concret, establir un
cens de MCA a les infrastructures del pais, principalment a edificis i les seves instal-lacions,
equips de reball, sols o terrenys contaminats , determinar els criteris de prioritzacié de les
intervencions en funcié del risc potencial i els criteris de seguiment dels materials amb amiant fins
a la seva retirada definitiva.

-Fixar els procediments que permetin millorar el seguiment, la vigilancia i el control dels treballs
de retirada de I'amiant que garanteixin la seguretat i la salut dels treballadors que hi participin aixi
com la de la poblacié que pugui resultar afectada.

-Aconseguir una gestié correcta dels residus amb amiant, que garanteixi la seva tracabilitat des
de la seva identificacio fins a la deposicié o inertitzacio final.



-Preveure un sistema de finangcament adequat destinat a I'erradicacié de 'amiant.

-Exigir un nivell de formacio adequat a tot el personal treballador exposat o potencialment exposat
a 'amiant: els treballadors i técnics implicats directament en la identificacié i avaluacio dels MCA,
els treballadors implicats en la seva manipulacio, aixi com aquells que poden estar exposats per
treballar-hi en proximitat (treballadors de la construccio, enginyers, arquitectes, etc).

-Promoure la formacié relacionada amb l'amiant d’altres col-lectius professionals, tals com
empresaris, inspectors de control de residus, personal sanitari, personal de manteniment,
personal técnic de les administracions, personal que licita obres i serveis, les forces i cossos de
seguretat, entre d’altres.

-Preveure requisits que garanteixin la qualitat de les entitats encarregades de la formacié
acreditada sobre I'amiant.

-Incloure una formacié apropiada en els curriculums escolars.

-Incrementar la sensibilitzacié i el coneixement general de la poblacié envers la problematica de
'amiant.

3. Opcié alternativa: un _model focalitzat en els incentius i les mesures voluntaries - en
contraposicio a l'opcié preferida de caracter prescriptiu-, moltes de les quals no requereixen

'adopcié d’'una norma.

Algunes d’aquestes mesures també es podrien introduir de forma complementaria a I'opcio
preferida:

- Preveure incentius perqué les empreses, particulars i administracions retirin I'amiant
(subvencions, deduccions fiscals, etc..).

- Promoure l'adopcié d’acords voluntaris en determinats sectors i establiment de codis de
conducta (autoregulacid).

- Campanyes informatives i de sensibilitzacié.

- Adoptar i difondre guies sobre els riscos de I'amiant tant en I'ambit laboral com educatiu.

4. Els impactes més rellevants de les diferents opcions considerades

a) L'impacte sobre I’Administracié de la Generalitat



L’impacte en I'ambit de I’Administracié de la Generalitat es preveu elevat a nivell organitzatiu i
també pressupostari. Pel que fa a I'afectacio als recursos personals, s’ha de dur a terme una
formacio especifica per a la primera deteccio a fi de dur a terme la identificacio inicial visual per
detectar i contribuir a tenir un bon mapa de la realitat per poder abordar 'erradicacio. L’elaboracio
d’'un cens que permeti recollir informacié sobre la preséncia de MCA en les infraestructures:
edificis i les seves instal-lacions, sols i terres contaminades i equips de treball, tant publiques com
privades, implica I'establiment d’'un sistema de gestid, aixi com de totes les eines necessaries per
al seu desenvolupament.

Pel que fa a I'impacte pressupostari de I'opcié normativa preferida, si bé no es pot quantificar el
seu abast, si que s’estimen costos associats elevats, considerant les diferents accions i
actuacions que s’haurien de dur a terme, com la formacié interna i externa del personal, la
sensibilitzaci6 i difusioé a la ciutadania, la possibilitat d’establir diverses modalitats d’accions de
foment.

b) L'impacte sobre les administracions locals, tenint en compte la seva dimensié i el régim
especial de Barcelona.

La retirada correcta de MCA, implica com ja s’ha dit una formacio especifica del personal aixi com
equips de proteccio adaptats; també altres mesures com adquisicié de material que tenen un cost
elevat.

Considerant que l'actuacié ha de ser unitaria i generalitzada en tot el territori, es preveu que
alguns municipis no tinguin la suficient capacitat pressupostaria, i, per tant, caldria preveure
mesures de col-laboracio i cooperacio.

¢) L'impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa i des de la perspectiva de la reduccio
de carregues administratives per als ciutadans i per a les empreses.

Les carregues administratives previsiblement es veuran incrementades donat que s’establiran
noves obligacions tant als ciutadans com a les empreses, perd es dissenyaran tenint en compte
els principis d’intervencié minima.

d) Els impactes econdmics, socials o ambientals rellevants que no s’hagin valorat als apartats
anteriors.

L’opcié normativa preferida ha de permetre que el tractament dels MCA en el nostre ordenament
juridic i a nivell institucional abasti els ambits de salut publica, laboral i de medi ambient i no es
limiti solament a 'ambit laboral.
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ANNEX 1. FITXA RESUM DE LA INICIATIVA PER A LA SEVA TRAMITACIO AL
SIGOV (ACORD DEL GOVERN PEL QUAL S’APROVA UNA MEMORIA PRELIMINAR O
COMUNICACIO AL GOVERN D'UNA CONSULTA PUBLICA PREVIA)

Sessio (data)

Govern

x | MEMORIA PRELIMINAR (AVANTPROJECTES DE LLETI)
COMUNICACIO D'UNA CONSULTA PUBLICA PREVIA (PROJECTES DE DECRET I
PROJECTES DE DECRET LEGISLATIU) (En aquest cas, és un projecte d'Ordre)

Punt

Acord del Govern pel qual s'aprova la memoria preliminar de I’Avantprojecte

Ordre del dia de llei d’erradicacio de I'amiant

Departament impulsor |Altres departaments Organismes participants

Departament de Salut
Departament de Territori i
Sostenibilitat

Departament de lal Departament de Treball,

Presidencia Afers Socials i Families
Departament de la
Vicepresidencia i

d’Economia i Hisenda

Informacio basica:

Contingut de la iniciativa i aspectes principals

L'amiant és un agent quimic especialment perillés -lI'exposicid a fibres d’amiant es pot
associar a greus efectes per a la salut de les persones i per al medi ambient- que ha estat
ampliament utilitzat per la industria i la construccid. S'estima que a Catalunya I'amiant
instal*lat suposa més de 4 milions de tones de fibrociment i entre unes 6 i 30 mil tones de
projectats i calorifugats, entre altres materials.

L'Gs, produccid i comercialitzacié de materials que contenen amiant (MCA) es va prohibir a
I'Estat espanyol I'any 2001, perd I'Us dels que ja estaven instal‘lats o en servei esta permés
fins a la seva eliminacié o el final de la seva vida util. Actualment no hi ha, per tant, una
obligacid legal de retirar els MCA instal*lats si no s'ha arribat a la fi de la seva vida Util.




N

Generalitat de Catalunya

N Departament de Territori i Sostenibilitat
Direccio General de Qualitat Ambiental
i Canvi Climatic

El marc juridic actual té origen en nombroses normes europees de proteccié de les persones i
de limitacié d'Us i del comer¢ de substancies perilloses, essent la primera la directiva del
Consell de 27 de juliol de 1976 (Directiva 76/769/CEE). Ara bé, fins a la setena versi6
(Directiva 83/478/CEE) de la citada Directiva no es menciona I'amiant.

En I'ambit laboral, la Directiva 83/477/CEE, del Consell, de 19 de setembre de 1983, va ser
incorporada a l'ordenament juridic intern mitjancant I'Ordre de 31 d'octubre de 1984, per la
que s‘aprova el Reglament sobre treballs amb risc d’amiant. L'aprovacié de la Directiva
91/382/CEE, de 25 de juny, modificativa de la Directiva anterior, va obligar també a modificar
el Reglament mencionat. Actualment, la Directiva 2003/18/CEE, de 27 de marg, ha donat lloc
al Reial Decret 396/2006, de 31 de marg, per la que s’estableixen les disposicions minimes de
seguretat i salut aplicables als treballs amb risc d’exposicié a I'amiant.

Ha seguit, doncs l'estat espanyol I'estela de la normativa i recomanacions provinents de
I'ambit europeu a I'hora de regular en I'ambit de I'amiant. Es per aquest motiu que no gaudim
d’'una estructura normativa, siné de diverses normes que afronten problematiques en diversos
ambits: en matéria de residus, de transport i abocadors, i de medi ambient.

Tant la Resolucid del Parlament Europeu de 14 de marg de 2013, sobre els riscos per a la salut
en el lloc de treball relacionats amb I'amiant i perspectives d'eliminacié de tot I'amiant existent
(2012/2065(INI)), com el Dictamen del Consell Economic i Social Europeu de marg del 2015
es configuren com el punt d'inflexid per tal d'establir un marc juridic estructurat que doni
resposta a la necessitat de regular la retirada de I'amiant.

Es considera que per tal de regular amb caracter general en tot el territori de Catalunya i de
forma uniforme en la totalitat de municipis, fixant obligacions tant per a agents publics com a
privats i a la ciutadania, I'nica eina normativa possible és una norma aprovada pel Parlament
de Catalunya.

Des dun punt de vista del contingut, aquesta iniciativa suposa:

1. Establir els requeriments, els procediments i els criteris adequats per tal de garantir
una identificacid, gestio i retirada segura i progressiva dels materials amb amiant a
Catalunya. En concret, establir un cens d'edificis i construccions amb amiant,
determinar els criteris de prioritzacid de les intervencions en funcié del risc potencial i
els criteris de seguiment dels materials amb amiant fins a la seva retirada definitiva.

2. Fixar els procediments que permetin millorar la vigilancia i el control dels treballs de
retirada de I'amiant que garanteixin la seguretat i la salut dels treballadors que hi
participin aixi com la de la poblacié que pugui resultar afectada.

3. Aconseguir una gestid correcta dels residus amb amiant, que garanteixi la seva
tracabilitat des de la seva identificacio fins a la deposicié o inertitzacio final.

4. Preveure un sistema de financament adequat destinat a I'erradicacié de I'amiant.
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5. Exigir un nivell de formacié adequat a tot el personal treballador potencialment
exposat a l‘amiant: els treballadors i técnics implicats directament en Ia
identificaci6 i avaluacié dels MCA, els treballadors implicats en la seva
manipulacid, aixi com aquells que poden estar exposats per treballar-hi en proximitat
(treballadors de la construccid, enginyers, arquitectes, etc.).

6. Promoure la formacid daltres col-lectius professionals, tals com empresaris,
inspectors de treball, inspectors de control de residus, personal sanitari, personal de
manteniment, técnics municipals, personal que licita obres i serveis , les forces i
cossos de seguretat, entre d‘altres.

7. Preveure requisits que garanteixin la qualitat de les entitats encarregades de la
formacio acreditada sobre I'amiant.

8. Incloure una formacid apropiada en els curriculums escolars.

9. Incrementar la sensibilitzacid i el coneixement general de la poblacid envers la
problematica de I'amiant.

Objectius de la iniciativa

Els objectius generals de la iniciativa son els seglients:
1. Salvaguardar la salut de la poblacié pel que fa a I'exposicié a I'amiant.
2. Garantir la seguretat dels treballadors.

Com a objectius més especifics:
1. Retirar de forma segura els MCA presents a Catalunya.

2. Garantir als diversos agents implicats i a la poblacid en general un coneixement
adequat sobre les caracteristiques de I'amiant i els seus efectes sobre la salut.

Referencies, si escau, en el Pla normatiu o en el Pla de Govern

La iniciativa no esta inclosa en el Pla normatiu de I’Administracid de la Generalitat de
Catalunya per als anys 2019-2020, aprovat per I’Acord del Govern de 24 d’abril de 2019.
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Informacio necessaria per publicar la consulta, si s'escau, al Portal participa.gencat:

Titol de la consulta
Consulta publica previa a I'elaboracié de I’Avantprojecte de llei d’erradicacié de I'amiant

Periode de consulta

56 dies (8 setmanes).

Objectiu de la consulta

Els principal objectiu de la consulta és recollir les opinions, demandes, preocupacions,
necessitats, etc. dels ciutadans i dels diferents col*lectius i sectors potencialment afectats en
relacié amb la iniciativa normativa.

Grups als quals s’adrecga la consulta

Tipologia de ciutadans o entitats respecte als quals es considera que seria especialment
important la seva contribucio:

Col"legis i associacions representatives dels ambits professionals implicats.
Facultats i escoles superiors i técniques competents en la mateéria.

Entitats ecologistes.

Associacions sindicals.

Entitats municipalistes.

Conjunt de la ciutadania i entitats que hi estiguin interessades.

ounkhwnN=

Mecanisme de participacio: Debat obert

Altres formes de participacio: Qiiestionaris
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Documentacio addicional

Es posara a disposicio de la consulta els segiients documents:






