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Informe juridic preliminar sobre I’Avantprojecte de llei per a la gestié i la retirada de
I’amiant de Catalunya.

1. Objecte.

Es sotmet a informe juridic preliminar I’Avantprojecte de llei per a la gestié i la retirada de
'amiant de Catalunya, de conformitat amb I'article 4.1.a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol,
d’organitzacio dels serveis juridics de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya i 19.1 a)
del Reglament aprovat pel Decret 57/2002, de 19 de febrer, d’acord amb el quals correspon
als advocats de la Generalitat 'assessorament en dret sobre els projectes i els avantprojectes
de disposicié de caracter general. També l'article 36.3 d) de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, es refereix a I'informe dels serveis
juridics.

Aquest informe juridic preliminar té per objecte comprovar que I'expedient disposa de la
documentacié prevista a I'article 36 de Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de
la Generalitat i del Govern, avaluar 'adequacio de la proposta al marc normatiu vigent i a les
directrius de técnica normativa, aixi com indicar si la iniciativa s’ha de sotmetre a consulta
d’organs externs al departament, i als tramits d’'informacié publica i audiéncia als interessats.

2. Antecedents sobre I’elaboracio del text de I'avantprojecte de llei.

La preséncia de I'amiant en si mateix i, el que és més frequient i més problematic, la preséncia
molt estesa de materials que contenen amiant (en endavant, MCA), constitueix una realitat
multivariada, sobre la qual convergeix una complexitat fenoménica de caracter social, laboral,
constructiu, urbanistic, mediambiental, d’ordre public, sanitari, médic, municipal, professional,
economic, etc., abastant practicament qualsevol ambit de la realitat humana propia de
Catalunya, d’Espanya i d’Europa.

Aquest producte va ha estat molt utilitzat durant anys, ateses les seves propietats, tant en la
industria com en la construccio, fins que es van detectar els seus efectes danyosos per a la
salut. Aquests danys a la salut soén derivats, sobretot, de I'exposicié a les fibres d’amiant, la
qual cosa ha estat identificada com a causa, després d’anys d’exposicio, de greus malalties
que inclus porten aparellat el resultat de mort, a part de la discapacitat que la malaltia
corresponent causa a les persones. En aquest sentit, els efectes nocius de 'amiant s’estenen
sobre un camp molt ampli de la vida humana i tenen també una significativa incidéncia
negativa sobre el medi ambient.

Ens trobem, per tant, davant una situacié amb multiples vessants, sobre la qual es projecta
un objectiu final fonamental i decisiu, que és I'erradicacio de la preséncia en el nostre entorn
de materials que contenen amiant (en endavant, MCA). Al respecte, molts paisos son
actualment endinsats en la tasca necessaria per a I'eliminacio i supressio definitiva del material
indicat, la qual cosa s’expressa de manera contundent mitjancant el verb “erradicar”.

L us, la produccio i la comercialitzacioé dels MCA es va prohibir 'any 2001, pero la utilitzacié
dels que ja estaven instal-lats o en servei esta permesa fins a la seva eliminacio o fins el final

C. Jaume |, 2-4

08002 Barcelona
Tel. 93 302 06 24
Fax 93 301 85 47



Generalitat de Catalunya

Gabinet Juridic

Direccié General de Serveis Consultius
i Coordinacié Juridica

de la seva vida util. Atés aix0, en I'actualitat no existeix una obligacio legal de retirar els MCA
si no s’ha arribat a la fi de la seva vida util.

Pel que fa a Catalunya, s’estima que hi ha més de 4 milions de tones de fibrociment i entre
unes 6 i 30 mil tones de projectats i calorifugats, entre d’altres materials. Una gran part
d’'aquests es va instal-lar entre mitjans dels anys 60 i finals dels anys 80, per tant, aquest
material ha arribat al final de la seva vida util o bé hi esta arribant.

En relacié amb aix0, i per al conjunt de I'Estat, ja fa uns 30 anys que s’estan duent a terme
actuacions diverses per reduir la preséncia dels MCA des de diferents ambits sectorials. No
obstant aix0, mai fins l'actualitat s’havia abordat la aquesta problematica de manera
transversal i amb visio de pais.

La Resolucio del Parlament Europeu de 14 de mar¢ de 2013, sobre els riscos per a la salut
en el lloc de treball relacionats amb I'amiant i perspectives d’eliminacio de tot 'amiant existent
(2012/2065), insta a realitzar una avaluacié d'impacte i una analisi de costos i beneficis per tal
d’avancar en l'eliminacié segura de I'amiant d’edificis i d’instal-lacions i arribar a la fita final de
la seva gestio i retirada. Més concretament, el Dictamen del Comité Economic i Social Europeu
de I'any 2015 sobre eradicar 'amiant a la UE estableix entre les seves conclusions I'objectiu
d’eradicar-lo en la seva totalitat a finals del 2032. Entre els paisos que s’hi dediquen a partir
dels plantejaments europeus, actualment destaca de manera especial el cas de Poldnia,
I'Estat europeu i de la UE que més seriosament s’ha pres I'objectiu d’erradicacié dels MCA.

El vessant en el que tradicionalment s’ha treballat més la incidéncia dels danys derivats de
I'amiant ha estat el preventiu, sobretot en 'ambit laboral, en el que s’ha endegat una activitat
de millora dels procediments de treball i la gestid dels MCA. Pero, a part d’'aquesta realitat
laboral, el cert és que els danys derivats dels MCA no es queden solament en aquests-ambit,
sind que produeixen els seus efectes negatius sobre el medi ambient i sobre la salut publica i
per aixo requereix un tractament integral per part de tots els actors implicats, incloent-hi les
administracions publiques.

A partir d’aix0, es va plantejar la necessitat de crear un espai de treball interdepartamental
que elaborés un pla de prioritzacioé de les linies de treball a implementar, amb I'objectiu de
fixar a mig termini un pla de treball per eliminar la preséncia d’amiant i de MCA a Catalunya i
per eradicar els seus efecte nocius sobre les persones. Del conjunt d’actuacions realitzades
en destaquen els seglents antecedents:

2.1. En data 22 d’octubre de 2019 el Govern va adoptar I'’Acord GOV/149/2019, pel qual es
crea la Comissio per a I'erradicacio de I'amiant a Catalunya (CEAC) i per a l'impuls d'un Pla
nacional per a 'erradicacié de I'amiant a Catalunya.

La CEAC va ser adscrita al Departament de la Presidéncia, i es va constituir com a dérgan que
coordina l'accié de govern en aquesta matéria. La seva presidéncia va ser delegada en el
Viceconseller de la Presidéncia, mitjangant Resolucié PRE/2798/2019, de 30 d'octubre, de la
secretaria general del Departament de la Presidéncia, recaient en el llavors Comissionat per
al Desplegament de I’Autogovern la coordinacié i el lideratge de les seves actuacions. Aquesta
comissié va dur a terme la seva reunio constitutiva el 17 de desembre del 2019.
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Les accions a desenvolupar per la CEAC i els objectius que havia de perseguir havien d’estar
alineats amb la normativa europea que promou I'eliminacié segura dels MCA, aixi com amb
les propostes recollides a 'informe sobre I'exposicié laboral a fibres d’amiant a Catalunya, de
desembre de 2018, que va ser elaborat de forma concertada per la Generalitat de Catalunya
i els agents socials membres de la Comissiéo de Seguretat i Salut Laboral del Consell de
Relacions Laborals de Catalunya.

2.2. L’Acord de Govern 149/2019, de 22 d’octubre, també va crear la Comissié Técnica
DESAMIANT-CAT, formada per les diferents administracions publiques i per les entitats i els
agents que son directament implicats en 'erradicacié de I'amiant. La presidéncia d’aquesta
comissio técnica va recaure en el Comissionat per al Desplegament de I'Autogovern. Des
d’'aquesta comissio técnica es va treballar en el desenvolupament del Pla Nacional per a
I'Erradicacio de '’Amiant a Catalunya (PNEAC), entorn a 8 linies de treball i amb els seus grups
de treball corresponents. Quant als treballs i com a mostra evident de la rellevancia de la
problematica apuntada, és precisament la participacié institucional en les diferents
subcomissions la que ha permés una visié interadministrativa i un enfocament transversal i
d’afectacio i d’'incidéncia a nivell de pais. Les reunions realitzades contemplaven la intervencio
i la participacio de diverses persones, les quals han representat les institucions seguents:

-Vuit departaments de I'Administracié de la Generalitat (que fins la nova reestructuracio
derivada del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacid, denominacié i determinacié de I'ambit
de competéncia dels departaments de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya, havien
estat els de PRE, VEH, SLT, EDU, TES, TSF, EMC i TES).

-L’Ajuntament de Barcelona.

-L’Agéncia de Salut Publica de Barcelona.

-La Diputacio6 de Barcelona.

-La Diputacio6 de Girona.

-L’Area Metropolitana de Barcelona.

-L’Associacié Catalana de Municipis (ACM).

-La Federacio de Municipis de Catalunya (FMC).

-El Grup de jubilats Macosa-Alstom afectats per 'amiant.

En un context determinat per la implementacié de les mesures endegades es va continuar
treballant en el contingut del PNEAC, en base a I'estructura seguent:

Linia 1. Cens de materials i productes que contenen MCA.
Linia 2. Activitats legislatives.

Linia 3. Formacio de treballadors i empresaris i educacio.
Linia 4. Finangcament.

Linia 5. Sensibilitzacié, informacid i difusio.

Linia 6. Retirada dels MCA.
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Linia 7. Residus.
Linia 8. Salut de les persones.

D’entre aquestes linies, la num. 2, relativa a “Activitats legislatives”, es planteja elaborar la
proposta del marc normatiu que és necessari per poder assolir els objectius del pla, tot tenint
en compte el que ha d’'implicar la tasca ultima d’erradicacio dels MCA a Catalunya.

El marc juridic actual que incideix sobre tot allo relatiu als MCA té origen en nombroses normes
europees sobre proteccié de les persones, del medi i de la salut humana; sobre la lluita contra
emissions a I'atmosfera; sobre la limitacio de I'is i del comerg de substancies toxiques, nocives
i perilloses; aixi com sobre la regulacié relativa a les disposicions minimes de seguretat i salut
aplicables als treballs duts a terme en concurréncia amb el risc d’exposicié a 'amiant; i sobre
la seva repercussio en matéria de seguretat i proteccié de la integritat i la salut de les persones
treballadores.

A partir d’'aquestes normes europees, l'estat espanyol va seguir el cami marcat per la
normativa indicada i va comencar a atendre les recomanacions provinents de I'ambit europeu
a I'hora de regular en 'ambit del que afecta a tot el que té a veure amb I'amiant, si bé no de
forma coherent i completa. Com a consequiéncia d’aix0, actualment, ni a 'Estat espanyol ni a
Catalunya no es gaudeix d'una estructura normativa reguladora unificada i alhora
suficientment coherent i harmonitzada que se n’ocupi, i menys encara d’una estructura
organitzativa administrativa que sigui la més adient per a la tasca final d’erradicacié dels MCA.

En consequéncia, la CEAC va arribar a la conclusioé que la millor opcié davant la situacié que
cal afrontar per erradicar 'amiant i els MCA a Catalunya, és I'aprovacié d’una llei especifica
d’aplicacié comu i uniforme per a totes les administracions publiques de Catalunya, que imposi
obligacions per al sector public i el sector privat, incloses les persones fisiques i les juridiques,
i sense oblidar la correlativa previsid de drets que hagin de correspondre als diferents
protagonistes i afectats per la futura llei.

2.3. Per Acord de Govern del 17 de novembre del 2020, es va aprovar la memoria preliminar
de I'Avantprojecte de llei per a I'erradicacié de 'amiant a Catalunya.

L’abast, la importancia i la transcendéncia de la problematica que s’ha de tractar i gestionar
mitjancant I'eventual llei resultant, van determinar la necessitat d’efectuar una consulta publica
prévia per tal de poder atendre les preocupacions i les necessitats de la ciutadania i de tots
els actors implicats en el moment de redactar la norma. El periode de consulta va tenir lloc
entre el 25 de novembre de 2020 i el 25 de febrer de 2021, mitjangant la publicacié al portal
Participa.gencat. Aquest periode va ser més llarg del que es preveu habitualment, per tal de
facilitar al maxim la participacio ciutadana i dels diferents col-lectius i sectors que podien ser
potencialment afectats. EI nombre d’aportacions, posat en relacid6 amb d’altres projectes
normatius actius ,va ser superior (61), la qual posa de manifest 'important nivell de sensibilitat
de la poblacié en relacié amb tot el que té a veure amb I'amiant i els MCA. En la consulta
varen participar diversos col-legis i associacions representatives dels ambits professionals
implicats, facultats, escoles superiors i técniques competents en la matéria, entitats
ecologistes i associacions sindicals, entitats municipalistes, aixi com ciutadans i ciutadanes.

2.4. Com a fruit del treball realitzat per la Comissio per a I'erradicacié de I'amiant a Catalunya,
en la sessi6 del Govern de 27 d'abril de 2021, es va presentar l'informe “Posant les bases per
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a l'erradicacio de I'amiant a Catalunya”, on s'analitza I'estat de situacio del projecte. L'informe
subratlla la necessitat d'un lideratge politic fort i sostingut en el temps que es porti a terme des
d'una posicié transversal i multicompetencial i també remarca que caldran inversions molt
importants i pluriennals i la participacio de diferents governs per poder executar un pla que
probablement requereixi un periode superior a 10 anys.

2.5. Per Acord de Govern GOV/156/2021, de 12 d'octubre, de modificacié de I'Acord
GOV/149/2019, de 22 d'octubre, pel qual es crea la Comissio per a l'erradicacio de I'amiant a
Catalunya i per a I'impuls d'un Pla nacional per a I'erradicacié de I'amiant a Catalunya es va
modificar la composicié de la Comissié per adaptar-la a la nova organitzacié departamental
de 'Administracio de la Generalitat.

2.6. Mitjancant Acord de Govern de 29 de novembre de 2022 (GOV/253/2022) es va crear el
Programa temporal per al desplegament i la implementacié de 'estratégia d’erradicacio de
'amiant a Catalunya, adscrit a la Secretaria del Govern amb una durada de 3 anys, i entrada
en vigor I'1 de gener de 2023. Aquest Programa temporal pretén complir amb I'objectiu de
disposar d’un equip especialitzat que impulsi i executi les accions necessaries i que, alhora,
doni suport i garanteixi la cooperacié i la coordinaci® amb la resta de departaments,
administracions publiques i entitats privades amb responsabilitats o interessos en aquest
ambit.

2.7. El 21 de marg de 2023 es va aprovar, per Acord del Govern GOV/53/2023, el Pla nacional
per a 'erradicacié de 'amiant a Catalunya 2023-2032. El Pla es planteja com un full de ruta
estrategic de 10 anys de durada per avangar en el desplegament i la implementacié de
I'estrategia d’erradicacio de 'amiant a Catalunya. El seu contingut és dinamic, estara operatiu
fins al 2032 i es revisara de manera periddica a mesura que s’avanci en el procés d’erradicacio
de 'amiant, d’acord amb els mecanismes de governanga que estableix el mateix Pla.

2.8. Per Acord del Govern GOV/128/2023, de 13 de juny, es va modificar el punt 3 de I'Acord
GOV/253/2022, de 29 de novembre, pel qual es crea el Programa temporal per al
desplegament i la implementacio de I'estratégia d’erradicacié de 'amiant a Catalunya, quant
als efectius a incorporar per a I'execucio de I'objecte d’aquest Programa.

3. Examen de I'expedient.

3.1. Pla normatiu.

En la versio originaria del Pla normatiu corresponent al periode 2021-2023 figura com a
iniciativa normativa del Departament de la Presidéncia, amb el numero dos, I'Avantprojecte
de llei d’erradicacié de 'amiant i dels materials que contenen amiant.

3.2. Compliment dels tramits formals i documentacié de ’expedient a qué fa referéncia
I'article 36 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern.

D’acord amb el que disposa l'article 36.2 de la Llei 13/2008, amb I'Acord del Govern de la

Generalitat de 17 de novembre de 2020, mitjangant el qual es va aprovar la memoria preliminar
sobre I'avantprojecte de llei d’erradicacié de 'amiant a Catalunya es va iniciar la tramitaci6 de

5/24



Generalitat de Catalunya

Gabinet Juridic

Direccié General de Serveis Consultius
i Coordinacié Juridica

I'Avantprojecte de llei per a la gestio i retirada de I'amiant de Catalunya (en endavant
“l'avantprojecte”), a proposta del Departament de la Presidéncia i dels llavors departaments
de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda; de Salut; de Territori i Sostenibilitat; i de Treball,
Afers Socials i Families.

L’esmentada memoria consta del contingut que determina I’Acord del Govern de 22 de gener
de 2019 relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives del Govern i a la seva consulta, és
a dir: 1) el problemes que es pretenen solucionar; 2) els objectius que es volen assolir, 3) les
possibles solucions alternatives normatives i no normatives; 4) els impactes més rellevants de
les diferents opcions considerades i, per ultim, 5) la procedéncia d’efectuar una consulta
publica prévia, i en el seu cas, d’emprar altres eines i canals de participacié complementaris
a la publicacio en el Portal de la Transparéncia. Tal com s’ha esmentat als antecedents, donat
'abast de la norma proposada, es va entendre necessari efectuar una consulta prévia a la
seva elaboracié, mitjangant la publicacié en el Portal de la Transparéncia, per tal de recollir
les opinions i demandes de la ciutadania i dels diferents col-lectius i sectors potencialment
afectats, als quals se’ls va consultar de manera més especifica.

Per aquest motiu, en aplicaciéo de I'Acord del Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a
'oportunitat de les iniciatives legislatives del Govern i a la seva consulta publica.

El febrer de 2021 es va elaborar el corresponent informe de retorn on consta que es van
presentar 61 propostes, entre les quals les de:

» ACAF SSC (Associacié Catalana d’Afectades i Afectats de Fibromialgia i d’altres
Sindromes de Sensibilitzacioé Central (2 propostes)
Col-legi d’Arquitectes de Catalunya (COAC)
Comissié contra '’Amiant de la FAVB
Associacio Catalana de Municipis i Comarques
Col-legi d’Enginyers/es Obres Publiques i Enginyers/es Civils
Asociacion de Victimas Afectadas por el Amianto en Catalufa
CGT Catalunya
Asociacién de Vecinos de Badia del Vallés
Ciutadania
- ArbertMSamiant (6 propostes)
- Marina (4 propostes)
- Santi (2 propostes)
- César Sanchez (1 proposta)
- RK (7 propostes)
- Manu L. (1 proposta)
- Rebeca (1 proposta)
- Jordi (1 proposta)
- Oscar Maeso Lario (1 proposta)
- Marc H. Pinto (2 propostes)
- Fernando Novella Asensio (1 proposta)
- Maribel B (3 propostes)
- SM Savall (1 proposta)
- Ana Palma Seccio6 de Planificacid6 Ambiental Local (1 proposta)

VVVYYVYVYYYVY

6/24



Generalitat de Catalunya

Gabinet Juridic

Direccié General de Serveis Consultius
i Coordinacié Juridica

- Josep Ramon (1 proposta)

- Maria (1 proposta)

- Oscar (1 proposta)

- Ana (4 propostes)

- Xavier (2 propostes)

- Samy (1 proposta)

- Ramon Besora Vives (1 proposta)

- Josep Escrich (1 proposta)

- Fernando Novella Asensio (1 proposta)
- Admin (1 proposta)

- Jose Luis (1 proposta)

- David (1 proposta)

- Gabriela Sanchez (1 proposta)

- Josep Santamans (1 proposta)

- Sara Defez (1 proposta)

- Cristina Vallés Orianne (1 proposta)

- Teresa Ma Cano Rodriguez (1 proposta)

També es van rebre tres participacions via correu electronic corresponents a la Reial
Académia de Medicina de Catalunya, el sindicat CCOO, i 'empresa AFONTCORK.SL. Totes
tres aportacions es van materialitzar en un o diversos documents que s’adjunten a l'informe
de retorn i van ser valorats conjuntament amb la resta d’aportacions.

D’acord amb l'article 36.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, I'avantprojecte de llei conté
un preambul i ve acompanyat de la documentacié seguent:

1) La memoria general, en la qual s’expressa el marc normatiu en qué s’insereix
'avantprojecte de Llei, es justifica la necessitat i adequacié de la norma als fins que es
persegueixen, s’estableix la llista de les disposicions afectades i taula de vigéncies, s’estableix
la competéncia de la Generalitat sobre la matéria, s’analitza la necessitat de realitzar els
tramits legals de consulta i participatius i s’inclou una previsié genérica sobre les persones i
les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia.

Pel que fa a la citada llista disposicions afectades i taula de vigéncies, es citen com a
disposicions afectades per I'avantprojecte:

o Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
reguladora dels residus.

o Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya

e Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya.
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e Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
d'urbanisme

En relacié amb la taula de vigéncies, es fa referéncia a la modificacio de la Llei 3/2023, del 16
de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023 i, en
concret, a la derogacio del seu article 74; aixi com també a la modificacié del redactat de
I'article 546.13 del Codi Civil de Catalunya, d’acord amb el que preveu la disposici6 final 5a
del text de I'avantprojecte.

D’una banda, I'article 69.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacié i bon govern disposa que “Les persones tenen el dret de participar, per mitja de
la presentacid de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que promou
I’Administracié publica. Aquest dret es pot exercir amb relacio a les iniciatives normatives en
que, per la importancia que tenen o per la matéria que regulen, 'Administracié publica
considera pertinent obrir aquest procés participatiu des de linici de la tramitacié del
procediment administratiu”. L’article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, estableix la
participacio ciutadana en I'elaboracio de les normes, que és discrecional i quan ja es disposa
d’'una primera versio del text del projecte. D’acord amb aixd, en la memoria es considera
necessari sotmetre I'avantprojecte de Llei al tramit de participacié ciutadana de I'art. 69.1 de
la Llei 19/2014.

D’altra banda, també es considera convenient, atesa la transcendéncia i rellevancia de la
iniciativa, atorgar el tramit d’audiéncia a totes aquelles associacions, fundacions, sindicats,
col-legis professionals i altres entitats que puguin resultar afectats per la norma per tal de
millorar la qualitat del seu contingut. Es preveu atorgar un termini de 15 dies habils per aquest
tramit d’audiéncia. Per ultim, la memoria indica que procedeix sotmetre I'Avantprojecte de llei
al tramit d’informacié publica, d’acord amb I'article 36.4 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre.
Pel tramit d’informacié publica es preveu obrir un termini de 15 dies habils.

2) La memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades.

S’acompanya 'avantprojecte d’'una memoria d’avaluacié d'impacte, en compliment de I'article
36.3.b) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, la qual ha d’incloure, com a minim, un informe
d'impacte pressupostari, en qué s'avalua la repercussio de l'avantprojecte de llei en els
recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els
procediments de finangament, si escau; un informe d'impacte econdmic i social, en qué
s'avaluen els costos i els beneficis que implica la iniciativa legislativa per als seus destinataris
i per a la realitat social i econdmica; un informe d'impacte normatiu, en qué s'avalua la
incidéncia de les mesures proposades per la norma en termes d'opcions de regulacio, de
simplificacié administrativa i de reduccio de carregues administratives per als ciutadans i les
empreses, i, finalment, un informe d'impacte de génere.

En aquesta memoria s’analitza el context, s’estableixen els objectius que es pretenen assolir
amb la norma projectada i s’identifiquen les opcions de regulacié. L’alternativa normativa
preferida inclou les mesures seguents: fixar drets i obligacions per a la ciutadania i per a les
empreses professionals dedicades a activitats vinculades amb la gesti6 i retirada dels MCA,;
fixar obligacions per a les administracions publiques, en el marc de les seves competéncies;

8/24



Generalitat de Catalunya

Gabinet Juridic

Direccié General de Serveis Consultius
i Coordinacié Juridica

desenvolupar politiques en matéria de vigilancia de la salut en relacido amb els efectes del
MCA en la salut de les persones, els animals i el medi; establir els instruments organitzatius,
els procediments i els criteris adequats per tal de garantir una identificacié, una gestié i una
retirada segura dels MCA a Catalunya; crear un Cens catala dels MCA a Catalunya, com a
registre public d'informacié i donar compliment, aixi, a I'obligacié estatal de cada municipi de
disposar d’'un cens de MCA,; crear un portal informatiu sobre els MCA per tal que el conjunt de
la ciutadania pugui tenir accés a tota la informacié relacionada amb aquesta problematica;
incrementar la sensibilitzacio i el coneixement general de la poblacié en relacié a aquesta
problematica; crear un certificat de preséncia d’amiant com a document especific per a
informar sobre la preséncia o abséncia d’amiant; crear un Fons per a la Gestid i Retirada de
’Amiant a Catalunya per tal de finangar actuacions de deteccio, gestio i retirada de I'amiant,
incloses la difusid i sensibilitzacié, la formacié i el foment d'iniciatives privades; fixar
procediments que regulin de forma homogénia la gestio de la retirada dels MCA per part de
les empreses habilitades i crear un Registre d’empreses i professionals capacitades per la
gestié de 'amiant a Catalunya; fomentar la col-laboracié i la cooperacio interadministrativa; i
establir actuacions d’inspecci6 i control del compliment de la normativa i establir un régim
sancionador.

Es descarta qualsevol altra mesura alternativa a I'opcié normativa preferida ja que contribuiria
a mantenir la dispersidé normativa i sectorial existent en relacié a la problematica dels MCA.

En definitiva, en aquesta memoria es considera com a opcié normativa preferida I'adopcid
d'una llei especifica que doti a la Generalitat d’'una infraestructura normativa sistematica,
consistent i transversal que reguli de forma uniforme la gestio i la retirada dels MCA de tot el
territori de Catalunya.

A continuacid, es conté una referéncia en la memoria d'impacte a:

- L'impacte pressupostari, no s’estima que I'impuls d’aquesta iniciativa normativa generi un
impacte pressupostari rellevant en termes d’ingressos i despeses. D’acord amb la memoria,
la majoria de les mesures que es proposen, i que es detallen, ja s’estan impulsant des dels
diversos departaments implicats en la gestid i retirada de 'amiant en el marc del desplegament
del Pla Nacional per a I'Erradicacié de 'Amiant a Catalunya 2023-2032, aprovat per I'’Acord
de Govern 53/2023, de 21 de marg.

- L’'impacte economic i social, que es considera que sera molt positiu i repercutira directament
en la millora de la salut i benestar de la ciutadania i la proteccié al medi ambient, repercutint
directament en la reduccido de les malalties relacionades amb els MCA. Aixi mateix,
s’argumenta que augmentara la formacié especialitzada en aquest ambit; el coneixement i la
sensibilitzacié de la ciutadania i les persones treballadores dels efectes nocius de I'amiant, de
la necessitat de fer-ne una gestié adequada dels residus i d’accelerar-ne la retirada. | s’exposa
que aquesta normativa posa les bases per tal que el sistema sanitari public pugui establir
programes generals o especifics de prevencié relacionats amb els efectes nocius dels MCA.

- L’impacte normatiu en termes de simplificacio i reduccid de carregues administratives. La
memoria analitza els costos que poden comportar les obligacions que estableix 'avantprojecte
de llei pel conjunt de la ciutadania i les empreses. Destaca que, en qualsevol cas,
'administracié de la Generalitat posara a disposicio de la ciutadania i de les empreses tots els
mitjans técnics i telematics per tal que les carregues administratives que comporta el
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compliment de la norma siguin el menys costoses possible, tan a nivell de carregues
administratives com a nivell de costos administratius. En concret, es fa referéncia a la creacid
del Cens catala de materials que contenen amiant (MCA), en relacié amb les obligacions que
la norma atribueix a la ciutadania i a les empreses i professionals no dedicades a activitats
vinculades amb la gestié i retirada MCA, destacant que el cost que poden suposar aquestes
actuacions és minim en tots els sentits, tant en 'econdmic com a nivell de carregues
burocratiques, i en canvi, I'establiment d’aquest Cens permetra obtenir un gran volum
d’'informacié actualitzada sobre les ubicacions d’amiant en el parc privat d'immobles. També
analitza les obligacions d’informacié que preveu la norma per als administradors de finques i
d’altres professionals, manifestant que el seu compliment es pot realitzar internament per
'empresa, sigui mitjangant personal administratiu, técnic i professional de suport o directiu,
sense que comporti costos afegits ja que la informacié sobre la preséncia d’MCA dels
habitatges es facilitara juntament amb la resta d’informacions que actualment es faciliten. |,
en darrer lloc, s’ocupa de I'impacte normatiu per a les empreses i professionals dedicades a
activitats vinculades amb la gestié i retirada dels MCA en tres aspectes: 1) I'activitat economica
d’'aquestes empreses, que, tant per les empreses actualment en actiu com per d’altres que es
vulguin incorporar a aquest ambit, la normativa proposada facilitara la seva activitat, ja que
disposaran d’'un marc regulador propi, de més garanties de formacio pels treballadors i de més
oportunitats de negoci; 2) la creacio del registre d’empreses i professionals capacitats per la
gestio de 'amiant a Catalunya, en el que la inscripcio sera voluntaria i els possibles costos en
forma de carregues administratives quedaran compensats pels avantatges que suposara
formar-hi part; i 3) el procediment d’autoritzacié d’entitats col-laboradores, en el que la
sol-licitud d’inscripcié a aquest es preveu que es pugui fer de forma agil, pel propi personal
administratiu de I'empresa, calculant una inversié de temps total de 2 hores amb un cost
aproximat de 37,70€ I'hora i, pel cas que s’opti per a externalitzar el servei es preveu que
aquest tingui un cost aproximat de 120€.

- Pel que fa a 'impacte de génere es considera que la proposta d’iniciativa normativa no conté
un Us androcéntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin discriminacié per raé de
geénere. |, des d’'un vessant material, no té impacte de génere i respecta plenament el principi
d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones, en aplicacié de la transversalitzacié de génere.

- La comparaci6 de les opcions considerades.

-1, en darrer terme, es contenen una série de mesures per a la implementacio, seguiment i
avaluacio de la norma.

Com a Annex a la memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades, s’incorpora
el Test de PIMES.

3) L’'expedient haura d’'incorporar, més endavant, a partir de la consulta interdepartamental,
una memoria d’observacions i al-legacions, efectuades sobre I'avantprojecte.

Al respecte, s’ha de tenir en compte que les observacions efectuades en el tramit de consulta
interdepartamental al qual s’ha de sotmetre I'esborrany d’avantprojecte, aixi com totes
aquelles que siguin efectuades més endavant pels drgans que hagin d’emetre informe sobre
'avantprojecte de llei, juntament amb les al-legacions que resultin del tramit d’audiéncia i
d’'informacié publica, s’hauran d’incorporar en una memoria d’observacions i al-legacions.
D’acord amb el que preveu l'article 36.3.c) de la Llei 13/2008, en aquesta memoria hauran de
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constar les consultes formulades, les al-legacions presentades, les raons que han dut a
estimar-les o desestimar-les i la incidéncia de les consultes i les al-legacions en la redaccio
final de l'avantprojecte de llei. En relacié amb aquesta memoria, s’ha de tenir en compte que
la Comissi6é Juridica Assessora ha assenyalat en diverses ocasions (dictamens 21/2021 i
148/2022, entre d’altres) que, per a garantir un resultat més clar i coherent del contingut
d’'aquestes memories i, en definitiva, la seguretat juridica, la valoracid de les diferents
observacions i al-legacions presentades a aquest avantprojecte de llei s’hauria d’efectuar en
un unic document.

En termes generals, es pot afirmar que tant la memoria general com la memoria d’avaluacié
d’'impacte elaborades fins al moment d’emetre aquest informe juridic preliminar s’ajusten, pel
que fa al seu contingut, als requeriments previstos a I'efecte per la normativa vigent que els
és aplicable.

4. Tramitacio de I’avantprojecte.

Informe del Consell Técnic i tramit de consulta interdepartamental

L’avantprojecte s’ha de sotmetre a informe del Consell Técnici s’ha de posar en coneixement
de tots els departaments de la Generalitat, sobretot atés el caracter transversal del seu
contingut i la seva afectacié general al territori i la societat catalana. Aquesta consulta
s’instrumenta mitjancant el forum de I'aplicacié SIGOV.

Les observacions que siguin efectuades mitjangant aquest tramit s’hauran d’incorporar a la
memoria d’observacions i al-legacions.

Tramits d’audiéncia i d'informacid publica

En els termes del que preveu l'article 36.3.a) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, la memoria
general inclou en I'apartat V la previsié que el text de 'avantprojecte de llei s’haura de sotmetre
al tramit d'audiéncia de totes aquelles associacions, fundacions, sindicats, col-legis
professionals i altres entitats que puguin resultar afectats per la norma per tal de millorar la
qualitat del seu contingut. Per altra part, al punt VI de la mateixa memoria es preveu que el
text indicat s’ha de sotmetre, també, al tramit d’'informacié publica.

En cas que sigui possible, tenint en compte I'elevat nombre d’agents implicats i afectats pel
contingut d’aquest avantprojecte de llei, seria convenient que la memoria general identifiqués,
de forma més concreta, les associacions, fundacions, sindicats, col-legis professionals i altres
entitats a les que s’haura d’atorgar el tramit d’audiéncia.

Informes preceptius

Cal incorporar a I'expedient, els informes preceptius seguents:
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- L'informe d’impacte pressupostari de la Direccié General de Pressupostos del Departament
d’Economia i Hisenda, aixi com també els informes que d’altres unitats directives d’aquell
departament hagin d’emetre per raé de la matéria.

- L'informe d’impacte de génere de I'Institut Catala de les Dones.

- D’acord amb la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissié Juridica Assessora, l'article 8.2
preveu que s’hagin de dictaminar preceptivament els projectes de disposicions normatives
que elabori el Govern en virtut de delegacio legislativa i els projectes de reglaments o de
disposicions de caracter general que es dictin per a desplegar les lleis o el dret comunitari i
llurs modificacions. Pel que fa a la funcié consultiva, sense aquest caracter preceptiu, I'article
9.1.a) de la Llei estableix que “Correspon a la Comissié Juridica Assessora dictaminar sobre
els suposits seglients si I'0rgan competent els sotmet a la seva consideracié: a) Els
avantprojectes de llei i els projectes de reglaments i de disposicions de caracter general que
no inclou l'article 8.2.b.”. Per tant, en aquest suposit objecte del precepte informe, el dictamen
de la Comissio no és preceptiu.

- Atesa la clara i evident incidéncia de la regulacié de I'avantprojecte sobre el moén local i el
seu régim, es requereix la sol-licitud de l'informe preceptiu de la Comissié de Govern Local,
previst a I'article 193 del Text Refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat
pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, i del Consell de Governs Locals, d’acord amb l'article
22, sobre funcions de participacié, de la Llei 12/2010, del 19 de maig, del Consell de Governs
Locals.

- Es considera que és preceptiu l'informe del Consell de Treball Economic i Social de
Catalunya, d’acord amb el que estableix 'article 2.1.a) primer de la Llei 7/2005, del 8 de juny,
atesa la clara i evident vinculacié de la regulacié projectada amb I'avantprojecte amb aspectes
de caracter socioecondmic i laboral.

Altres informes procedents

Igualment, es considera convenient, atesa la regulacié projectada, sollicitar els informes
seguents:

- Informe del Consell per a la Prevencio i la Gestié dels Residus a Catalunya, que
d’acord amb l'article 65.3 lletra c) del Decret Legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual
s'aprova el Text refos de la Llei reguladora dels residus, té entre les seves funcions la
de emetre informes previs sobre disposicions de caracter general que tinguin per
objecte els residus.

- Informe del Consell Consultiu de Salut Publica, al que li correspon informar sobre els
projectes normatius que tinguin incidéncia en I'ambit de la salut publica, tal i com
preveu l'article 6.2 a) del Decret 202/2015, de 15 de setembre, dels 6rgans de direccid,
d'assessorament i de consulta i participacio en I'ambit de salut publica.

- Informe de I'Observatori de Dret Privat de Catalunya, pel que fa al contingut de la

disposicio final cinquena del text de I'avantprojecte de llei, relativa a la modificacio de
I'article 546.13 del Codi Civil de Catalunya i d’acord amb les seves funcions regulades
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en el Decret 395/2011, de 27 de setembre, de la Comissio de Codificacié de Catalunya
i de I'Observatori de Dret Privat de Catalunya.

Obligacions de comunicaci6 del projecte normatiu a la Comissié Europea.

No es considera preceptiu notificar I'avantprojecte de llei a la Comissié Europea per aplicacio
de la Directiva UE 2015/1535 (transposada pel Reial decret 1337/1999), ni de la Directiva
2006/123/CE, relativa als serveis en el mercat interior (transposada en els aspectes generals
per la Llei estatal 17/2009), ja que la regulacié projectada no estableix noves reglamentacions
tecniques ni regles relatives als serveis de la societat de la informacid, ni tampoc nous régims
d’autoritzacio ni requisits relacionats amb la prestacié de serveis.

Principi de transparéncia

En aplicacio del principi de transparéncia, les administracions publiques han de possibilitar
I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis del seu
procés d'elaboracid, en els termes establerts a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern. En compliment d’aquest principi,
I’Administracié ha de fer publica la informacié relativa a les decisions i actuacions amb
rellevancia juridica, entre la qual s’inclou els procediments normatius en curs, amb indicacio
de I'estat de la tramitacio en qué es troben, aixi com les memories i els documents justificatius
de la tramitacié dels projectes o avantprojectes normatius i els diversos textos de les
disposicions i la relacio i valoracioé dels documents originats pels procediments d’'informacié
publica i participacio ciutadana i per la intervencio dels grups d’interes, si escau (article 10.c)
i d) de la Llei 19/2014). D’aquests preceptes es desprén que, ja des de l'inici del procediment
i al llarg de la tramitacid, s’han de fer publics els documents indicats.

La documentacié del portal s’ha d’actualitzar al llarg de la tramitacio, també amb la indicacié
de I'estat de la tramitacio de la disposicid, d’acord amb I'obligacié de difusié d’informacio que
s’imposa a I’Administracié d’acord amb I'article 10.1.c) i d) de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern. Aixi mateix, d’acord
amb I'article 42.1 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a
la informacio publica, relatiu als procediments normatius en curs d’elaboracio, estableix que
durant el procediment normatiu s'ha de fer constar en tot moment I'estat de tramitacié en el
qual es troba la norma en curs d'elaboracio.

De conformitat amb I'article 5 de la Llei 19/2014, la informacié subjecta al régim de
transparéncia s’ha de fer publica a través del Portal de la Transparéncia; instrument basic i
general de gesti6 de documents publics per a donar compliment a les obligacions de
transparéncia, i a través de les seus electroniques i llocs web dels subjectes obligats.

L’article 42.3 del Decret 8/2021 estableix que cada administracié publica ha de publicar, en un
unic espai del seu web, la documentacio sobre els tramits relatius a la participacié ciutadana
referits a les lletres a), c) i d) de l'apartat segon d'aquest article als efectes de donar
compliment a les obligacions de publicitat activa. A aquest espai unic s'hi ha de poder accedir
des del Portal de la transparéncia de Catalunya. En aquest sentit, les iniciatives legislatives i
disposicions en tramit ha de ser accessibles des de la pagina web del Departament aixi com
al Portal de la Transparéncia, que enllaca amb el web del departament.
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Consultat el portal de transparéncia, al web governobert.gencat.cat, es pot veure que consta
com a projecte normatiu en tramit del Departament de la Presidéncia I'Avantprojecte de llei
d'erradicacio de I'amiant. Sobre el seu estat de tramitacié hi figura que es troba en fase prévia
de consulta. La darrera data d’actualitzaci6 d’aquesta informacié és, segons el portal
mencionat, el 25 de novembre de 2020. Aixi doncs, en compliment de les obligacions de
publicitat activa esmentades, s’haura d’actualitzar la informacié sobre aquest projecte
normatiu en tramit, incloent-hi aquesta primera versié del text en projecte, les memories i els
altres documents justificatius de la tramitacid, aixi com les possibles noves versions d’aquests
documents.

Atés I'exposat, el text de I'avantprojecte, juntament amb la documentacié preceptiva que
'acompanya, s’haura de publicar al portal de la transparéncia i haura de ser actualitzada de
manera permanent, amb la indicacio del seu estat de tramitacié.

5. Analisi juridica de I’avantprojecte.

5.1. Marc competencial i normatiu

D’acord amb l'article 144. 1e), 144. 1f) i 144. 1h) de 'EAC, la Generalitat de Catalunya té la
competéncia compartida i la competéncia per a l'establiment de normes addicionals de
proteccio en la regulacio sobre prevencio i correccio de la generacio de residus amb origen o
destinacioé a Catalunya i sobre la gesti6 i trasllat d’aquests i llur disposicio final, aixi com la
regulacié en la prevencid, el control, la correccio, la recuperacio i la compensacio de la
contaminacio de sol i subsol.

D’acord amb el que disposa l'article 162.3 de I'EAC, la Generalitat de Catalunya té la
competéncia compartida en matéria de salut publica.

L’article 114 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (en endavant, EAC) estableix que
correspon a la Generalitat, en les matéries de la seva competéncia, I'exercici de l'activitat de
foment.

D’acord amb el que disposa l'article 202.2 de 'EAC, la Generalitat de Catalunya té plena
autonomia de despesa per tal de poder aplicar lliurement els seus recursos, d'‘acord amb les
directrius politiques i socials determinades per les seves institucions d'autogovern.

D’altra banda, cal destacar la competéncia de la Generalitat de Catalunya sobre I'organitzacié
de la seva Administracio (article 150 EAC) i la competéncia sobre regim local (article 160
EAC). També cal destacar la competéncia sobre regim juridic de les administracions publiques
catalanes i, en particular, les potestats de control, inspeccié i sancié en tots els ambits
materials de competéncia de la Generalitat (article 159 EAC).

Pel que fa al marc normatiu, I'article 62.1 de 'EAC estableix que el Govern exerceix la iniciativa
legislativa per mitja de la presentacié dels projectes de llei al Parlament. L’article 36.1 de la
Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, estableix
que el Govern exerceix la iniciativa legislativa per mitja de la presentacié de projectes de llei
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al Parlament que, de conformitat amb I'apartat 2 de 'article esmentat, per a la seva tramitacio,
es requereix I'acord previ del Govern sobre I'oportunitat de la iniciativa i s’inicia a proposta del
departament o els departaments interessats, als quals correspon d’elaborar I'avantprojecte de
llei corresponent.

A nivell europeu, 'annex XVII del Reglament europeu REACH (Reglament (CE) 1907/2006,
de 18 de desembre de 2006, relatiu al registre, 'avaluacid, I'autoritzacio i la restriccié de les
substancies i mescles quimiques) estableix la prohibicié de fabricar, comercialitzar i utilitzar
les fibres d’amiant. No obstant aix0, aquest reglament permet I'is de les fibres d’amiant ja
instal-lades abans de I'1 de gener de 2005 fins al final de la seva vida util.

L’exposicio a 'amiant és un greu problema de salut publica que pot afectar a tota la poblacié
en general. Per aquest motiu, la Resoluci6é del Parlament Europeu, de 14 de mar¢ de 2013,
sobre els riscos per a la salut en el lloc de treball relacionats amb I'amiant i perspectives
d’eliminacié de tot 'amiant existent (2012/2065), va instar a realitzar una avaluacié d’'impacte
i una analisi de costos i beneficis sobre la possibilitat de crear plans d’accié per tal d’avangar
en I'eliminacié segura de I'amiant existent en edificis publics i d’aquells en els quals es prestin
serveis d’accés public abans de I'any 2028. Aixi mateix, el Dictamen del Comité Economic i
Social Europeu de 18 de febrer de 2015, sobre erradicar 'amiant a la Unié Europea, estableix,
entre les seves conclusions, I'objectiu d’erradicar tot 'amiant a finals de 2032.

D’acord amb el marc europeu descrit, cal esmentar que a nivell estatal, per una banda, I'any
2001 es va prohibir I'is, produccio i comercialitzaci6 de MCA mitjancant I'Ordre de 7 de
desembre de 2001, per la qual es modifica I'annex | del Reial decret 1406/1989, de 10 de
novembre, pel qual s'imposen limitacions a la comercialitzacié i a I'is de determinades
substancies i preparats perillosos. Tanmateix, I'is dels que ja estaven instal-lats o en servei
esta permes fins a la seva eliminaci6 o el final de la seva vida Uutil.

Per altra banda, la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sols contaminats per a una economia
circular, en la seva disposicio addicional catorzena, relativa a les instal-lacions i emplagaments
amb amiant, estableix 'obligacio directa per als ajuntaments de disposar abans del 10 d’abril
de 2023 d’'un cens d’instal-lacions i emplagaments amb amiant i d’'un calendari que en
planifiqui la seva retirada. També imposa 'obligacio de retirar-lo abans del 2028, prioritzant la
retirada de les instal-lacions i emplacaments en atencié al grau de perillositat i exposicié a
poblacié vulnerable.

Aquesta llei també imposa unes obligacions accessories d’inspeccid i verificacio a les
comunitats autonomes.

5.2. Contingut i regulacié projectada a I’avantprojecte.
L’avantprojecte s’estructura en un preambul i en una part dispositiva. Aquesta part

dispositiva consta de quatre titols. Aquests titols, sempre que ho ha exigit I'estructuracio
interna del text projectat, s’han dividit en capitols.
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Els titols de la part dispositiva sén els seglients:

- El Titol preliminar, que contempla I'objecte i finalitat de la llei, les definicions, I'ambit
d’aplicaci6 de la llei i els instruments de la politica de gestio de I'aminat.

- El Titol I, que conté les “Disposicions generals” referents a la regulacié continguda a
I'avantprojecte, es divideix en 2 capitols, i, a la vegada, el primer s’estructura en seccions:
Capitol 1, sobre “Drets i obligacions”.
Capitol 2, sobre “Vigilancia de la salut”

- El Titol ll, que regula els “Instruments per a la politica de gesti6 i retirada dels MCA”, consta
de 3 capitols:

Capitol 1, “Instruments organitzatius”.

Capitol 2, “Instruments de naturalesa financera i econdmica”.

Capitol 3, “Instruments de foment i sensibilitzacio”.

- El Titol lll, que s’ocupa de la “Gestié dels materials que contenen amiant”, s’estructura en 3
capitols, subdividits en seccions:

Capitol 1, “De la gestio dels residus amb MCA”.

Capitol 2, “Empreses i professionals en el sector dels MCA”.

Capitol 3, “Organitzacié administrativa vinculada amb residu amb MCA”.

- El Titol IV regula les matéries de “Inspeccid, régim sancionador i execucio for¢gosa” esta
dividit en 3 capitols, en coheréncia amb les matéries tractades:

Capitol 1, sobre “Inspeccié i control”.

Capitol 2, sobre “Régim sancionador”.

Capitol 3, sobre “Execuci6 forgosa”.

La part final s’estructura en les disposicions seglents:

7 disposicions addicionals:
Disposicio addicional primera. Criteris de prioritzacié en la retirada.
Disposicié addicional segona. Régim especials de Barcelona i I'Aran.
Disposicié addicional tercera. Ubicacions de les deixalleries i dipOsits controlats per a
MCA.
Disposicié addicional quarta. Inscripcio en el Registre d’Empreses amb Risc d’Amiant.

Disposicio addicional cinquena. Infraestructures estatals amb MCA.
Disposicié addicional sisena. Dotacié pressupostaria.

Disposicié addicional setena. Compliment d’obligacions d’acord amb l'estat de la
técnica i els coneixements.

1 disposicio transitoria:
Disposici6 transitoria. Habilitacio d’entitats col-laboradores de I’Administracio.

Una unica disposicio derogatoria.
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6 disposicions finals:
Disposicio final primera. Desenvolupament reglamentari.
Disposicio final segona. Obligacio de retirada de I'amiant.
Disposicio final tercera. Pla territorial sectorial d’abocament i diposit controlat de
residus amb MCA.
Disposicio final quarta. Rendicié de comptes.
Disposicio final cinquena. Modificacié normativa.
Disposicio final sisena. Entrada en vigor.

Pel que fa a I'entrada en vigor de la norma es preveu que aquesta entrara en vigor al cap de
3 mesos d’haver estat publicada al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

D’acord amb la regla 209 per a I'elaboracié de les normes aprovades pel Manual d’elaboracié
de les normes de la Generalitat de Catalunya, la vacatio és el periode de temps entre la
publicacié i I'entrada en vigor de la norma que ha de ser suficient, no només perqué els
diferents afectats puguin estar-ne informats, siné també perqué puguin predisposar-se les
condicions i els mitjans indispensables per donar-li una aplicacié efectiva.

L’apartat 1 de I'article 111-10 del llibrer primer del Codi civil de Catalunya, aprovat per la Llei
29/2002, de 30 de desembre, en relacié amb la vigéncia de les lleis, disposa que: “Les lleis de
Catalunya entren en vigor una vegada han transcorregut vint dies des del dia en qué han estat
publicades integrament en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, si no s’hi disposa
altrament.” L’article 65 de I'Estatut es refereix a la promulgacio i publicacié de les lleis.

Atenent a aquestes previsions normatives i amb coheréncia amb I'ampli abast de la regulacié
continguda en I'avantprojecte, la DF 6a preveu I'entrada en vigor de la llei al cap de 3 mesos
d’haver estat publicada al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

En termes generals, es considera que I'estructura de I'avantprojecte s’adequa a les directrius
de tecnica normativa contingudes en el Manual d’elaboracié de les normes de la Generalitat
de Catalunya (en endavant Manual d’elaboracié de normes).

A continuacio, es passa a I'analisi del contingut dels diferents apartats de I'avantprojecte.

- El Preambul s’inclou com a part expositiva de I'avantprojecte i identifica I'objectiu i la finalitat
de la disposicié normativa. S’hi fa una referéncia breu als antecedents de la norma projectada,
a les competencies de la Generalitat en la matéria i conté un resum succint de la disposicio.

S’hi inclou una part final un reconeixement al compromis i la implicacié del moviment
associatiu i les entitats civiques i socials, tant de persones treballadores afectades per I'amiant
com dels representants veinals dels municipis de Catalunya, que han participat en la proposta,
el debat i la fixacié dels continguts de la norma. El contingut d’aquesta part, malgrat no ser
habitual en un text normatiu, no es considera impropi ja que s’entén que pretén reflectir la
importancia del treball conjunt de tots els agents implicats en la gestio i retirada dels MCA, en
concordanga amb l'afectacié general sobre el conjunt del pais que té aquesta norma i la seva
pretensié de salvaguardar la salut del conjunt de la ciutadania i el seu dret a un medi ambient
adequat per al desenvolupament de la persona.
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Pel que fa a la seva estructura i tenint en compte la seva extensié, el contingut s’ha dividit en
parts diferenciades, que s’han numerat amb xifres. La qual cosa es considera que s’adequa a
les directrius de técnica normativa contingudes en el Manual d’elaboracié de normes, en
concret a la seva regla 114.

-El Titol preliminar (articles 1 a 4).

Aquest titol estableix de forma clara i concisa 'objecte i finalitat perseguits per la llei (article 1)
un cop aprovada com a tal; conté, en l'article 2, les definicions dels diferents termes emprats
en la norma, amb la finalitat de simplificar la redaccié dels seus preceptes mitjancant I'is de
les expressions definides.

Aquest titol també regula 'ambit d’aplicacio de la llei (article 3), disposant la seva aplicacio a
I’Administracié de la Generalitat, 'Administracié propia de I'Aran i els ens que integren
I’Administracio local i el sector public respectiu; a les persones fisiques i juridiques, aixi com
les entitats sense personalitat juridica, que tenen la seu o duen a terme activitats econdomiques
Catalunya; i a les persones fisiques que resideixen o presten serveis dins I'ambit territorial de
Catalunya. L’amplitud de I'ambit d’aplicacio previst per la norma és coherent amb I'objecte de
la norma d’establir el marc juridic necessari per garantir una actuacié comuna per part de totes
les administracions publiques de Catalunya en la gestié i retirada de I'amiant, aixi com la
implicacio de la ciutadania en la consecucio d’aquest objectiu.

Per ultim, el titol preliminar enumera els instruments de la politica de gestio i retirada de
'aminat que son: la Comissié Catalana de Gestio i Retirada de I'amiant; el Cens catala de
materials que contenen amiant; el Pla nacional de gestio i retirada de I'amiant; el Fons de
gestio per a laretirada de 'amiant i les mesures complementaries de finangament; les mesures
de foment i sensibilitzacié i el Portal informatiu sobre els MCA i d’altres mesures d’informacio
i comunicacid. Aquests instruments son objecte de regulacié en el Titol Il del text de
I'avantprojecte.

-El Titol I (articles 5 a 14) relatiu a les “Disposicions generals”, s’estructura en dos capitols, el
primer dels qual esta dividit en dues seccions. Aixi doncs, pel que fa a la seva estructura, s’ha
de destacar la utilitzacié de seccions, que respon a la prévia divisié en capitols del contingut
d’aquest titol i al fet que el capitol primer regula aspectes materials clarament diferenciats.

Aquest titol conté les disposicions relatives al Pla Nacional d’Erradicacié dels MCA, a les
obligacions dels subjectes que es relacionen amb I'erradicacio dels MCA, i als drets d’aquests
mateixos subjectes. D’acord amb el previst en el Manual d’elaboracié de normes, les seccions
estan numerades i disposen d’un titol.

Pel que fa al seu contingut, el capitol 1 sobre drets i obligacions conté, en primer lloc,
I'enumeracio dels drets de la ciutadania i de les empreses i professionals dedicades a activitats
vinculades amb la gestid i retirada dels MCA. En la seccid segona, es contenen les obligacions
de les administracions publiques de Catalunya, de les empreses i professionals dedicades a
activitats vinculades amb la gestio i retirada dels MCA, de la ciutadania i de les empreses no
dedicades a activitats vinculades amb la gesti6 i retirada de MCA i dels administradors de
finques i altres professionals.

En el capitol 2 es tracta la vigilancia de la salut, fent esment a I'organitzacio del sistema sanitari
public de Catalunya en relaci6 amb la gestié dels MCA, preveient directrius d’actuacié en
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I'establiment de politiques publiques i formacié de professionals del sistema sanitari public, i
reclamant l'exigéncia de recursos suficients per garantir les necessitats de la poblacio
afectada per I'amiant.

- El Titol Il (articles 15 a 27) que regula els “Instruments per a la politica de gestio i retirada
dels MCA”, es divideix en 3 capitols en atencié a la naturalesa dels instruments regulats en
cada un d’aquests.

Aquest titol desenvolupa I'enumeracié realitzada en l'article 4 sobre els instruments de politica
de gestio de I'amiant.

En primer lloc, trobem els instruments organitzatius que soén: la Comissié Catalana per a la
Gestid i Retirada de I'Amiant, el Pla nacional per a la gestio retirada de I'amiant a Catalunya,
el Cens catala dels MCA, els censos municipals, el certificat de preséncia d’amiant i el Portal
informatiu sobre els MCA. Els dos primers instruments donen continuitat a les actuacions ja
realitzades per a la consecucid de l'objectiu de I'erradicacié de I'amiant a Catalunya que
deriven dels Acords del Govern de 22 d’octubre de 2019 i de 21 de marg¢ de 2023 i als que
s’ha fet referéncia en els antecedents d’aquest informe. La creacié d’un cens de materials que
contenen amiant, consistent en una plataforma corporativa d’informacié que permeti
visualitzar i gestionar la preséncia d’amiant al territori, es preveu entre les linies d’actuacio per
a la identificacié de I'amiant del Pla nacional per a I'erradicacié de I'amiant a Catalunya 2023-
2032. També s’inclou en aquesta linia del Pla nacional la promocié de l'establiment d’un
certificat que inclogui la identificacio i diagnosi de la preséncia d’MCA en immobles. Pel que
fa al Portal informatiu, 'avantprojecte preveu els continguts que aquest haura de contenir amb
I'objectiu de que s’inclogui tota la informacioé relativa a la gestio i retirada dels MCA en un sol
portal, facilitant 'accés a la mateixa dels ciutadans i els diferents professionals implicats i
incrementant la seguretat juridica.

En segon lloc, es regulen els instruments de naturalesa financera i econdmica, els quals
pretenen establir un marc de finangament estable per donar compliment als proposits de la
llei. En destaca la previsio sobre el caracter finalista de la recaptacié de les sancions, multes
coercitives i taxes que es derivin de I'aplicacié de la Llei, de forma que els recursos obtinguts
s’incorporaran al Fons per a la Gesti6 i retirada de '’Amiant de Catalunya. Aixi com que els
recursos provinents del recarrec sobre l'impost sobre el dipdsit de residus en diposits
controlats, la incineracié i la coinicineracio, s’hauran de destinar al finangcament del Fons per
a la Gestio i retirada de I'amiant a Catalunya.

En tercer lloc, els instruments de foment i sensibilitzacié es concreten en mesures de suport i
foment per a la promocioé d’activitats dirigides a la gestid i retirada dels MCA, que han de ser
implementades per les administracions publiques de Catalunya, d’acord amb la seva
competéncia. Aixi com en l'establiment d’avantatges fiscals, exempcions i reduccions en
benefici dels subjectes que acreditin la retirada dels MCA. Entre aquests instruments també
es regulen les campanyes de sensibilitzacié i divulgacié dirigides a la ciutadania per tal de
conscienciar sobre la problematica dels MCA i els seus efectes sobre la salut publica i el medi
ambient i d'informar a les empreses i professionals dedicades a activitats vinculades amb la
gestio i retirada dels MCA sobre les mesures de suport i de foment que s’hagin adoptat en la
matéeria. En ultim terme, aquest capitol preveu I'obligacié de les administracions publiques de
Catalunya de vetllar per la formacié i sensibilitzacié del seu personal en matéria de gestio i
retirada dels MCA, aixi com el desenvolupament de linies d’actuacié especifiques sobre
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aquestes materies, en 'ambit de I'educacio i formacio, en col-laboracié amb el departament
competent en matéria de treball i, en especial, en la formacié del personal de I'ambit sanitari.

- El Titol Il (articles 28 a 46) és el relatiu a la “Gesti6 dels materials que contenen amiant’.
Aquest titol consta de 3 capitols, tots ells dividits en seccions.

El primer capitol compren, en la seccio primera, la regulacié de la caracteritzacio dels diferents
residus amb MCA. Aixi, atribueix la condicié de residu especial perillés a tot MCA que sigui
retirat del lloc de la seva ubicacid originaria i disposa que s’haura de retirar, recollir,
transportar, tractar i dipositar de conformitat amb el que estableixen la llei i la normativa vigent.
La reglamentacié técnica haura de definir el concepte de “residu domestic amb MCA” i
determinar si la ciutadania els pot traslladar per si mateixa als dip0sits controlats o deixalleries
habilitades. També s’inclouen en aquesta primera seccid les disposicions relatives a les
empreses i professionals habilitades per retirar MCA, que han de tenir la capacitacié minima
i la formacio corresponent i s’han de sotmetre a una verificacié periddica, en els termes que
estableixi la reglamentacié técnica. En la seccioé segona es contempla la gestié del residu amb
MCA des de la seva recollida fins al seu dipdsit i custddia en abocadors homologats, la qual
cosa contempla també la possibilitat d’emmagatzematge provisional d’acord amb I'establert a
la llei i a la normativa vigent en matéria de residus.

La seccio primera del segon capitol fa referéncia al registre d’empreses i professionals en el
sector dels MCA, el qual es crea amb la finalitat de donar coneixement de les persones
fisiques o juridiques que duguin a terme actuacions relatives a la gestié dels MCA a Catalunya.
En aquesta mateixa seccid es concreta les persones i les activitats que seran objecte
d’inscripcié al Registre, el contingut d’aquest i els efectes de la inscripcié en el mateix, tot
diferint la regulacié del procediment d’inscripcio al reglament. Cal tenir en compte en aquest
punt el que estableix la disposicié addicional quarta de I'avantprojecte, d’acord amb la qual les
empreses i professionals que s’inscriguin en el Registre d’'empreses i professionals regulat
per la llei no estaran exemptes d’inscriure’s en el Registre estatal dEmpreses amb Risc
d’Amiant (RERA). La seccid segona es conté inclou la regulacio relativa a les entitats
col-laboradores de '’Administracié en I'ambit de la gestié i retirada dels MCA, les quals podran
exercir certes funcions de control i inspeccioé de les administracions publiques, aixi com les
altres funcions que els atribueixi la llei o la normativa que la desenvolupi, una vegada hagin
obtingut I'autoritzacié corresponent de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya. D’acord
amb l'article 41 de I'avantprojecte, la supervisié de l'activitat de les entitats col-laboradores,
aixi com els procediments de suspensid i revocacid, es regiran per la normativa de
procediment administratiu.

En la seccio primera del tercer capitol trobem 'organitzacié administrativa relativa als residus
amb MCA, on es preveuen les atribucions de I’Agéncia de Residus de Catalunya com a ens
vinculat a I’Administracio de la Generalitat de Catalunya, i en la segona, les disposicions
relatives a la col-laboracio i cooperacio interadministrativa, la cooperacio interadministrativa
en I'ambit local i les competéncies dels Ajuntaments, establint-s’hi un deure de cooperacio per
part dels ens supramunicipals que han de garantir suport i assisténcia técnica i juridica als
municipis de menys de 20.000 habitants.

- El Titol IV (articles 47 a 63), relatiu a la “Inspeccio, régim sancionador i execucio forgosa”,
s’estructura en 3 capitols.
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El primer capitol disposa que les funcions d’inspeccio i de control del correcte compliment de
les obligacions previstes en la llei i en les seves normes de desenvolupament s’han d’exercir
per les autoritats competents en matéria de gestio i retirada de I'amiant, sigui personal de
I’Administracié degudament autoritzat o bé alguna de les entitats col-laboradores en I'ambit
de gestio i retirada de I'amiant que regula la llei en el titol anterior. Es remarca la condicio
d’agent de l'autoritat del personal d’inspeccié i la presumpcio de veracitat de les actes que
estenguin en 'exercici de la seva funcid, sens perjudici d’altres proves que puguin aportar les
persones interessades. S’estableix, alhora, la possibilitat de sol-licitar la col-laboracié, en
'exercici de la funcid inspectora, d’altres agents de lautoritat, aixi com de persones
assessores técniques degudament identificades i autoritzades per la persona titular de I'dérgan
al qual esta adscrit el personal d'inspeccié. S'imposa la subjeccio de les persones obligades
per la llei a les inspeccions periddiques que les autoritats competents determinin en el pla
d'inspeccié general sobre ubicacions dels MCA i la seva obligacio de prestar la col-laboracio
necessaria a les autoritats competents en la matéria. Addicionalment, es regulen de forma
detallada les facultats del personal d’'inspeccio.

En el segon capitol trobem el régim sancionador, el qual determina a qui correspondra la
potestat sancionadora en 'ambit de la gestio i retirada de MCA, classifica les infraccions en
molt greus, greus i lleus, determina qui son els subjectes responsables de les infraccions i
estableix les sancions a imposar i els criteris de graduacié de les mateixes. Es preveu la
possibilitat d’adopcié de mesures provisionals per part de '6rgan competent, un cop iniciat el
procediment sancionador, d’ofici o a proposta de la persona instructora, per tal d’assegurar
I'eficacia de la resolucio que es pugui dictar, i evitar el manteniment dels riscos o danys per a
la salut humana i el medi ambient. Destaca, com a previsié final d’aquest capitol, que la
imposicio de sancions és independent de I'obligacié de restituir el medi fisic a I'estat anterior
ala comissi6 de la infraccid i de l'obligacié d'indemnitzar pels danys i els perjudicis ocasionats,
corresponent a I'érgan competent per a resoldre el procediment sancionador fixar el termini
en queé la persona infractora ha de restituir béns a l'estat anterior a la comissio de la infraccio,
aixi com l'import de la indemnitzacio pels danys i els perjudicis ocasionats.

Al tercer capitol s’estableix la regulacid del procediment d’execucié forgosa dels actes
administratius que es dictin en aplicacio de la llei, preveient la possibilitat d'imposar multes
coercitives i de fer Us de I'execucié subsidiaria de les obligacions de fer no personalissimes
que continguin els actes administratius esmentats. També s’inclou la possibilitat de fer us de
la via administrativa de constrenyiment per exigir I'import de les sancions, de les multes
coercitives, de les despeses ocasionades per I'execucié subsidiaria i de les indemnitzacions
per danys i perjudicis. Pel que fa a les multes coercitives, es preveu la regulacié per via
reglamentaria dels criteris per a la fixacio dels imports de les multes i es disposa que la multa
coercitiva és independent de les sancions que es puguin imposar per les infraccions comeses
i és compatible amb aquestes i també amb I'ordre de cessament de I'activitat, si ho estableix
la normativa sectorial aplicable. La regulacié continguda en I'avantprojecte finalitza amb la Es
declaracié de l'interés social, per a la proteccio de la salut publica, en I'expropiacio de béns
amb preséncia d’MCA quan les persones titulars no hagin atés l'ordre de retirada dels MCA
una vegada imposada la sanci6 corresponent.

L’avantprojecte inclou set disposicions addicionals les quals, atesa la seva singularitat, no
tenen encaix en el text articulat de I'avantprojecte. Aquestes disposicions sén les segients:
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La disposicio addicional primera, que preveu que la politica de gestio i retirada de I'amiant
s’haura de fonamentar sobre criteris técnics que determinin la prioritzacioé en la retirada de
I'amiant i concreta certs aspectes ha tenir en compte en I'establiment d’aquests criteris técnics.
La disposicio addicional segona, que precisa per a Barcelona i 'Aran que el compliment de
les obligacions que preveu aquesta llei es realitzara en el marc dels seus régims especials.
Per als municipis de I'’Area Metropolitana de Barcelona preveu que hauran de complir les
obligacions que preveu la llei d’acord amb el marc legal i competencial vigent.

La disposicié addicional tercera contempla que el Conselh Generau d’Aran i les comarques
de Catalunya que es determinin per acord del Govern hauran de disposar d’'una deixalleria
adaptada per a la recepcié de residus amb MCA o d’'un dipdsit controlat que en permeti
assegurar la seva custddia provisional fins a la seva destinacié d’abocament definitiva. També
s’inclou la previsid que, en el cas que sigui necessari, el Conselh Generau d’Aran i els
ajuntaments hauran de posar a disposicié els terrenys per instal-lar diposits o deixalleries
especials per a MCA.

La disposicio addicional quarta preveu que les empreses i professionals que s’inscriguin en el
Registre d’empreses i professionals regulat per la llei no estaran exemptes d’inscriure’s en el
Registre estatal d’Empreses amb Risc d’Amiant (RERA).

La disposicié addicional cinquena estableix I'obligacié de ’Administracio de la Generalitat de
promoure la subscripcié d’acords de col-laboracié amb I'Administracié General de I'Estat per
obtenir la informacié relativa a les infraestructures amb MCA estatals, amb I'objectiu
d’aconseguir la gesti6 i retirada dels MCA.

La disposicié_addicional sisena determina que cada exercici economic el Cens catala ha
d’estar dotat pressupostariament, per garantir viabilitat i el compliment de les previsions de la
llei.

La disposicié addicional setena disposa el compliment de les obligacions previstes a la llei i
d’altra normativa especifica en relacié amb la retirada i gestié de MCA, d’acord amb l'estat de
la técnica i la ciéncia en cada moment.

Les disposicions addicionals previstes en I'avantprojecte s’adequen al contingut d’aquest tipus
de disposicions i son conformes a les regles 172 a 180 del Manual d’elaboraci6é de normes.

L’avantprojecte conté una disposicié transitoria, la qual preveu que, mentre no s’aprovi el
procediment reglamentari corresponent per a obtenir l'autoritzaci6 com a entitats
col-laboradores de I'’Administracio, les entitats col-laboradores habilitades per a operar a
Catalunya en I'ambit de prevenci6 i control ambiental de les activitats, o en altres matéries,
poden col-laborar en la gestid i retirada dels MCA, sempre que les funcions per a les quals
estan habilitades i el personal habilitat i els mitjans de qué disposin els permetin complir
correctament les funcions previstes en aquesta llei.

L’avantprojecte inclou una disposicié derogatoria, d’acord amb la qual, es deroga I'article 74
de la Llei 3/2023, del 16 de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector
public per al 2023. Aquesta disposicid derogatoria fa referéncia a una norma vigent en
I'actualitat, és de caracter exprés i té un contingut clar i concret, limitant-se a assenyalar la
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pérdua de validesa del precepte que es deroga, per la qual cosa s’adequa al contingut que
han de tenir les disposicions derogatories.

L’avantprojecte també incorpora una série de disposicions finals, les quals es pronuncien
com segueix:

La disposicié final primera que, d’'una banda, conté I'habilitacié al Govern per a desplegar
reglamentariament la llei, en el termini d’'un any a comptar de la seva entrada en vigor,
incloent-hi els continguts minims que la futura disposicié haura d’incloure. Aquesta habilitacié
especifica complementa I'habilitaci6 genérica del Govern per a aprovar normes
reglamentaries continguda en els articles 68.1 de 'EAC, 26.e) i 39.1. de la Llei 3/2008, de 5
de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern i 128.1 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les 12 administracions publiques (LPACAP).

D’altra banda, preveu un termini de 6 mesos, des de I'entrada en vigor de la llei, per a que el
Govern implementi el registre d’'empreses i professionals en el sector dels MCA previst a la
norma.

La disposicié final segona, que preveu l'obligacié de retirada de I'amiant pels subjectes
obligats i el compliment dels terminis fixats per la Unié Europea, els quals tenen caracter
vinculant.

La disposicié final tercera, que fa referéncia a I'aprovacié pel Govern d’un pla territorial
sectorial que determini I'existéncia i la previsid d’ubicacié dels punts d’abocament i diposit
controlat de residus amb MCA. Aquesta potestat del Govern s’adequa a les atribucions
conferides al mateix per la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial.

La disposicio final quarta. Aquesta disposicid preveu l'obligacié del Govern de presentar al
Parlament cada dos anys un informe sobre I'avaluacié i revisio del Pla nacional de retirada de
'amiant. Aquesta previsio és conforme amb les disposicions sobre governanga contingudes
en el Pla nacional per a I'erradicacié de I'amiant a Catalunya 2023-2032, aprovat per Acord
del Govern de 21 de marg¢ de 2023, el qual disposa que “El retiment de comptes es
complementara amb la presentacié d’'un informe anual al Govern, i amb I'elevacié per part
d’aquest d’'una memoria biennal al Parlament de Catalunya".

La disposicié final cinquena, que preveu la modificacié de l'article 546.13 del Codi civil de
Catalunya. La modificacié consisteix en introduir les fibres d’amiant entre els elements que
poden causar intromissions il-legitimes en el dret de propietat.

La disposicio final sisena, sobre I'entrada en vigor de la norma, la qual no preveu el termini
general de vacatio legis, sin6 un termini especific, concretament el de tres mesos després de
la publicacid, sobre la qual ja ens hem pronunciat amb anterioritat.

El contingut d’aquest disposicions és el propi de les de caracter final d’'acord amb el que
preveu la regla 193 del Manual d’elaboracié de normes.
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6. Conclusions.
D’acord amb el que ha estat exposat i argumentat al llarg del present informe, es considera
que, en termes generals, I’Avantprojecte de llei per a la gestié i la retirada de Catalunya conté

la documentacié necessaria i preceptivament exigida per poder continuar la seva tramitacio, i
que el mateix s’adequa al marc normatiu vigent.

L’advocada de la Generalitat,

Brigida Rull 39"t

X digitalment per
Sanahuja - BrigidaRul
DNI Sanahuja

(TCAT)

Data: 2024.01.08

M (TCAT) 161734 +0100
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INFORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIO

Disp osicio: Avantprojecte de llei per a la gestié i la retirada de I'amiant de Catalunya.

Departament: Presidéencia

Sense impacte pressupostari addicional, excepte el procediment d’autoritzacio
d’entitats col-laboradores que en cas dacollir-s’hi, generaria un impacte
pressupostari que no es quantifica.

Descripcid i justificacio de la proposta

1.

L'any 2001 es va prohibir I"Us, la produccid, i la comercialitzacié de I'amiant i dels
materials que contenen amiant (MCA), pero, no obstant aixo, es va permetre el
manteniment dels materials que ja estaven instal-lats o en servei fins a la seva
eliminacio o fins al final de la seva vida util. En I'actualitat, per tant, no existeix una
obligacio legal de retirar els MCA si no s’ha arribat a la seva vida Util.

A Catalunya, s’estima que hi ha més de 4 milions de tones de fibrociment i entre
unes 6 i 30 mil tones de projectats i calorifugats, entre d’altres materials. Una gran
part d’aquests materials es va instal-lar entre mitjans dels anys 60 i finals dels anys
80, per la qual cosa aquests materials han arribat al final de la seva vida util o bé hi
estan arribant.

La Resolucio del Parlament Europeu de 14 de marg de 2013, sobre els riscos per a
la salut en el lloc de treball relacionats amb I'amiant i perspectives d’eliminacié de
tot I'amiant existent (2012/2065), insta a realitzar una avaluacié d’impacte i una
analisi de costos i beneficis per tal d’avancar en l'eliminacié segura de I'amiant
d’edificis i d'instal-lacions i arribar a la fita final de la seva gesti6 i retirada. El
Dictamen del Comité Econdomic i Social Europeu de I'any 2015 sobre gestionar i
retirar 'amiant a la UE estableix entre les seves conclusions I'objectiu de gestionar-
lo i retirar-lo en la seva totalitat a finals del 2032.

Si bé s’han dut a terme actuacions diverses per reduir la preséncia dels MCA des de
diferents ambits sectorials, fins a I'actualitat mai no s’havia abordat la problematica
de manera transversal i amb visio de pais. Aixi, el 22 d’octubre de 2019 es va aprovar
I’Acord de Govern 149/2019, pel qual es creava la Comissio per a 'erradicacio de
I'amiant a Catalunya i per a I'impuls d'un Pla nacional per a I'erradicacié de I'amiant
a Catalunya. Entre les accions endegades per aquesta Comissio, es va acordar
d’'impulsar I'elaboracié del marc normatiu necessari per ordenar la gestioé de I'amiant
i accelerar-ne al maxim la retirada definitiva de Catalunya.

Aquesta Llei té per objecte establir un marc juridic que permeti una actuacié comuna
per part de totes les administracions publiques de Catalunya amb la finalitat de lluitar
contra els efectes nocius que I'amiant produeix sobre la salut de les persones, els
animals i el medi ambient, facilitar la detecci6 i la localitzacioé de I'amiant, garantir la
seguretat de les persones treballadores i del conjunt de la ciutadania en la gestio i
retirada de I'amiant. S6n també finalitats de la norma, el foment de la coordinacio i
la cooperacid entre totes les administracions publiques per tal d’accelerar al maxim
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la retirada de I'amiant aixi com la promocio de la informaci6 i la sensibilitzacié de la
ciutadania i les persones treballadores sobre els efectes nocius de I'amiant.

6. Endata 17 de novembre de 2020, el Govern de la Generalitat va aprovar la memoria
preliminar sobre I’Avantprojecte de llei per a I'erradicacié de I'amiant a Catalunya.

7. Aquesta Llei consta de 63 articles, estructurats en cinc titols, set disposicions
addicionals, una disposicié transitoria, una disposicié derogatoria i sis disposicions
finals.

Analisi i impacte pressupostari

D’acord amb la memoria d’'avaluacié d'impacte del Secretari del Govern de data 8 de
gener de 2024, la majoria de les mesures incloses en aquesta mesura, ja s’estan
impulsant des dels diversos departaments implicats en la gesti6 i retirada de I'amiant en
el marc del desplegament del Pla Nacional per a I'Erradicacié de I’Amiant a Catalunya
2023-2032, aprovat per 'Acord de Govern 53/2023, de 21 de marg.

En relacié amb les despeses de personal, aquesta politica compta amb el desplegament
d'un programa temporal associat, amb carrec als crédits pressupostaris del
Departament de la Presidéncia: el Programa temporal per al desplegament i la
implementacié de l'estrategia d'erradicacio de I'amiant a Catalunya, aprovat per Acord
GOV/253/2022, de 29 de novembre de 2022, amb vigéncia des de I'1 de gener de 2023
fins el 31 de desembre de 2025. El Programa consta de 7 efectius adscrits: un A26, tres
A21,un B18idos C13. Pressupostariament, el cost total del programa és de 896.911,99
euros per la vigencia completa de 3 anys. Per tant, s’estima que ja es disposa en
I'actualitat dels recursos personals necessaris per a la implementacid d’aquesta
iniciativa normativa.

Mesures incloses en aquesta iniciativa:

- La nova Comissi6o Catalana per a la Gestid i Retirada de I'’Amiant suposa
I'actualitzacio de la vigent Comissid per a I'Erradicacié de I'’Amiant a Catalunya.
En conseqliéncia, no representa cap canvi respecte de la situacié actual.
Aquesta Comissié no representara un impacte pressupostari ja que no genera
cap dret economic en concepte d'indemnitzacions o de dietes per drets
d'assistencia a cap dels seus membres.

- Registre de malalties relacionades amb I'amiant (RMRA). Aquesta mesura sera
d’'aplicacié posterior a I'aprovacio de la llei i, per tant, la seva implementacio es
preveura en [I'elaboraci6 del pressupost corresponent. Es fa constar a
'esmentada memoria que, ateses les caracteristiques del registre, no s'espera
que laplicaci6 d’aquesta mesura generi un impacte significatiu sobre els
pressupostos de la Generalitat en termes d’'ingressos i despeses.

- Cens catala dels MCA: Agquesta mesura ja s'esta implantant en el marc del
desplegament del Pla Nacional per a I'Erradicacio de I’Amiant a Catalunya 2023-
2032. Entre els anys 2022 i 2023 I'Institut Cartografic i Geologic de Catalunya ha
desenvolupat un projecte de detecci6 de totes les cobertes amb fibrociment de
Catalunya, i ha creat una eina de gestié de les dades, basada en el sistema
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d’'informacié geografica QGIS. El projecte ha tingut un cost total de 574.411,92€,
a carrec del pressupost del Departament de la Presidéncia. Durant el 2024 es
preveu realitzar algunes millores técniques a l'eina, a partir de les quals les
posteriors capes d'informacié d’ubicacions amb amiant es podran introduir i
gestionar amb recursos propis. En consequiéncia, aquesta mesura no suposara
un cost afegit a I'actual.

- Certificat de preséncia d’amiant: Es preveu que I'Agéncia de Residus de
Catalunya, adscrita al Departament d'Accié Climatica, Alimentacidé i Agenda
Rural, tingui la competéncia en matéria i porti a terme aquestes tasques de
certificacié mitjangant personal técnic propi.

- Portal informatiu sobre els MCA: El Portal informatiu sobre els MCA és
'actualitzacid6 del vigent portal amiant.gencat.cat. En conseqiiéncia, no
representa cap impacte rellevant.

- Fons Financer per a la Retirada de I'’Amiant a Catalunya: Aquest Fons té com a
finalitat el finangament de les actuacions de deteccio, gestid i retirada de I'amiant
i de la resta d'iniciatives vinculades al tractament i la gestié i retirada de I'amiant,
incloses la difusio, la sensibilitzacio, la formaci6 i el foment de les iniciatives
privades concurrents amb els objectius del Fons, en particular quan es vinculin
a l'impuls de les energies renovables.

D’acord amb l'article 22 de I'avantprojecte de Llei, el Fons s’integrara dins dels
credits pressupostaris que determini el Govern i s'executa de conformitat amb
els acords adoptats per la Comissio per a la Gestio i retirada de I'Amiant de
Catalunya.

S'estableix el caracter finalista de la recaptaci6 de les sancions, multes
coercitives i taxes que es derivin de I'aplicacié d’aquesta Llei, de forma que els
recursos obtinguts s’incorporen al Fons per a la Gesti6 i retirada de I’Amiant de
Catalunya.

Els recursos provinents del recarrec de I'impost sobre el diposit de residus en
diposits controlats, la incineracié i la coinicineracié, s’han de destinar al
financament del Fons per a la Gestid i retirada de I'amiant a Catalunya.

- Programes de suport ajuts i subvencions: Aquesta mesura sera d’aplicacio
posterior a la Llei. Els programes de suport, ajuts i subvencions que s'impulsin
en un futur es duran a terme amb els fons propis del pressupost que cada
Departament determini.

- Campanyes de sensibilitzacio i divulgaci6 i de formacio: Les futures campanyes
de sensibilitzaci6 i divulgacié que s'impulsin es duran a terme amb els fons propis
del pressupost que cada Departament determini. S’estima que aquestes
actuacions tindran un cost aproximat de 20.000 euros. Es preveu que les
formacions les dugui a terme I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya
mitjancant fons propis.

- Registre d’empreses i professionals capacitades per la gestio de I'amiant a
Catalunya: Aquesta mesura no genera un impacte sobre els pressupostos de la
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Generalitat, en termes d'ingressos i despeses, fons i procediments de
financament. En relaci6 amb els recursos personals, es preveu que el registre
sigui gestionat pel Departament d’'Empresa i Treball, mitjancant recursos propis.
En relaci6 amb els recursos materials, la creacio i implementacié del sistema
d’'informacié del Registre comportara una despesa estimada en 110.000€, a
carrec del pressupost de I'’Area TIC del Departament d’Empresa i Treball,

- Procediment d'autoritzacié d’entitats col-laboradores: Es preveu que la
Generalitat de Catalunya pugui optar per aquesta forma gestioé per dur a terme
aquestes funcions de control i inspeccié pero la hormativa no en defineix ni els
procediment ni les condicions. Per aquest motiu, en aquests moments, no €s
possible calcular els costos que podrien suposar per a la Generalitat, en el cas
que vulgui optar per aquesta gestio.

En el cas que s'opti per aquest model de gestio, el tramit de sol-licituds
d’autoritzacié i les posteriors tasques d’inspeccié i control d’aquests futurs
centres autoritzats, implicara 'augment de la tasca administrativa i caldra, per
tant, tenir-ho en compte en el pressupost de despeses.

- Taxes de sol-licitud d’autoritzacio. (3.800 €/expedient)

- Recursos personal administratiu (19.000 €/persona any)

- Recursos personal técnic (25.000 €/persona any)

- Control i inspeccid. Procediment sancionador: Es preveu que I'Agéncia de
Residus de Catalunya, adscrita al Departament d'Accié Climatica, Alimentacio i
Agenda Rural, tingui la competencia en matéria d’'inspeccid i procediment
sancionador. La tramitaci6 d'aquests expedients es dura a terme mitjancant
personal propi de 'Agéncia de Residus de Catalunya.

Conclusions

Aquest centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa
favorablement sobre I'Avantprojecte de llei per a la gestio i la retirada de I'amiant de
Catalunya, en el benentés que les despeses que se’n derivin, seran assumides amb

les disponibilitats pressupostaries dels Departaments implicats. En el cas que les
futures actuacions proposades impliquin despeses en recursos personals
s’hauran de seguir els procediments necessaris per la seva autoritzacio, sempre
condicionades a I'existéncia de crédit necessari i suficient i el compliment de la
normativa pressupostaria.

La directora general de Pressupostos

Esther Pa”arOIS Signat digitalment per Esther
L

Pallarols Llinas - DNI|

Llinas - DNI (TCAT)

Data: 2024.01.18 16:28:03
I (TCAT) oo
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Departament de la Presidencia

Benvolguda consellera,

En resposta al vostre escrit de data 12 de gener, us informo que el Consell Consultiu de Salut
Publica regulat al Decret 202/2015 de 15 de setembre, dels 6rgans de direccid, assessorament i
de consulta i participacié en I'ambit de salut publica, no s’ha arribat a constituir, i en aquest
sentit, no disposem de I'informe que ens sol-liciteu.

Cordialment,

CARMEN 2024.01.19
CABEZAS 12:39:01
PENA +01'00"

Carmen Cabezas i Pena

Secretaria

C. de Roc Boronat, 81-95
08005 Barcelona

Tel. 93 551 39 00

Fax 93 551 75 05
http://canalsalut.gencat.cat
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INFORME EN RELACIO AMB LES MESURES EN MATERIA DE CONTRACTACIO QUE
RECULL L’AVANTPROJECTE DE LLEI PER A LA GESTIO | LA RETIRADA DE L’AMIANT
DE CATALUNYA

Aquest informe s’emet d’acord amb les funcions que l'article 60.1) del Decret 58/2022, de 29 de
marg, de reestructuracié del Departament d’Economia i Hisenda, atribueix a la Subdireccio
General de Regulacio i Supervisio de la Contractacié Publica.

La proposta de referéncia té per objecte establir el marc juridic necessari per garantir una
actuacié comuna per part de totes les administracions publiques de Catalunya en la gestid i
retirada de I'amiant i crear el Cens catala de MCA i el Registre d’empreses i professionals
capacitades per la gestio de I'amiant a Catalunya.

Pel que fa a 'ambit de competéncies de la Direccié General de Contractacié Publica, es fan les
observacions seguents:

Primera.- D’acord amb el Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacié, denominacié i determinacio
de I'ambit de competéncia dels departaments de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya,
les competéncies en matéria de contractacio publica estan atribuides al Departament d‘Economia
i Hisenda.

El Pla de Govern de la XIV Legislatura, dins de I'eix “Per un pais basat en una economia del
coneixement, digital i emprenedora”, com a objectiu operatiu en matéria d’Economia i Hisenda
(apartat 3.3) a I'apartat 3.3.4 “Millorar I'eficiéncia i I'eficacia de I'accié de la Generalitat en 'ambit
economic”, preveu dotar Catalunya d’'un marc estratégic i legislatiu de contractacié publica que
simplifiqui processos i fixi criteris socials, laborals i ambientals, mitjangant I'aprovacié d’una llei
catalana de contractacié publica i el desplegament de I'Estratégia de millora de la compra publica
de Catalunya.

Per tal de donar compliment a aquests manaments, des de la Direccié General de Contractacio
Publica del Departament d’Economia i Hisenda s’esta treballant en I'elaboracié d’un llei catalana
de compra publica, i s’ha impulsat la seva tramitacié mitjangant I'aprovacié per Acord del Govern
de 28 de juny de 2022 de la memoria preliminar de I’Avantprojecte de llei de contractacio publica
de Catalunya.

Segons s’assenyala en dita Memoria, aquesta iniciativa legislativa pretén solucionar dos dels
grans problemes que s’han detectat en matéria de regulacié de la contractacié publica:

a) D’una banda, la dispersid i la falta de sistematica de la normativa vigent en matéria de
contractacié a Catalunya.

b) Draltra banda, la complexitat de I'aplicacié de la normativa de contractacid, especialment
en relacié amb els ens locals.

L’Avantprojecte de llei de contractacié publica de Catalunya té per tant com a un dels principals
objectiu la codificacié en un unic text de la normativa catalana sobre contractes publics d’aplicacié
per part de totes les administracions, organismes, ens i entitats que conformen el sector public
catala, per tal d’afavorir la seguretat juridica dels que intervenen en qualsevol fase del
procediment de contractacio.
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Segona.- L’article 7.1 h) de I'Avantprojecte de llei per a la gesti6 i la retirada de I'amiant a
Catalunya, estableix que les administracions publiques catalanes, en el marc de les seves
competéncies, tenen 'obligacié d’incorporar de manera transversal I'objectiu de gestié i retirada
dels MCA en les clausules socials i mediambientals dels plecs dels contractes publics, sempre
que resulti adequat per rad de I'objecte del contracte.

Pel que fa a les clausules socials i ambientals, els requisits d’aquestes estan previstos a la
normativa basica sobre contractes del sector public i, entre d’altres requeriments, s’exigeix en tot
cas la seva vinculacié amb l'objecte del contracte i que existeixi una proporcionalitat entre les
clausules i I'objecte. Per tant, es proposa afegir com a darrer incis:

“h) Incorporar de manera transversal 'objectiu de gestié i retirada dels MCA en les
clausules socials i mediambientals dels plecs dels contractes publics, sempre que resulti
adequat per rad de l'objecte del contracte, _d’acord amb la normativa de contractacio
publica” .
Tercera.- L’article 55, quan parla de sancions i graduacié de les sancions estableix als apartats
2n i 3er el seguent:

“2. Per la comissié d’infraccions greus, I'organ que resolgui I'expedient sancionador pot imposar,
a més de la multa corresponent, una de les sancions accessories segients:

b)Prohibicié de contractar amb I'’Administracié de la Generalitat i el seu sector public, per un
periode de com a maxim tres anys.

3. Per la comissié d’infraccions molt greus, I'organ que resolgui I'expedient sancionador pot
imposar, a més de la multa corresponent, una de les sancions seguents:

b)Prohibicio de contractar amb I'’Administraci6 de la Generalitat i el seu sector public, per un
periode de com a maxim 5 anys.”

Les prohibicions de contractar se circumscriuen en 'ambit de la contractacié publica i han d’estar
previstes a la legislacié en matéria de contractes publics per evitar que la dispersié dels suposits
en normes diferents condueixin a debilitar a les administracions publiques davant les empreses
que cometin infraccions susceptibles de ser sancionades amb prohibicié de contractar, sense
oblidar que la regulacié de les prohibicions de contractar és objecte de regulacié basica estatal.

La inclusié de les prohibicions de contractar a I'’Avantprojecte seria contraria a la distribucié de
competéncies en matéria de contractacié publica i estaria afavorint el problema existent de
dispersio i de falta de sistematica de la normativa vigent en matéria de contractacié a Catalunya
que identifica la memoria preliminar de [I'Avantprojecte de llei de contractacié publica de
Catalunya i que es vol solucionar amb I'elaboracié d’'una llei catalana de compra publica.

Per tant, es proposa la supressié de les prohibicions de contractar en matéria de contractacio
publica com a sancions accessories per a les infraccions greus i molt greus.

Barcelona,

Anna Ciutat Coronado - DNI

I (cAn

2024.01.22 09:25:26 +01'00'

Sub-directora general de Regulacio
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Avantprojecte de Llei per a la gesti6 i la retirada de I'amiant a Catalunya

En relacié6 amb l'avantprojecte de llei esmentat en I'encapgalament, s’analitzen a continuacio
les mesures de caracter tributari regulades en els articles 22 i 24:

1. En primer lloc, l'article 22, que regula el Fons per a la Gestié i Retirada de I'’Amiant de
Catalunya, disposa:

“1. El Fons s'integra dins dels crédits pressupostaris que determina el Govern i s’executa de conformitat
amb els acords adoptats per la Comissi6 per a la Gestio i retirada de I'Amiant de Catalunya.

2. S'estableix el caracter finalista de la recaptacié de les sancions, multes coercitives i taxes que es
derivin de I'aplicacié d’aquesta Llei, de forma que els recursos obtinguts s’incorporen al Fons per a la
Gesti6 i retirada de ’Amiant de Catalunya.

3. Els recursos provinents del recarrec sobre I'impost sobre el diposit de residus en diposits
controlats, laincineracio i la coincineracio, s’han de destinar al financament del Fons per a la Gestio
i retirada de 'amiant a Catalunya.”

L'impost sobre el diposit de residus en dipdsits controlats, la incineracié i la coincineracié és
un impost estatal, creat mitjangant la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sols contaminats
per a una economia circular, i aplicable des de I'l de gener del 2023, que es configura com
un impost cedit a les comunitats autbnomes.

Certament, l'article 12 de la Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament de les
comunitats autonomes (LOFCA) preveu la possibilitat d’establir recarrecs sobre els tributs
cedits:

“1. Las Comunidades Auténomas podran establecer recargos sobre los tributos del Estado
susceptibles de cesion, excepto en el Impuesto sobre Hidrocarburos. En el resto de Impuestos
Especiales y en el Impuesto sobre el Valor Afiadido Unicamente podran establecer recargos cuando
tengan competencias normativas en materia de tipos de gravamen.

2. Los recargos previstos en el apartado anterior no podran configurarse de forma que puedan
suponer una minoracién en los ingresos del Estado por dichos impuestos, ni desvirtuar la naturaleza o
estructura de los mismos.”

La regulacié del recarrec s’ha d’aprovar mitjancant una norma amb rang de llei.

Sens perjudici que I'establiment del recarrec sobre el tribut cedit sigui possible des del punt
de vista normatiu, cal tenir en compte que en relaci6 amb aquest impost i en virtut de la

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000



Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Hisenda
Direccié General

de Tributs i Joc

capacitat normativa delegada a les comunitats autdbnomes, I'avantprojecte de llei de mesures
per al 2024 ha previst I'increment dels diferents tipus de gravamen per al periode 2024 a 2030.

2. En segon lloc, l'article 23, estableix que:

“Les administracions publiqgues han de facilitar la informacié i el pagament electronic de les taxes
previstes en I'avantprojecte de Llei per mitja de llurs seus electroniques i del portal Unic per a les
activitats econdomiques, per tal de garantir una aplicacié correcta del procediment de tramitacio
unificada.”

Analitzat el contingut de la norma, no s’estableix, pero, cap taxa. D’altra banda, i en el suposit
que s’hi incloguessin, caldria dir “previstes en aquesta Llei”

En la Memoria d’avaluacié d'impacte, en I'apartat d’informe d’impacte pressupostari —pagina
7- es diu:

“]) Procediment d’autoritzacié d’entitats col-laboradores

Es preveu que la Generalitat de Catalunya pugui optar per aguesta forma gestio per a portar a terme
aquestes funcions de control i inspeccié pero la normativa no en defineix ni els procediment ni les
condicions. Per aquest motiu, en aquests moments, no és possible calcular els costos que podran
suposar per a la Generalitat, en el cas que vulgui optar per aquesta gestio.

En el cas que s’opti per aquest model de gestid, el tramit de sol-licituds d’autoritzacié i les posteriors
tasques d'inspeccid i control d’aquests futurs centres autoritzats, implicara I'augment de la tasca
administrativa i caldra, per tant, tenir-ho en compte en el pressupost de despeses.

- Taxes de sol-licitud d’autoritzacié. (3.800 €/expedient)

- Recursos personal administratiu (19.000 €/persona any)

- Recursos personal técnic (25.000 €/persona any.”

En aquest punt, assenyalar que la taxa és un tribut que ha d’ésser aprovat mitjangant norma
amb rang de llei, en la qual, s’ha de tenir en compte el principi d’equivalencia, recollit en I'article
1.2-8 del Text refés pel qual s'aprova la Llei de taxes i preus publics de la Generalitat de
Catalunya — Decret legislatiu 3/2008, del 25 de juny-:

“1. La quantificacio de les quotes de les taxes s'ha de fer de manera que el rendiment d'aquestes no
excedeixi, en el seu conjunt, el seu cost total.

2. La determinacio del rendiment de cada taxa ha de tenir en compte les despeses directes o indirectes
que contribueixen a la formacié del cost total del servei o l'activitat, fins i tot les de caracter financer,
I'amortitzacid de I'immobilitzat i les generals que hi siguin aplicables.”

3. Finalment, l'article 24 preveu el seguent:

“D'acord amb les seves competéncies, les administracions publiques de Catalunya han de dur a terme
les actuacions seguents, amb la finalitat de gestionar i retirar els MCA a Catalunya:
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j) Establir avantatges fiscals, exempcions i reduccions en benefici dels subjectes que acreditin la
retirada dels MCA.”

En relacio amb aquesta previsio es fan les consideracions seglents:

Amb caracter general, i tenint en compte la configuracié dels beneficis fiscals que es
descriuen, els impostos afectats sén I'impost sobre la renda de les persones fisiques, en el
cas de les persones fisiques (IRPF), i 'impost sobre societats (IS), en el cas de les persones
juridiques.

Feta aquesta precisio, si es vol, per exemple, que les subvencions publiques que es reben per
la retirada de I'amiant estiguin exemptes de tributacio:

Quant a l'impost sobre societats, I'import de les eventuals subvencions que es rebin
per contribuents tindran la consideracié d’ingrés a integrar en el resultat comptable del
gue es parteix per determinar la base imposable de I'lS. Aquest és un impost estatal,
sobre el qual les comunitats autbnomes no tenen cap competencia normativa.

Quant a I'IRPF, actualment, I'import de les eventuals subvencions que rebin els
contribuents de I'IRPF per retirar amiant s6n renda subjecta i no exempta. La
possibilitat de declarar exemptes les rendes derivades de subvencions per a la retirada
de I'amiant és competencia de I'Estat.

Els eventuals ajuts o subvencions per a la retirada de I'amiant poden tenir diferents
gualificacions en funci6 de les circumstancies:

1) Rendiment d’activitat economica: si s’atorguen per la retirada de I'amiant en
immobles afectes a una activitat economica.

2) Rendiment del capital immobiliari: si s’atorguen per la retirada de I'amiant en
immobles llogats no afecte a activitat economica d’arrendament.

3) Guany patrimonial: resta de casos

L'article 46 de la Llei 22/2009, de 18 de desembre, que regula el sistema de
financament de les Comunitats Autbnomes de regim comdu, preveu l'abast de les
competéncies normatives de les comunitats autonomes en I'ambit de I'IRPF, i pel que
fa a la possibilitat de regular incentius fiscals adrecats a promoure la retirada de
'amiant és limitada; cal tenir present que Catalunya només pot establir deduccions en
la quota integra autondomica per:
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“Circunstancias personales y familiares, por inversiones no empresariales y por aplicacién de
renta, siempre que no supongan, directa o indirectamente, una minoracion del gravamen
efectivo de alguna o algunas categorias de renta.

Subvenciones y ayudas publicas no exentas que se perciban de la Comunidad Auténoma, con
excepcion de las que afecten al desarrollo de actividades econdémicas o a las rentas que se
integren en la base del ahorro”.

Caldria analitzar en detall, en quina mesura pot tenir encaix una deduccié en la quota
integra autondomica d’acord amb I'article 46 de la Llei 22/2009.

Altres questions problematiques que planteja I'establiment de deduccions en 'IRPF — més
enlla del poc marge normatiu de qué es disposa-, son les seguents:

- Només beneficien a qui sigui declarant de I'impost;

- LIRPF és un impost gestionat per I'AEAT i, per tant, la comprovacié del
compliment dels requisits no depén de l'administracid tributaria de la
Generalitat;

Per tot I'exposat, es conclou que els millors incentius per a la retirada de I'amiant podrien ser
els canalitzats via despesa (ajuts o subvencions), que en aquest sentit, resulten més eficients.

Natalia Caba i Serra

Directora general de Tributs i Joc 2024.01.23 14:30:09 +01'00"

Departament d'Economia i Hisenda
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Informe sobre I’Avantprojecte de llei per ala gestio i la
retirada de 'amiant de Catalunya

La Subdireccioé General d’Organitzacio de I’Administracié i del Sector Public de la Direccid
General de Bon Govern, Innovacio i Qualitat Democratiques, de la Secretaria
d’Administracio i Funcié Puablica, de conformitat amb el que preveu l'article 71.b) del Decret
19/2022, de 8 de febrer, de reestructuracioé del Departament de la Presidéncia, emet
I'informe seguent:

Antecedents

Mitjancant correu electronic de data 10 de gener de 2024, I'Assessoria Juridica del
Departament de la Presidéncia tramet a la Direccié General de Bon Govern, Innovacio i
Qualitat Democratiques el text de I'Avantprojecte de llei per a la gestid i la retirada de
I'amiant de Catalunya, als efectes que aquesta Subdireccié General informi sobre la
Comissi6 Catalana per a la Gesti6 i Retirada de I'’Amiant que la norma projectada preveu,
d’acord amb I'article a I'article 71.b del Decret 19/2022, de 8 de febrer, de reestructuracio del
Departament de la Presidéncia.

La proposta consta al SIGOV amb el nim. d’expedient SIG23PRE1922.

Consideracions generals sobre la creacio d’organs col-legiats

Atés gue I'Avantprojecte de llei preveu 'existéncia d’'un organ col-legiat, en concret, la
Comissio Catalana per a la Gestio i Retirada de I'’Amiant, cal tenir en compte els criteris
generals que aquesta Subdireccié General d'Organitzacié de I’Administracio i del Sector
Public té en compte a valorar en matéria d’organs colslegiats, a més de les previsions
contingudes a la normativa vigent (Llei 26/2010, del 3 d’agost i Llei 40/2015, d'1 d’octubre:

e Sense perjudici del que preveuen les Lleis esmentades, com també la Llei 13/1989, de
14 de desembre, sobre la creacio d’aquests organs, el Govern ha de crear els organs
colslegiats de caracter interdepartamental i la persona titular del departament els de
caracter departamental.

e Unicament s’haurien de regular per llei aquells organs colelegiats que necessariament ho
han de ser per una norma d’aquest rang (per exemple, quan es tracta de modificar una
llei que crea o regula un organ colelegiat). De manera excepcional, es crearan per llei si
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s6n de gran importancia pel seu caracter institucional o per la repercussio o I'impacte de
les seves activitats i quan a més tinguin vocacio de permanéncia. La regulacio per llei
dificulta modificacions o supressions posteriors, condiciona innecessariament I'executiu
en I'exercici de les seves atribucions i, normalment, no implica cap avantatge sobre la
regulacié per reglament.

e La disposicié de creacié d'un organ colslegiat ha d’especificar I'drgan en el qual s’integra,
la seva composicio, la presidéncia, la secretaria, les funcions, la durada i les normes de
funcionament. En el cas d’organs colelegiats creats per llei, convindria, en tot cas, que
constés a la llei la integracio, I'objecte o la missi6 i les funcions més importants i remetre
a decret pel que fa al seu desplegament o concrecio.

¢ No es poden crear drgans colelegiats que impliquin una duplicitat de funcions amb altres
organs colslegiats, organs actius, arees funcionals, unitats laborals o unitats directives.

e S’ha d'evitar la creaci6 d'drgans colslegiats amb la mateixa composicié que la d’altres
organs col-legiats existents. En aquest cas és millor atribuir als drgans ja existents les
funcions que es volen atribuir al nou organ colslegiat. Si un organ col-legiat té funcions i
composicio properes a I'drgan que es vol crear, €s millor atribuir-li les noves funcions i
modificar-ne, si escau, la composicié que crear el nou organ colslegiat.

e Excepte que estigui justificat, la creacié d’un organ colelegiat no pot implicar la creacié de
cap organ actiu o lloc de treball.

e Pel que fa al funcionament, s’aplicara la normativa aplicable als organs col-legiats de
I’Administracié de la Generalitat en alld que no estigui previst per la norma de creacio.

e La secretaria de I'drgan col-legiat hauria de recaure en una vocalia o en personal adscrit
a la unitat en la qual s'integri I'drgan sense tenir vot encara que tingui veu, en la linia
indicada per la normativa vigent.

e SoOn denominacions propies d’'organs colelegiats: consell, comiteé, comissid, observatori,
etc.

Consideracions especifiques

e L’article 15 relatiu a la Comissié Catalana per a la Gesti6 i Retirada de I'Amiant,
estableix que té per objectiu impulsar i fer el seguiment i 'avaluacio de la implantacio de
les mesures que estableix aquesta Llei, aixi com promoure els mecanismes de
col-laboracié interadministrativa i de col-laboracié publicoprivada que es considerin
convenients per assolir les seves finalitats.

D’acord amb els criteris esmentats anteriorment, no és convenient la creacio i regulacié
per llei d’organs col-legiats la creaci6 dels quals correspon al Govern. De manera
excepcional, es crearan per llei si son de gran importancia pel seu caracter institucional o
per la repercussio o 'impacte de les seves activitats i quan a més tinguin vocacio de
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permanéncia. La regulacié per llei dificulta modificacions o supressions posteriors,
condiciona innecessariament I'executiu en I'exercici de les seves atribucions i,
normalment, no implica cap avantatge sobre la regulacié per reglament.

Correspon al Departament impulsor valorar si es donen les circumstancies adients per
crear per llei una Comissié com la proposada.

Actualment existeix la Comissio per a I'erradicacio de I'amiant a Catalunya i per a l'impuls
d'un Pla nacional per a 'erradicacié de I'amiant a Catalunya (CEAC), creada per I'Acord
GOV/149/2019, de 22 d'octubre, i modificada per I'Acord GOV/156/2021, de 12
d'octubre. A la vista de les seves funcions, s’ha d’entendre que sera substituida per la
Comissié que crea I'Avantprojecte de llei.

En aquest sentit, cal tenir en compte que les funcions que estableix I'apartat 2 de l'article
15 de la norma projectada, coincideixen parcialment amb les funcions que actualment
desenvolupa la CEAC:

Funcions art. 15.2 de I’Avantprojecte de llei | Funcions actuals CEAC

a) Avaluar la situacié actual de I'amiant a a) Avaluar la situacié actual de
Catalunya i impulsar la seva retirada. I'amiant a Catalunya i impulsar la
b) Fomentar la cooperacié i la coordinacio seva retirada.

amb els principals agents implicats en la b) Fomentar la cooperacié i la

retirada de I'amiant, tant publics com privats. coordinacié amb els principals
c) Participar en I'elaboracio, desplegar i fer el | agents implicats en la retirada de

seguiment del Pla nacional per a gestio i I'amiant, tant publics com privats.
retirada de I'amiant a Catalunya. c) Desplegar i fer el seguiment del
d) Determinar les actuacions prioritaries a Pla nacional per a I'erradicacio6 de
I'efecte que rebin financament del Fons de I'amiant a Catalunya 2023-2032.

gestio i retirada de 'amiant.

e) Emetre informe en relacié amb els projectes
de disposicions normatives amb incidéncia
directa sobre la gestioé i retirada de I'amiant a
Catalunya.

Sense perjudici del que s’ha indicat anteriorment s’ha de valorar favorablement que
I’Avantprojecte de llei no reguli en la seva totalitat la Comissio sin6é qué faci una remissié
al Govern. Tanmateix, considerem que seria millor utilitzar el terme “integracié” que
“adscripcid”, ja que es tracta d’un érgan col-legiat i no d’'una entitat amb personalitat
juridica propia.

e L’article 42 de I'Avantprojecte de llei atribueix a ’'Agéncia de Residus de Catalunya una
série de funcions especifiques en I'ambit dels residus amb MCA:
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En aquest sentit cal tenir en compte que algunes d’aquestes noves funcions poden
implicar I'exercici de potestats administratives, com la potestat reglamentaria (article

42 a), I'exercici d’autoritat publica (articles 42.b 47.2), o la potestat sancionadora (article
42.b), i per tant, estarien reservades a personal funcionari. No consta que 'Agéncia
tingui personal funcionari.

A més, l'article 42.b hauria de ser coherent amb l'article 49.1, que disposa que la
potestat sancionadora correspon al Govern, als érgans departamentals i als érgans
municipals. Addicionalment, també convindria, si és possible, indicar a qui corresponen
les mesures d’execucié forcosa que estableix el capitol 3 del titol IV.

e S’ha de tenir en compte que l'article 47 atribueix funcions d’'inspeccié i de control a
externs a 'Administracié de la Generalitat i aixd s’haura da valorar per la DG Funcié
Publica.

e D’altra banda, atés que la regulacié actual de les funcions de 'Agéncia de Residus de
Catalunya es troba en l'article 57 del Decret legislatiu 1/2009, d’1 de juliol, pel qual
s'aprova el Text refos de la Llei reguladora dels residus, caldria valorar si no és millor
recollir aquestes noves funcions en la disposicio final cinquena relativa a “Modificacié
normativa’. En aquesta disposicié també recomanem revisar la referéncia que es fa al
Codi Civil per tal que es correspongui al titol sencer de la norma que es modifica.

Conclusions

La Subdireccié General d’Organitzacié de I’Administracié i del Sector Public de la Direccié
General de Bon Govern, Innovacio i Qualitat Democratiques, pel que fa al seu ambit de
competéncies, informa favorablement sobre I'Avaniprojecte de llei per a la gestid i la
retirada de 'amiant de Catalunya, sense perjudici de les consideracions efectuades, que
s’han d’entendre com a recomanacions a valorar pel Departament proposant, i sempre que
es disposi de dotacio pressupostaria per atendre la seva aplicacio, o bé es compti amb
'autoritzacio de I'érgan competent.
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NOTA ELABORADA PER LA SECCIO D’HARMONITZACIO DE LA COMISSIO DE
CODIFICACIO DE CATALUNYA EN RELACIO AMB LA MODIFICACIO DEL CODI CIVIL
QUE S’INCLOU A L’AVANTPROJECTE DE. LLEI PER A LA GESTIO | LA RETIRADA
DE L’AMIANT DE CATALUNYA

D’acord amb el Decret 395/2011, de 27 de setembre, de la Comissié de Codificacio de
Catalunya i de 'Observatori de Dret Privat de Catalunya i el Decret 47/2022, de 15 de
marg¢, de reestructuracio del Departament de Justicia, 'Observatori de dret Privat de
Catalunya és I'drgan d’assessorament i de seguiment de les activitats de la Comissié de
Coadificacio de Catalunya, aixi com de participacio i de relacié amb la Generalitat de les
institucions vinculades al dret privat de Catalunya, per la qual cosa, i per questié
d’oportunitat, és convenient que sigui la Comissié de Codificacid, que té per objecte
I'elaboracié de propostes de revisio, actualitzacio i desenvolupament del dret privat de
Catalunya, en especial del dret civil, qui elabori la nota d’observacions.

La Seccié d’Harmonitzacio de la Comissié de Codificacio de Catalunya en relacio a la
modificacio de I'article 546-13 del Codi Civil de Catalunya que pretén introduir la
Disposicio final cinquena de I'’Avantprojecte de llei per a la gestiod i la retirada de 'amiant
de Catalunya (versio 08.01.2024), efectua les consideracions segients:

La modificacio del CCC consisteix en afegir I'expressié “fibres d’amiant” en 'enumeracio
de les immissions il-legitimes que inclou I'article 546-13.

La redacci6 vigent de I'article 546-13 diu aixi:

Les immissions de fum, soroll, gasos, olor, escalfor, tremolor, ones
electromagnétiques i llum i altres semblants produides per actes il-legitims
dels veins i que causen danys a la finca o a les persones que hi habiten sén
prohibides i generen responsabilitat pel dany causat.

La proposta de redaccié de I'article 546-13 segons I'AP és aquesta:

Les immissions de fum, soroll, gasos, fibres d’amiant, olor, escalfor,
tremolor, ones electromagneétiques i llum i altres semblants produides per
actes il-legitims dels veins i que causen danys a la finca o a les persones que
hi habiten s6n prohibides i generen responsabilitat pel dany causat.

En el CCC no hi ha una “llista tancada” de les immissions. La redacci6 identifica una série
d'immissions i conclou amb I'expressié “.. i altres de semblants ...”. Amb la redacci6
vigent, les fibres d’amiant ja es poden considerar incloses dins de la categoria
d'immissions prohibides si sén consequéncia d’actes il-legitims d’un vei i causen danys a
la finca o a les persones. Es una qliestié d’interpretacioé de la llei per part de/la jutge/sa i
de prova de la relacié de causalitat entre el dany i I'origen de 'accié o omissio que ha
generat la immissio.

El fet que el CCC conté una “llista oberta” ho evidencia el fet que no esmenta
expressament una serie d'immissions que constitueixen immissions habituals a la
practica: aquest és el cas de la “sutja”, la “cendra”, les “sirenes”, la “musica” o la
“radiacié”. Més sorprenentment, tampoc es fa esment enlloc a les “particules” en
suspensio —com ara la pols— o bé a les “fibres” —ja siguin naturals o sintetiques— que sén
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produides o remogudes per l'activitat dels veins. |, malgrat no fer-hi cap esment, ningu
posaria en dubte que I'emissié d’aquestes substancies corpdries pot constituir una
immissio il-legitima, als efectes de I'article 546-13.

La regulacié de I'accié negatoria i les immissions en el Codi Civil té I'origen en la Llei
13/1990, de 9 de juliol, de 'acci6 negatoria, immissions, servituds i relacions de veinatge
(LANISRV).

La descripci6 de les immissions en el Codi Civil es fa amb caracter genéric, com a
pertanyent a una categoria (fum, soroll, gasos, escalfor ...) pero la redacci6 evita ser molt
precis en la descripcio singular de cadascuna d’elles, precisament per permetre la
cabuda d’altres pertorbacions similars que —per rad dels seus trets identificadors— es
poden subsumir dins d’'un dels tipus esmentats expressament.

A tall d’exemple, I'exposicié al gas radé també té efectes nocius per a la salut de les
persones, de fet, 'any 2019 es modifica el Codi Técnic de I'Edificacié per incloure’l en el
Document basic de salubritat (BOE-A-2019-18528). En canvi, de la mateixa manera que
en 'amiant, no s’ha considerat necessari incorporar el gas raddé com un tipus especific
d'immissié perqué es pot subsumir per rad del génere dins del concepte de “gasos”.

L’asbest, que també té un efecte nociu en la salut de les persones, es va prohibir a
Espanya a comengaments dels anys vuitanta i no es va fer cap referéncia en I'article 546-
13.

Es indubtable que I'obligacié de retirar 'amiant, malgrat no s’inclogui cap referéncia a
I'article 546-13, afectara als propietaris de béns immobles que contenen fibrociment
estructurat sobre amiant (com ara les teulades d’uralita, els dipdsits amb fibrociment o els
aillaments contra incendis, entre d’altres), perqué avui tothom reconeix que qualsevol de
les seves sis varietats (actinolita, amaosita, antoilita, crisdlit crocidolita i tremolita) poden
produir mesoteliomes en les persones per la inhalacié de les fibres d’asbest.

Tenint en compte quin és 'ambit de les relacions de dret privat, es considera que fora
adient no barrejar aquesta llei —que té tota la rad d’existir i de regular els aspectes
publics imposats per les noves exigéncies mediambientals i/o de salut publica— amb la
reforma d’un article del Codi Civil que té objecte definir qué constitueix una immissié
il-legitima als efectes de concedir al propietari d’'una finca una acci6é de proteccio (I'accio
negatoria de I'article 544-4 CCC) que pot exercitar enfront del propietari vei que li causa
danys a la finca o a les persones que hi viuen produits pers immissions provinents de la
finca d’aquest vei.

En I'ambit del dret civil, la inclusié del terme “fibres d’amiant” no aporta res de nou. La
possibilitat de que les fibres d’amiant siguin considerades una immissio ja existeix en la
redaccié actual de I'article 565-13 dins I'expressio genérica “altres semblants”. Pel
contrari, la seva inclusié pot produir un efecte de “red flag”, un senyal de que amb la nova
llei [per a la gestio i retirada de I'amiant a Catalunya] s’introdueix un canvi normatiu en el
marc de les relacions de dret privat, quan en realitat no és aixi.

La inclusioé de I'expressio “fibres d’amiant” dins de les immissions que l'article esmenta
expressament pot produir un “efecte crida” entre els operadors juridics. Un efecte que
podria comportar un augment de la litigiositat entre veins quan un d’ells conegui
'existéncia de materials que contenen asbest i que la seva degradacié —en forma de
fibres que son transportades pel vent— pot afectar negativament el valor de 'immoble vei
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0 en la salut de les persones que hi viuen. Si aquesta immissié existeix en la finca veina,
el propietari afectat disposa de I'accidé negatoria per demanar judicialment la cessacié de
l'activitat que produeix la immissié o bé per demanar la indemnitzacio dels danys causats.
En el judici, I'actor pot aportar els elements de prova de la immissié il-legitima i de I'entitat
dels danys causats o que es poden seguir produint si no es fa cessar la font que genera
la immissié.

Valoracio final

Es considera que no és necessaria la modificacié de I'article 546-13 CCC mitjancant la
inclusié de I'expressidé “fibres d’amiant”, com preveu la DF 5a de I’AP, perqué la immissié
causada per fibres d’amiant ja es subsumeix dins de la categoria oberta relativa a “altres
[immissions] semblants”. Es més, la inclusié expressa d’aquesta immissié pot dur a
'engany de que I'’Avantprojecte de llei introdueix un canvi en régim juridic de les
immissions contemplat en el Codi Civil quan no és aixi. La modificacié de l'article obeeix a
raons d’oportunitat de la regulacié de la retirada de I'amiant i per fer visible I'impacte
negatiu de la preséncia de fibres d’amiant tant en els immobles com en la salut de les
persones.

En el cas de la supressio de la Disposicio final cinquena de I’Avantprojecte de llei, cal
recordar que també fora adient eliminar la referéncia explicita que se’n fa en el Preambul,
en concret la frase seguent: “s’inclou una modificacié normativa del Codi Civil de
Catalunya;” (cfr. pag. 5).

La Seccié d’Harmonitzacio de la Comissié de Codificacié emet aquest Nota explicativa als
efectes oportuns, sens perjudici dels aclariments complementaris que calguin.

Maria Jose
e . Signat digitalment per Maria Jose
Asuncion Urzaiz  sguncion ursaiz Excurdia . oNI

Ezcurdia - DNI Moq%?ZBIQQ +0100°
= NGy

Ma José Urzaiz
Secretaria técnica de la Comissio de Codificacio
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Fonolleda Fajardo, Marta

De: Garcia liiguez, Olga

Enviat: dijous, 25 de gener de 2024 8:29

Per a: Assessoria Presidencia; ECO Oficina de Tramitacié i Seguiment de Disposicions;
Rodriguez Requejo, Vicenta

A/c: Nieto Garcia, Merce

Tema: RE: Sol-licituds d'informe sobre I'Avantprojecte de llei per a la gestio i la retirada de
I'amiant de Catalunya

Fitxers adjunts: INF Informe DGTJ 24.1.24.pdf; INFORME DGCP Avllei gestié retirada amiant.pdf;

Informe DGPre.pdf

Indicador de seguiment: Seguiment
Estat de l'indicador: Completat

Benvolgudes,

En relacié a la sol-licitud d’informe referent a I'avantprojecte de llei per a la gestié i la retirada de I'amiant de
Catalunya, us adjuntem els informes de la DG de Tributs i Joc, de la DG de contractacio publica i de la DG de
Pressupostos. Estem pendents de rebre el de la Intervencié General, que us enviarem en quan el tinguem.

D’altra banda, en relacié amb el demanat de la Direccié General de Politica Financera, Assegurances i Tresor,
aquesta unitat ha revisat el capitol 2 de I’Avantprojecte, que regula els instruments de naturalesa financera i
economica (Instruments per a la politica de Gestié i retirada dels MCA) i entenen que no té cap relacié amb
I’endeutament, per tant no informaran ni tenen cap comentari al respecte.

Cordialment,

TV Generalitat de Catalunya
Departament d'Economia
AAL¥ i Hisenda

Olga Garcia Iiiguez
Responsable de relacions amb I’'Oficina del Govern
Assessoria Juridica

Carrer del Foc, 57 |1 08038 Barcelona | 93 316 21 97
Adreca de Correu |

Aquest missatge s’adreca exclusivament a la persona destinataria i pot contenir informacio privilegiada o confidencial. Si no sou

la persona destinataria indicada, us recordem que la utilitzacié, divulgacio i/o copia sense autoritzacié esta prohibida en virtut de
la legislacié vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber immediatament per aquesta via i

que el destruiu.

Abans d’imprimir aquest missatge, assegureu-vos que és realment necessari.

De: Assessoria Presidencia <assessoria.presidencia@gencat.cat>

Enviat: dimecres, 10 de gener de 2024 18:32

Per a: ECO Oficina de Tramitacio i Seguiment de Disposicions <disposicions.eco@gencat.cat>; Garcia
Ifiguez, Olga ; Rodriguez Requejo, Vicenta
A/c: Nieto Garcia, Merce ; Fonolleda Fajardo, Marta
Tema: Sol-licituds d'informe sobre I'Avantprojecte de llei per a la gestid i |a retirada de I'amiant de
Catalunya

Benvolgudes



Per indicacié de I'advocada en cap, us sol-licitem, en relacié amb la iniciativa Avantprojecte de llei per a la
gestid i la retirada de I'amiant de Catalunya, que es puguin emetre els informes segtents:

— Informe de la Direccié General de Pressupostos.

Informe de la Intervencié General.

Informe de la Direccié General de Contractacié Publica, a la vista de les previsions de I'article 7.1,h) de
I’Avantprojecte de llei.

Informe de la Direccié General de Politica Financera, Assegurances i Tresor.

— Informe de la Direccié General de Tributs.

Ben cordialment,

Marta Fonolleda Fajardo

Responsable juridica d’assessorament i normativa administrativa
Assessoria Juridica

Departament de la Presidéncia
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INFORME
Que s’emet en compliment d’alld que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de
finances publigues de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de
desembre, sobre I'Avantprojecte de llei per a la gestié i la retirada de l'amiant
(SIG23PRE1922)

1. Antecedents de fet

Primer.- Es sol-licita informe de la Intervenci6 General amb relacié a I'’Avantprojecte
de llei per a la gesti6 i la retirada de 'amiant (SIG23PRE1922) per part de 'Assessoria
Juridica del Departament d’Economia i Hisenda essent la iniciativa del Departament de
la Presidéencia.

Segon.-La documentacié que consta a I'expedient és:

- El text de la iniciativa.

- Les memories general i dimpacte signades pel secretari del Govern del
Departament de la Presidéncia en data 8 de gener de 2024.

- Informe favorable amb observacions de la directora general de Tributs i Joc del
Departament d’Economia i Hisenda de data 23 de gener de 2024.

- Informe amb observacions de la subdirectora general de Regulacié de la Direccid
General de Contractacio Publica de data 22 de gener de 2024.

- Informe favorable amb consideracions de la Direcci6 General de Pressupostos del
Departament d’Economia i Hisenda en relacié amb l'impacte pressupostari de data
18 de gener de 2024.

2. Fonaments juridics

Article 63 del Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya aprovat pel
Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre.

3. Consideracions

Primera.- Els articles 21 a 23 (capitol 2) de I'avantprojecte preveuen la creacio del
Fons per a la Gesti6 i Retirada de I'Amiant de Catalunya que es nodrira a través “de
la recaptacio de les sancions, multes coercitives i taxes que es derivin de I'aplicacié
d'aquesta Llei, de forma que els recursos obtinguts s’'incorporen al Fons per a la
Gestid i retirada de I'’Amiant de Catalunya.”

Sobre aquest extrem cal dir que no és acceptable ates que I'apartat 1 de l'article 34
de la Llei de finances publiques de Catalunya (Text refds aprovat pel Decret legislatiu
3/2002, de 24 de desembre) disposa que els ingressos liquidats i les obligacions
reconegudes s'aplicaran al pressupost pel seu import integre, sens perjudici de
l'apartat 1 de I'article 2 del mateix text legal que disposa que integra la Hisenda de la
Generalitat el conjunt dels ingressos i de les obligacions economicofinanceres que li
corresponguin.

Fontanella, 6
08010 Barcelona
Telefon 93 316 20 81
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Segona.- Pel que fa a l'article 32 sobre 'emmagatzematge i diposit de residus amb
MCA provisional caldria establir el termini provisional al qual s’hi al-ludeix.

Article 32. Emmagatzematge i diposit de residus amb MCA

1. En el suposit que els residus amb MCA que hagin estat retirats no puguin
ser transportats de manera immediata a la seva destinaci6 final, han de ser
emmagatzemats i custodiats de manera segura d’acord amb el que estableix
aquesta Llei i la normativa vigent en matéria de residus.

2. Els residus amb MCA han de ser dipositats i custodiats de manera definitiva
en abocaments especificament constituits a I'efecte o provisionalment en
diposits controlats o en deixalleries adaptades.

Tercera.- Amb relacié a l'article 61 sobre I'execucié subsidiaria caldria aclarir que
s'entén per obligacions no personalissimes i personalissimes en el context de la
materia objecte de I'avantprojecte de llei. Contrariament no es pot avaluar I'impacte
del precepte.

Article 61. Execuci6 subsidiaria

Les administracions publiques poden procedir a I'execucié subsidiaria
d’aquelles obligacions de fer no personalissimes que es continguin en els
actes administratius que es dictin en aplicacié6 d’'aquesta Llei, en els termes
establerts en la normativa reguladora del procediment administratiu.

Quarta.- Quant a l'article 62 sobre el constrenyiment sobre el patrimoni es considera
innecessari atés que aquesta condicio és inherent a tot dret que generi un ingrés de
caracter public.
Article 62. Constrenyiment sobre el patrimoni
L'import de les sancions, de les multes coercitives, de les despeses
ocasionades per l'execucié subsidiaria de les operacions de restitucio pels
danys causats com a consequéncia de la comissié d’infraccions i de les
indemnitzacions per danys i perjudicis pot ser exigit per la via administrativa
de constrenyiment.

Cinquena.- Pel que fa a larticle 63 juntament amb la lletra d) de larticle 9 de
'avantprojecte es consideren exorbitants, tant la facultat d’expropiacio forcosa en el
cas que el titular del bé amb preséncia d’amiant no atengui a I'ordre de retirada una
vegada imposada la sancié; com l'obligaci6 de mantenir els immobles de la seva
propietat lliures de MCA.

Quant a I'expropiacio for¢osa, fora bo explorar alternatives que tinguin en compte,
entre d'altres les circumstancies personals de la persona afectada i pel que fa a
I'obligacié de mantenir els immobles lliures de MCA es considera necessari, per una
banda, que l'obligacié s’apliqui a immobles de nova construccio o a aquells que se’ls
apliqui grans reformes i com a minim establir un periode transitori d’aplicacio de les
mesures.

Article 63. Expropiacio forcosa

Es declara l'interes social, per la proteccié de la salut publica, I'expropiacio de
béns amb presencia d’'MCA quan les persones titulars no hagin atés l'ordre de
retirada dels MCA una vegada imposada la sancio corresponent.

Article 9. Obligacions de la ciutadania i de les empreses no dedicades a
activitats vinculades amb la gestié i retirada de MCA

La ciutadania i les empreses no dedicades a activitats vinculades amb la
gestio i retirada dels MCA tenen les obligacions segients:
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d) Mantenir els immobles de la seva propietat lliures de MCA i conservar-
los adoptant les mesures necessaries per a la retirada de I'amiant d’acord amb
allé previst en aquesta Llei.

Sisena.- Quant a la dotacié pressupostaria del cens catala del MCA previst a la
Disposicié addicional sisena de I'avantprojecte caldria un aclariment en tant que en la
memoria d’'impacte es determina que no suposa cap cost afegit a I'actual. Sens
perjudici de l'anterior, també fora bo aclarir el motiu pel qual nhomés es requereix
d’aquesta dotacié a aquest cens i no en canvi, a la resta de factors i/o figures que
integren la norma.

Setena.- Caldra completar I'expedient amb la resta d’informes preceptius establerts a
aquests efectes. Sens perjudici de I'anterior, si bé, es descriu —parcialment- I'impacte
que comporta I'avantprojecte amb relacié a les actuacions administratives a efectuar
per a la seva implantacié, es troba a faltar la mencié de l'impacte socioecondmic
d’aquesta norma.

4. Conclusio
Vist I'expedient, aquesta Intervencié General informa la tramitacié de I'Avantprojecte
de llei per a la gestié i la retirada de I'amiant, sens perjudici de les consideracions

efectuades en I'apartat 3 anterior.

Barcelona,
Data:
David Canada 2024.01.30

Zapater 08:53:49
+01'00'

Interventor general
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CONSELL PER A LA PREVENCIO | LA GESTIO DE RESIDUS DE CATALUNYA

DICTAMEN SOBRE L’ESBORRANY AVANTPROJECTE DE LLEI PER
A LA GESTIO | LA RETIRADA DE L’AMIANT

1. OBJECTE DEL DICTAMEN

El present dictamen té per objecte informar sobre I'esborrany de I'avantprojecte de Llei per a
la gestid i la retirada de I'amiant.

2. ANTECEDENTS

El compromis del Govern amb I'erradicacioé de 'amiant a Catalunya es constata en
diferents documents programatics.

L’eix 4 (per un pais verd, equilibrat i connectat) de I'actual Pla de Govern de la XIV
Legislatura estableix que s’han d’iniciar les actuacions necessaries per a 'erradicacio
de 'amiant a Catalunya i protegir la salut de la poblacié exposada a aquest material a
partir de I'elaboracid i aprovacidé del Pla Nacional per a l'erradicaciéo de I'amiant i
I'aprovacié del marc normatiu que permeti una actuacié comuna per part de totes les
administracions publiques en aquest ambit.

Aixi mateix, el Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys
2021-2023, aprovat per Acord de Govern de 19 d’octubre de 2021, inclou la previsid
d’aprovar I'’Avantprojecte de llei d’erradicacié de I'amiant i dels materials que contenen
amiant, i al Pla nacional per a l'erradicacié de I'amiant a Catalunya 2023 — 2032,
aprovat mitjangant 'acord de Govern 53/2023, de 21 de marg, en el qual s’estableixen
21 actuacions distribuides en 4 gran ambits d’acci6 que son: Identificacié de I'amiant,
retirada de I'amiant, prevencié i impuls d’'un marc normatiu transversal en la matéria.

En consequencia, I'’Avantprojecte de Llei d’erradicacioé de 'amiant i dels materials que
contenen amiant, t& com a objectiu establir les mesures necessaries per erradicar els
materials que contenen amiant a Catalunya, amb la finalitat de protegir la salut de la
ciutadania i dels professionals encarregats de les tasques d’erradicacio.

Aixi doncs, aquesta iniciativa normativa es considera una eina fonamental per tal de
complir amb els compromisos del Govern en aquesta matéria, ja que permet
cohesionar tots els treballs realitzats fins ara en I'ambit de Catalunya i abordar, d’ara
en endavant, aquesta problematica d’'una manera estable, sistematica i transversal.

~=
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3. ESTRUCTURA | CONTINGUT DEL L’ESBORRANY D’AVANTPROJECTE DE LLEI

Pel que fa al contingut, aquesta iniciativa normativa té per objecte establir el marc juridic
necessari per garantir una actuacié comuna per part de totes les administracions publiques
de Catalunya en la gestio i la retirada de 'amiant, amb les finalitats seglents:

a) Lluitar contra els efectes nocius que I'amiant produeix sobre la salut de les persones, els
animals i el medi ambient.

b) Facilitar la deteccio i la localitzacié dels materials que contenen amiant.

c) Garantir la seguretat de les persones treballadores i del conjunt de la ciutadania en la
gestio i retirada de I'amiant.

d) Fomentar la coordinacié i la cooperacio entre totes les administracions publiques per
accelerar al maxim la retirada de I'amiant i per garantir que s’efectua dins els terminis
establerts legalment.

e) Promoure la informacié i la sensibilitzacié entre la ciutadania i les persones treballadores
sobre els efectes nocius de 'amiant i la necessitat de fer-ne una gestié adequada i
accelerar-ne la retirada.

L’esborrany de I'avantprojecte de Llei per a la gesti6 i la retirada de 'amiant s’estructura en
63 articles, distribuits en cinc titols, set disposicions addicionals, una disposicié transitoria, una
disposicié derogatoria i sis disposicions finals.

4. COMPETENCIA DEL CONSELL PER A LA PREVENCIO | LA GESTIO DELS RESIDUS
DE CATALUNYA

L’article 65.1 del Text refos de la Llei reguladora dels residus, aprovat per Decret legislatiu
1/2009, de 21 de juliol, disposa que I'dOrgan d’assessorament i participacié del Consell de
Direcci6 de I'Agéncia de Residus de Catalunya és el Consell per a la prevencio i la gestio dels
residus. D’acord amb l'article 65.2 i 65.3, de la mateixa llei que regula la seva composicio i
funcions, el Consell per a la prevencid i la gesti6 dels residus ha d’informar sobre disposicions
de caracter general que tinguin per objecte els residus.

En diferents sessions del Consell de Direcci6é de 'Agéncia de Residus de Catalunya, es va
informar de la iniciativa que estava portant a terme el departament de la Presidéncia en relacio
al text de I'avantprojecte de llei.

En data 12-1-2024 I'honorable Consellera de la Presidéencia sol-licita a 'ARC I'emissié del
dictamen preceptiu del Consell de Prevencio i Gestio dels Residus a Catalunya respecte de
'avantprojecte de llei sobre l'eradicacié de I'amiant a Catalunya. En data 17-1-2024 la
secretaria del Consell per a la Prevencio i Gestio dels Residus a Catalunya va facilitar a tots
els vocals de I'esmentat organisme I'esborrany de I'avantprojecte de Llei per a la gestié i la
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retirada de I'amiant, atorgant un termini que va finalitzar el 31-1-2024 per tal que es poguessin
formular observacions i/o aportacions al referit text legal.

5. OBSERVACIONS DELS MEMBRES DEL CONSELL PER A LA PREVENCIO | LA
GESTIO DE RESIDUS DE CATALUNYA

En data 29 de gener de 2024, I'Associacio Catalana d'Instal-lacions de Tractament de Residus
Especials (en endavant ACITRE) va trametre les segiients observacions:

Amb relacio a l'article 32 sobre 'emmagatzematge i diposit de residus amb MCA, considera
que, enlloc de parlar “d’abocaments” podria fer-se referéncia a que els residus amb MCA han
de ser unicament gestionats en diposits controlats de residus perillosos tal com estableix la
normativa vigent. Les deixalleries adaptades, només son centres de transferéncia ( custodia).

Pel que fa a I'article 33 relatiu a 'abocament de residus amb MCA considera que podria indicar
que els unics diposits autoritzats per a la gestié d’aquesta tipologia de residus, son els diposits
controlats de residus perillosos, activitat declarada servei public per la Generalitat de
Catalunya.

Finalment, amb relacié a 'organitzacié administrativa a la Generalitat de Catalunya (Capitol
3, Seccio Primera) a l'article 42, Agéncia de Residus de Catalunya, pel que fa a les atribucions
de I'Agéncia, considera interessant dir que ’Agéncia és responsable de planificar, i garantir la
capacitat suficient de gestié en qualsevol moment present i futur d’aquests residus perillosos,
en dipodsits controlats.

6. VALORACIO DE LES OBSERVACIONS DELS MEMBRES DEL CONSELL PER A LA
PREVENCIO | LA GESTIO DE RESIDUS DE CATALUNYA

L’Ageéncia de Residus de Catalunya, tenint en compte les observacions formulades, proposa
al plenari del Consell de Prevencio, la seglent valoracio:

Respecte I'observacio de l'article 32, referent a 'emmagatzematge i dipdsit de residus amb
MCA, es considera que es pot estimar, malgrat que fa referéncia i emplaga al compliment de
la normativa de residus que sigui d’aplicacio.

En relacio a l'apartat 2, caldria matissar la seva proposta inicial on s’indica:

“abocaments especificament constituits a I'efecte o provisionalment en dipdsits controlats o
en deixalleries adaptades.”

Modificant el redactat inicial pel redactat seguent:
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“en diposits controlats de residus perillosos (classe Ill) o mitjangant un emmagatzematge
temporal amb empreses gestores de residus autoritzades, incloent-hi les Deixalleries
municipals autoritzades a tal efecte.”

Amb aquesta modificacié la proposta de I'apartat 2 de l'article 32, quedaria redactada:

“2. Els residus amb MCA han de ser dipositats i custodiats de manera definitiva en diposits
controlats de residus perillosos (classe 1ll) o mitjiancant un emmagatzematge temporal amb
empreses gestores de residus autoritzades, incloent-hi les Deixalleries municipals
autoritzades a tal efecte. “

Respecte la valoracié de I'apartat 1 de l'article 33, referent a 'abocament de residus amb MCA,
es considera que la proposta de I'apartat 1 es pot estimar, malgrat que caldria puntualitzar
“gue no disposin de la corresponent autoritzacié per gestionar MCA”.

Aixi doncs, el redactat del referit punt seria el seguent:

“1. Resta prohibit dipositar, abandonar o enterrar residus amb MCA en abocaments o diposits
destinats a residus de la construccié (que no disposin de la corresponent autoritzacio per
gestionar MCA) o a qualsevol altre tipologia de residus, qualsevol que sigui la seva categoria,
classe o tipus.”

Amb relacié a l'apartat 2, caldria matissar la proposta inicial on s’indica:

“gue no sigui en un abocament especificament constituits a I'efecte o en deixalleries
adaptades.”

Modificant el redactat inicial pel redactat seglent:
‘en diposits controlats de residus perillosos (classe 1ll) o mitjangant un
emmagatzematge temporal amb empreses gestores de residus autoritzades, incloent-hi les
Deixalleries municipals autoritzades a tal efecte.”

Amb aquesta modificacié a la proposta del punt 2 de l'article 33 es pot estimar, quedant el
redactat final seguent:

“2. Resta prohibit dipositar, abandonar o enterrar residus amb MCA en qualsevol lloc de
titularitat pablica o privada, sol o subsol, que no sigui en diposits controlats de residus
perillosos (classe Ill) o mitjancant un emmagatzematge temporal amb empreses gestores de
residus autoritzades, incloent-hi les Deixalleries municipals autoritzades a tal efecte.”

Per acabar, s’estima la proposta relativa a la modificacié de 'organitzacié administrativa a la
Generalitat de Catalunya (Capitol 3, Seccié Primera) article 42, Agéncia de Residus de
Catalunya, pel que fa a les atribucions de I'’Agéncia, considera interessant dir que 'Agéncia
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és responsable de planificar, i garantir la capacitat suficient de gestié en qualsevol moment
present i futur d’aquests residus perillosos, en diposits controlats.

CONCLUSIONS

D’acord amb les consideracions fetes “ut supra”, s’emet la proposta de dictamen relatiu a la
tramitacié de I'esborrany de I'avantprojecte de Llei per a la gestid i la retirada de 'amiant.

Tanmateix, aquest Dictamen ha estat sotmés a aprovacio per part del Plenari del Consell per
a la Prevencié i la Gestio dels residus a Catalunya de data 20 de febrer de 2024, constant

I'aprovacié del mateix per part d’aquest organisme, de conformitat amb I'acta que s’annexa,
sense perjudici de la seva aprovacio posterior i signatura.

Barcelona,

Signat electronicament

Isaac Peraire Teresa Lahuerta

President Secretaria
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Identificacio de I'expedient

Informe PRE_008_2024, relatiu a I'expedient de sol-licitud d’informe d’impacte de genere
que el Departament de la Presidéncia ha fet arribar a aquest institut en data 11 de gener
de 2024 sobre I'Avantprojecte de llei per a la gestid i la retirada de I'amiant.

Normativa sobre igualtat, transversalitat i interseccionalitat de la perspectiva de
geénere

Ambit internacional

a)

b)

d)

ECOSOC, Nacions Unides, Resolucio «Mainstreaming the gender perspective
into all policies and programmes in the United Nations System» (A/52/3, 18 de
setembre de 1997), en qué es defineix la incorporacio de la perspectiva de génere
com «el procés d’avaluacié de les implicacions per a dones i homes de qualsevol
accio prevista, inclosa la legislacio, les politiques o els programes, en tots els
ambits i tots els nivells».

Nacions Unides, Agenda 2030 per al desenvolupament sostenible (2015). El
compromis amb la igualtat de génere ha estat reafirmat en ’Agenda 2030 per al
desenvolupament sostenible a 'ODS numero 5. Simultaniament, la transversalitat
de génere travessa tots els ODS, ja que es considera un enfortiment de la
governanca a tots els nivells.

Decisi6 del Consell de Ministres de 'OSCE 14/04, Pla d’accié per a la promocio
de la igualtat de genere 2004 (Sofia, 7 de desembre de 2004). Fa emfasi en la
necessitat de desenvolupar en profunditat i reforcar un procés continu i
sostenible de transversalitzacio de la perspectiva de genere.

Els Principis de Yogyakarta i els Principis de Yogyakarta més 10 (YP+10). Els
Principis de Yogyakarta sobre I'aplicacié de la legislacié internacional de drets
humans amb relacié a I'orientacié sexual i la identitat de genere, elaborats per un
grup internacional de juristes especialistes I'any 2006, formulen que les politiques
governamentals «han d’integrar a les seves politiques i presade decisions un
enfocament pluralista que reconegui i afirmi la complementarietat i indivisibilitat de
tots els aspectes de la identitat humana, incloent-hi I'orientacio sexual i la identitat
de génere». Aquests principis han estat actualitzats 'any 2010 des de
I'enfocament interseccional.
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Ambit europeu

e)

f)

9)

h)

Els articles 2 i 3.3 del Tractat Amsterdam (1997) estableixen la no discriminacio i
la igualtat entre dones i homes com a valors comuns als Estats membres de la
UE, i es formalitza el compromis de fomentar la igualtat de dones i homes.

Els articles 8 i 10 del Tractat de Funcionament de la UE (2012) estableixen que,
en totes les seves accions, la Unié Europea tindra per objectiu eliminar les
desigualtats de dones i homes, i promoure la seva igualtat.

L’Estratégia d’igualtat LGBTI (2020-2024) de la Comissié Europea aprofundeix en
les accions iniciades en el periode 2015-2019 en materia de no-discriminacio,
educacio, ocupacio, salut, lliure circulacio, asil, discurs/delictes d’odi i politica
exterior.

L’Estrategia d’lgualtat de Génere 2020-2025 de la Uni6é Europea és I'actual full de
ruta per avancar en I'assoliment de I'equitat de genere.

La Comunicacio de la Comissié al Consell i al Parlament Europeu «Programa
d’accio per a la transversalitzacié de la igualtat de génere en la cooperacié de la
Comunitat al desenvolupament» [COM (96) 67 final, del 21 de desembre de 1996]
de la Comissié Europea, assumeix la transversalitat de génere com a principi
rector de totes les actuacions publiques en els segients termes: «Mobilitzar
especificament totes les politiques i les mesures generals per tal d’assolir la
igualtat, tenint en compte de forma activa i oberta en la fase de planificaci6 els
possibles efectes sobre les respectives condicions, situacions i necessitats dels
homes i de les dones».

Ambit estatal

)

K)

La Llei Organica 3/2007, del 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i
homes estableix la transversalitat de génere com a principi d’actuacié dels poders
publics (article 15).

La Llei organica 1/2004, del 28 de desembre, de mesures de proteccié integral
contra la violencia de génere, estableix els principis rectors, les mesures de
sensibilitzacio, la prevencio i deteccio de la violencia de génere que han d’aplicar
els poders publics, i els drets de les dones que n’hagin estat victimes, aixi com els
dels seus fills i filles.

La Llei 4/2023, de 28 de febrer, per a la igualtat real i efectiva de les

persones trans i per garantia dels drets de les persones LGTBI, que desenvolupa i
2
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garanteix els drets de les persones lesbhianes, gais, bisexuals, trans i intersexuals
erradicant les situacions de discriminacio, per assegurar que es pugui viure
l'orientacio sexual, la identitat sexual, I'expressié de génere, les caracteristiques
sexuals i la diversitat familiar amb plena llibertat.

Ambit catala

m) L’Estatut d'Autonomia de Catalunya, als seus articles 4.3, 19, 41 i 153, quant al

p)

reconeixement i garantia dels drets de les dones i la igualtat d’oportunitats de les
dones i els homes, i la transversalitat en la incorporacio de la perspectiva de
genere i de les dones.

La Llei 11/2014, del 10 d’octubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais,
bisexuals, transgeéneres i intersexuals i per a erradicar I’'homofobia, la bifobia i la
transfobia, desenvolupa i garanteix els drets de lesbianes, gais, bisexuals,
persones trans i persones intersexuals (LGBTI), estableix els principis orientadors
de I'actuacio dels poders publics i defineix les politiques publiques que han de
promoure la igualtat efectiva de les persones LGBTI.

La Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’'igualtat efectiva de dones i homes, desenvolupa
els preceptes estatutaris en matéria d’igualtat de génere i els drets de les dones i
estableix mesures transversals en tots els ordres de la vida, amb la finalitat
d’erradicar les discriminacions contra les dones.

La Llei 19/2020, del 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no-discriminacio
estableix els principis i regula les mesures i els procediments per garantir i fer
efectius el dret a la igualtat de tracte i a la no-discriminacio, el respecte a la
dignitat humana i la proteccioé davant qualsevol forma, acte o conducta de
discriminacio.

Normativa sobre I'informe d’impacte de génere

a)

b)

Els projectes de disposicions normatives que elabori el Govern en virtut de la
iniciativa legislativa (projectes de llei) han de contenir una exposicié de motius i han
d’anar acompanyats, entre d’altra documentacié preceptiva, d’'un informe d’impacte
de genere, tal i com estableix I'article 36.3 apartat b) de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

Els projectes de disposicions reglamentaries que s'elaborin en I'ambit
competencial de I'Administracié de la Generalitat han d’anar acompanyats sempre
d’una memoria d’avaluacio d’'impacte de les mesures proposades que integri, com
a minim i entre d’altra documentacio preceptiva, d’'un informe d’'impacte de

3
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genere, tal i com estableix 'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

L’article 3 lletra g) de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacié de I'Institut Catala
de les Dones, en concordanca amb el Decret 78/2023, d'11 d'abril, de
reestructuracio de I'Institut Catala de les Dones, estableix que correspon a aquest
Institut elaborar i emetre els informes d’'impacte de génere i, en tot cas, els
informes a qué fa referéncia, entre d’altres, I'article 64.3.d. de la Llei 26/2010,
precitada, tramit intern que es dona per completat amb aquest document.

Normativa sobre I'is no sexista ni androceéntric del llenguatge

a)

b)

El principi vuité de l'article 3 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva
de dones i homes, estableix que els poders publics, entre els quals s’inclou
I’Administracio de la Generalitat, han de fer un Us no sexista del llenguatge que
eviti 'expressio de concepcions sexistes de la realitat i els usos androcéntrics i
amb estereotips de génere, i han de promoure un llenguatge respectuds amb les
dones, amb les minories i amb totes les persones en general en I'atencié personal
i en tota la documentacio escrita, grafica i audiovisual.

La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i
homes, obliga els Poders Publics a implementar un llenguatge no sexista en
I'ambit administratiu i el seu foment a la totalitat de les relacions socials, culturals i
artistiques (article 14.11).

La Guia d'usos no sexistes de la llengua en els textos de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, de I'any 2011, de la Direccié General de Politica
Linglistica, proposa una série de solucions per evitar que aguests textos incloguin
formes androcéntriques i generin disfuncions amb la normativa citada
anteriorment.

Analisi material del text

En matéria d’igualtat, la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes
ha adoptat un conjunt de mesures dirigides a promoure la igualtat en molts diversos
ambits de la vida social, i ho ha fet amb una clara vocacio transversal respecte de tots
aguells ambits en els quals els poders publics exerceixen responsabilitats, com és el cas
de les politiqgues de salut publica i proteccié del medi ambient.
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La Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes estableix unes
obligacions de caracter general aplicables a tots els poders publics, entre les quals
destaca el mandat d’aplicar la perspectiva de genere en totes les seves politiques i
actuacions, a tots els nivells i a totes les etapes, per prendre en consideracioé les
diferéncies entre dones i homes (principi d’actuacio primer de I'article 3). Es tracta de
'anomenat gender mainstreaming (transversalitat de génere), que formulen diferents
institucions de la UE, i que es reitera a l'article 1.2, lletra €) 7€ com una de les finalitats
de la citada llei: «Garantir que les politiques publiques integrin la perspectiva de génere
en tots els ambits».

Com a eina per aplicar la transversalitat de genere, I'analisi d'impacte de génere resulta
imprescindible en el disseny, el desplegament i I'avaluacié de totes les politiques de la
Generalitat de Catalunya, ja que cal donar compliment als compromisos de
transformacié feminista i garantir 'assoliment de la igualtat efectiva de dones i homes.

El present avantprojecte de llei té com a objectiu d'imposar i regular I'obligacié legal de
retirar de forma definitiva 'amiant a tot el territori de Catalunya i és fruit d’'un acord pres
el 2019 per la Comissio per a I'erradicacié de I'amiant a Catalunya i per a I'impuls d'un
Pla nacional per a I'erradicacié de I'amiant a Catalunya. Aixi doncs, es tracta d’una
norma imprescindible i significativa per millorar la qualitat de vida de les persones i de
vetllar per la seguretat i la protecci6 integral de la ciutadania i del medi ambient.

L’International Agency for Research on Cancer?!, un drgan intergovernamental que forma
part de I'Organitzacié Mundial de la Salut, ha determinat que existeix suficient evidencia
cientifica i inclou el cancer d’ovari com a patologia associada a I'exposicio laboral a
I'amiant.

A més, en el context estatal, el Protocolo de Vigilancia Sanitaria Especifica del Amianto
(2013)? s’indica que: «La exposicién a amianto puede producir fibrosis pulmonar,
alteraciones pleurales, pericardicas y peritoneales y cancer de pulmon (Kamp, 2009),
mesoteliomas pleural, peritoneal y pericardico, habiéndose encontrado tam bién
asociacién con otras neoplasias: carcinomas gastrointestinales o de laringe (IOM, 2006)
y de ovario (Straif et al, 2009). Existe sospecha, no confirmada, de que el asbesto puede
producir otros canceres (riidn, mama) (Villanueva et al., 2003)».

No obstant 'exposat anteriorment, la norma estatal que regula les malalties
professionals relacionades amb I'amiant, el Real Decreto 1299/2006, de 10 de
noviembre, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en el

1 IARC, per les seves sigles en angles. https://www.iarc.who.int/

2 Recuperat de: https://www.sanidad.gob.es/ciudadanos/saludAmbLaboral/saludLaboral/vigiTrabajadores/AmiantoMenu.htm
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sistema de la Seguridad Social y se establecen criterios para su notificacion y registro,
no inclou el cancer d’ovari ni el cancer de mama com a patologies derivades.

Aixo0 significa que les dones afectades per aquestes patologies estan excloses de la
consequent proteccio social i de I'accés als recursos als quals tenen dret. D’altra banda,
el treball reproductiu, assumit per les dones, en no ser categoritzat com a activitat
laboral, també exclou totes aquelles dones que, havent estat exposades a I'amiant a
causa d’aquest treball, pateixen afectacions derivades. De la mateixa manera es
reprodueix I'exclusié en el cas de les les dones que treballen en el sector de la neteja
domestica i les cures. La seva situacid, majoritariament irregular i precaritzada, les deixa
fora de la proteccio legal i de I'accés als consequents recursos.

Considerant aguest context, I'avantprojecte de llei objecte d’aquest informe pot suposar
una oportunitat per incloure la perspectiva de genere i la morbiditat diferencial en la
recerca cientifica i la planificacio dels recursos publics, amb I'objectiu de garantir el dret
als serveis sanitaris en condicions d’igualtat i equitat i fer efectiu I'objecte de la mateixa
llei per a la gesti6 i la retirada de I'amiant.

Conclusions

Aixi doncs, d’acord amb el que s’ha dit, I'Institut Catala de les Dones fa les aportacions
seguents respecte del projecte presentat a informe:

PRIMERA. Des d’'un punt de vista formal, cal modificar diferents termes emprats al text
per tal que aquest no presenti disfuncions amb la normativa a dalt esmentada sobre Us
no sexista del llenguatge:

On diu “treballadors” ha de dir “treballadors i treballadores”.

On diu “els professionals” ha de dir “les persones professionals”.

On diu “els administradors” ha de dir “les persones administradores”.

On diu “dels representants veinals” ha de dir “de les persones representants

veinals”.

5. On diu “els representants dels governs locals” ha de dir “de les persones
representants dels governs locals”.

6. On diu “els propietaris” ha de dir “les persones propietaries”.

On diu “dels empresaris” ha de dir “de les persones empresaries”.

8. On diu “veins” ha de dir “veinat”.

hwbdbr

~
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SEGONA. Des d’un punt de vista material en aplicacio del principi de transversalitat
recollit al Principi Primer de l'article 3 de la Llei 17/2015 d’igualtat efectiva de dones i
homes, i que té I'objectiu de millorar les condicions de vida de les dones i, alhora,
transformar la construccié social de les desigualtats de génere, es proposen les
modificacions seguents:

1. Redactar de forma alternativa la lletra i) del punt 1 de I'article 7. Obligacions de les

3.

4.

administracions publiques de Catalunya:

1) Preveure un servei sanitari suficient i adequat per a garantir la salut de les
persones exposades als MCA, i que tingui en compte la morbiditat diferencial.

Afegir un tercer punt a l'article 12. Politiques publiques en matéria de vigilancia de
la salut:

3. Les administracions publiqgues de Catalunya han de garantir que tant la
recerca cientifica, com la prevenci6 i el tractament dels efectes dels MCA en
la salut incorporin la perspectiva de génere interseccional amb I’objectiu que
dones i homes accedeixin en condicions d’igualtat als serveis sanitaris de
responsabilitat pablica. D’igual manera, han de garantir que les dades
recollides estiguin desagregades per sexe i/o identitat de génere.

Afegir un cinqué punt a l'article 15. Comissid Catalana per a la Gesti6 i Retirada de
I’Amiant:

5. En la composicio de la comissio s’ha de garantir la preséncia paritaria de
dones i homes amb capacitacié, competéncia i preparacié adequades. A
aquest efecte, la seva composicié ha de garantir el principi de representacio
paritaria de dones i homes en els nomenaments i designacions de les
persones que composen els organs col-legiats, de conformitat a I’article 12.1
de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes i ha de
comptar, com a minim, amb una persona coneixedora de la integracioé de la
perspectiva de génere interseccional aplicada a les politiques publiques.

Afegir un tercer punt a I'article 25. Campanyes de sensibilitzacio i divulgacio
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3. Les administracions publiques de Catalunya han de garantir que les
campanyes de sensibilitzacio, divulgacio i informacio sobre els MCA facin un
us de la llengua no sexista, no estereotipat i no androceéntric, tinguin en
compte la diversitat i siguin respectuoses, no classistes, ni racistes, ni
xenofobs, ni LGTBI-fobics; que evitin qualsevol imatge discriminatoria de les
dones o estereotips sexistes, i que fomentin valors d’igualtat, preséncia
paritaria, diversitat i coresponsabilitat.

Signat digitalment
per ELIA SORIANO
COSTA - DNI
-
Data: 2024.02.23
16:11:08 +01'00"'
Elia Soriano Costa
Directora executiva de I'lnstitut Catala de les Dones
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DICTAMEN 04/2024 sobre [I'Avantprojecte de llei per a
I'erradicacio de I'amiant de Catalunya.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdmic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, la Comissio Executiva, per delegacio del Ple del Consell
de Treball, Economic i Social, en la sessio ordinaria del dia 15 d’abril de 2024,
aprova el segient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 21 de marg de 2024 va tenir entrada, al Consell de Treball, Econdmic
i Social de Catalunya, un escrit tramés per la consellera del Departament de
la Presidéncia de la Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava I'emissio
del dictamen de caracter preceptiu, previ a la seva tramitacié, de
I’Avantprojecte de llei per a I'erradicacio de I'amiant de Catalunya.

L’avantprojecte de llei es va acompanyar d'una memoria general i d’'una
memoria d’avaluacié d’impacte. La resta de documentacié de I'expedient es
pot consultar a I'apartat de normativa en tramit del web de Govern obert.

La Comissid de Treball de Desenvolupament Territorial i Medi Ambient es va
reunir el dia 11 d’abril i va elaborar la proposta de dictamen.

[I. CONTINGUT

L’avantprojecte de llei consta d’'una exposicid de motius, seixanta articles
englobats en cinc titols, vuit disposicions addicionals, una disposicié
transitoria, una disposicié derogatdria i vuit disposicions finals.

En el preambul es descriu el marc competencial i normatiu en quée s’emmarca
I'avantprojecte de llei i es fa un resum de I'estructura i contingut de la norma.

En el titol preliminar, que engloba els articles de I'1 al 4, es determina
I'objecte, la finalitat i 'ambit d’aplicacio de la norma. També s’especifiquen els
instruments de la politica de gestié de 'amiant i s’estableixen definicions de
conceptes que apareixen en la norma.

El titol | s'Tanomena “Disposicions generals” i engloba els articles del 5 al 14.
En aquest titol es determinen els drets i les obligacions de la ciutadania i dels
subjectes implicats en la gestio de material que conté amiant. També es
regulen diferents aspectes relacionats amb la vigilancia de la salut.

El titol Il s’anomena “Instruments per a la politica de gesti6 i retirada dels
MCA”, es divideix en tres capitols i engloba els articles del 15 al 27. El capitol
1 fixa els instruments organitzatius que son: la Comissié Catalana per a la
Gestio i Retirada de I’Amiant, el Pla nacional per a la gesti6 i retirada de
I'amiant a Catalunya, el Cens catala de materials que contenen amiant (MCA),
els censos municipals, el certificat de preséncia o d’abséncia d’amiant i el
portal informatiu sobre els MCA. El capitol 2 determina que I'instrument de
naturalesa financera i economica és el Fons per a la Gesti6 i Retirada de
I'’Amiant de Catalunya. En el capitol 3 es determinen els instruments de
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foment i sensibilitzacié que sén: mesures de suport i foment, campanyes de
sensibilitzacié i divulgacid, formacié del personal de les administracions
publiques i formacié i educacio.

El titol 1l ssanomena “Gestié dels materials que contenen amiant”, es divideix
en tres capitols i engloba els articles del 28 al 45. En el capitol 1 es regula la
gestid dels residus amb MCA. En el capitol 2 es regulen les empreses i els
professionals en el sector dels MCA i es crea el registre d’empreses i
professionals capacitades per la gestié de 'amiant a Catalunya. En el capitol
3 es determina I'organitzacié administrativa vinculada amb residus amb MCA.

El titol IV es divideix en tres capitols i compren els articles del 46 al 60. En el
capitol 1 es regula la funcié d’'inspeccio i control, en el capitol 2 es regula el
régim sancionador i en el capitol 3 es regula I'execucié forgosa.

En les vuit disposicions addicionals es regulen gliestions sobre els criteris de
prioritzacié en la retirada, el régim especial de Barcelona i I'Aran, les
ubicacions de les deixalleries i dipdsits controlats per a MCA, la inscripci6 en
el Registre dEmpreses amb Risc d’Amiant, infraestructures estatals amb
MCA, la dotacié pressupostaria del Cens catala d’'MCA, el compliment
d’obligacions d’acord amb l'estat de la técnica i els coneixements i la
declaracio d’interés social a efectes expropiatoris.

La disposicié transitoria regula I'habilitacid d’entitats col-laboradores de
I’Administracio.

La disposicio derogatoria deroga I'article 74 de la Llei 3/2023 que crea el Fons
per a I'Erradicacié de '’Amiant de Catalunya.

En les vuit disposicions finals es regulen, entre d’altres, questions sobre el
desenvolupament reglamentari, I'obligacié de retirada de I'amiant, I'aprovacio
d’un pla territorial sectorial d’abocament i dipdsit controlat de residus amb
MCA, la rendicié6 de comptes al Parlament, la constancia registral de la
certificacié de preséncia d’MCA i I'entrada en vigor de la norma.

Ill. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. EI CTESC valora que mitjangant aquest avantprojecte s’atorgui un
marc normatiu i seguretat juridica a una problematica, la regulacié de la gesti6
i retirada d’amiant a Catalunya, que té un impacte en la salut i benestar de la
ciutadania i en el teixit empresarial.

Segona. ElI CTESC considera que cal tenir en compte tots els efectes
economics i socials que pot comportar I'aplicacié de les mesures previstes en
aguest avantprojecte i creu convenient que es prevegin mecanismes que els
atenuin, especialment els que afecten aquelles empreses de dimensié més
petita. En aquest sentit i, amb la voluntat de millorar la gestid i retirada de
I'amiant, la normativa hauria de preveure diferents elements. Per una banda,
la regulacié hauria de preveure un sistema per atenuar els costos que pot
comportar I'aturada de I'activitat durant el periode en qué es dugui a terme la
retirada de l'amiant. Aixi, s’hauria d’establir un instrument de suport i
compensacio economica per a les empreses, en especial per a les pimes,
durant el temps que es prolongui el procés de retirada del material de les
seves instal-lacions, per tal de garantir la continuitat de I'activitat empresarial.
Per altra banda, el sistema de sol-licitud dels ajuts hauria de comptar amb
mecanismes de suport, assessorament i acompanyament a les empreses. En

6 - Dictamen




aquest sentit, les organitzacions empresarials més representatives de
Catalunya compten amb [I'experiéncia, notorietat i mecanismes de
comunicacié i interlocucié necessaris per garantir 'accés a les empreses,
independentment de la seva dimensié. Finalment, la normativa també hauria
de preveure deduccions o reduccions fiscals dirigides a incentivar la retirada
de I'amiant dels immobles.

Tercera. Atés que l'esperit de I'’Avantprojecte de llei per a l'erradicacio de
I'amiant de Catalunya és que la gestié i la retirada de I'amiant en sigui
obligatoria, el CTESC considera que la memoria davaluaci6 de
'avantprojecte no avalua adequadament l'impacte econdomic i social
d’aquesta norma. D’acord amb el previst a I'article 36.3.b de la Llei 13/2008,
del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, el CTESC
considera que no s'avaluen els costos que implica la iniciativa legislativa per
als seus destinataris i per a la realitat social i econdmica, ni els recursos
humans i materials per dur a terme la retirada dels MCA existents, ni la
disponibilitat de capacitat d’emmagatzematge de 'MCA retirat.

Cal tenir en compte que el cost de la retirada de 'amiant és elevat i, per a
determinats sectors productius, com I'agrari, I'obligacié de la seva retirada pot
comportar inversions elevades que poden posar en risc la viabilitat de les
empreses com, per exemple, les explotacions agraries. E| CTESC proposa
que s’avalui correctament I'impacte econdmic de la llei, amb l'objectiu de
poder preveure els recursos necessaris per garantir les mesures de suport i
foment previstes a la llei dirigides a la gesti6 i retirada dels MCA.

Quarta. EI CTESC recomana revisar i aclarir, en una disposicié addicional, la
utilitzacio dels termes “erradicacio de I'amiant” o “gesti6 i retirada de I'amiant”.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. ElI CTESC considera que l'obligacié d’incorporar I'objectiu de gestid i
retirada dels MCA en els plecs dels contractes publics de I'article 7.1 h)
€s massa generica i caldria concretar-la.

2. ElI CTESC considera necessari incorporar a larticle 7.1 k) les
organitzacions sindicals més representatives de Catalunya.

3. EICTESC recomana incloure el contingut de I'article 7.2 en la llista de les
obligacions de I'article 7.1.

4. EICTESC recomana reformular I'article 7.4 amb la redaccio segiient: “Els
municipis han de complir les obligacions que preveu aquesta llei i poden
recérrer per al compliment d’aquestes obligacions a qualsevol de les
férmules associatives i organitzatives previstes per la normativa vigent en
matéria de régim local’.

5. EI CTESC proposa afegir al comengament de I'apartat d) de l'article 9 el
seguent: “d) Una vegada identificada la preséncia de MCA...”.

6. EICTESC proposa la redaccié seglient per a I'article 10 b): “Vetllar perqué
els propietaris dels habitatges o els immobles lliurin I'informe de la
inspeccid técnica dels edificis d’habitatges o el certificat de preséncia de
MCA a la persona compradora de la seva propietat, aixi com assistir-los
en la tramitacio de 'esmentat certificat”.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

En l'article 10.2, el CTESC proposa afegir les organitzacions sindicals
més representatives de Catalunya, ja que entre les seves funcions s’hi
troba I'atencio a les persones afectades, les tasques de prevencio i tot el
gue té a veure amb el medi ambient.

El CTESC recomana incloure a I'article 11 un tercer apartat amb aquests
dos subapartats:

“Incloure, en el registre d’'empreses i professionals capacitades per a la
gestio de 'amiant a Catalunya, les persones treballadores autdnomes
dedicades a la diagnosi i la retirada de I'amiant, i incloure I'obligatorietat
que un servei de prevencié realitzi 'avaluacié de riscos i la pertinent
vigilancia de la salut a aquests treballadors i treballadores autonoms.

Aquesta vigilancia de la salut requereix establir sistemes especifics de
coordinaci6 entre els metges i metgesses de la sanitat publica, els serveis
de prevencié, les mutues col-laboradores amb la seguretat social i les
unitats de salut laboral (USL), per determinar el possible origen laboral de
la malaltia professional per exposicié a 'amiant i el seu control i seguiment
ocupacional i post-ocupacional”.

En relacié amb l'article 12, el CTESC proposa incorporar un nou apartat
amb la redacci6 seglient: “Quan es detecti MCA als centres de treball, els
serveis de prevencié i les matues col-laboradores amb la Seguretat Social
estaran obligades a col-laborar amb I'administracié sanitaria catalana en
la diagnosi i identificacid o tractament de les malalties relacionades amb
'amiant i en la difusi6 de les campanyes i eines de sensibilitzacié”.

En larticle 15.4, el CTESC considera indeterminada la referéncia als
“professionals més implicats” i recomana concretar-ho.

El CTESC proposa afegir al final de I'article 19.1 el seglent: “En el cas
d’habitatges, el certificat de preséncia o abséncia d’amiant estara inclos
a l'informe de la inspeccid técnica dels edificis (IITE)".

Pel que fa a l'article 19.3, el CTESC considera que el fet de remetre al
desenvolupament reglamentari les caracteristiques i la competéencia per
a I'emissio de preséncia o abséncia d’MCA pot generar inseguretat
juridica i dificultats en la seva aplicacié practica, per la qual cosa
recomana que l'avantprojecte reguli les caracteristiques d’aquest
certificat.

El CTESC proposa la redaccié seglent per a I'article 21: “El Fons per a
la Gesti6é i Retirada de I'Amiant de Catalunya té com a finalitat el
finangament de les actuacions de deteccio, gestio i retirada de I'amiant i
de la resta d'iniciatives vinculades al tractament i la gestio i retirada de
I'amiant, incloses la difusio, la sensibilitzacid, la formacié, assessorament
i el foment de les iniciatives privades concurrents amb els objectius del
Fons, en particular quan es vinculin a I'impuls de les energies renovables”.

El CTESC recomana revisar i harmonitzar, si escau, els titols dels articles
21i22.

En relacié amb l'article 27, el CTESC proposa incorporar un nou apartat
amb la redaccié6 seguent: “La col-laboraci6 amb el Departament
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

d’Educacié per tal d’incorporar en les diferents etapes i nivells educatius
continguts relacionats amb I'amiant i les seves consequéncies pel que fa
a la salut de les persones”.

En larticle 29.1, el CTESC recomana incloure “ i professionals” després
“d’empreses”.

En larticle 32, el CTESC recomana que s’incorpori un apartat on
s’especifiqui, en termes positius, on s’han d’abocar els residus amb MCA.

En relacié amb l'article 35, el CTESC considera que s’hauria de concretar,
a través d’'un annex, els requisits i condicions de qualitat i de formacio als
quals es refereix aquest mateix article. S’haurien d’incorporar els
requisits, criteris i procediments inclosos a la norma UNE 171370-1, sobre
la qualificacié d’empreses que treballen amb materials d’amiant. En cas
gue no fos possible i no es fes aquesta concreci6, el CTESC considera
gue el reglament previst a l'article 37 per desplegar el procediment
d’inscripcié hauria d’incorporar els requisits d’aquesta norma UNE.

El CTESC recomana que es desenvolupin reglamentariament els
requisits establerts en l'article 38.

El CTESC recomana revisar l'article 48.3, per tal d’evitar que una
empresa pugui ser sancionada dues vegades per la mateixa infraccio.

Atés que els articles 50, 51 i 52 determinen unes infraccions pel que fa a
la gestio i la retirada de materials que continguin amiant, que ja estan
incloses en la normativa en materia de prevencio de riscos laborals, com
ara realitzar actuacions sense disposar de la qualificacié i la preparacio
adients, la negativa o retard en la instal-laci6 de mesures correctores o
no proporcionar la formacio adequada al personal.

El CTESC recomana revisar i, si escau, modificar la redaccié de I'article
50.1 b) pel que fa a I'expressio “o fora dels diposits autoritzats”.

El CTESC considera que en l'article 51.1.f) s’hauria d’afegir, a més dels
immobles, els equips de treball i equipaments (per exemple retirada
d’MCA de vagons del metro, d’'un bido, etc.)

El CTESC considera que caldria suprimir 'apartat 1.h) de l'article 51.

El CTESC considera convenient aplicar criteris de proporcionalitat més
ajustats respecte dels imports de les sancions i dels periodes de temps
previstos, amb I'objectiu d’adequar-los a la infraccié comesa. Aixi, I'article
53 hauria de quedar redactat de la segiient manera:

“l. Les infraccions que estableix aquesta Llei se sancionen amb les
multes seguents:

a) Infraccions lleus, entre 100 i 2.000 euros
b) Infraccions greus, entre 2.001 i 20.000 euros.

¢) Infraccions molt greus, entre 20.001 i 100.000 euros.
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25.

26.

27.

2. Per la comissié d’infraccions greus, I'd0rgan que resolgui I'expedient
sancionador pot imposar, a més de la multa corresponent, una de les
sancions accessories seglents:

a) Prohibicié de rebre ajuts o subvencions publics, per un periode de com
a maxim un any.

b) Prohibicié de contractar amb I’Administracié de la Generalitat i el seu
sector public, per un periode de com a maxim un any.

3. Per la comissié d’infraccions molt greus, I'drgan que resolgui
I'expedient sancionador pot imposar, a més de la multa corresponent, una
de les sancions segtients:

a) Prohibicié de rebre ajuts o subvencions publics, per un periode de com
a maxim 3 anys, que en cas de reincidéncia o reiteracio es pot allargar
fins a un maxim total de 5 anys, inclosa la cancel-laci6 total o parcial dels
ajuts o subvencions ja reconeguts.

b) Prohibicié de contractar amb I’Administracié de la Generalitat i el seu
sector public, per un periode de com a maxim de 3 anys.”

En relaci6 amb l'article 54, el CTESC considera que caldria afegir un
primer apartat: “1. Abans d’iniciar un procediment, I'dérgan sancionador,
en la seva funcié inicial, ha d'informar, orientar i assessorar les parts
involucrades amb I'objectiu de resoldre, sempre que la circumstancia ho
permeti, la situacié detectada.”

ElI CTESC recomana la retirada de la disposicio addicional vuitena, ja que
la considera desproporcionada, en segons quins casos. En el cas
d’habitatges particulars, per exemple, si la propietat no disposa de
recursos per la reparacié, no és adient I'expropiacio.

El CTESC considera que caldria afegir una nova disposicié addicional
amb la redaccié segiient: “ En el termini de sis mesos des de I'entrada en
vigor de la Llei, el Govern de la Generalitat de Catalunya aprovara les
mesures que desenvolupin l'article 24 de la Llei. Entre d’altres mesures,
regulara;

a. Reduccié del 90% del valor de limmoble a [I'Ilmpost sobre
transmissions patrimonials i actes juridics documentats (ITP) en el cas
que es realitzin obres de retirada de I'amiant. Aquesta reducci6 estaria
disponible per a les persones fisigues o societats que adquireixin un
immoble amb amiant i que es comprometin a realitzar les obres de
retirada en un termini maxim de 3 anys.

b. Deduccié a I'lRPF del 60% de l'import de les obres, amb un limit
maxim de 12.000 euros. Aquesta deduccid estaria disponible per a les
persones fisiques propietaries d'immobles amb amiant.”
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V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat
I’Avantprojecte de llei per a I'erradicacié de 'amiant de Catalunya i sol-licita al
Govern que sigui receptiu a les recomanacions formulades en el present
dictamen.

Barcelona, 15 d’abril de 2024

El president La secretaria executiva
) Carme Garcia Fecha:
Toni Mora | Femado dgtalmence Jarque - DNI  2024.04.15
Nunez_ DN o 13:23:38
Fecha: 2024.04.15 (SIG) +02'00'
(AUT) 13:27:30 +02'00°
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‘ I Generalitat de Catalunya
Y Departament de la Presidéncia
Comissi6 de Govern Local de Catalunya

Xavier Salvadé i Vives, secretari de la Comissié de Govern Local de Catalunya,

CERTIFICO:

Que el dia 17 d’abril de 2024 es va realitzar la sessi6 de la Comissié de Govern Local
de Catalunya num. 196 (2/2024) amb els assistents que figuren a continuacio:

- Sra. Nuria Cuenca Ledn. Secretaria general del Departament de la Presidencia

- Sr. David Rodriguez Gonzalez. Secretari de Governs Locals i Relacions amb I'Aran
del Departament de la Presidéncia

- Sr. Bernat Valls Fuster. Director general d’Administracio Local del Departament de
la Presidéencia

- Sra. Marina Berasategui Canals. Secretaria d’Habitatge del Departament de
Territori

- Sr. Oriol Amorés March. Secretari general del Departament de Drets Socials

- Sr. Marc Costa Trachsel. Director general de Coordinacié de les Policies Locals del
Departament d’Interior

- Sr. Josep Vidal Fabrega. Secretari general del Departament d'Accié Climatica,
Alimentacié i Agenda Rural

- Il-lma. Sra. Meritxell Budé Pla. Alcaldessa de la Garriga (ACM)

- II:Im. Sr. Jaume Oliveras Maristany. Alcalde de I'’Ajuntament del Masnou (ACM)

- II'Im. Sr. Isidre Serra Fusté. Alcalde de I'Ajuntament de Sant Climent de Llobregat
(ACM)

- Il-lm. Sr. Gerard Sabarich Fernandez-Coto. Alcalde de Rialp (ACM)

- ll-Im. Sr. Xavier Paz Penche. Alcalde de I'Ajuntament de Molins de Rei (ACM)

- II'Im. Sr. Eduard Rivas Mateo. Alcalde de I'Ajuntament d’Esparreguera (FMC)

- II-Ima. Sra. Roser Colomé Soler. Alcaldessa de I'Ajuntament de Vilanova del Vallés
(FMC)

- Il-lma. Sra. Lorena Gonzélez Dios. Alcaldessa de I’Ajuntament de Balaguer (FMC)

- II'Im. Sr. Xavier Fonollosa Comas. Alcalde de 'Ajuntament de Martorell (FMC)

- lI'Ima. Sra. Alba Pijuan Vallverdu. Alcaldessa de I'Ajuntament de Tarrega (FMC)

En aquesta sessi0 es va sotmetre a informe I'Avantprojecte de llei per a
I'erradicaci6 de I'amiant de Catalunya, i es va arribar al segient

ACORD:

Informar I’Avantprojecte de llei per a I’erradicacié de I’amiant de Catalunya, per
tal que segueixi la tramitacié corresponent.

Aquest acord s’adopta amb el vot favorable de tots els representants de I'’Administracio
de la Generalitat, 'abstencié de la senyora Alba Pijuan Vallverdu (FMC) i el vot en
contra de la resta de representants de la Federacio de Municipis de Catalunya (FMC).

Els representants de 'ACM no es posicionen en la votacio.

El present Certificat s'emet abans de I'aprovacié de I'acta corresponent, de conformitat amb el
que preveu l'article 20.3 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya.

| perqué consti als efectes de l'article 13.2 del Decret 29/2002, de 6 de febrer, pel qual es
regula la Comissié de Govern Local de Catalunya, lliuro la present certificacio.



Generalitat de Catalunya

MY Departament d’Economia i Hisenda
Direccio General
de Tributs i Joc

0013739 EF00495 N-CT 7/24

Inf. CT 7/24

Avantprojecte de Llei per a la gesti6 i la retirada de 'amiant a Catalunya (v3 20240425)

En relacio amb el text de I'avantprojecte de llei esmentat en I'encapcalament, es fa avinent el
seguent:

- En primer lloc, s’observa que s’han suprimit — respecte del text informat per aquest centre
directiu el passat mes de gener (Inf. 2/24) - :

a) L'apartat 3 de l'article 22, que establia I'afectacio al Fons per a la Gesti6 i retirada de
'amiant a Catalunya d’un futur recarrec sobre I'impost sobre el diposit de residus en
diposits controlats, la incineracié i la coincineracio.

b) La lletra j) de I'article 24 que preveia I'establiment d’avantatges fiscals, exempcions i
reduccions en benefici dels subjectes que acreditin la retirada dels MCA.

- D’altra banda, en l'article 23 s’ha substituit I'expressio “taxes previstes en I'avantprojecte”
per:

“Les administracions publiques han de facilitar la informacid i el pagament electronic de les taxes
relacionades amb I'aplicacié d’aquesta Llei per mitja de llurs seus electroniques i del portal Gnic per
a les activitats economiques, per tal de garantir una aplicacio correcta del procediment de tramitacio
unificada.”

Certament, I'avantprojecte no regula cap taxa i, per tant, el precepte fa una previsié a futur.

- Precisament, i com que I'avantprojecte no en regula cap d’especifica, cal tenir en compte la
redaccio de I'apartat 2 de I'article 22 quan diu:

“2. S’estableix el caracter finalista de la recaptacié de les sancions, multes coercitives i taxes que es
derivin de I'aplicacié d’aquesta Llei, de forma que els recursos obtinguts s’incorporen al Fons per a
la Gestio i retirada de I’Amiant de Catalunya.”

En aquest punt, cal tenir en compte que ja existeix una taxa per la tramitacié de les
sol-licituds d'aprovacio dels plans de treball amb risc d'amiant (articles 26.8-1 a 26.8-4
del Decret legislatiu 3/2008, del 25 de juny, pel qual s’aprova el text refos de les taxes i preus
publics de la Generalitat de Catalunya), vigent a partir de I'1 de gener del 2022 (aprovada per
la Llei 2/2021, de 29 de desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector
public).

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
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La regulacio vigent de la taxa no preveu I'afectacio dels ingressos; de fet aquest centre directiu
va informar desfavorablement en els termes seguents:

“D’acord amb la normativa reguladora de les taxes i preus publics, els ingressos
derivats de les taxes sOn destinats a satisfer el conjunt de les obligacions de la
Generalitat de Catalunya, i es permet, nomeés excepcionalment, afectar-los a finalitats
concretes diferents del propi servei gravat.

En informe d’aquest centre directiu d’1 d'octubre, es va dir que en l'actual situacio
economica, i seguint les directrius de la Secretaria d’Hisenda, no es considera adient
I'afectacio d'ingressos a finalitats concretes.

Cal que els ingressos formin part de la “caixa general” per tal que puguin ésser
destinats a satisfer el conjunt de les obligacions de la Generalitat que es considerin
més adients i necessaries.

Aixd mateix s’ha informat en totes les altres mesures que han proposat I'afectacioé de
taxes, ja existents, i també de nova creacid. Només s’han acceptat afectacions
d’ingressos que s’integren en Fons ja preexistents (Fons per a la proteccio de I'ambient
atmosferic).”

Ara, i d’entendre’s que la taxa vigent té cabuda en la previsié de I'apartat 2 de l'article 22 de
I'avantprojecte de llei, és a dir, que deriva de la seva aplicacio, I'afectacié dels ingressos es
produeix al Fons per a la Gestid i retirada de '’Amiant de Catalunya®. En aquest ordre de
coses, i per a major seguretat juridica, es recomana que, si escau, lI'afectacié dels ingressos
es prevegi en la propia regulacio de la taxa (questié que caldra sotmetre també a consideracio
de la Intervencio General i de la Direccio General de Pressupostos i Tresor).

Tot aixd sens perjudici de la informacio que pugui aportar el Departament d’Empresa i Treball
- qui gestiona la taxa- dins el procés d'analisi i revisio encetat fa uns mesos per la Secretaria
d’Hisenda i que s’adreca a tots els Departaments, per a la racionalitzacié de les taxes vigents.

Natalia Caba i Serra 2024.04.30 12:59:33

Directora general de Tributs i Joc : :
Departament d'Economia i Hisenda +02 OO

! Segons dades de la Intervencié General, I'import recaptat per aquesta taxa en el 2022 va ser de 115.200 euros.
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INFORME JUR!DIC FINAL SOBRE L’AVANTPROJECTE DE LLEI PER A
L’ERRADICACIO DE L’AMIANT DE CATALUNYA.

1. Objecte.

Es sotmet a informe juridic final I'Avantprojecte de per a I'erradicacié de 'amiant de Catalunya,
de conformitat amb I'article 4.1.a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’'organitzacié dels serveis
juridics de I’Administracio de la Generalitat de Catalunya i 19.1 a) del Reglament aprovat pel
Decret 57/2002, de 19 de febrer, d’acord amb el quals correspon als advocats de la Generalitat
'assessorament en dret sobre els projectes i els avantprojectes de disposicié de caracter
general. També l'article 36.3 d) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, es refereix a I'informe dels serveis juridics.

Aquest informe juridic final té per objecte comprovar que I'expedient disposa de la
documentacié prevista a I'article 36 de Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de
la Generalitat i del Govern, que el contingut de la documentacio s’ajusta al que aquesta norma
estableix i que, en la tramitacid, s’han complert les obligacions de publicitat activa. Aixi mateix,
en aquest informe també es comprova si el procediment d’elaboracié de I'avantprojecte de llei
ha complert tots els tramits previstos legalment i s’avalua I'adequacié de la proposta al marc
normatiu vigent i a les directrius de técnica normativa.

2. Antecedents sobre I’elaboracioé del text de I’avantprojecte de llei.

La preséncia de 'amiant en si mateix i, el que és més frequient i més problematic, la preséncia
molt estesa de materials que contenen amiant (en endavant, MCA), constitueix una realitat
multivariada, sobre la qual convergeix una complexitat fenoménica de caracter social, laboral,
constructiu, urbanistic, mediambiental, d’ordre public, sanitari, médic, municipal, professional,
econdmic, etc., abastant practicament qualsevol ambit de la realitat humana propia de
Catalunya, d’Espanya i d’Europa.

Aquest producte ¥a ha estat molt utilitzat durant anys, ateses les seves propietats, tant en la
industria com en la construccio, fins que es van detectar els seus efectes danyosos per a la
salut. Aquests danys a la salut son derivats, sobretot, de I'exposicié a les fibres d’amiant, la
qual cosa ha estat identificada com a causa, després d’anys d’exposicid, de greus malalties
que inclus porten aparellat el resultat de mort, a part de la discapacitat que la malaltia
corresponent causa a les persones. En aquest sentit, els efectes nocius de 'amiant s’estenen
sobre un camp molt ampli de la vida humana i tenen també una significativa incidéncia
negativa sobre el medi ambient.

Ens trobem, per tant, davant una situacié amb multiples vessants, sobre la qual es projecta
un objectiu final fonamental i decisiu, que és I'erradicacio de la preséncia en el nostre entorn
de materials que contenen amiant (en endavant, MCA). Al respecte, molts paisos sén
actualment endinsats en la tasca necessaria per a I'eliminacio i supressié definitiva del material
indicat, la qual cosa s’expressa de manera contundent mitjancant el verb “erradicar”.

L Us, la produccid i la comercialitzacié dels MCA es va prohibir 'any 2001, pero la utilitzacio
dels que ja estaven instal-lats o0 en servei esta permesa fins a la seva eliminacio o fins el final

C. Jaume |, 2-4
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de la seva vida util. Atés aix0, en I'actualitat no existeix una obligacio legal de retirar els MCA
si no s’ha arribat a la fi de la seva vida util.

Pel que fa a Catalunya, s’estima que hi ha més de 4 milions de tones de fibrociment i entre
unes 6 i 30 mil tones de projectats i calorifugats, entre d’altres materials. Una gran part
d’'aquests es va instal-lar entre mitjans dels anys 60 i finals dels anys 80, per tant, aquest
material ha arribat al final de la seva vida util o bé hi esta arribant.

En relacié amb aix0, i per al conjunt de I'Estat, ja fa uns 30 anys que s’estan duent a terme
actuacions diverses per reduir la preséncia dels MCA des de diferents ambits sectorials. No
obstant aix0, mai fins l'actualitat s’havia abordat la aquesta problematica de manera
transversal i amb visio de pais.

La Resolucio del Parlament Europeu de 14 de mar¢ de 2013, sobre els riscos per a la salut
en el lloc de treball relacionats amb I'amiant i perspectives d’eliminacio de tot 'amiant existent
(2012/2065), insta a realitzar una avaluacié d'impacte i una analisi de costos i beneficis per tal
d’avancar en l'eliminacié segura de I'amiant d’edificis i d’instal-lacions i arribar a la fita final de
la seva gestio i retirada. Més concretament, el Dictamen del Comité Economic i Social Europeu
de I'any 2015 sobre eradicar 'amiant a la UE estableix entre les seves conclusions I'objectiu
d’eradicar-lo en la seva totalitat a finals del 2032. Entre els paisos que s’hi dediquen a partir
dels plantejaments europeus, actualment destaca de manera especial el cas de Poldnia,
I'Estat europeu i de la UE que més seriosament s’ha pres I'objectiu d’erradicacié dels MCA.

El vessant en el que tradicionalment s’ha treballat més la incidéncia dels danys derivats de
I'amiant ha estat el preventiu, sobretot en 'ambit laboral, en el que s’ha endegat una activitat
de millora dels procediments de treball i la gestid dels MCA. Pero, a part d’'aquesta realitat
laboral, el cert és que els danys derivats dels MCA no es queden solament en aquests-ambit,
sind que produeixen els seus efectes negatius sobre el medi ambient i sobre la salut publica i
per aixo requereix un tractament integral per part de tots els actors implicats, incloent-hi les
administracions publiques.

A partir d’aix0, es va plantejar la necessitat de crear un espai de treball interdepartamental
que elaborés un pla de prioritzacioé de les linies de treball a implementar, amb I'objectiu de
fixar a mig termini un pla de treball per eliminar la preséncia d’amiant i de MCA a Catalunya i
per eradicar els seus efecte nocius sobre les persones. Del conjunt d’actuacions realitzades
en destaquen els seglents antecedents:

2.1. En data 22 d’octubre de 2019 el Govern va adoptar I'’Acord GOV/149/2019, pel qual es
crea la Comissio per a I'erradicacio de I'amiant a Catalunya (CEAC) i per a l'impuls d'un Pla
nacional per a 'erradicacié de I'amiant a Catalunya.

La CEAC va ser adscrita al Departament de la Presidéncia, i es va constituir com a dérgan que
coordina l'accié de govern en aquesta matéria. La seva presidéncia va ser delegada en el
Viceconseller de la Presidéncia, mitjangant Resolucié PRE/2798/2019, de 30 d'octubre, de la
secretaria general del Departament de la Presidéncia, recaient en el llavors Comissionat per
al Desplegament de I’Autogovern la coordinacié i el lideratge de les seves actuacions. Aquesta
comissié va dur a terme la seva reunio constitutiva el 17 de desembre del 2019.
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Les accions a desenvolupar per la CEAC i els objectius que havia de perseguir havien d’estar
alineats amb la normativa europea que promou I'eliminacié segura dels MCA, aixi com amb
les propostes recollides a 'informe sobre I'exposicié laboral a fibres d’amiant a Catalunya, de
desembre de 2018, que va ser elaborat de forma concertada per la Generalitat de Catalunya
i els agents socials membres de la Comissiéo de Seguretat i Salut Laboral del Consell de
Relacions Laborals de Catalunya.

2.2. L’Acord de Govern 149/2019, de 22 d’octubre, també va crear la Comissié Técnica
DESAMIANT-CAT, formada per les diferents administracions publiques i per les entitats i els
agents que son directament implicats en 'erradicacié de I'amiant. La presidéncia d’aquesta
comissio técnica va recaure en el Comissionat per al Desplegament de I'Autogovern. Des
d’'aquesta comissio técnica es va treballar en el desenvolupament del Pla Nacional per a
I'Erradicacio de '’Amiant a Catalunya (PNEAC), entorn a 8 linies de treball i amb els seus grups
de treball corresponents. Quant als treballs i com a mostra evident de la rellevancia de la
problematica apuntada, és precisament la participacié institucional en les diferents
subcomissions la que ha permés una visié interadministrativa i un enfocament transversal i
d’afectacio i d’'incidéncia a nivell de pais. Les reunions realitzades contemplaven la intervencio
i la participacio de diverses persones, les quals han representat les institucions seguents:

-Vuit departaments de I'Administracié de la Generalitat (que fins la nova reestructuracio
derivada del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacid, denominacié i determinacié de I'ambit
de competéncia dels departaments de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya, havien
estat els de PRE, VEH, SLT, EDU, TES, TSF, EMC i TES).

-L’Ajuntament de Barcelona.

-L’Agéncia de Salut Publica de Barcelona.

-La Diputacio6 de Barcelona.

-La Diputacio6 de Girona.

-L’Area Metropolitana de Barcelona.

-L’Associacié Catalana de Municipis (ACM).

-La Federacio de Municipis de Catalunya (FMC).

-El Grup de jubilats Macosa-Alstom afectats per 'amiant.

En un context determinat per la implementacié de les mesures endegades es va continuar
treballant en el contingut del PNEAC, en base a I'estructura seguent:

Linia 1. Cens de materials i productes que contenen MCA.
Linia 2. Activitats legislatives.

Linia 3. Formacio de treballadors i empresaris i educacio.
Linia 4. Finangcament.

Linia 5. Sensibilitzacié, informacid i difusio.

Linia 6. Retirada dels MCA.
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Linia 7. Residus.
Linia 8. Salut de les persones.

D’entre aquestes linies, la num. 2, relativa a “Activitats legislatives”, es planteja elaborar la
proposta del marc normatiu que és necessari per poder assolir els objectius del pla, tot tenint
en compte el que ha d’'implicar la tasca ultima d’erradicacio dels MCA a Catalunya.

El marc juridic actual que incideix sobre tot allo relatiu als MCA té origen en nombroses normes
europees sobre proteccié de les persones, del medi i de la salut humana; sobre la lluita contra
emissions a I'atmosfera; sobre la limitacio de I'is i del comerg de substancies toxiques, nocives
i perilloses; aixi com sobre la regulacié relativa a les disposicions minimes de seguretat i salut
aplicables als treballs duts a terme en concurréncia amb el risc d’exposicié a 'amiant; i sobre
la seva repercussio en matéria de seguretat i proteccié de la integritat i la salut de les persones
treballadores.

A partir d’'aquestes normes europees, l'estat espanyol va seguir el cami marcat per la
normativa indicada i va comencar a atendre les recomanacions provinents de I'ambit europeu
a I'hora de regular en 'ambit del que afecta a tot el que té a veure amb I'amiant, si bé no de
forma coherent i completa. Com a consequiéncia d’aix0, actualment, ni a 'Estat espanyol ni a
Catalunya no es gaudeix d'una estructura normativa reguladora unificada i alhora
suficientment coherent i harmonitzada que se n’ocupi, i menys encara d’una estructura
organitzativa administrativa que sigui la més adient per a la tasca final d’erradicacié dels MCA.

En consequéncia, la CEAC va arribar a la conclusioé que la millor opcié davant la situacié que
cal afrontar per erradicar 'amiant i els MCA a Catalunya, és I'aprovacié d’una llei especifica
d’aplicacié comu i uniforme per a totes les administracions publiques de Catalunya, que imposi
obligacions per al sector public i el sector privat, incloses les persones fisiques i les juridiques,
i sense oblidar la correlativa previsid de drets que hagin de correspondre als diferents
protagonistes i afectats per la futura llei.

2.3. Per Acord de Govern del 17 de novembre del 2020, es va aprovar la memoria preliminar
de I'Avantprojecte de llei per a I'erradicacié de 'amiant a Catalunya.

L’abast, la importancia i la transcendéncia de la problematica que s’ha de tractar i gestionar
mitjancant I'eventual llei resultant, van determinar la necessitat d’efectuar una consulta publica
prévia per tal de poder atendre les preocupacions i les necessitats de la ciutadania i de tots
els actors implicats en el moment de redactar la norma. El periode de consulta va tenir lloc
entre el 25 de novembre de 2020 i el 25 de febrer de 2021, mitjangant la publicacié al portal
Participa.gencat. Aquest periode va ser més llarg del que es preveu habitualment, per tal de
facilitar al maxim la participacio ciutadana i dels diferents col-lectius i sectors que podien ser
potencialment afectats. EI nombre d’aportacions, posat en relacid6 amb d’altres projectes
normatius actius ,va ser superior (61), la qual posa de manifest 'important nivell de sensibilitat
de la poblacié en relacié amb tot el que té a veure amb I'amiant i els MCA. En la consulta
varen participar diversos col-legis i associacions representatives dels ambits professionals
implicats, facultats, escoles superiors i técniques competents en la matéria, entitats
ecologistes i associacions sindicals, entitats municipalistes, aixi com ciutadans i ciutadanes.

2.4. Com a fruit del treball realitzat per la Comissio per a I'erradicacié de I'amiant a Catalunya,
en la sessi6 del Govern de 27 d'abril de 2021, es va presentar l'informe “Posant les bases per
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a l'erradicacio de I'amiant a Catalunya”, on s'analitza I'estat de situacio del projecte. L'informe
subratlla la necessitat d'un lideratge politic fort i sostingut en el temps que es porti a terme des
d'una posicié transversal i multicompetencial i també remarca que caldran inversions molt
importants i pluriennals i la participacio de diferents governs per poder executar un pla que
probablement requereixi un periode superior a 10 anys.

2.5. Per Acord de Govern GOV/156/2021, de 12 d'octubre, de modificacié de I'Acord
GOV/149/2019, de 22 d'octubre, pel qual es crea la Comissio per a l'erradicacio de I'amiant a
Catalunya i per a I'impuls d'un Pla nacional per a I'erradicacié de I'amiant a Catalunya es va
modificar la composicié de la Comissié per adaptar-la a la nova organitzacié departamental
de 'Administracio de la Generalitat.

2.6. Mitjancant Acord de Govern de 29 de novembre de 2022 (GOV/253/2022) es va crear el
Programa temporal per al desplegament i la implementacié de 'estratégia d’erradicacio de
'amiant a Catalunya, adscrit a la Secretaria del Govern amb una durada de 3 anys, i entrada
en vigor I'1 de gener de 2023. Aquest Programa temporal pretén complir amb I'objectiu de
disposar d’un equip especialitzat que impulsi i executi les accions necessaries i que, alhora,
doni suport i garanteixi la cooperacié i la coordinaci® amb la resta de departaments,
administracions publiques i entitats privades amb responsabilitats o interessos en aquest
ambit.

2.7. El 21 de marg de 2023 es va aprovar, per Acord del Govern GOV/53/2023, el Pla nacional
per a 'erradicacié de 'amiant a Catalunya 2023-2032. El Pla es planteja com un full de ruta
estrategic de 10 anys de durada per avangar en el desplegament i la implementacié de
I'estrategia d’erradicacio de 'amiant a Catalunya. El seu contingut és dinamic, estara operatiu
fins al 2032 i es revisara de manera periddica a mesura que s’avanci en el procés d’erradicacio
de 'amiant, d’acord amb els mecanismes de governanga que estableix el mateix Pla.

2.8. Per Acord del Govern GOV/128/2023, de 13 de juny, es va modificar el punt 3 de I'Acord
GOV/253/2022, de 29 de novembre, pel qual es crea el Programa temporal per al
desplegament i la implementacio de I'estratégia d’erradicacié de 'amiant a Catalunya, quant
als efectius a incorporar per a I'execucio de I'objecte d’aquest Programa.

3. Examen de I'expedient.

3.1. Pla normatiu.

En la versio originaria del Pla normatiu corresponent al periode 2021-2023 figura com a
iniciativa normativa del Departament de la Presidéncia, amb el numero dos, I'Avantprojecte
de llei d’erradicacié de 'amiant i dels materials que contenen amiant.

3.2. Compliment dels tramits formals i documentacié de ’expedient a qué fa referéncia
I'article 36 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern.

D’acord amb el que disposa l'article 36.2 de la Llei 13/2008, amb I'Acord del Govern de la

Generalitat de 17 de novembre de 2020, mitjangant el qual es va aprovar la memoria preliminar
sobre I'avantprojecte de llei d’erradicacié de 'amiant a Catalunya es va iniciar la tramitaci6 de
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I'Avantprojecte de llei per a la gestio i retirada de I'amiant de Catalunya (en endavant
“l'avantprojecte”), a proposta del Departament de la Presidéncia i dels llavors departaments
de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda; de Salut; de Territori i Sostenibilitat; i de Treball,
Afers Socials i Families.

L’esmentada memoria consta del contingut que determina I’Acord del Govern de 22 de gener
de 2019 relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives del Govern i a la seva consulta, és
a dir: 1) el problemes que es pretenen solucionar; 2) els objectius que es volen assolir, 3) les
possibles solucions alternatives normatives i no normatives; 4) els impactes més rellevants de
les diferents opcions considerades i, per ultim, 5) la procedéncia d’efectuar una consulta
publica prévia, i en el seu cas, d’emprar altres eines i canals de participacié complementaris
a la publicacio en el Portal de la Transparéncia. Tal com s’ha esmentat als antecedents, donat
'abast de la norma proposada, es va entendre necessari efectuar una consulta prévia a la
seva elaboracié, mitjangant la publicacié en el Portal de la Transparéncia, per tal de recollir
les opinions i demandes de la ciutadania i dels diferents col-lectius i sectors potencialment
afectats, als quals se’ls va consultar de manera més especifica.

Per aquest motiu, en aplicaciéo de I'Acord del Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a
'oportunitat de les iniciatives legislatives del Govern i a la seva consulta publica.

El febrer de 2021 es va elaborar el corresponent informe de retorn on consta que es van
presentar 61 propostes. També es van rebre tres participacions via correu electronic
corresponents a la Reial Académia de Medicina de Catalunya, el sindicat CCOOQ, i 'empresa
AFONTCORK.SL. Totes tres aportacions es van materialitzar en un o diversos documents que
s’adjunten a I'informe de retorn i van ser valorats conjuntament amb la resta d’aportacions.

D’acord amb l'article 36.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, I'avantprojecte de llei conté
un preambul i ve acompanyat de la documentacioé que s’examina a continuacio.

Es reprodueixen en aquest informe les consideracions ja realitzades en l'informe juridic
preliminar sobre la memoria general i la memoria d’avaluacié dels impactes de les mesures
proposades. A continuacio, s’avalua el contingut de la memoria d’observacions i al-legacions,
que d’acord amb la tramitacié del procediment, s’ha incorporat a I'expedient amb posterioritat
a 'emissié de l'informe juridic preliminar.

1) La memoria_general, en la qual s’expressa el marc normatiu en qué s’insereix
'avantprojecte de Llei, es justifica la necessitat i adequacié de la norma als fins que es
persegueixen, s’estableix la llista de les disposicions afectades i taula de vigéncies, s’estableix
la competéncia de la Generalitat sobre la matéria, s’analitza la necessitat de realitzar els
tramits legals de consulta i participatius i s’inclou una previsié genérica sobre les persones i
les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia.

Pel que fa a la citada llista disposicions afectades i taula de vigéncies, es citen com a
disposicions afectades per I'avantprojecte:

o Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
reguladora dels residus.
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e Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya

e Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya.

e Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
d'urbanisme

En relacié amb la taula de vigéncies, es fa referéncia a la modificacio de la Llei 3/2023, del 16
de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023 i, en
concret, a la derogacio del seu article 74; aixi com també a la modificacié del redactat de
I'article 546.13 del Codi Civil de Catalunya, d’acord amb el que preveu la disposicio final 5a
del text de I'avantprojecte.

D’una banda, I'article 69.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacié i bon govern disposa que “Les persones tenen el dret de participar, per mitja de
la presentacid de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que promou
I’Administracié publica. Aquest dret es pot exercir amb relacio a les iniciatives normatives en
que, per la importancia que tenen o per la matéria que regulen, 'Administracié publica
considera pertinent obrir aquest procés participatiu des de l'inici de la tramitacio del
procediment administratiu”. L’'article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, estableix la
participacié ciutadana en I'elaboracio de les nhormes, que és discrecional i quan ja es disposa
d’'una primera versié del text del projecte. D’acord amb aixd, en la memoria es considera
necessari sotmetre I'avantprojecte de Llei al tramit de participacié ciutadana de I'art. 69.1 de
la Llei 19/2014.

D’altra banda, també es considera convenient, atesa la transcendéncia i rellevancia de la
iniciativa, atorgar el tramit d’audiéncia a totes aquelles associacions, fundacions, sindicats,
col-legis professionals i altres entitats que puguin resultar afectats per la norma per tal de
millorar la qualitat del seu contingut. Es preveu atorgar un termini de 15 dies habils per aquest
tramit d’audiéncia. Per ultim, la memoria indica que procedeix sotmetre I'Avantprojecte de llei
al tramit d’informacio publica, d’acord amb I'article 36.4 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre.
Pel tramit d’informacié publica es preveu obrir un termini de 15 dies habils.

2) La memoéria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades.

S’acompanya 'avantprojecte d’'una memoria d’avaluacié d'impacte, en compliment de I'article
36.3.b) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, la qual ha d’incloure, com a minim, un informe
d'impacte pressupostari, en qué s'avalua la repercussiéo de l'avantprojecte de llei en els
recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els
procediments de finangament, si escau; un informe d'impacte econdmic i social, en qué
s'avaluen els costos i els beneficis que implica la iniciativa legislativa per als seus destinataris
i per a la realitat social i econdmica; un informe d'impacte normatiu, en qué s'avalua la
incidéncia de les mesures proposades per la norma en termes d'opcions de regulacio, de
simplificacié administrativa i de reduccié de carregues administratives per als ciutadans i les
empreses, i, finalment, un informe d'impacte de génere.
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En aquesta memoria s’analitza el context, s’estableixen els objectius que es pretenen assolir
amb la norma projectada i s’identifiquen les opcions de regulacié. L’alternativa normativa
preferida inclou les mesures seguents: fixar drets i obligacions per a la ciutadania i per a les
empreses professionals dedicades a activitats vinculades amb la gestio i retirada dels MCA;
fixar obligacions per a les administracions publiques, en el marc de les seves competéncies;
desenvolupar politiques en matéria de vigilancia de la salut en relacid6 amb els efectes del
MCA en la salut de les persones, els animals i el medi; establir els instruments organitzatius,
els procediments i els criteris adequats per tal de garantir una identificacié, una gestié i una
retirada segura dels MCA a Catalunya; crear un Cens catala dels MCA a Catalunya, com a
registre public d'informacié i donar compliment, aixi, a I'obligacié estatal de cada municipi de
disposar d’'un cens de MCA,; crear un portal informatiu sobre els MCA per tal que el conjunt de
la ciutadania pugui tenir accés a tota la informacié relacionada amb aquesta problematica;
incrementar la sensibilitzacio i el coneixement general de la poblacié en relacié a aquesta
problematica; crear un certificat de preséncia d’amiant com a document especific per a
informar sobre la preséncia o abséncia d’amiant; crear un Fons per a la Gestid i Retirada de
I’Amiant a Catalunya per tal de finangar actuacions de deteccio, gestio i retirada de I'amiant,
incloses la difusié i sensibilitzacié, la formacié i el foment d'iniciatives privades; fixar
procediments que regulin de forma homogénia la gestio de la retirada dels MCA per part de
les empreses habilitades i crear un Registre d’empreses i professionals capacitades per la
gestié de 'amiant a Catalunya; fomentar la col-laboracié i la cooperacio interadministrativa; i
establir actuacions d’'inspeccio i control del compliment de la normativa i establir un régim
sancionador.

Es descarta qualsevol altra mesura alternativa a I'opcié normativa preferida ja que contribuiria
a mantenir la dispersidé normativa i sectorial existent en relacié a la problematica dels MCA.

En definitiva, en aquesta memoria es considera com a opcié normativa preferida I'adopcid
d'una llei especifica que doti a la Generalitat d’'una infraestructura normativa sistematica,
consistent i transversal que reguli de forma uniforme la gestio i la retirada dels MCA de tot el
territori de Catalunya.

A continuacid, es conté una referéncia en la memoria d'impacte a:

- L'impacte pressupostari, no s’estima que I'impuls d’aquesta iniciativa normativa generi un
impacte pressupostari rellevant en termes d’ingressos i despeses. D’acord amb la memoria,
la majoria de les mesures que es proposen, i que es detallen, ja s’estan impulsant des dels
diversos departaments implicats en la gestio i retirada de 'amiant en el marc del desplegament
del Pla Nacional per a I'Erradicacié de 'Amiant a Catalunya 2023-2032, aprovat per I'’Acord
de Govern 53/2023, de 21 de marg.

- L'impacte econdmic i social, que es considera que sera molt positiu i repercutira directament
en la millora de la salut i benestar de la ciutadania i la proteccié al medi ambient, repercutint
directament en la reducci6 de les malalties relacionades amb els MCA. Aixi mateix,
s’argumenta que augmentara la formacio especialitzada en aquest ambit; el coneixement i la
sensibilitzacié de la ciutadania i les persones treballadores dels efectes nocius de I'amiant, de
la necessitat de fer-ne una gestié adequada dels residus i d’accelerar-ne la retirada. | s’exposa
que aquesta normativa posa les bases per tal que el sistema sanitari public pugui establir
programes generals o especifics de prevencioé relacionats amb els efectes nocius dels MCA.
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- L'impacte normatiu en termes de simplificacio i reduccié de carregues administratives. La
memoria analitza els costos que poden comportar les obligacions que estableix 'avantprojecte
de llei pel conjunt de la ciutadania i les empreses. Destaca que, en qualsevol cas,
'administracié de la Generalitat posara a disposicio de la ciutadania i de les empreses tots els
mitjans técnics i telematics per tal que les carregues administratives que comporta el
compliment de la norma siguin el menys costoses possible, tan a nivell de carregues
administratives com a nivell de costos administratius. En concret, es fa referéncia a la creacié
del Cens catala de materials que contenen amiant (MCA), en relacié amb les obligacions que
la norma atribueix a la ciutadania i a les empreses i professionals no dedicades a activitats
vinculades amb la gestié i retirada MCA, destacant que el cost que poden suposar aquestes
actuacions és minim en tots els sentits, tant en 'econdmic com a nivell de carregues
burocratiques, i en canvi, I'establiment d’aquest Cens permetra obtenir un gran volum
d’'informacié actualitzada sobre les ubicacions d’amiant en el parc privat d'immobles. També
analitza les obligacions d’informacié que preveu la norma per als administradors de finques i
d’altres professionals, manifestant que el seu compliment es pot realitzar internament per
'empresa, sigui mitjiangant personal administratiu, técnic i professional de suport o directiu,
sense que comporti costos afegits ja que la informacidé sobre la preséncia d’MCA dels
habitatges es facilitara juntament amb la resta d’informacions que actualment es faciliten. |,
en darrer lloc, s’ocupa de I'impacte normatiu per a les empreses i professionals dedicades a
activitats vinculades amb la gestié i retirada dels MCA en tres aspectes: 1) I'activitat economica
d’aquestes empreses, que, tant per les empreses actualment en actiu com per d’altres que es
vulguin incorporar a aquest ambit, la normativa proposada facilitara la seva activitat, ja que
disposaran d’'un marc regulador propi, de més garanties de formacio pels treballadors i de més
oportunitats de negoci; 2) la creacio del registre d’empreses i professionals capacitats per la
gestio de 'amiant a Catalunya, en el que la inscripcio sera voluntaria i els possibles costos en
forma de carregues administratives quedaran compensats pels avantatges que suposara
formar-hi part; i 3) el procediment d’autoritzacié d’entitats col-laboradores, en el que la
sol-licitud d’inscripcié a aquest es preveu que es pugui fer de forma agil, pel propi personal
administratiu de I'empresa, calculant una inversié de temps total de 2 hores amb un cost
aproximat de 37,70€ I'hora i, pel cas que s’opti per a externalitzar el servei es preveu que
aquest tingui un cost aproximat de 120€.

- Pel que fa a 'impacte de génere es considera que la proposta d’iniciativa normativa no conté
un us androcéntric del llenguatge ni utilitza termes que comportin discriminacio per raé de
génere. |, des d’'un vessant material, no té impacte de génere i respecta plenament el principi
d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones, en aplicacié de la transversalitzacié de génere.
- La comparaci6 de les opcions considerades.

-1, en darrer terme, es contenen una série de mesures per a la implementacio, seguiment i
avaluaci6 de la norma.

Com a Annex a la memoria d’avaluacié de 'impacte de les mesures proposades, s’'incorpora
el Test de PIMES.
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3) La memoria d’observacions i al-legacions efectuades sobre 'avantprojecte.

Les observacions efectuades en el tramit de consulta interdepartamental al qual s’ha sotmés
I'avantprojecte, aixi com totes aquelles que han estat efectuades més endavant pels organs
que hagin d’emetre informe sobre I'avantprojecte de llei, juntament amb les al-legacions que
resultin del tramit d’audiéncia i d’informacié publica, s’han d’incorporat a la memodria
d’observacions i al-legacions.

D’acord amb el que preveu l'article 36.3.c) de la Llei 13/2008, en aquesta memodria hi han de
constar les consultes formulades, les al-legacions presentades, les raons que han dut a
estimar-les o desestimar-les i la incidéncia de les consultes i les al-legacions en la redaccio
final de I'avantprojecte de llei.

La memoria incorpora amb detall totes les al-legacions presentades en el tramit de consulta
interdepartamental, en el tramit de participacié ciutadana de I'article 69.1 de la Llei 19/2014,
en els tramits d’informacié publica i d’audiéncia, en els informes emesos durant la tramitacio
de 'AVL, aixi com del Dictamen emés pel Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya.
Les al-legacions consten degudament valorades i s'inclouen a la memoria els motius que han
portat a estimar-les o desestimar-les, en cada cas.

En relacié amb aquesta memoria, la Comissio Juridica Assessora ha assenyalat en diverses
ocasions (dictamens 21/2021 i 148/2022, entre d’altres) que, per a garantir un resultat més
clar i coherent del contingut d’aquestes memories i, en definitiva, la seguretat juridica, la
valoracio de les diferents observacions i al-legacions presentades a aquest avantprojecte de
llei s’hauria d’efectuar en un Unic document, exigéncia amb la que compleix la memoria
d’observacions i al-legacions incorporada a I'expedient d’aquest avantprojecte de llei.

4. Tramitacio de I’avantprojecte.
4.1. Informe del Consell Técnic i tramit de consulta interdepartamental.

L’avantprojecte va ser sotmés a informe del Consell Técnic (apartat Il de I'ordre el dia), per
primera vegada, en sessi6 de 9 de gener de 2024. Préviament, es va posar en coneixement
de tots els departaments de la Generalitat, a través de la incorporacié de la documentacié
relacionada amb I'AVL al Forum del Sistema de Gesti6 i Tramitacié dels Documents del
Govern (SIGOV), entre el 21 de desembre de 2023 i el 9 de gener de 2024.

Durant el tramit de consulta interdepartamental van formular les seves aportacions els
seguents departaments:

1. Departament de Salut, en data 9 de gener de 2024.
Departament d’Empresa i Treball, en concret es van rebre observacions per part de la
Direccié General de Relacions Laborals, Treball Autonom, Seguretat i Salut Laboral, en
data 10 de gener de 2024, i de la Direccié General de la Inspeccié de Treball, el 15 de
gener de 2024.

3. L’Agéncia de Residus de Catalunya, adscrita al Departament d’Accié Climatica,
Alimentacié i Agenda Rural, en data 12 de gener de 2024.

4. Departament d’Accio Exterior i Unié Europea, el dia 22 de gener de 2024.
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Les aportacions i consideracions realitzades per les unitats juridiques d’aquests departaments
han estat valorades en la memoria d’observacions i al-legacions i, la major part d’aquestes,
acceptades i incorporades a la darrera versi6 del text de 'AVL.

Amb posterioritat a la realitzacié del tramit anterior i, un cop finalitzats els tramits d’audiéncia,
informacio publica i de participacié de 'art. 69 de la Llei 19/2014, I'AVL va ser vist pel Consell
Técnic amb eventuals modificacions, per a la seva tramesa a la Comissié de Governs Locals
i al Consell de Treball Econdmic i Social de Catalunya, en sessié de 19 de mar¢ de 2024,
acompanyat d’'una primera versio de la memoria d’observacions i al-legacions.

Un cop realitzats aquests tramits, 'AVL s’incorpora a I'apartat IV A de I'ordre del dia del Consell
Técnic de 30 d’abril de 2024, amb caracter previ a la seva aprovacio pel Govern.

4.2. Tramits d’audiéncia i d’informacié publica.

L’avantporjecte de llei es va sotmetre a informacié publica mitjangant edicte publicat al DOGC
num. 9078 de 12 de gener de 2024, durant el termini de quinze dies habils, d'acord amb el
que disposa l'article 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern. L’edicte indicava que I'Avantprojecte de llei i la documentacio
complementaria es poden examinar a la pagina web del Departament de la Presidéncia: i
també, presencialment, al C/ Sant Honorat, num. 1-3, 08002-Barcelona, en horari de 9 a 14
hores. A més, assenyalava que les al-legacions i les observacions es poden presentar
telematicament mitjangant el formulari de peticié genérica de tramits gencat.

Durant el tramit d’informacié publica, que va tenir lloc entre el 15 de gener i el 2 de febrer de
2024, només es van rebre al-legacions de I'Ajuntament de Palleja, les quals consten,
degudament valorades a la memoria d’observacions i al-legacions.

Pel que fa al tramit d’audiéncia, aquest es va atorgar per un termini de 15 dies habils. En
aquest tramit s’han rebut al-legacions de les seglents entitats:

- Consorci Sanitari de Barcelona-Agéncia de Salut Publica.

- Empresa ACM 2020.

- Comissions Obreres.

- Petites i Mitjanes Empreses de Catalunya (PIMEC).

- Consell de Col-legis Territorials d’Administradors de Finques de Catalunya.
- Associacio de Jubilats de Macosa-Alstom Afectats per '’Amiant.
- Registradors de Catalunya.

- Area Metropolitana de Barcelona (AMB).

- Federacio d’Associacions Veinals de Barcelona (FAVB).

- Associacio Catalana de Municipis (ACM).

- Federacio de Municipis de Catalunya (FMC).

- Consell General de Cambres de la propietat de Catalunya.

- Ajuntament de Barcelona.

- CECOT energia.
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Les observacions i al-legacions formulades per cadascuna d’aquestes entitats consten a la
memoria d’observacions i al-legacions, indicant les dates en que es van rebre i acompanyades
de l'oportuna valoracio i exposicio dels motius que han dut o no a acceptar-les.

4.3 El tramit de participacié de I'article 69.1 de la Llei 19/2014.

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern (LTAIPBG), preveu en el seu article 69.1 la participacié ciutadana en I'elaboraci6 de
normes. El 10 de gener de 2024 el Departament de la Presidéncia va iniciar el procés de
participacio per a I'elaboracié de I'Avantprojecte de llei per a la gestié i la retirada de I'amiant
de Catalunya, per tal de tenir en compte totes les opinions, inquietuds i propostes que s’hi
formulessin.

En aquest tramit van realitzar aportacions vuit persones fisiques i una persona juridica. Totes
aquests aportacions consten valorades i, en el seu cas, acceptades en la memoria
d’observacions i al-legacions amb la motivacio corresponent. Al portal Participa gencat, consta
publicat I'informe de retorn del procés participatiu sobre I'avantprojecte de llei.

4.4. Informes.

En relacié amb aquest avantprojecte de llei, es va sol-licitar 'emissié d’informe a la Direccio
General de Pressupostos, a I'lnstitut Catala de les Dones, a la Comissié de Govern Local i al
Consell de Governs Locals, al Consell per a la Prevencié i la Gestié dels Residus a Catalunya,
al Consell Consultiu de Salut Publica, a I'Observatori de Dret Privat de Catalunya i el Dictamen
del Consell de Treball Econdmic i Social de Catalunya. També han emés informe la Intervencio
General, la Direccid General de Contractacié Publica, la Direccié General de Tributs i Joc i la
Subdireccié General d’Organitzacié de I’Administracio i el Sector Public.

La Direccié General de Pressupostos va emetre informe favorable, en data 18 de gener de
2024, sense formular al-legacions concretes sobre el text de 'AVL. L'Institut Catala de les
Dones realitza al-legacions a diversos preceptes de I'AVL, principalment relacionades amb
I'ds no sexista del llenguatge en la redaccié de I'avantprojecte de llei, aixi com també pel que
fa a la composicié paritaria dels organs col-legiats que es preveuen crear en la norma. Les
al-legacions consten valorades i, en part, acceptades en la memodria d’observacions i
al-legacions. La Comissio de Govern Local acordar va informar favorablement I'’Avantprojecte
de llei per tal que pugui seguir la tramitacid corresponent, en sessi6 de 17 d’abril de 2024. EI
Consell per a la Prevencio¢ i la Gestio dels Residus a Catalunya va emetre el seu dictamen, en
data 26 de febrer de 2024, en el que s’incloien al-legacions, fonamentalment de caracter
técnic, respecte a dos articles de 'AVL les quals han estat acceptades i incorporades a la
darrera versi6 del text.

La Seccié d’Harmonitzacié de la Comissié de Codificaciéo de Catalunya va emetre una nota
explicativa en relacié amb la modificacié del Codi Civil de Catalunya inclosa en la disposicio
final cinquena de I'AVL, en la que considera que no és necessaria la modificacié de l'article
546-13 CCC mitjangant la inclusio de I'expressio “fibres d’amiant” perquée la immissié causada
per fibres d’'amiant es considera subsumida dins de la categoria oberta relativa a “altres
[immissions] semblants” que ja conté aquest article del CCC. En la memoria d’observacions i
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al-legacions es destaca, respecte a aquests al-legacié, que si bé es comprenen els motius
pels quals la Comissié considera innecessaria aquesta modificacié de l'article 546-13 CCC, la
proposta de modificacié del mateix i la inclusio de les fibres d’amiant en la redaccié de l'article
rau en la importancia de la sensibilitzacié i la conscienciacié social sobre els efectes nocius
dels MCA. Per la qual cosa, es considera oporti mantenir el contingut de la disposicié final
cinquena en el text de 'AVL.

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya va emetre el seu dictamen sobre I'’AVL
el dia 15 d’abril del 2024, en el qual formula unes observacions generals i unes observacions
concretes a l'articulat. La memoria d’observacions i al-legacions conté la valoracié detallada
de totes aquestes observacions, la major part de les quals han estat acceptades i s’ha procedit
a la modificacio del text de I'avantprojecte de llei, en el sentit de les mateixes.

Pel que fa a I'lnforme de la Intervencié General, aquest va ser emés en data 30 de gener de
2024 i consta valorat en la memoria d’'observacions i al-legacions. La Intervencié formula
al-legacions respecte de vuit articles i una disposicié addicional de I'avantprojecte de llei que
s’han analitzat en la memoria esmentada, on s’incorpora la motivacié que ha dut a que siguin
0 no acceptades, en cada cas.

La Subdirecciéo General de Regulacio i Supervisié de la Contractacié Publica de la Direccié
General de Contractacio Publica va emetre informe, en data 22 de gener de 2024, d’acord
amb les funcions que li atribueix larticle 60.) del Decret 58/2022, de 29 de marg, de
reestructuracié del Departament d’Economia i Hisenda. L’informe inclou al-legacions respecte
de dos articles del text de 'AVL.: la primera de les quals ha estat acceptada i, d’acord amb el
que s’exposa en la memoria d’observacions i al-legacions, ja constava en la versio del text de
'AVL que es va incorporar a I'ordre del dia del Consell Técnic de 19 de mar¢ de 2024; la
segona de les al-legacions, relativa a la incorporacié de les prohibicions de contractar com a
sancions accessories per al cas de comissié d’infraccions greus i molt greus de les tipificades
en l'avantprojecte de llei, s’ha acceptat de forma parcial. Respecte a aquesta darrera
al-legacié, que s’analitza i es valora en la memoria d’observacions i al-legacions, s’accepta la
supressio, d’acord amb la normativa de contractacié publica, de la previsio de la prohibicié de
contractar per al cas de la comissié d’infraccions greus i es manté per als casos de comissié
d’infraccions molt greus. La Direccié General de Tributs i Joc, de data 23 de gener de 2024,
realitza al-legacions sobre tres articles del text de 'AVL, els quals ja van ser modificats en la
versio del text de 'AVL que va ser vista pel Consell Tecnic en la sessié de 19 de marg de
2024, el que suposa, tal i com consta en la memoria d’observacions i al-legacions, que es
poden considerar acceptades.

La Subdireccié General d’'Organitzaciéo de 'Administracié i del Sector Public de la Direccié
General de Bon Govern, Innovacié i Qualitat Democratiques, va informar favorablement sobre
I’Avantprojecte de llei per a la gesti6 i la retirada de I'amiant de Catalunya, pel que fa al seu
ambit de competéncies. Sens perjudici de les consideracions efectuades en el seu informe de
23 de gener de 2024, que s’han d’entendre com a recomanacions a valorar pel Departament
proposant, i sempre que es disposi de dotacié pressupostaria per atendre la seva aplicacio, o
bé es compti amb l'autoritzacié de I'dérgan competent. La valoracié d’aquestes observacions
s’ha incorporat en la memoria d’observacions i al-legacions que consta a I'expedient.

D’acord amb el que apunta el secretari del Consell de Governs Locals en el certificat emes,
en data 12 de gener de 2024, passades les eleccions municipals el Consell va quedar dissolt

13/26



Generalitat de Catalunya

Gabinet Juridic

Direccié General de Serveis Consultius
i Coordinacié Juridica

fins a la constitucié del nou emanat del resultat de les esmentades eleccions, per la qual cosa,
aquest organ no ha pogut formular observacions a I’Avantprojecte de llei per a la gestid i la
retirada de I'amiant de Catalunya dins del termini establert per aquest tramit. Aixi mateix La
secretaria del Consell Consultiu de Salut Publica va emetre una carta den la que s’informava
que el Consell Consultiu de Salut Publica regulat al Decret 202/2015 de 15 de setembre, dels
organs de direccid, assessorament i de consulta i participacié en 'ambit de salut publica, no
s’ha arribat a constituir, i en aquest sentit, no disposaven de l'informe que se’ls va sol-licitar.

Per ultim, i tal com ja s’indicava a 'informe juridic preliminar, d’acord amb la Llei 5/2005, de 2
de maig, de la Comissi6 Juridica Assessora (articles 8 i 9), pel que fa a aquest Avantprojecte
de llei, la funcié consultiva de la Comissié no té en aquest suposit caracter preceptiu. En
concret, l'article 9.1.a) sobre els dictamens no preceptius es refereix als “avantprojectes de llei
i els projectes de reglaments i de disposicions de caracter general que no inclou l'article 8.2.b.

4.5. Obligacions de comunicacié del projecte normatiu a la Comissié Europea.

En consonancia amb el que s’apuntava en l'informe juridic preliminar, no s’ha considerat
preceptiu notificar I'avantprojecte de llei a la Comissié Europea per aplicacié de la Directiva
UE 2015/1535 (transposada pel Reial decret 1337/1999), ni de la Directiva 2006/123/CE,
relativa als serveis en el mercat interior (transposada en els aspectes generals per la Llei
estatal 17/2009), ja que la regulacié projectada no estableix noves reglamentacions técniques
ni regles relatives als serveis de la societat de la informacid, ni tampoc nous régims
d’autoritzacio ni requisits relacionats amb la prestacié de serveis.

4.6. Principi de transparéncia.

En aplicacio del principi de transparéncia, les administracions publiques han de possibilitar
I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis del seu
procés d'elaboracid, en els termes establerts a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern. En compliment d’aquest principi,
I’Administracié ha de fer publica la informacié relativa a les decisions i actuacions amb
rellevancia juridica, entre la qual s’inclou els procediments normatius en curs, amb indicacio
de I'estat de la tramitacio en qué es troben, aixi com les memories i els documents justificatius
de la tramitacié dels projectes o avantprojectes normatius i els diversos textos de les
disposicions i la relacio i valoracié dels documents originats pels procediments d’informacio
publica i participacio ciutadana i per la intervencio dels grups d’interes, si escau (article 10.c)
i d) de la Llei 19/2014). D’aquests preceptes es desprén que, ja des de l'inici del procediment
i al llarg de la tramitacid, s’han de fer publics els documents indicats.

La documentacié del portal s’ha d’actualitzar al llarg de la tramitacio, també amb la indicacié
de I'estat de la tramitacio de la disposicid, d’acord amb I'obligacié de difusié d’informacio que
s’'imposa a I'’Administracié d’acord amb l'article 10.1.c) i d) de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern. Aixi mateix, d’acord
amb I'article 42.1 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a
la informacio publica, relatiu als procediments normatius en curs d’elaboracio, estableix que
durant el procediment normatiu s'ha de fer constar en tot moment I'estat de tramitacié en el
qual es troba la norma en curs d'elaboracio.
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De conformitat amb l'article 5 de la Llei 19/2014, la informacidé subjecta al régim de
transparéncia s’ha de fer publica a través del Portal de la Transparéncia; instrument basic i
general de gestid de documents publics per a donar compliment a les obligacions de
transparéncia, i a través de les seus electroniques i llocs web dels subjectes obligats.

L’article 42.3 del Decret 8/2021 estableix que cada administracié publica ha de publicar, en un
unic espai del seu web, la documentacio sobre els tramits relatius a la participacié ciutadana
referits a les lletres a), c) i d) de l'apartat segon d'aquest article als efectes de donar
compliment a les obligacions de publicitat activa. A aquest espai unic s'hi ha de poder accedir
des del Portal de la transparéncia de Catalunya. En aquest sentit, les iniciatives legislatives i
disposicions en tramit ha de ser accessibles des de la pagina web del Departament aixi com
al Portal de la Transparéncia, que enllaga amb el web del departament.

Consultat el portal de transparéncia, al web governobert.gencat.cat, es pot veure que consta
com a projecte normatiu en tramit del Departament de la Presidéncia I'Avantprojecte de llei
per a la gestié i la retirada de I'amiant de Catalunya, denominacié aquesta que correspon a la
que tenia anteriorment I'avantprojecte de llei. Sobre el seu estat de tramitacié hi figura que es
troba en fase de sol'licitud d'informes i dictamens. Des de I'emissié de l'informe juridic
preliminar la informacié d’aquest projecte normatiu en tramit s’ha actualitzat incloent-hi les
versions del text que van ser vistes pel Consell Tecnic en sessioé de 9 de gener de 2024 i de
19 de mar¢ de 2024, el text de la memoria general i la memoria d’avaluacié dels impacte,
linforme juridic preliminar, I'edicte publicat al DOGC mitjangant el qual es sotmetia a
informaciod publica 'avantprojecte de llei, la primera versiéo de la memoria d’observacions i
al-legacions i els informes emesos en relaci6 amb l'avantprojecte. Per la qual cosa, es
considera que s’ha donat compliment a les obligacions de publicitat activa durant la tramitacio
de l'avantprojecte de llei.

En compliment de les obligacions de publicitat activa mencionades, s’haura d’actualitzar la
informacié del portal de transparéncia sobre aquest projecte normatiu en tramit, publicant-hi
la versio actualitzada de la memoria d'observacions i al-legacions, el text actualitzat de
I'avantprojecte de llei, aixi com aquest informe juridic final. També de realitzar la corresponent
actualitzacié de I'estat de tramitacié d’aquest avantprojecte de llei.

5. Analisi juridica de I’avantprojecte.
5.1. Analisi de I'informe juridic preliminar.

Analitzada en I'informe juridic preliminar 'adequacio de la proposta al marc normatiu vigent i
a les directrius de técnica normativa, cal indicar que es manté aquesta adequacio, segons el
nostre criteri, en el text que finalment es pot sotmetre al Govern, prévia inclusioé en 'ordre del
dia del Consell Técnic, el qual ara s’estructura en un preambul, una part dispositiva amb
seixanta articles, distribuits en un titol preliminar i quatre titols, els quals, al seu torn es troben
dividits en capitols, aixi com una part final que inclou vuit disposicions addicionals, una
disposicié transitoria, una disposicié derogatoria i set disposicions finals.
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5.2. Marc competencial i normatiu

D’acord amb l'article 144. 1e), 144. 1f) i 144. 1h) de 'EAC, la Generalitat de Catalunya té la
competéncia compartida i la competéncia per a Il'establiment de normes addicionals de
proteccio en la regulacio sobre prevencio i correccio de la generacio de residus amb origen o
destinacioé a Catalunya i sobre la gesti6 i trasllat d’aquests i llur disposicio final, aixi com la
regulacié en la prevencio, el control, la correccio, la recuperacié i la compensacio de la
contaminacio de sol i subsol.

D’acord amb el que disposa larticle 162.3 de I'EAC, la Generalitat de Catalunya té la
competéncia compartida en matéria de salut publica.

L’article 114 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (en endavant, EAC) estableix que
correspon a la Generalitat, en les matéries de la seva competéncia, I'exercici de l'activitat de
foment.

D’acord amb el que disposa l'article 202.2 de 'EAC, la Generalitat de Catalunya té plena
autonomia de despesa per tal de poder aplicar lliurement els seus recursos, d'‘acord amb les
directrius politiques i socials determinades per les seves institucions d'autogovern.

D’altra banda, cal destacar la competéencia de la Generalitat de Catalunya sobre I'organitzacié
de la seva Administracié (article 150 EAC) i la competéncia sobre régim local (article 160
EAC). També cal destacar la competéncia sobre régim juridic de les administracions publiques
catalanes i, en particular, les potestats de control, inspeccio i sancié en tots els ambits
materials de competéncia de la Generalitat (article 159 EAC).

Pel que fa al marc normatiu, I'article 62.1 de 'EAC estableix que el Govern exerceix la iniciativa
legislativa per mitja de la presentacio dels projectes de llei al Parlament. L’article 36.1 de la
Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, estableix
que el Govern exerceix la iniciativa legislativa per mitja de la presentacié de projectes de llei
al Parlament que, de conformitat amb I'apartat 2 de I'article esmentat, per a la seva tramitacio,
es requereix I'acord previ del Govern sobre I'oportunitat de la iniciativa i s'inicia a proposta del
departament o els departaments interessats, als quals correspon d’elaborar I'avantprojecte de
llei corresponent.

A nivell europeu, I'annex XVII del Reglament europeu REACH (Reglament (CE) 1907/2006,
de 18 de desembre de 2006, relatiu al registre, 'avaluacid, I'autoritzacio i la restriccié de les
substancies i mescles quimiques) estableix la prohibicié de fabricar, comercialitzar i utilitzar
les fibres d’amiant. No obstant aix0, aquest reglament permet I'is de les fibres d’amiant ja
instal-lades abans de I'1 de gener de 2005 fins al final de la seva vida util.

L’exposicio a 'amiant és un greu problema de salut publica que pot afectar a tota la poblacié
en general. Per aquest motiu, la Resolucié del Parlament Europeu, de 14 de mar¢ de 2013,
sobre els riscos per a la salut en el lloc de treball relacionats amb I'amiant i perspectives
d’eliminacié de tot 'amiant existent (2012/2065), va instar a realitzar una avaluacio d’'impacte
i una analisi de costos i beneficis sobre la possibilitat de crear plans d’accié per tal d’avangar
en I'eliminacié segura de I'amiant existent en edificis publics i d’aquells en els quals es prestin
serveis d’accés public abans de I'any 2028. Aixi mateix, el Dictamen del Comité Economic i
Social Europeu de 18 de febrer de 2015, sobre erradicar 'amiant a la Unié Europea, estableix,
entre les seves conclusions, I'objectiu d’erradicar tot 'amiant a finals de 2032.
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D’acord amb el marc europeu descrit, cal esmentar que a nivell estatal, per una banda, I'any
2001 es va prohibir I'is, produccio i comercialitzaci6 de MCA mitjancant I'Ordre de 7 de
desembre de 2001, per la qual es modifica I'annex | del Reial decret 1406/1989, de 10 de
novembre, pel qual s'imposen limitacions a la comercialitzacié i a I'is de determinades
substancies i preparats perillosos. Tanmateix, I'Us dels que ja estaven instal-lats o en servei
esta permés fins a la seva eliminacié o el final de la seva vida util.

Per altra banda, la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sols contaminats per a una economia
circular, en la seva disposicio addicional catorzena, relativa a les instal-lacions i emplagaments
amb amiant, estableix I'obligacio directa per als ajuntaments de disposar abans del 10 d’abril
de 2023 d’'un cens d’instal-lacions i emplagaments amb amiant i d’'un calendari que en
planifiqui la seva retirada. També imposa 'obligacio de retirar-lo abans del 2028, prioritzant la
retirada de les instal-lacions i emplagcaments en atencié al grau de perillositat i exposicié a
poblacié vulnerable.

Aquesta llei també imposa unes obligacions accessories d’inspeccid i verificacio a les
comunitats autdbnomes.

5.3. Contingut i regulacié projectada a I’avantprojecte.

Com a novetat més significativa s’ha de destacar que el text de I'avantprojecte de llei ha passat
de denominar-se “Avantprojecte de llei per a la gestid i la retirada de I'amiant de Catalunya” a
portar el nom de “Avantprojecte de llei per a I'erradicacié de I'amiant de Catalunya”. Aquest
nova denominaci6 torna a I'origen de la regulacié continguda en aquesta iniciativa normativa
tal i com constava en el Pla normatiu del periode 2021-2023 i el canvi respon a I'acceptacio
de les al-legacions formulades per diferents entitats rebudes durant el tramit d’audiéncia.

L’avantprojecte s’estructura en un preambul i en una part dispositiva. Aquesta part dispositiva
consta de quatre titols. Aquests titols, sempre que ho ha exigit I'estructuracié interna del text
projectat, s’han dividit en capitols.

5.3.1. Preambul.

El Preambul s’'inclou com a part expositiva de I'avantprojecte i identifica I'objectiu i la finalitat
de la disposicié normativa. S’hi fa una referéncia breu als antecedents de la norma projectada,
a les competéncies de la Generalitat en la matéria i conté un resum succint de la disposicio.
S’hi ha introduit un nou paragraf a la part |, per destacar la importancia dels principis de
col-laboracié i cooperacié entre les administracions publiques per a I'assoliment de 'objectiu i
finalitat de la llei i per destacar la voluntat d'impulsar aquells canvis normatius que siguin
necessaris, a nivell estatal o autondmic. | s’ha completat el darrer paragraf d’aquesta part |
per tal de visualitzar la problematica per a la salut que suposen els MCA i les victimes d’aquest
fenomen.

S’hi inclou una part final un reconeixement al compromis i la implicacié del moviment
associatiu i les entitats civiques i socials, tant de persones treballadores afectades per I'amiant
com dels representants veinals dels municipis de Catalunya, que han participat en la proposta,
el debat i la fixacié dels continguts de la norma. El contingut d’aquesta part, malgrat no ser
habitual en un text normatiu, no es considera impropi ja que s’entén que pretén reflectir la
importancia del treball conjunt de tots els agents implicats en la gesti6 i retirada dels MCA, en
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concordanga amb I'afectacié general sobre el conjunt del pais que té aquesta norma i la seva
pretensié de salvaguardar la salut del conjunt de la ciutadania i el seu dret a un medi ambient
adequat per al desenvolupament de la persona.

Pel que fa a la seva estructura i tenint en compte la seva extensié, el contingut s’ha dividit en
quatre parts diferenciades, que s’han numerat amb xifres. La qual cosa es considera que
s’adequa a les directrius de técnica normativa contingudes en el Manual d’elaboracié de
normes, en concret a la seva regla 114.

5.3.2 Titol Preliminar.

El Titol preliminar conté els articles 1 a 4. L’article 1 estableix de forma clara i concisa I'objecte
i finalitat perseguits per la llei (article 1) un cop aprovada com a tal. L’article 2 conté les
definicions dels diferents termes emprats en la norma, amb la finalitat de simplificar la redaccié
dels seus preceptes mitjangant I'is de les expressions definides. La redaccié d’aquestes
definicions s’ha vist, en part, modificada, com a conseqiéncia d’haver estat acceptades
algunes de les al-legacions formulades, tal i com consta a la memoria d’observacions i
al-legacions,

L’article 3 regula I'ambit d’aplicacié de la llei, disposant la seva aplicacié a I’Administracio de
la Generalitat, 'Administracio propia de I'Aran i els ens que integren ’Administracio local i el
sector public respectiu; a les persones fisiques i juridiques, aixi com les entitats sense
personalitat juridica, que tenen la seu o duen a terme activitats economiques Catalunya; i a
les persones fisiques que resideixen o presten serveis dins I'ambit territorial de Catalunya.
L’amplitud de I'ambit d’aplicacio previst per la norma és coherent amb I'objecte de la norma
d’establir el marc juridic necessari per garantir una actuacidé comuna per part de totes les
administracions publiques de Catalunya en la gestio i retirada de I'amiant, aixi com la
implicacio de la ciutadania en la consecucio d’aquest objectiu.

Per ultim, I'article 4 enumera els instruments de la politica de gestio i retirada de 'aminat que
son: la Comissié Catalana de Gestio i Retirada de I'amiant; el Cens catala de materials que
contenen amiant; el Pla nacional de gestio i retirada de I'amiant; el Fons de gesti6 per a la
retirada de I'amiant i les mesures complementaries de finangcament; les mesures de foment i
sensibilitzacié i el Portal informatiu sobre els MCA i daltres mesures d’informacio i
comunicacio. Aquests instruments son objecte de regulacié en el Titol Il del text de
I'avantprojecte.

5.3.3. Titol I.

El Titol | relatiu a les “Disposicions generals”, s’estructura en dos capitols, el primer dels qual
esta dividit en dues seccions.

En relacié amb I'estructura d’aquest primer capitol, s’ha de destacar la utilitzacié de seccions.
D’acord amb la regla 140 del Manual d’elaboracié de les normes de la Generalitat de
Catalunya, la divisié en seccions es justifica en el fet que el capitol regula aspectes materials
clarament diferenciats (drets i obligacions), atenent a les regles 142 i 143 del mateix Manual,
les seccions estan numerades i disposen d’un titol, si bé la numeracié no consta en xifres
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arabigues sin6 en lletres, regla que es manté en les altres seccions en que es divideixen
alguns dels capitols de I'avantprojecte.

Pel que fa al seu contingut, el capitol 1 sobre drets i obligacions conté, en la secci6 primera,
I'enumeracio dels drets de la ciutadania i de les empreses i professionals dedicades a activitats
vinculades amb la gestid i retirada dels MCA. En la seccié segona, es contenen les obligacions
de les administracions publiques de Catalunya, de les empreses i professionals dedicades a
activitats vinculades amb la gestio i retirada dels MCA, de la ciutadania i de les empreses no
dedicades a activitats vinculades amb la gestio i retirada de MCA i dels administradors de
finques i altres professionals.

En el capitol 2 es tracta la vigilancia de la salut, fent esment a 'organitzacié del sistema sanitari
public de Catalunya en relacié amb la gestié dels MCA, preveient directrius d’actuacié en
I'establiment de politiques publiques i formacié de professionals del sistema sanitari public, i
reclamant I'exigéncia de recursos suficients per garantir les necessitats de la poblacio
afectada per I'amiant.

5.3.4. Titol II.

El Titol Il regula els “Instruments per a la politica de gestio i retirada dels MCA”, comprén els
articles 15 a 27 de I'avantprojecte de llei i es divideix en tres capitols en atencio a la naturalesa
dels instruments regulats en cada un d’aquests.

Aquest titol desenvolupa I'enumeracié realitzada en l'article 4 sobre els instruments de politica
de gestio de I'amiant.

En primer lloc, trobem els instruments organitzatius que soén: la Comissié Catalana per a la
Gestio i Retirada de I'’Amiant, el Pla nacional per a la gestio retirada de I'amiant a Catalunya,
el Cens catala dels MCA, els censos municipals, el certificat de preséncia o d’abséncia
d’amiant i el Portal informatiu sobre els MCA. Els dos primers instruments donen continuitat a
les actuacions ja realitzades per a la consecucio de I'objectiu de I'erradicacié de I'amiant a
Catalunya que deriven dels Acords del Govern de 22 d’octubre de 2019 i de 21 de mar¢ de
2023 i als que s’ha fet referéncia en els antecedents d’aquest informe. La creaci6é d’'un cens
de materials que contenen amiant, consistent en una plataforma corporativa d’informacié que
permeti visualitzar i gestionar la preséncia d’amiant al territori, es preveu entre les linies
d’actuacio per a la identificacié de I'amiant del Pla nacional per a I'erradicacié de I'amiant a
Catalunya 2023-2032. També s’inclou en aquesta linia del Pla nacional la promocié de
I'establiment d’'un certificat que inclogui la identificacio i diagnosi de la preséncia d’MCA en
immobles. Pel que fa al Portal informatiu, 'avantprojecte preveu els continguts minims que
aquest haura de contenir amb I'objectiu de que s’inclogui tota la informacio relativa a la gestio
i retirada dels MCA en un sol portal, facilitant 'accés a la mateixa dels ciutadans i els diferents
professionals implicats i incrementant la seguretat juridica.

En segon lloc, es regulen els instruments de naturalesa financera i econdmica, els quals
pretenen establir un marc de finangament estable per donar compliment als proposits de la
llei. En destaca la previsié sobre el caracter finalista de la recaptacio de les sancions, multes
coercitives i taxes que es derivin de I'aplicacio de la Llei, de forma que els recursos obtinguts
s’incorporaran al Fons per a I'Erradicacié de I'Amiant de Catalunya. S’ha de destacar en
aquest punt que en la redacci6é dels articles 21 i 22 de lI'avantprojecte de llei s’utilitzen
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denominacions diferents d’aquest Fons en els titols dels articles i en la seva redaccio (aixi,
mentre que l'article 21 porta per titol “Fons per a I'Erradicaciéo de I'Amiant de Catalunya”, la
redaccio de l'article comencga fent mencio de “ El Fons per a la Gestio i Retirada de I'Amiant
de Catalunya”; i en el cas de I'article 22 que té el titol de “Integracié del Fons per a 'Erradicacié
de 'Amiant de Catalunya”, en la referéncia a aquest Fons que es conté 'apartat 2 de I'article
es parla de “Fons per a la Gestio i retirada de ’Amiant de Catalunya”), la qual cosa, entenem
que hauria de ser objecte de correccio.

En tercer lloc, els instruments de foment i sensibilitzacioé es concreten en mesures de suport i
foment per a la promocioé d’activitats dirigides a la gestid i retirada dels MCA, que han de ser
implementades per les administracions publiques de Catalunya, d’acord amb la seva
competéncia. Entre aquests instruments també es regulen les campanyes de sensibilitzacio i
divulgacié dirigides a la ciutadania per tal de conscienciar sobre la problematica dels MCA i
els seus efectes sobre la salut publica i el medi ambient i d'informar a les empreses i
professionals dedicades a activitats vinculades amb la gestio i retirada dels MCA sobre les
mesures de suport i de foment que s’hagin adoptat en la matéria. En ultim terme, aquest
capitol preveu l'obligacié de les administracions publiques de Catalunya de vetllar per la
formacié i sensibilitzacio del seu personal en matéria de gestio i retirada dels MCA, aixi com
el desenvolupament de linies d’actuacio especifiques sobre aquestes matéries, en I'ambit de
I'educacio i formacid, en col-laboracié amb el departament competent en matéria de treball i,
en especial, en la formacié del personal de 'ambit sanitari, com també en col-laboracié amb
el departament d’educacio, per tal d’incorporar en les diferents etapes i nivells educatius
continguts relacionats amb I'amiant i les seves conseqléncies pel que fa a la salut de les
persones.

5.3.5. Titol lll.

El Titol Il és el relatiu a la “Gestié dels materials que contenen amiant”. Aquest titol comprén
els articles 28 a 45 i consta de 3 capitols, tots ells dividits en seccions.

El primer capitol compren, en la seccio primera, la regulacié de la caracteritzacio dels diferents
residus amb MCA. Aixi, atribueix la condicié de residu especial perillds a tot MCA que sigui
retirat del lloc de la seva ubicacid originaria i disposa que s’haura de retirar, recollir,
transportar, tractar i dipositar de conformitat amb el que estableixen la llei i la normativa vigent.
Respecte a la versio del text de 'AVL que es va examinar en I'informe juridic preliminar, s’ha
suprimit 'anterior article 29 que regulava el residu doméstic i la reglamentacio de la seva gestio
i retirada, com a resultat de les multiples observacions contraries a la seva redaccio i a la
possibilitat que els particulars sense formacio especifica poguessin manipular materials que
contenen amiant. S’inclouen també, en aquesta primera seccid, les disposicions relatives a
les empreses i professionals habilitades per retirar MCA, que han de tenir la capacitacio
minima i la formacio corresponent i s’han de sotmetre a una verificacio periddica, en els termes
que estableixi la reglamentacio técnica. En la seccioé segona es contempla la gestié del residu
amb MCA des de la seva recollida fins al seu diposit i custddia en abocadors homologats, la
qual cosa contempla també la possibilitat d’emmagatzematge temporal amb empreses
gestores de residus autoritzades, incloent-hi les deixalleries municipals autoritzades a tal
efecte. Els articles 31 i 32 de 'AVL han estat modificats de forma significativa arran de les
al-legacions de caracter técnic rebudes durant la tramitacié de la iniciativa.
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La seccio primera del segon capitol fa referéncia al registre d’empreses i professionals en el
sector dels MCA, el qual es crea amb la finalitat de donar coneixement de les persones
fisiques o juridiques que duguin a terme actuacions relatives a la gestié dels MCA a Catalunya.
En aquesta mateixa seccid es concreta les persones i les activitats que seran objecte
d’inscripcié al Registre, el contingut d’aquest i els efectes de la inscripcié en el mateix, tot
diferint la regulacié del procediment d’inscripcio al reglament. Cal tenir en compte en aquest
punt el que estableix la disposicié addicional quarta de I'avantprojecte, d’acord amb la qual les
empreses i professionals que s’inscriguin en el Registre d’'empreses i professionals regulat
per la llei no estaran exemptes d’inscriure’s en el Registre estatal dEmpreses amb Risc
d’Amiant (RERA). La seccid segona inclou la regulacié relativa a les entitats col-laboradores
de 'Administracié en 'ambit de la gestié i retirada dels MCA, les quals podran exercir certes
funcions de control i inspeccié de les administracions publiques, aixi com les altres funcions
que els atribueixi la llei o la normativa que la desenvolupi, una vegada hagin obtingut
l'autoritzacio corresponent de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya. D’acord amb
I'article 40 de l'avantprojecte, la supervisié de I'activitat de les entitats col-laboradores, aixi
com els procediments de suspensio i revocacid, es regiran per la normativa de procediment
administratiu.

En la seccio primera del tercer capitol trobem 'organitzacié administrativa relativa als residus
amb MCA, on es preveuen les atribucions de I’Agéncia de Residus de Catalunya com a ens
vinculat a I’Administracio de la Generalitat de Catalunya, i en la segona, les disposicions
relatives a la col-laboracio i cooperacio interadministrativa, la cooperacio interadministrativa
en I'ambit local i les competéncies dels Ajuntaments, establint-s’hi un deure de cooperacio per
part dels ens supramunicipals que han de garantir suport i assisténcia técnica i juridica als
municipis de menys de 20.000 habitants.

5.3.6. Titol IV.

El darrer titol de 'avantprojecte de llei, es denomina “Inspeccié, régim sancionador i execucio
forcosa”, compreén els articles 46 a 60 i s’estructura en 3 capitols.

El primer capitol disposa que les funcions d’inspeccio i de control del correcte compliment de
les obligacions previstes en la llei i en les seves normes de desenvolupament s’han d’exercir
per les autoritats competents en matéria de gestio i retirada de I'amiant, sigui personal de
I’Administracié competent o bé alguna de les entitats col-laboradores en I'ambit de gestid i
retirada de I'amiant que regula la llei en el titol anterior. En la nova versié del text de
I'avantprojecte, s’ha procedit a una delimitacié d’aquestes funcions d’'inspeccié i control, tenint
en compte les diverses administracions competents en la matéria. Es remarca, en I'article 46,
la condici6é d’agent de l'autoritat del personal d’inspeccio i la presumpcié de veracitat de les
actes que estenguin en I'exercici de la seva funcid, sens perjudici d’altres proves que puguin
aportar les persones interessades. S’estableix, alhora, la possibilitat de sol-licitar la
col-laboracid, en I'exercici de la funcid inspectora, d’altres agents de I'autoritat, aixi com de
persones assessores técniques degudament identificades i autoritzades per la persona titular
de I'd0rgan al qual esta adscrit el personal d'inspeccid, els quals no tenen, en cap cas, la
consideracio d’agents de l'autoritat. S’imposa la subjeccié de les persones obligades per la llei
a les inspeccions periodiques que les autoritats competents determinin en el pla d'inspeccio
general sobre ubicacions dels MCA i la seva obligacio de prestar la col-laboracié necessaria
a les autoritats competents en la matéria. Addicionalment, es regulen de forma detallada les
facultats del personal d’'inspeccio.
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En el segon capitol trobem el régim sancionador, el qual determina a qui correspondra la
potestat sancionadora en I'ambit de la gestio i retirada de MCA, classifica les infraccions en
molt greus, greus i lleus i estableix les sancions a imposar i els criteris de graduacio de les
mateixes. Aixi mateix, es preveu la possibilitat d’adopcié de mesures provisionals per part de
I’drgan competent, un cop iniciat el procediment sancionador, d’ofici 0 a proposta de la persona
instructora, per tal d’assegurar l'eficacia de la resolucié que es pugui dictar, i evitar el
manteniment dels riscos o danys per a la salut humana i el medi ambient. Destaca, com a
previsio final d’aquest capitol, que la imposicié de sancions és independent de I'obligacié de
restituir el medi fisic a I'estat anterior a la comissio de la infraccio i de I'obligacio d'indemnitzar
pels danys i els perjudicis ocasionats, corresponent a 'd6rgan competent per a resoldre el
procediment sancionador fixar el termini en qué la persona infractora ha de restituir béns a
I'estat anterior a la comissioé de la infraccio, aixi com I'import de la indemnitzacié pels danys i
els perjudicis ocasionats. Com a novetats destacades de la redaccié d’aquest segon capitol
del Titol IV de l'avantprojecte de llei, s’ha de mencionar la supressio de I'anterior article 54
dedicat als “Subjectes responsables de les infraccions”, després de la valoracio de les moltes
observacions contraries al seu contingut i per entendre, tal i com es posa de manifest en la
memoria d’observacions i al-legacions que no és necessari que la norma contingui aquest
precepte, perqué de la propia redaccié de les infraccions es pot deduir quins subjectes en
poden ser-ne responsables. També destaca la supressio de la previsid de la prohibicié de
contractar com a sancié accessoria per al cas de la comissio d’infraccions greus, la qual
respon a una al-legacio realitzada en 'informe de la Direccio General de Contractacio Publica,
a la que s’ha fet esment en un apartat anterior d’aquest informe juridic final, i que garanteix
I'adequacié de les sancions accessories a la normativa de contractacio publica.

Al tercer capitol s’estableix la regulacié del procediment d’execucidé forcosa dels actes
administratius que es dictin en aplicacié de la llei, preveient la possibilitat d'imposar multes
coercitives i de fer us de I'execucio subsidiaria de les obligacions de fer no personalissimes
que continguin els actes administratius esmentats. També s'’inclou la possibilitat de fer us de
la via administrativa de constrenyiment per exigir I'import de les sancions, de les multes
coercitives, de les despeses ocasionades per I'execucié subsidiaria i de les indemnitzacions
per danys i perjudicis. Pel que fa a les multes coercitives, es preveu la regulacié per via
reglamentaria dels criteris per a la fixacio dels imports de les multes i es disposa que la multa
coercitiva és independent de les sancions que es puguin imposar per les infraccions comeses
i és compatible amb aquestes i també amb l'ordre de cessament de I'activitat, si ho estableix
la normativa sectorial aplicable. La versié actualitzada de I'avantprojecte de llei, ja no conté la
declaracié de l'interés social, per a la proteccié de la salut publica, en I'expropiacié de béns
amb preséncia d’MCA quan les persones titulars no hagin atés l'ordre de retirada dels MCA
una vegada imposada la sancié corresponent, sind que inclou en una nova disposicid
addicional la declaracié d’interés social a efectes expropiatoris.

5.3.7. Disposicions addicionals.

La disposicio addicional primera regula els “Criteris de prioritzacié en la retirada”, i preveu que
els criteris de prioritzacié han de tenir en compte la tipologia dels MCA, la seva ubicacio, amb
especial consideracié de la densitat de poblacié del municipi en que qué estan situats, el seu
estat de conservacio i proximitat a la ciutadania o persones usuaries dels immobles, el grau
de manipulacio i d’exposicié als factors meteorologics al qual estan sotmesos i el seu volum,
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sens perjudici del resultat de la seva analisi per tal de determinar exactament el seu estat i
perillositat.

La disposicié addicional segona, que precisa per a Barcelona i 'Aran que el compliment de
les obligacions que preveu aquesta llei es realitzara en el marc dels seus régims especials.
Per als municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona preveu que hauran de complir les
obligacions que preveu la llei d’acord amb el marc legal i competencial vigent.

La disposicio addicional tercera contempla que el Conselh Generau d’Aran i les comarques
de Catalunya que es determinin per acord del Govern hauran de disposar d’'una deixalleria
adaptada per a la recepcié de residus amb MCA o d’un dipdsit controlat que en permeti
assegurar la seva custddia provisional fins a la seva destinacié d’abocament definitiva. També
s’inclou la previsié que, en el cas que sigui necessari, el Conselh Generau d’Aran i els
ajuntaments hauran de posar a disposicié els terrenys per instal-lar dipdsits o deixalleries
especials per a MCA.

La disposicio addicional quarta preveu que les empreses i professionals que s’inscriguin en el
Registre d’empreses i professionals regulat per la llei no estaran exemptes d’inscriure’s en el
Registre estatal d’Empreses amb Risc d’Amiant (RERA).

La disposicié addicional cinquena estableix I'obligacié de ’Administracio de la Generalitat de
promoure la subscripcié d’acords de col-laboracié amb I'Administracié General de I'Estat per
obtenir la informacié relativa a les infraestructures amb MCA estatals i promoure’n la retirada.

La disposicié addicional sisena determina que cada exercici econdmic el Cens catala ha
d’estar dotat pressupostariament, per garantir viabilitat i el compliment de les previsions de la
llei.

La disposicié addicional setena disposa el compliment de les obligacions previstes a la llei i
d’altra normativa especifica en relaci6 amb la retirada i gesti6 de MCA amb l'impuls les
técniques més avangades com ara la microscopia electronica i sempre d’acord amb I'estat de
la técnica i la ciéncia en cada moment. S’entén que s’hauria d’afegir la preposicié “de” entre
la menci6 a “I'impuls” i “les técniques”, per questions linglistiques de redaccié de la disposicio.

La disposicio addicional vuitena declara l'interés social, per la proteccié de la salut publica, de
I'expropiacio de béns amb preséncia d’MCA. Es recomana la revisio de la redaccio d’aquesta
disposicié addicional, ja que resulta confusa.

Les disposicions addicionals previstes en 'avantprojecte s’adequen al contingut d’aquest tipus
de disposicions i son conformes a les regles 172 a 180 del Manual d’elaboracié de normes,
d’acord amb les quals, aquestes disposicions han de regular els régims juridics especials, com
a matisacié o addicidé de la part dispositiva; les excepcions, les dispenses i les reserves a
I'aplicacié de la norma o d’algun dels seus preceptes; i les remissions a altres textos normatius,
sempre que no sigui possible o adequat regular aquests aspectes a I'articulat del text, ja sigui
per la seva especificitat o per la desconnexié que puguin tenir amb la resta de preceptes.

Pel que fa als régims juridics especial, destaquen les normes del Manual que s’ha de
determinar de forma clara i precisa I'ambit en qué s’aplica i que ha de ser, per si mateix o per
remissié al régim comu o a altres disposicions, suficientment complet com per ser aplicat de
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forma immediata, com és el cas de la previsi6 de la disposicié addicional segona de
'avantprojecte de llei.

5.3.8. Disposicié transitoria.

L’avantprojecte conté una disposicié transitoria, la qual preveu que, mentre no s’aprovi el
procediment reglamentari corresponent per a obtenir l'autoritzaci6 com a entitats
col-laboradores de I'’Administracio, les entitats col-laboradores habilitades per a operar a
Catalunya en I'ambit de prevenci6 i control ambiental de les activitats, o en altres matéries,
poden col-laborar en la gestid i retirada dels MCA, sempre que les funcions per a les quals
estan habilitades i el personal habilitat i els mitjans de qué disposin els permetin complir
correctament les funcions previstes en aquesta llei.

La disposicio transitoria és conforme amb les disposicions d’aquesta naturalesa i compleix
amb les regles del Manual d’elaboracié de normes, ja que té per objectiu intentar facilitar
I'acomodacio de les situacions anteriors al regim de la nova disposicié normativa i conté una
delimitacié forma precisa i clara del seu camp d’aplicacié temporal i material.

5.3.9. Disposicié derogatoria.

En virtut de la disposicid derogatoria, es deroga l'article 74 de la Llei 3/2023, del 16 de marg,
de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023.

Aquesta disposicié derogatodria fa referéncia a una norma vigent en I'actualitat, és de caracter
exprés i t& un contingut clar i concret, limitant-se a assenyalar la pérdua de validesa del
precepte que es deroga, per la qual cosa s’adequa al contingut que han de tenir les
disposicions derogatories.

5.3.10. Disposicions finals.
L’avantprojecte també incorpora vuit disposicions finals.

La disposicié final primera, d’'una banda, conté I'habilitaci6 al Govern per a desplegar
reglamentariament la llei, en el termini d’'un any a comptar des de la seva aprovacio, incloent
els continguts que, en tot cas haura d’incloure la futura disposicio. Aquesta habilitacio
especifica complementa I'habilitaci6 genérica del Govern per a aprovar normes
reglamentaries continguda en els articles 68.1 de 'EAC, 26.e) i 39.1. de la Llei 3/2008, de 5
de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern i 128.1 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques (LPACAP).

D’altra banda, preveu un termini de sis mesos, des de I'entrada en vigor de la llei, per a que
el Govern implementi el registre d’empreses i professionals en el sector dels MCA previst a la
norma.

La disposici6 final segona, que preveu que els subjectes obligats per aquesta Llei han de
retirar 'amiant en els terminis fixats per les institucions competents amb caracter vinculant. La
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nova redaccié d’aquesta disposicié respecta les competéncies en la matéria de gestio i
retirada dels MCA atribuides a les diverses institucions, sense limitar-ho, com feia la redacci6
d’'aquesta disposicidé que es va examinar en l'informe juridic preliminar, al compliment dels
terminis fixats per la Unié Europea.

La disposicié final tercera, que fa referéncia a I'aprovacié pel Govern d’un pla territorial
sectorial que determini I'existéncia i la previsid d’ubicacié dels punts d’abocament i diposit
controlat de residus amb MCA. Aquesta potestat del Govern s’adequa a les atribucions
conferides al mateix per la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial.

La disposicio final quarta. Aquesta disposicid preveu 'obligacié del Govern de presentar al
Parlament cada dos anys un informe sobre I'avaluacié i revisio del Pla nacional de retirada de
'amiant. Aquesta previsio és conforme amb les disposicions sobre governanga contingudes
en el Pla nacional per a I'erradicacié de I'amiant a Catalunya 2023-2032, aprovat per Acord
del Govern de 21 de mar¢ de 2023, el qual disposa que: “El retiment de comptes es
complementara amb la presentacié d’'un informe anual al Govern, i amb I'elevacié per part
d’aquest d’'una memoria biennal al Parlament de Catalunya".

La disposicié final cinquena, que preveu la modificacié de l'article 546.13 del Codi civil de
Catalunya. La modificacié consisteix en introduir les fibres d’amiant entre els elements que
poden causar intromissions il-legitimes en el dret de propietat. En relaci6 amb aquesta
modificacio, la Seccié d’Harmonitzacio de la Comissié de Codificacié de Catalunya va emetre
una nota explicativa d’acord amb la qual la considerava innecessaria, la modificacié de I'article
546-13 CCC mitjangant la inclusio de I'expressio “fibres d’amiant” perquée la immissié causada
per fibres d’amiant es considera subsumida dins de la categoria oberta relativa a “altres
[immissions] semblants”. Aquesta observacid ha estat degudament valorada per la unitat
promotora en la memoria d’observacions i al-legacions i s’ha considerat oportd mantenir la
disposicié addicional.

La disposicié final sisena, sobre suficiencia financera, disposa que les administracions
competents han de garantir la suficiencia financera dels municipis catalans per donar
compliment a les obligacions establertes en la llei d’'acord amb els principis de diferenciacio,
cohesié social i territorial. Aquesta disposicié dona resposta a les inquietuds manifestades per
les entitats municipalistes en les seves observacions al text de 'AVL i persegueix garantir la
suficiencia financera dels municipis catalans en el compliment de les obligacions establertes
en l'avantprojecte de llei.

La disposicio final setena regula la constancia registral del certificat de preséncia dels MCA i
estableix que, en els termes previstos per la normativa de sols contaminats, s’ha de consignar
en el Registre de la Propietat la certificacié de preséncia de MCA en inscriure la transmissio
onerosa del domini de la finca i 'obtencié de les subvencions o ajuts atorgats a 'empara del
que preveu larticle 24 d’aquesta llei. Aquesta previsié ha estat objecte d’incorporacié a
'avantprojecte de llei com a resultat de la valoracid i acceptacié de les observacions
formulades pel col-lectiu de Registradors de la propietat.

La disposici6 final vuitena, sobre I'entrada en vigor de la norma, la qual no preveu el termini

general de vacatio legis, siné un termini especific, concretament el de tres mesos després de
la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
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D’acord amb la regla 209 per a I'elaboraci6 de les normes aprovades pel Manual d’elaboracié
de les normes de la Generalitat de Catalunya, la vacatio és el periode de temps entre la
publicacié i I'entrada en vigor de la norma que ha de ser suficient, no només perqué els
diferents afectats puguin estar-ne informats, siné també perqué puguin predisposar-se les
condicions i els mitjans indispensables per donar-li una aplicacié efectiva.

L’apartat 1 de l'article 111-10 del llibrer primer del Codi civil de Catalunya, aprovat per la Llei
29/2002, de 30 de desembre, en relacié amb la vigéncia de les lleis, disposa que: “Les lleis de
Catalunya entren en vigor una vegada han transcorregut vint dies des del dia en qué han estat
publicades integrament en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, si no s’hi disposa
altrament.” L’article 65 de I'Estatut es refereix a la promulgacié i publicacio de les lleis.

Atenent a aquestes previsions normatives i amb coheréncia amb I'ampli abast de la regulacié
continguda en l'avantprojecte, la DF 6a preveu I'entrada en vigor de la llei al cap de 3 mesos
d’haver estat publicada al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

El contingut d’aquestes disposicions és el propi de les de caracter final d’acord amb el que
preveu la regla 193 del Manual d’elaboracio de normes.

6. Conclusions.

D’acord amb I'exposat, I’Avantprojecte de llei per a I'erradicacié de I'amiant de Catalunya s’ha
tramitat de conformitat amb el que estableix la normativa preceptiva i no ofereix inconvenients
de caire juridic, i per tant, el seu contingut es considera ajustat a dret i es pot elevar al Govern

per a la seva aprovacié com a Projecte de llei i sense que sigui preceptiu el dictamen de la
Comissié Juridica Assessora.

L’advocada de la Generalitat,

Brigida Rullsinat
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Informe sobre I’Avantprojecte de llei per a I’erradicacio de I'amiant a Catalunya

1. El Departament de la Presidéncia va elaborar i tramitar I'avantprojecte de llei per a
I'erradicacio de I'amiant a Catalunya d’acord amb els tramits establerts per la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, i també
per I'Acord del Govern de 19 de maig de 2009, pel qual s’aproven les directrius sobre
el contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions de caracter
general.

2. Aquest avantprojecte de llei, tal com es recull al seu titol preliminar, té per objecte
establir el marc juridic necessari per garantir una actuacido comuna per part de totes
les administracions publiques de Catalunya, amb la col-laboracié de les empreses,
professionals i ciutadania en la gestio i retirada de I'amiant, amb les finalitats seguents:

a. Lluitar contra els efectes nocius que I'amiant produeix sobre la salut de les
persones, els animals i el medi ambient.

b. Facilitar la deteccié i la localitzacié dels materials que contenen amiant.

c. Garantir la seguretat i la salut de les persones treballadores i del conjunt de la
ciutadania en la gestié i retirada de I'amiant.

d. Fomentar la coordinacio i la cooperacié entre totes les administracions
publiques per accelerar al maxim la retirada de I'amiant i per garantir que
s’efectua dins els terminis establerts legalment.

e. Promoure la informacio i la sensibilitzacié entre la ciutadania i les persones
treballadores sobre els efectes nocius de I'amiant i la necessitat de fer-ne una
gestio adequada i accelerar-ne 'erradicacio i la retirada.

3. El Govern de la Generalitat de Catalunya, en sessi6 de 5 de maig de 2024, va
aprovar el Projecte de llei per a I'erradicacié de I'amiant a Catalunya. Tanmateix, el
Parlament de la catorzena legislatura va quedar dissolt arran de la publicacié del
Decret 60/2024, de 18 de marg, de convocatoria d’eleccions al Parlament de
Catalunya i de la seva dissolucid, de manera que el text del Projecte de llei i I'expedient
corresponent no es van poder trametre al Parlament.

4. L’article 36.7 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la
Generalitat i del Govern, estableix que, si la tramitacid parlamentaria d’un projecte de
llei caduca per finiment de la legislatura, el Govern, amb els informes previs del
secretari o secretaria general del departament concernit i dels serveis juridics de la
Generalitat, pot aprovar com a projecte de llei el mateix text que ja havia presentat i
acordar de presentar-lo novament al Parlament, sense necessitat de més tramits.

Atés que el Projecte de llei esmentat no va poder seguir la tramitacié parlamentaria
per finiment de la legislatura i que, per les raons exposades, el Departament de la
Presidencia té la voluntat de reprendre la tramitacid d’aquesta iniciativa legislativa,
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Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidéncia
Secretaria del Govern

amb el mateix text que va ser aprovat pel Govern el 5 de maig de 2024, es proposa
que se sotmeti de nou a I'aprovacié del Govern de la Generalitat, prévia deliberacio
del Consell Técnic, per tal que es pugui aprovar com a projecte de llei, i s’acordi
presentar-lo al Parlament de Catalunya sense necessitat de més tramits, d’acord amb
el que estableix I'article 36.7 de la Llei 13/2008, del 5 de nhovembre, esmentat.

Javier Villamayor Caamaiio Eva Giménez Corrons
Secretari del Govern Secretaria general
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INFORME JURIDIC

sobre I’Avantprojecte de llei de I’erradicacié de I’'amiant de Catalunya.

|. ANTECEDENTS | MARC NORMATIU

1. En data 7 de maig 2024, el Govern de la Generalitat de Catalunya va aprovar el Projecte de
llei de I'erradicacio de I'amiant de Catalunya.

No obstant I'aprovacio del text normatiu per part del Govern de la Generalitat, el text i
I'expedient corresponent no es va trametre al Parlament atés aquest havia estat dissolt arran
de la publicacio del Decret del president de la Generalitat 60/2024, de 18 de marg, de
convocatoria d’eleccions al Parlament de Catalunya.

2. L’article 36.7 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i
del Govern estableix que si la tramitacié parlamentaria d'un projecte de llei caduca per finiment
de la legislatura, el Govern, amb els informes previs del secretari o secretaria general del
departament concernit i dels serveis juridics de la Generalitat, pot aprovar com a projecte de
llei el mateix text que ja havia presentat i acordar de presentar-lo novament al Parlament,
sense necessitat de més tramits.

3. El secretari del Govern i la secretaria general del Departament de la Presidéncia han emeés
informe conjunt en el qual es proposa que el Projecte de llei de I'erradicacio de 'amiant de
Catalunya se sotmeti de nou a I'aprovacié del Govern, amb el mateix text que es va aprovar
el 16 d’abril de 2024, per tal que es pugui iniciar la tramitacié parlamentaria.

ll. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Tramitacio del Projecte de llei de I’erradicacié de I’'amiant de Catalunya.

1. La tramitacié de I’Avantprojecte de llei de I'erradicacié de I'amiant de Catalunya constava
prevista en el Pla normatiu 2021 — 2023, aprovat per Acord del Govern de 19 d’octubre de
2021, aixi com també constava en el Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya
per a l'any 2024 aprovat en data 13 de febrer.

2. Per Acord del Govern de 17 de novembre de 2020, es va aprovar la memoria preliminar
de I'Avantprojecte de llei de I'erradicacié de 'amiant de Catalunya, en compliment de I'article
36.1 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre.

3. Es va dur a terme el tramit de consulta publica prévia pel periode del 25 de novembre de
2020 al 25 de febrer de 2021, a través del Portal participa.

En aquest tramit es van presentar 61 consideracions presentades per diversos col-legis i
associacions representatives dels ambits professionals implicats, facultats, escoles superiors i
tecniques competents en la matéria, entitats ecologistes i associacions sindicals, entitats
municipalistes, aixi com la ciutadania.
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Com a fruit del treball realitzat per la Comissié per a l'erradicacio de I'amiant a Catalunya, en
la sessio del Govern de 27 d'abril de 2021, es va presentar l'informe “Posant les bases per a
I'erradicacié de I'amiant a Catalunya”, on s'analitza I'estat de situacié del projecte. L'informe
subratlla la necessitat d'un lideratge politic fort i sostingut en el temps que es porti a terme des
d'una posicié transversal i multicompetencial i també remarca que caldran inversions
moltimportants i pluriennals i la participacio de diferents governs per poder executar un pla que
probablement requereixi un periode superior a 10 anys.

4. Lainiciativa es va exposar a I'apartat Forum de I'aplicacié SIGOV des del 21 de desembre
de 2023 a 9 de gener de 2024. En I'expedient que es va sotmetre a la realitzacié d’aquest
tramit, hi constava el text de I'Avantprojecte de llei, la memoria general i la memoria
d’avaluacié d’impactes de les mesures proposades.

5. A la Memoria general esmentada es justificaven les raons d’oportunitat per a la realitzacié
del tramit de participacié ciutadana previst a I'article 69, apartats 1 i 2 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

6. En data 9 de gener de 2024, I'avantprojecte de llei es va sotmetre a I'apartat Il del Consell
Técnic. D’aquesta manera es va donar compliment al tramit d’'informacié interdepartamental.
Durant el tramit de consulta interdepartamental van formular les seves aportacions els
departaments seguents:

-Departament de Salut, en data 9 de gener de 2024.

- Departament d’Empresa i Treball, en concret es van rebre observacions per part de la
Direccio General de Relacions Laborals, Treball Autobnom, Seguretat i Salut Laboral, en data
10 de gener de 2024, i de la Direccié General de la Inspecci6 de Treball, el 15 de gener de
2024.

- L’Agéncia de Residus de Catalunya, adscrita al Departament d’Accié Climatica, Alimentacié
i Agenda Rural, en data 12 de gener de 2024.

- Departament d’Accioé Exterior i Unié Europea, el dia 22 de gener de 2024.

Les aportacions i consideracions realitzades per les unitats juridiques d’aquests departaments
han estat valorades en la memoria d’observacions i al-legacions i, la major part d’aquestes,
acceptades i incorporades al text de 'AVL.

7. Previament a la sessié del Consell Técnic, la Direccié6 General de Serveis Consultius |
Coordinacié Juridica del Gabinet Juridic, en data 8 de gener de 2024, va donar per informada
la iniciativa, mitjancant informe juridic preliminar, per tal que pogués seguir amb la seva
tramitacio.

8. Previ a la publicaci6 de l'edicte d’informacié publica al DOGC i la gestié6 del tramit
d’audiéncia, es va incorporar a I'expedient, que consta en el Portal de normativa en tramitacio
del Departament de la Presidencia, la documentacié de I'expedient corresponent a la fase
inicial de la seva tramitacio.



9.En data 10 de gener de 2024, el Departamernt de la Presidéncia va iniciar el procés de
participacié que preveu l'article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de novembre, de transparéncia,
accés a la informacié publicai bon govern per tal de tenir en compte totes les opinions,
inquietuds i propostes que s’hi formulessin.

En aquest tramit van realitzar aportacions vuit persones fisiques i una persona juridica. Totes
aquests aportacions consten valorades i, en el seu cas, acceptades en la memoria
d’'observacions i al-legacions amb la motivacié corresponent. Al portal Participa gencat, consta
publicat I'informe de retorn del procés participatiu sobre I'avantprojecte de llei.

10. En data 12 de gener de 2024 es va publicar al DOGC I'Edicte de 11 de gener de 2024,
pel gual se sotmetia a informacié publica I'Avantprojecte de llei de I'erradicacié de I'amiant de
Catalunya.

11. La unitat promotora de la iniciativa, a través dels canals corresponents, va donar tramit
d’audiéncia als interessats que constaven referenciats a la Memoria general.

12. Consta a I'expedient el certificat del responsable del Registre del Departament de la
Presidencia sobre el resultat del tramit.

13. Consta a I'expedient I'emissié dels informes seglents:

— Informe d’'impacte de génere, de I'Institut Catala de les Dones.

— Informe de la Direccié General de Pressupostos.

— Informe de la Intervencié General.

— Informe de la Direccié General de Contractacio Publica.

— Informe de la Direccié General de Tributs | Joc.

— Informe de la Direccié General de Patrimoni.

— Informe de la Subdireccié General d’Organitzacié de I’Administracié i del Sector Public.
— Informe del Consell Consultiu de Salut Publica.

— Dictamen del Consell per a la Prevencid | la Gesti6 dels Residus a Catalunya.

— Informe de la Comissi6 de Codificacié de Catalunya.

— Informe de la Comissié Mixta Generalitat de Catalunya-Ajuntament de Barcelona.

14. En data 18 de mar¢ de 2024, la unitat promotora va emetre memoria d’observacions |
al-legacions presentades i actualitza I’Avantprojecte de llei amb les observacions ateses.

15. Endata 19 de mar¢ de 2024 la iniciativa es va sotmetre a informe del Consell Técnic, en
apartat lllA, vist amb eventuals modificacions, previ a la seva tramesa a la Comissié de Govern
Locals de Catalunya i al Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya.

a. En data 18 de mar¢ s’emet dictamen del Consell de Treball, Economic i Social de
Catalunya.

Les observacions formulades en el dictamen consten valorades a I'expedient i parcialment
ateses.

b. En data 17 d’abril de 2024, I'Avantprojecte de llei és objecte d’informe favorable per la
Comissi6 de Govern Local de Catalunya.



c.En la tramitacié de I’Avantprojecte de llei no és preceptiva la comunicacio a la Comissio
Europea per aplicacio de la Directiva UE 2015/1535, de 9 de setembre, per la qual s’estableix
un procediment d’informacié en matéria de reglamentacions técniques o de regles relatives
als serveis de la societat de la informacio, o per aplicacié de la Directiva 2006/123/CE, de 12
de desembre, relativa als serveis del mercat interior.

16. En data 24 dabril de 2024, la unitat promotora actualitza memoria d’observacions |
al-legacions presentades i actualitza I'’Avantprojecte de llei amb les observacions ateses.

17. En data 30 d’abril de 2024, Direccié General de Serveis Consultius | Coordinacié Juridica
del Gabinet Juridic, en data 8 de gener de 2024, va donar per informada la iniciativa, mitjancant
informe juridic final, per tal que pogués seguir amb la seva tramitacio.

18. En data 30 d’abril de 2024, el text de I’Avantprojecte de llei és informat pel Consell Técnic
previ a la seva elevacio al Govern, el qual va ser vist amb eventuals modificacions.

19. En data 2 de maig de 2024, la unitat promotora complementa la memoria d’observacions |
al-legacions presentades i actualitza I'’Avantprojecte de llei amb les observacions ateses.

20. Endata 7 de maig de 2024 el Govern de la Generalitat de Catalunya va aprovar el Projecte
de llei llei de I'erradicacié de I'amiant de Catalunya, el qual el mateix text és objecte d’aquest
informe.

A la vista de tot el que s’ha exposat, es conclou que I'’Avantprojecte de llei s’ha tramitat d’acord
amb el marc juridic vigent i que s’han emes els informes preceptius, s’ha donat compliment
als tramits de consulta publica prévia, audiencia i informacié publica i s’ha donat compliment a
la publicitat activa de I'expedient.

2. Contingut del Projecte de llei

L’objecte d’aquest Avantprojecte de llei, que és d’aplicacio a 'Administracié de la Generalitat, al
sector privati a la ciutadania de Catalunya, té per objecte gestionar i retirar 'amiant i els materials
gue contenen amiant (en endavant, MCA), amb la finalitat seglent:

a) Garantir la proteccio de la salut de les persones pel que fa a I'exposicio als MCA;

b) Garantir la seguretat dels professionals i dels treballadors que es dediquen a la tasca
de gestid i retirada dels MCA;

c) Fomentar 'activitat econdmica d’aquelles empreses i professionals vinculades amb la
gestio i retirada dels MCA.

Aguesta llei estableix els instruments de la politica de gestié de 'amiant i que son:

a) La Comissi6é Catalana de Gesti6 i Retirada de 'amiant.

b) El Cens catala de materials que contenen amiant.

c) El Pla nacional de gesti6 i retirada de I'amiant.

d) El Fons per a I'erradicacio de 'amiant de Catalunya i les mesures complementaries de
finangament.



e) Les mesures de foment i sensibilitzacio.
f) El Portal informatiu sobre els MCA i d’altres mesures d’'informacié i comunicacio.

¢ Perarecollir aquesta regulacio, I'Avantprojecte de llei consta d’'un preambul, seixanta articles,
estructurats en quatre titols, vuit disposicions addicionals, una disposicié transitoria, una
disposicié derogatoria i vuit disposicions finals.

En el titol preliminar es defineix I'objecte i la finalitat de la Llei: gestionar i retirar I'amiant i
els materials que contenen amiant és un dels objectius que s’hi estableixen, juntament amb
d’altres d’igualment transcendents i que hi estan estretament relacionats, com ho soén, per
esmentar-ne alguns, la proteccio de la salut de les persones pel que fa a I'exposicié als MCA,
garantir la seguretat dels professionals i dels treballadors que es dediquen a la tasca de gestio
i retirada dels MCA i fomentar I'activitat econdmica d’aquelles empreses i professionals
vinculades amb la gestié i retirada dels MCA. En segon terme, el titol preliminar recull un seguit
de definicions que es consideren imprescindibles per delimitar amb precisié I'abast de
determinats conceptes clau de la disposicié normativa.

El titol 1 dedicat a les disposicions generals i que consta de dos capitols, té per objecte establir
els drets i les obligacions de la ciutadania i dels subjectes responsables implicats en la gesti6 i
retirada dels MCA i regular els diversos aspectes relacionats amb la vigilancia de la salut.

El seu capitol 1 reconeix els drets de qué soén titulars el conjunt de la ciutadania i també les
empreses i els professionals dedicats a activitats vinculades amb la gestio i retirada de I'amiant.

La Llei dedica integrament la seccid segona del capitol 1 d’aquest titol a determinar les
obligacions a qué estan sotmesos els diversos subjectes.

Aixi, entre les obligacions més rellevants, correspon a les administracions publiques identificar,
gestionar i retirar els MCA en els béns mobles, immobles i les infraestructures de la seva
titularitat, establir un sistema de finangament adient que fomenti la gesti6 i retirada dels MCA,
elaborar i mantenir actualitzat el cens catala dels MCA i preveure un servei sanitari suficient i
adequat per a garantir la salut de les persones exposades als MCA. Es garanteix 'autonomia
local dels municipis i es delimiten les obligacions que els puguin correspondre d’acord amb llur
capacitat técnica, personal i pressupostaria. Atenent les activitats que duen a terme, la Llei fixa
un régim d’obligacions distint segons si es tracta, o no, d’'empreses i professionals dedicades a
activitats vinculades amb la gestié i retirada dels MCA.

Els administradors de finques i altres professionals, d’acord amb la Llei, han d’assumir un seguit
d’obligacions especifiques en consideracio a la informacié a qué tenen accés amb motiu de llur
exercici professional. La ciutadania, en moltes ocasions especialment sensibilitzada per aquesta
problematica, ha d’adoptar un rol actiu en la gestié i retirada de I'amiant, de manera que la Llei
I'obliga a col-laborar amb les administracions publiques competents en la identificacié de les
ubicacions on hi ha MCA.

El titol 2 regula els diversos instruments per a la politica de gestio i retirada dels MCA.



El capitol 1 d’aquest titol s’inicia amb la definicidé dels objectius i les funcions de la Comissié
Catalana per a la Gestié i Retirada de '’Amiant, la seva composicié i organitzacié, com a érgan
continuador a la Comissio per a I'erradicacié de 'amiant de Catalunya que ha de reunir totes les
institucions i agents afectats i facilitar-ne la coordinacié i cooperacio.

La Llei estableix el Pla Nacional de Gestié i Retirada dels MCA com l'instrument de planificacio
basic per a promoure I'accio coordinada i coherent dels poders publics i de I'activitat privada que
sigui procedent per a gestionar i retirar els MCA a Catalunya. Alhora, la Llei crea el Cens catala
dels MCA per donar compliment a I'obligacio, establerta en el seu titol primer, a carrec de
'Administracid de la Generalitat de Catalunya, d’establir un cens catald d’ubicacions on
s’identifiqui la preséncia dels MCA.

El capitol 1 també preveu els principis generals que han de regir I'establiment i el funcionament
del Cens catala, remet a alldo que es determini reglamentariament respecte de les dades que
haura d’incloure i conté una previsid especifica en relaci6 amb els censos municipals, que
s’integraran en el Cens catala dels MCA. A més, es regula el certificat de preséncia o d’abséncia
d’amiant com a document especific que informa sobre la preséncia o I'abséncia d’amiant visible
en un immoble en el moment de la seva emissio.

El capitol 2 d’aquest titol conté la regulacié dels diversos instruments de naturalesa financera i
econdmica destinats a financar les diverses actuacions de gestio i retirada dels MCA.

El capitol 3 esta dedicat als instruments de foment de la gestié i retirada dels MCA i de
sensibilitzacié ciutadana i formacié del personal al servei de les administracions publiques sobre
la problematica dels MCA i els seus efectes sobre la salut publica i el medi ambient.

El titol 3 de la Llei, distribuit en 3 capitols, s’ocupa de la gestioé dels residus procedents de la
retirada dels MCA. Llevat que técnicament estigui desaconsellat, els MCA han d’ésser retirats
del lloc en qué es trobin, d’acord amb alld que preveu el capitol 1.

Aixi mateix, es determina com s’ha d’actuar respecte dels residus especialment perillosos, de
conformitat amb la normativa vigent a Catalunya en materia de residus.

La seccio primera d’aquest capitol, finalment, dedica un precepte a les empreses i professionals
habilitades per retirar els MCA. Aquestes empreses son les que ordinariament s’han
d’encarregar de retirar els MCA, activitat que s’ha d’executar garantint en tot moment la seguretat
i preservant la salut pablica. La Llei atén totes les actuacions que es produeixen des que es
detecta I'amiant fins que es diposita en un abocador homologat.

La seccid segona del capitol 1 té per objecte, precisament, les darreres fases del procés
esmentat. D’aquesta manera, estableix les obligacions relatives a la recollida, transport i
destinacio final de residus amb MCA, permetent-ne 'emmagatzematge provisional quan hagin
estat retirats perd no puguin ésser transportats immediatament a llur destinaci6é final. Es
prohibeix qualsevol abocament d’aquests residus que es produeixi en indrets diferents dels
previstos normativament.

Al capitol 2 es crea el Registre d’empreses i professionals capacitades per la gestié de 'amiant
a Catalunya. Es tracta d’'un registre public gestionat per I'’Administracié de la Generalitat de
Catalunya on s’hi podran inscriure, de manera voluntaria i gratuita, les persones fisiques o



juridiques que duguin a terme activitats vinculades amb la gestié dels MCA a Catalunya i que
compleixin els requisits i condicions de qualitat i formacio que s’estableixin.

Aquest registre presenta la particularitat que només les empreses i els professionals que hi
estiguin inscrits podran optar a rebre ajuts o a beneficiar-se de mesures que puguin impulsar les
administracions publiques catalanes a 'empara d’aquesta Llei.

La seccid segona d’aquest capitol faculta 'Administracié de la Generalitat de Catalunya a
autoritzar entitats col-laboradores en 'ambit de la gesti6 i retirada dels MCA perqué duguin a
terme funcions de diagnosi, certificacié o acreditacio, entre d’'altres. La Llei en determina els
requisits generals i de personal i es remet a la hormativa de procediment administratiu per a la
regulacié de la supervisié de l'activitat de les entitats col-laboradores i dels procediments de
suspensio i revocaci6 de les autoritzacions esmentades.

A fi d’assegurar que es compta amb la infraestructura administrativa adequada, el capitol tercer
del titol tercer atribueix a I'Agéncia de Residus de Catalunya la condici6 d’estructura
administrativa instrumental principal en relacié amb totes les actuacions que I’Administracio de
la Generalitat dugui a terme relatives a aquest titol. D’acord amb aquesta condicio, li correspon
assumir diverses funcions, com elaborar reglamentacio especifica o inspeccionar periddicament
les empreses especialitzades que hagin estat degudament habilitades.

Pel que fa a les administracions competents i les obligacions de cooperacié administrativa, la
seccid segona d’aquest capitol preveu que I'Administracié de la Generalitat i la resta
d’administracions publiques catalanes han de cooperar entre si amb la finalitat de realitzar les
accions necessaries per a la consecucio dels objectius establerts en la Llei, d’acord amb els
principis de lleialtat institucional, informacio, col-laboracié i assisténcia reciproques. Pel que
concerneix I'ambit local, s’estableix la possibilitat que les diputacions i les comarques puguin
assumir les obligacions atribuides als municipis per aquesta Llei, per mitja de la subscripci6 de
convenis o daltres acords de col-laboracié interadministrativa i s’inclouen previsions
especifiques dels municipis a raé del seu nimero d’habitants.

El titol 4 inclou el regim d’inspeccid, sancionador i d’execucio forgosa.

El capitol 1 regula la funcié inspectora i de control i les facultats del personal en I'exercici
d’aquestes actuacions.

El capitol 2 dedicat al régim sancionador, en primer lloc, atribueix la potestat sancionadora en
I'ambit de la gesti6 i retirada de MCA al Govern, als organs del departament competent en
matéria de residus i als érgans municipals, d’acord amb el que es determini reglamentariament
i disposa que el procediment i els criteris per a la imposici6 de sancions s’ajustara a les
disposicions generals per a I'exercici de la potestat sancionadora.

En segon lloc, s’inclou la classificacio i tipificacié de les infraccions en I'ambit de la gestio i
retirada dels MCA.

En tercer lloc, es regulen les sancions principals, de caracter pecuniari, i les accessories
relacionades amb la prohibici6 de rebre ajuts o subvencions publics i de contractar amb
I'Administracié de la Generalitat i el seu sector public; aixi com també es preveuen els criteris de
graduacié de les sancions i la possibilitat d’adoptar mesures provisionals en el procediment
sancionador.



Per ultim, es preveu el régim d’execucio forgosa dels actes administratius que es dictin en
aplicacioé d’aquesta Llei.

Tanquen la llei les disposicions addicionals, una transitoria i finals.

Aixi, la disposicié addicional primera preveu I'establiment de criteris de prioritzacio en la retirada
dels MCA.

El reconeixement del respecte als régims especials de Barcelona i d’Aran sén objecte de la
disposici6é addicional segona.

Per la seva banda, la disposicié addicional tercera exigeix que s’implantin territorialment un
minim de deixalleries o diposits a fi de permetre una recepcio i custddia adients de I'amiant
retirat.

La disposicié addicional quarta declara que la inscripcid en el Registre d’empreses i
professionals regulat per la Llei no eximeix les empreses d’inscriure’s en el Registre d’Empreses
amb Risc d’Amiant (RERA).

En la disposicié _addicional cinquena s’insta a ’Administracié de la Generalitat a promoure la
subscripcié d’acords de col-laboracié amb I’Administracié General de I'Estat per tal d’obtenir la
informacié relativa a les infraestructures amb MCA estatals i promoure’n la retirada.

S’exigeix, en la_disposicié addicional sisena, la adequada dotacié pressupostaria, en cada
exercici economic del Cens catala dels MCA per tal de garantir-ne la seva viabilitat i el
compliment de les previsions d’aquesta Llei.

La disposicié addicional setena preveu que les obligacions que preveu aquesta Llei i d’altra
normativa especifica en relacié amb la gestio i retirada de MCA s’hauran de complir d’acord amb
I'estat de la técnica i la ciéncia en cada moment.

I, en darrer lloc, la disposicié addicional vuitena declara I'interés social, per la proteccié de la
salut publica, en I'expropiacio de béns amb preséncia d’MCA.

La disposici6é transitdria regula I'habilitaci6 de les entitats col-laboradores degudament
habilitades mentre no s’estableixi el procediment reglamentari corresponent.

La disposicié derogatoria preveu la derogacio de I'article 74 de Llei 3/2023, del 16 de marg, de
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023.

Per ultim, per mitja de les disposicions finals s’estableixen:

- L’obligacié dels subjectes obligats per la Llei a retirar 'amiant en els terminis fixats per les
institucions competents de la Unié Europea amb caracter vinculant.

- L’obligacié al Govern de la Generalitat a aprovar un pla territorial sectorial en el que es
determini I'existéncia i la previsié d’ubicacié dels punts d’abocament i dipdsit controlat de
residus amb MCA.

- Larendicié de comptes del Govern al Parlament de Catalunya, amb periodicitat bianual, en
relacié amb I'avaluacié i revisié del Pla nacional de retirada de I'amiant.



3. Concurréncia del suposit previst a 'article 36.7 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre

D’acord amb l'article 36.7 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, si la tramitacié parlamentaria
d'un projecte de llei caduca per finiment de la legislatura, el Govern, amb els informes previs
del secretari o secretaria general del departament concernit i dels serveis juridics de la
Generalitat, pot aprovar com a projecte de llei el mateix text que ja havia presentat i acordar
de presentar-lo novament al Parlament, sense necessitat de més tramits.

Tot i que el Projecte de llei de l'erradicacié de 'amiant de Catalunya no va arribar a ser
tramés al Parlament de Catalunya, atés que es trobava dissolt en aplicacié del Decret
60/2024, de 18 de marg, es considera que aquest article pot resultar igualment d’aplicacié en
aguest suposit, ja que la tramitacié del Projecte de llei es va dur a terme de forma integra i
completa, i per tant, s’han substanciat tots els tramits que estableixen la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern i 'Acord del Govern de 19 de maig
de 2009, pel qual s’aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment
d’elaboracio de disposicions de caracter general.

D’acord amb aix0, El secretari del Govern i la secretaria general del Departament de la
Presidéncia han emés informe conjunt de data 22 de novembre de 2024, en el que es
proposa que el Projecte de llei es sotmeti de nou a l'aprovacio del Govern de la Generalitat,
prévia deliberacié del Consell Técnic.

Cal tenir en compte que el text que es proposa per a la seva nova aprovacio pel Govern és el
mateix que es va aprovar a la sessio de 7 de maig de 2024.

[lI. CONCLUSIONS

De conformitat amb tot el que s’ha exposat, aqueta Assessoria Juridica informa favorablement
sobre la nova aprovacié de I'’Avantprojecte de llei de I'erradicacié de I'amiant de Catalunya.

Signat electronicament a Barcelona.

Vist i plau

Belén Sanchez Fité Imma Puigmulé Recasens
Responsable d’assessorament i analisi juridics Advocada en cap





