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suports a I'exercici de la capacitat juridica de les persones

Sol-licitant: Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i Mediacio

1.- ANTECEDENTS

La Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i Mediacié ha tramés a aquesta
Assessoria Juridica el text de I’Avantprojecte de llei de modificacié del Codi civil de
Catalunya en materia de suports a I'exercici de la capacitat juridica de les persones,
acompanyat d’'un informe de la secretaria general del Departament de Justicia i Qualitat
Democratica, de 10 d’octubre de 2024, en el qual proposa que I'’Avantprojecte de llei se
sotmeti a 'aprovacio del Govern, prévia deliberacio pel Consell Técnic.

L’esmentat Avantprojecte de llei ha d’ésser sotmés a informe dels serveis juridics, de
conformitat amb el que disposen l'article 36.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, en relacié amb I'article 4.1.a) de la Llei 7/1996,
de 5 de juliol, d’organitzacio dels serveis juridics de I’Administracio de la Generalitat de
Catalunya.

2.- CONSIDERACIONS
2.1 Contingut de I’Avantprojecte de llei

L’Avantprojecte de llei t¢ com a objectiu principal modificar el llibre segon del Codi civil de
Catalunya i incorporar un régim juridic integral en materia de suports a I'exercici de la
capacitat juridica de les persones i configurar un marc normatiu que s’adapti plenament a
les previsions contingudes a la Convenci6 internacional sobre els drets de les persones
amb discapacitat, aprovada a Nova York el 13 de desembre de 2006 per 'Assemblea
General de Nacions Unides i en vigor a Catalunya des del 3 de maig de 2008.

L’Avantprojecte de llei consta d’una exposicié de motius, un article Unic, tres disposicions
addicionals, cinc disposicions transitories, una disposicié derogatoria i nou disposicions
finals.
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L’exposicié de motius de I'’Avantprojecte de llei té un contingut explicatiu del marc
normatiu que incideix en la normativa projectada i compleix abastament la finalitat
justificativa de les modificacions que es proposen.

L’article unic de I'Avantprojecte de llei porta per rubrica “Modificacio del titol Il del llibre
segon del Codi Civil de Catalunya”.

El titol 1l (Les institucions de proteccio i de suport a la persona) del llibre segon del CcCat
compren quatre capitols.

El capitol I (Institucions de proteccié de persones menors d’edat) resta integrat per
quatre seccions, que son les seglents:

La secci6 primera, relativa a les disposicions generals, abasta els articles 221-1 a 221-6,
que fan referéncia a la funcié de les institucions de proteccid, ambits de proteccio, el
deure d’exercici de les funcions de proteccio, el seu caracter gratuit, I'obligacié d’escoltar i
informar la persona menor i el control judicial.

La secci6 segona es dedica a la tutela i la integren set subseccions:

- La subsecci6 primera, relativa a les disposicions generals, comprén els articles
221-7 (persones que s’han de posar en tutela) i 221-8 (formes de delacié de la

tutela).

- La subseccio segona es dedica a la delacié voluntaria i abasta els articles 221-9 a
221-13.

- La subsecci6 tercera es dedica a la delacié judicial i abasta els articles 221-14 a
221-17.

- La subsecci6 quarta, que regula la constituci6 i exercici de la tutela, abasta els
articles 221-18 a 221-37.

- La subseccié cinquena regula el contingut de la tutela i abasta els articles 221-38
a 221-49.

- La subseccié sisena regula I'extincié de la tutela i inclou els articles 221-50 a 221-
55.

- La subsecci6 setena (article 221-56) regula el consell de tutela.

La secci6 tercera es dedica a la guarda de fet de la persona menor d’edat i abasta els
articles 221-57 a 221-61.

La seccio quarta, que es dedica a la proteccié de les persones menors desemparades,
compren els articles 221-62 a 221-70.

El capitol Il (Suports a I'exercici de la capacitat juridica) resta integrat per cinc seccions,
que son les seglents:

La seccio primera, relativa als principis generals, abasta els articles 222-1 al 222-10 (es
regulen, entre altres aspectes, I'ambit i 'abast dels suports, els tipus de suports -que
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poden ser formals o no formalitzats-, la voluntarietat dels suports, el seu caracter gratuit i
els deures generals en la prestacié de suport).

La secci6 segona, que compren els articles 222-11 a 222-13, es dedica als suports no
formalitzats.

La secci6 tercera, que compren els articles 222-14 a 222-26, regula els suports
preventius i les seves modalitats.

La secci6 quarta es dedica a 'assisténcia i la integren tres subseccions:

- La subseccié primera, relativa a les disposicions generals, inclou els articles 222-
27 a 222-31.

- La subseccié segona, que regula I'assisténcia constituida per acord notarial de
suport, compren els articles 222-32 a 222-35.

- La subseccié tercera es dedica a I'assisténcia constituida judicialment i abasta els
articles 222-36 a 222-41.

La secci6 cinquena regula les salvaguardes i la integren sis subseccions:

- La subsecci6 primera, relativa a les disposicions generals, comprén els articles
222-42 a 222-47.

- La subsecci6é segona, que abasta els articles 222-48 a 222-50, estableix les regles
sobre I'aptitud de la persona que ha de prestar els suports, la rendncia i la
remocio.

- La subseccio6 tercera compreén els articles 222-51 a 222-53, i regula les mesures
de garantia.

- La subseccio quarta, que inclou els articles 222-54 a 222-56, regula la funcié de
supervisio de I'exercici dels suports.

- La subsecci6 cinquena, que abasta els articles 222-57 a 222-61, regula els deures
d’'informacié i rendicié de comptes de les persones que presten suports.

- La subseccié sisena regula, a l'article 222-62, |la validesa dels actes fets amb o
sense suports 0 amb conflicte d’interessos.

El capitol lll (Mesures transitories de proteccid i de suport) abasta els articles 223-1 a
223-5 i recull el regim de la defensa judicial que comporta el nomenament judicial d’'una
persona per a intervenir en els casos que relaciona I'article 223-1.

El capitol IV (Proteccio patrimonial) comprén dues seccions.

La secci6 primera, que es dedica al patrimoni protegit de persones amb discapacitat o
en situacio de dependéncia, abasta els articles 224-1 a 224-9.

La secci6 segona regula, a l'article 224-10, els béns subjectes a administracié especial.

L’Avantprojecte de llei clou amb tres disposicions addicionals, cinc disposicions
transitories, una disposicio derogatoria i nou disposicions finals.

Agudo 10/10/2024,

3
Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Maria Adelaida Gonzalez web csv.gencat.cat fins al 21/10/2027

Merce Nieto Garcia 10/10/2024

Original electronic / Copia electronica autentica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

0SW9K780Z0GIS4QWTF3I0MT4U7EAEOKQ

Data creacié copia:
21/10/2024 13:37:29

Pagina 3 de 10

1534




ﬁq \ Generalitat
Y de Catalunya

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat de Catalunya
Departament de Justicia
i Qualitat Democratica

La disposicié addicional primera estableix un manament al departament competent en
matéria d’Administracié de justicia per tal que reconegui a les entitats del tercer sector
d’accio social col-laboradores de I'’Administracio de justicia, en els termes que
s’estableixin reglamentariament.

La disposicié addicional segona conté un manament per tal d'impulsar la difusié dels
suports no formalitzats i, amb la participacié dels actors implicats, el desenvolupament de
bones practiques i de criteris que assegurin la inclusio financera de les persones que
requereixen aquells suports.

La disposicié addicional tercera encomana als poders publics la promocié de la difusié
de la mediacié i altres mecanismes de resolucio dialogada per tal de fomentar I'is
d’aquests mitjans en els conflictes derivats de les mesures de suport a I'exercici de la
capacitat juridica i d’evitar I'obertura de processos judicials de caracter contencios, posar
fi als ja iniciats o reduir-ne I'abast.

La disposicié transitoria primera estableix el regim de les assisténcies constituides a
I'empara de la regulacié anterior al Decret llei 19/2021, de 31 d'agost, pel qual s'adapta el
Codi civil de Catalunya a la reforma del procediment de modificacio judicial de la
capacitat.

La disposicié transitoria segona estableix el régim de la revisioé de les mesures judicials
en vigor per a les persones majors d’edat.

D’acord amb la disposicio transitoria tercera, les delacions fetes per la persona
mateixa per al cas de modificacio judicial de la capacitat mantenen llur eficacia i
s'apliquen, si escau, en cas que es demani el nomenament judicial d'una persona perque
assisteixi la persona atorgant en I'exercici de la seva capacitat juridica.

La disposicié transitoria quarta estableix el régim aplicable als poders preventius
atorgats abans de I'entrada en vigor de la llei.

La disposicié transitoria cinquena estableix el regim aplicable a les substitucions
exemplars atorgades abans de I'entrada en vigor de la llei.

La disposicio derogatoria deroga el Decret llei 19/2021, de 31 d'agost, pel qual s'adapta
el Codi civil de Catalunya a la reforma del procediment de modificacié judicial de la
capacitat.

Les disposicions finals primera, segona, tercera, quarta, cinquena i sisena
modifiquen, respectivament, diversos articles dels llibres primer, segon, tercer, quart,
cinque i sisé del Codi civil de Catalunya per tal d’adaptar-los, tant terminoldogicament com
pel que respecta al contingut, al nou régim dels suports a I'exercici de la capacitat que
estableix I’Avantprojecte de llei.

La disposicio6 final setena modifica el titol del Decret 30/2012, de 13 de marg, del
Registre de nomenaments no testamentaris de suports a la capacitat juridica i del
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Registre de patrimonis protegits, que passa a ser Decret 30/2012, de 13 de marg, del
Registre de nomenaments tutelars no testamentaris i de suports a la capacitat juridica i
del Registre de patrimonis protegits.

La disposici6 final vuitena estableix que totes les referéncies que qualsevol normativa
vigent faci a la tutela, la curatela, la potestat parental prorrogada o rehabilitada i la guarda
de fet per a persones majors d'edat, s'ha d'entendre que es fan al regim de mesures de
suport a I'exercici de la capacitat juridica contingut als capitols 2 i 3 del titol Il del llibre
segon del Codi civil de Catalunya.

Per acabar, la disposicio6 final novena fixa I'entrada en vigor de la llei al cap de sis
mesos de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

2.2.- Tramitacié de I’Avantprojecte de llei
1. Pla_normatiu

Mitjancant I'’Acord del Govern de 19 d’octubre de 2021 es va aprovar el Pla normatiu del
Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023, on estava inclos
I’Avantprojecte de llei de modificacio del llibre segon del Codi civil de Catalunya en
matéria de suports a I'exercici de la capacitat juridica de les persones amb discapacitat.

Aixi mateix, '’Avantprojecte de llei també constava inclos en el Pla normatiu del Govern
de la Generalitat de Catalunya per a I'any 2024, aprovat per I'’Acord GOV/33/2024, de 13
de febrer, amb la descripcid seglent: “adaptar els objectius de la Convencio de les
Nacions Unides, de 13 de desembre de 2006, sobre els drets de les persones amb
discapacitat al dret intern, especialment, pel que fa al reconeixement de la capacitat de
totes les persones i a la regulacié dels suports en els casos en que sigui necessari”.

2. Consulta publica prévia

Per I'’Acord del Govern, de 22 de marg de 2022, es va aprovar la memoria preliminar de
I'’Avantprojecte de llei de modificacié del Codi civil de Catalunya en matéria de suports a
I'exercici de la capacitat juridica de les persones amb discapacitat.

El tramit de consulta publica prévia es va efectuar a través del Portal Participa Gencat,
des del dia 30 de marg de 2022 i fins al 29 d’abril de 2022.

El director general de Dret, Entitats Juridiques i Mediacié va elaborar, en data 28 de
setembre de 2022, I'Informe de retorn on s’analitzen i es dona resposta a les aportacions
rebudes en el tramit de consulta publica préevia.

3. Memories
La directora general de Dret, Entitats Juridiques i Mediacio va signar, en data 28 de marg¢

de 2023, les corresponents memories general i d’avaluacio de I'impacte de les mesures
proposades.
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La memoria general es va actualitzar per sengles memories de dates 11 d’abril de 2023 i
13 de maig de 2024, i la memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades es
va actualitzar en dates 5 d’abril de 2023 i 13 de maig de 2024.

En data 9 d’abril de 2024, la Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i Mediacié va
emetre la memoria valorativa de les aportacions presentades en els tramits d’audiéncia i
informacié publica; i, en data 2 de maig de 2024, 'esmentada Direccié General va emetre
la memoria valorativa de I'informe d’impacte de géenere de I'Institut Catala de les Dones.

Aixi mateix, en la memoria de la directora general de Dret, Entitats Juridiques i Mediacid,
de 3 de juliol de 2024, es valora, d’acord amb el criteri establert per la Seccio de Persona
i Familia de la Comissié de Codificacié de Catalunya -reunida en data 26 de juny de
2024-, les observacions formulades pel Consell de Treball, Econdmic i Social en el
Dictamen 12/2024, de 25 de juny.

4. Tramit de consulta interdepartamental

Aquest tramit es va instrumentar —des del 29 de marg a I'11 d’abril de 2023- mitjangant el
Sistema d’Informacio, Gestid i Tramitacio dels Documents de Govern (SIGOV), i va
finalitzar amb la presentacié de I’Avantprojecte de llei a la sessié corresponent del Consell
Técnic (apartat Il, Informacio sobre Avantprojectes de llei, Projectes de decret i propostes
d’Acord en tramitacio). En aquest periode no consta que cap departament formulés
observacions a I’Avantprojecte de llei.

L’Avantprojecte de llei va quedar vist en la sessio del Consell Técnic de la Generalitat de
Catalunya (apartat Il) de data 11 d’abril de 2023, per tal de continuar la seva tramitacio,
tal com consta en la certificacio de la secretaria del Consell Técnic, de data 18 d’abril de
2023.

En data 2 de maig de 2024 es va incorporar novament al SIGOV I'Avantprojecte de llei, el
qual va quedar vist en la sessié del Consell Técnic (apartat Il A, previ a la sol-licitud de
dictamen al Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya) de 14 de maig de 2024,
per tal de continuar la seva tramitaciod, tal com consta en la certificacié de la secretaria del
Consell Técnic, de data 17 de maig de 2024. |, d’acord amb I'acta de 'esmentada sessio
del Consell Tecnic, I'Avantprojecte de llei va quedar vist amb eventuals modificacions.

En aquest periode (en dates 7 i 13 de maig de 2024) el Departament de Drets Socials
(actual Departament de Drets Socials i Inclusio) va formular observacions, les quals van
ser valorades en sengles memories de la Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i
Mediacio, de 9 i 14 de maig de 2024, respectivament.

En data 16 de maig de 2024 es va incorporar novament al SIGOV I'’Avantprojecte de llei,
el qual va quedar vist en la sessié del Consell Técnic (apartat IV A, previ a I'elevacio al
Govern) de 9 de juliol de 2024. En aquest periode no consta que cap departament
formulés observacions a I’Avantprojecte de llei.
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Aixi mateix, d’acord amb I'acta de 'esmentada sessié del Consell Tecnic de 9 de juliol de

2024: “Aquest Avantprojecte de llei no sera aprovat pel Govern, atés que es troba en

funcions, per tant s’elevara un informe a la sessié del Govern de la setmana vinent per tal
de donar-ne compte™.

5. Tramits d’audiéncia i informacié publica

En data 17 d’abril de 2023 es van iniciar els tramits d’audiencia i informacié publica
(Edicte de 12.4.23, publicat al DOGC de 17.4.23).

D’acord amb la memoria de la Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i Mediacié de
9 d’abril de 2024, valorativa de les observacions i al-legacions formulades en els tramits
d’audiéncia i informacié publica, van formular al-legacions les entitats seguents:

O~NO G BRWN -

. Associacié Catalana de Recursos Assistencials (ACRA).

. Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya.

. ENCAIX - Associacio d’entitats tutelars d’atencié a la Salut Mental.
. Col-legi Notarial de Catalunya.

. Col-legi Oficial de Treball Social de Catalunya.

. DINCAT - Associacio Empresarial d'Economia Social.

. Entitat Tutelar Garraf, Fundacié Privada.

. Federacié de Persones Sordes de Catalunya (FESOCA).

9. Fundacio Malalts Mentals de Catalunya (FMMC).
10. Fundacié SOM.

11. Fundacié Support-Girona.

12. Grup de Recerca Consolidat en Dret Patrimonial de la Universitat Pompeu Fabra.
13. ll-lustre Col-legi de 'Advocacia de Barcelona.
14. M? Pilar Martin Coscolla.

15. Registradors de Catalunya.

16. Uni6 Catalana d’Hospitals (UCH o La Unio).

6. Tramit d’informes i dictamens

a) L’Assessoria Juridica va emetre l'informe juridic preliminar en data 4 d’abril de
2023.

b) En I'elaboracié i revisio del text de I’Avantprojecte de llei va participar la Seccié de

Persona i Familia, amb la col-laboracié de la Seccié d'Harmonitzacio i de la Seccid

d'Obligacions i Contractes, de la Comissié de Codificacié de Catalunya, segons
consta en el certificat de la secretaria técnica de la Comissié, de 4 d’abril de 2023.

c) La Direccié General de Pressupostos va emetre informe en data 30 de marg de
2023.

1 En la sessi6é de 16 de juliol de 2024, el Departament de Justicia, Drets i Memoria va presentar al
Govern I'lnforme sobre I'Avantprojecte de llei de modificacié del Codi civil de Catalunya en matéeria
de suports a l'exercici de la capacitat juridica de les persones.
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d) L’Institut Catala de les Dones va emetre informe en data 7 de juny de 2023.

e) L’Assessoria Juridica va emetre I'informe juridic preliminar actualitzat en data 9 de
maig de 2024.

f) El Consell de Treball Economic i Social de Catalunya (CTESC) va emetre el
Dictamen 12/2024, de 25 de juny.

g) L’Assessoria Juridica va emetre I'informe juridic final en data 8 de juliol de 2024.

h) En la tramitacié de I’Avantprojecte de llei no son preceptius 'informe de la
Comissié de Govern Local de Catalunya ni els dictamens del Consell de Governs
Locals ni de la Comissioé Juridica Assessora.

i) Quant a les obligacions de comunicacié del projecte normatiu a la Comissio
Europea, no és preceptiva la comunicacié a la Comissio Europea per aplicacié de
la Directiva UE 2015/1535, ni de la Directiva 2006/123/CE, relativa als serveis en
el mercat interior.

7. Obligacions de publicitat activa

D’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern, I'expedient corresponent a I’Avantprojecte de llei s’ha publicat al
Portal de Transparéncia i es pot consultar a la pagina Normativa en tramit. Govern obert
(gencat.cat).

2.3.- Aprovacio6 pel Govern de I’Avantprojecte de llei

Pel Decret 60/2024, de 18 de marg, del president de la Generalitat, es van convocar
eleccions al Parlament de Catalunya, que van tenir lloc en data 12 de maig de 2024.

L’article 18.1 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i
del Govern (en endavant, Llei 13/2008), estableix que el Govern cessa quan cessa en el
carrec el president o presidenta de la Generalitat, perd es manté en funcions fins a la
presa de possessié del nou Govern. L’article 18.2 de la Llei esmentada estableix que el
Govern en funcions ha d’ajustar la seva actuacio al que disposa l'article 27.

Com s’ha dit en la consideracié anterior, I'’Avantprojecte de llei de modificacié del Codi
civil de Catalunya en matéria de suports a I'exercici de la capacitat juridica de les
persones va quedar vist en la sessié del Consell Técnic (apartat IV A, previ a I'elevacio al
Govern) de 9 de juliol de 2024, i a I'acta de 'esmentada sessié del Consell Técnic consta
el seguent: “Aquest Avantprojecte de llei no sera aprovat pel Govern, atés que es troba
en funcions, per tan s’elevara un informe a la sessio del Govern de la setmana vinent per
tal de donar-ne compte”.
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En la sessié del Govern de 16 de juliol de 2024, el Departament de Justicia, Drets i
Memoria va presentar I'Informe sobre |'Avantprojecte de llei de modificacié del Codi civil
de Catalunya en matéria de suports a I'exercici de la capacitat juridica de les persones.

El Decret 133/2024, d'11 d'agost, de creacidé, denominacié i determinacié de I'ambit de
competéncia dels departaments en qué s'organitza el Govern i I'Administracio de la
Generalitat de Catalunya, va modificar la denominacié del Departament de Justicia, Drets
i Memoria que passa a denominar-se Departament de Justicia i Qualitat

Democratica (article 1.5) i atribueix a aquest Departament I'exercici de les atribucions
propies de I'Administracio de la Generalitat en 'ambit relatiu a la conservacio,
I'actualitzacid i el desenvolupament del dret civil de Catalunya (article 3.4.3).

L’article 36.7 de la Llei 13/2008 estableix que, si la tramitacié parlamentaria d'un projecte
de llei caduca per finiment de la legislatura, el Govern, amb els informes previs del
secretari o secretaria general del departament concernit i dels serveis juridics de la
Generalitat, pot aprovar com a projecte de llei el mateix text que ja havia presentat i
acordar de presentar-lo novament al Parlament, sense necessitat de més tramits.

En el cas de I'Avantprojecte de llei de modificacié del Codi civil de Catalunya en matéria
de suports a I'exercici de la capacitat juridica de les persones, cal tenir present que
constava tota la documentacié preceptiva i es van complir tots els tramits de conformitat
amb la Llei 13/2008 i I'Acord del Govern de 19 de maig de 2009, pel qual s’aproven les
Directrius sobre el contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions de
caracter general, llevat de la seva aprovacioé com a projecte de llei pel Govern, atés que
aquest es trobava en funcions.

La secretaria general del Departament de Justicia i Qualitat Democratica ha emeés un
informe, de data 10 d’octubre de 2024, on conclou que: “atés que I'’Avantprojecte de llei
no va poder ser elevat al Govern per a la seva aprovacié com Projecte de llei per trobar-
se el Govern en funcions a I'anterior legislatura, i tenint en compte que el text de la
iniciativa és el mateix que fou vist pel Consell Técnic (apartat IV A) del dia 9 de juliol del
2024, es proposa que se sotmeti a aprovacié del Govern de la Generalitat, previa
deliberacié del Consell Técnic, i que s’acordi presentar-lo al Parlament de Catalunya,
sense necessitat de més tramits”.

Aixi mateix, s’ha de tenir en compte, com també apunta I'esmentat informe de la
secretaria general, que I'eficacia de I'actuacié administrativa és reconeguda com a
principi general en l'article 3.1 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector
public, i en l'article 31.2 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i procediment de
les administracions publiques de Catalunya. Per tant, I'aplicacié d’aquest principi permet
conservar tots els actes i tramits continguts en I'expedient de I'Avantprojecte de llei de
modificacié del Codi civil de Catalunya en matéria de suports a I'exercici de la capacitat
juridica de les persones, i sotmetre al Govern —previ el seu examen i deliberacio pel
Consell Tecnic, d’acord amb l'article 8.1.a del Reglament del Consell Técnic del Govern-
el mateix text que va ser vist pel Consell Técnic en la sessi6 de 9 de juliol de 2024.
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3.- CONCLUSIONS

De conformitat amb el que s’ha exposat, aquesta Assessoria Juridica informa
favorablement per tal que I'’Avantprojecte de llei de modificacié del Codi civil de Catalunya
en matéria de suports a I'exercici de la capacitat juridica de les persones, que és el
mateix que fou vist en la sessio del Consell Técnic de 9 de juliol de 2024 (apartat IV A),
pugui continuar la seva tramitacié i que se sotmeti a I'aprovacié del Govern, prévia
deliberacié del Consell Tecnic.

Advocada de la Generalitat

Ref: AJ aga_23D028
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