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Informe previ a I’aprovacio pel Govern de la Generalitat de I’Avantprojecte de llei de
modificacié del Codi civil de Catalunya en matéria de suports a I’exercici de la
capacitat juridica de les persones

L’Avantprojecte de llei t¢ com a objectiu principal modificar el llibre segon del Codi civil de
Catalunya i incorporar un régim juridic integral en matéria de suports a I'exercici de la
capacitat juridica de les persones i configurar un marc normatiu que s’adapti plenament a les
previsions contingudes a la Convencié internacional sobre els drets de les persones amb
discapacitat, aprovada a Nova York el 13 de desembre de 2006 per I'Assemblea General de
Nacions Unides i que va entrar en vigor a Catalunya el 3 de maig de 2008.

La Llei estatal 8/2021, de 2 de juny, per la qual es reforma la legislacio civil i processal per al
suport a les persones amb discapacitat en I'exercici de la seva capacitat juridica, que va
entrar en vigor el 3 de setembre 2021, va modificar el procediment de modificacio judicial de
la capacitat d’obrar i el va substituir pels processos sobre provisié de mesures judicials de
suport a les persones amb discapacitat.

En aquesta materia, a Catalunya es va aprovar el Decret llei 19/2021, de 31 d'agost, pel qual
s'adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del procediment de modificacié judicial de la
capacitat (el qual va ser validat per la Resolucié 110/XIV del Parlament de Catalunya). Des
d’aleshores, ja no es poden nomenar tutors o curadors per a les persones majors d’edat,
sind que es nomenen assistents.

Tanmateix, el citat Decret llei 19/2021, de 31 d’agost, va néixer com a provisional, per evitar
el buit que es podia derivar de la desaparicié dels procediments de modificacié judicial de la
capacitat i de la necessitat de determinar el suport que es podia constituir.

La disposicid final quarta d’aquest Decret llei emplagava el Govern de la Generalitat a
presentar, en el termini de dotze mesos des de I'entrada en vigor, un projecte de llei per
modificar el Codi civil de Catalunya, per tal d’adaptar-lo integrament a la Convencié de Nova
York.

En la sessi6 del Govern de 22 de marg de 2022, es va aprovar la Memoria preliminar de
I’Avantprojecte de llei de modificacio del llibre segon del Codi civil de Catalunya en matéria
de suports a I'exercici de la capacitat juridica de les persones amb discapacitat.

Com exposa la memoria general de la Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i
Mediacio, de 28 de marg de 2023, el titol de la iniciativa legislativa es va modificar, amb la
supressio de l'incis a la discapacitat, atés que es parteix de la base que totes les persones,
sense distincio, gaudeixen de capacitat juridica, perd algunes persones necessiten un suport
per exercir-la. Per tant, definitivament, la iniciativa s’"anomena Avantprojecte de llei de
modificacié del llibre segon del Codi civil de Catalunya en matéria de suports a I'exercici de
la capacitat juridica de les persones.
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Pel Decret 60/2024, de 18 de marg, del president de la Generalitat, es van convocar
eleccions al Parlament de Catalunya, que han tingut lloc en data 12 de maig de 2024.

L’article 18.1 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, estableix que el Govern cessa quan cessa en el carrec el president o presidenta de
la Generalitat, perd es manté en funcions fins a la presa de possessio del nou Govern.
L’article 18.2 de la Llei esmentada estableix que el Govern en funcions ha de facilitar el
desenvolupament normal del procés de formacié del nou Govern i del traspas de poders, i
ha d'ajustar la seva actuacio al que estableix I'article 27.

La tramitacié de I'Avantprojecte de llei gairebé va finalitzar en la legislatura XIlI-XIV. Va ser
vist pel Consell Técnic (apartat IV A), en la sessio del 9 de juliol del 2024, i va quedar
dictaminat com a ‘vist per ser elevat al Govern’. Unicament va restar pendent I'aprovacié del
Projecte de llei per part del Govern de la Generalitat i la seva tramesa al Parlament de
Catalunya, per a la seva aprovacié com a llei. Per aquesta raé s'informa al Govern de la
Generalitat sobre la seva tramitacié i els seus trets i objectius principals, en la sessié de data
16 de juliol de 2024.

L’article 36 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, estableix al seu apartat 7 que: “Si la
tramitacio parlamentaria d’un projecte de llei caduca per finiment de la legislatura, el Govern,
amb els informes previs del secretari o secretaria general del departament concernit i dels
serveis juridics de la Generalitat, pot aprovar com a projecte de llei el mateix text que ja
havia presentat i acordar de presentar-lo novament al Parlament, sense necessitats de més
tramits”.

En aquest cas, no s’ha aprovat el projecte de llei ni, per tant, aquest no s’ha presentat al
Parlament. No obstant, d’acord amb el mateix esperit de 'esmentat article 36 de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, i per raons d’eficacia de I'actuacié administrativa, que es
configura com a principi general a I'article 3.1 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim
juridic del sector public, i a I'article 31.2 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i
procediment de les administracions publiques de Catalunya, es pot preveure sotmetre al
Govern, previ el seu examen i deliberacié pel Consell Técnic, el mateix text elaborat en
I'anterior legislatura, conservant tots els actes i tramits continguts en I'expedient.

Durant la tramitacio de I'’Avantprojecte de llei a I'anterior legislatura, la voluntat va ser la
d’acollir el maxim d’observacions presentades, d’acord amb les finalitats i objectius de
I’Avantprojecte de llei. Van efectuar aportacions, entre altres, entitats de suports,
organitzacions publiques i privades, associacions representatives de diversos sectors de la
societat, agents i operadors juridics. Es va realitzar un esfor¢ molt gran per integrar el maxim
de propostes. En aquest moment es percep un sentit general favorable per continuar la
tramitacio de I'’Avantprojecte de llei amb el mateix contingut del text que figurava en la
legislatura XIII-XIV.

D’acord amb el que s’ha exposat, atés que I'’Avantprojecte de llei de modificacié del Codi
civil de Catalunya en materia de suports a I'exercici de la capacitat juridica de les persones
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no va poder ser elevat al Govern per a la seva aprovacié com Projecte de llei per trobar-se el
Govern en funcions a 'anterior legislatura, i tenint en compte que el text de la iniciativa és el
mateix que fou vist pel Consell Técnic (apartat IV A) en la sessi6é del 9 de juliol del 2024, es
proposa que se sotmeti a aprovacio del Govern de la Generalitat, prévia deliberacio del
Consell Tecnic, i que s’acordi presentar-lo al Parlament de Catalunya, sense necessitat de

més tramits.

Secretaria general
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