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MEMÒRIA GENERAL  
 

De l’Avantprojecte de llei de modificació del Codi civil de Catalunya en matèria 
de suports a l’exercici de la capacitat jurídica de les persones. 
 
D’acord amb l’article 62.1 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC) i l’article 36.1 
de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern 
(en endavant, la Llei 13/2008), el Govern exerceix la iniciativa legislativa per mitjà de la 
presentació dels projectes de llei al Parlament.  
 
L’article 36.2 de la Llei 13/2008 disposa que la tramitació d’un projecte de llei requereix 
l’acord previ del Govern sobre l’oportunitat de la iniciativa i s’inicia a proposta del 
departament o els departaments interessats, als quals correspon d’elaborar 
l’Avantprojecte de llei corresponent. Els Avantprojectes, de conformitat amb el que 
disposa l’apartat tercer del mateix article, han d’anar acompanyats amb una memòria 
general i una memòria d’avaluació de l’impacte de les mesures proposades. 
 
La memòria general ha de contenir una valoració sobre l’adequació de la norma als 
fins que es persegueixen, el marc normatiu en què s’insereix, la relació de les 
disposicions afectades per l’Avantprojecte de llei i la taula de vigències i derogacions 
resultants, la competència de la Generalitat sobre la matèria i la relació motivada de 
les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tràmit d’audiència o la 
procedència de sotmetre l’expedient a informació pública. 
 
 

1. Justificació de la necessitat de la disposició legal i de l’adequació 
d’aquesta disposició legal als fins que es persegueixen.  

 
La necessitat de disposar d’aquesta iniciativa rau en dos aspectes clau.  
 
D’una banda, es fonamenta en la voluntat inequívoca del Govern de consolidar la 
reforma de la legislació civil i adequar el nostre dret intern a la Convenció internacional 
sobre els drets de les persones amb discapacitat, aprovada a Nova York el 13 de 
desembre de 2006 per l'Assemblea General de Nacions Unides que va entrar en vigor 
el 3 de maig de 2008. En l’àmbit internacional, el principal instrument jurídic vinculant 
que defensa els drets de les persones amb discapacitat és aquesta Convenció, la qual 
va suposar un pas decisiu cap a la promoció, protecció i gaudi, en igualtat de 
condicions, del conjunt dels drets humans a totes les persones amb discapacitat, 
especialment en una sèrie d’àmbits fonamentals, com l’accessibilitat, la llibertat de 
moviment, la salut, l’educació, la feina, l’habilitació i la rehabilitació, la participació en la 
vida política, la igualtat i la no discriminació.  
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La Convenció de les Nacions Unides reconeix la capacitat de totes les persones, amb 
l’objectiu, a què es refereix l’article 1, de “promoure, protegir i assegurar el gaudi 
íntegre i en condicions d’igualtat de tots els drets humans i llibertats fonamentals per a 
totes les persones amb discapacitat i promoure el respecte i la seva dignitat inherent.” 
Paral·lelament, la Convenció també recull les obligacions dels Estats que en són part 
de promoure, protegir i assegurar aquests drets inherents a la dignitat de qualsevol 
persona.  
 
Malgrat el temps transcorregut i que les regles contingudes en la mateixa són 
plenament vigents –i formen part del nostre ordenament intern en virtut del que preveu 
l’article 10.2 de la Constitució espanyola–, la legislació civil afectada encara no ha 
estat, actualment, modificada ni adaptada. I d’aquí que l’article 12, apartat segon, 
d’aquest tractat internacional estableixi que tots els Estats parts reafirmen que les 
persones amb discapacitat tenen dret al reconeixement de la seva personalitat jurídica 
i que tenen capacitat jurídica en igualtat de condicions en tots els aspectes de la vida. 
La Convenció també preveu que s’han d’adoptar les mesures pertinents per 
proporcionar a les persones amb discapacitat l’accés al suport que puguin necessitar 
en l'exercici de la seva capacitat jurídica.  
 
Aquesta norma internacional implica un canvi de paradigma en la concepció de la 
discapacitat, ja que parteix d’un model de suport –i no de substitució– en la presa de 
decisions de les persones amb discapacitat. Així doncs, des de la perspectiva civil, la 
discapacitat és aquella situació de la persona causada per la concurrència d’una 
condició física, mental, intel·lectual o sensorial permanent que interfereix en el 
desenvolupament de la vida i la integració en l’entorn social. I d’aquí que el segon 
paràgraf de l’article 1 de la Convenció estableixi que “les persones amb discapacitat 
inclouen a aquelles que tinguin deficiències físiques, mentals, intel·lectuals o 
sensorials a llarg termini que, en l’interactuar amb diverses barreres, puguin impedir la 
seva participació plena i efectiva en la societat, en igualtat de condicions amb les 
altres”. 
 
A més, la Convenció reconeix específicament que les dones amb discapacitat estan 
subjectes a múltiples formes de discriminació, per la qual cosa calen mesures 
específiques perquè puguin gaudir plenament i en igualtat de condicions dels seus 
drets. Aquest component addicional de discriminació també es pot predicar de les 
persones amb discapacitat lesbianes, gais, bisexuals, transsexuals, transgèneres i 
intersexuals.  
 
Per aquesta raó, la discapacitat ha de ser objecte de protecció i ha de donar lloc a 
l’adopció d’aquelles mesures de suport, en particular, les civils, individualitzades i 
adaptades a la seva situació, que siguin necessàries per garantir l’exercici dels drets  
la presa de decisions amb efectes jurídics en condicions d’igualtat.  
 
En aquest punt, convé destacar el que disposa l’Informe de la Relatora Especial sobre 
els drets de les persones amb discapacitat, transmès al Consell de Drets Humans de 
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l’Organització de les Nacions Unides (ONU) l’any 2017, en el qual s’analitza el dret de 
les persones amb discapacitat al reconeixement com a persona, en condicions 
d’igualtat, en l’aplicació de les lleis, així com la tendència en la reforma de la legislació 
sobre la capacitat jurídica i el suport per a la presa de decisions.  
 
Tanmateix, com s’ha avançat, la regulació actual del Codi civil de Catalunya (en 
endavant, CCC) és incompleta, ja que no conté totes les previsions de la Convenció de 
Nova York. A més, presenta certes contradiccions i incoherències que generen dubtes 
interpretatius i, de retruc, provoquen inseguretat jurídica. A títol d’exemple, la regulació 
vigent no dona resposta a les qüestions derivades dels aspectes que es generen arran 
de la institució de l’assistència. Tampoc concreta les funcions de la persona que presta 
l’assistència i no deixa clares quines són les tasques dels diferents operadors jurídics 
ni la manera d’exercir llurs funcions en el procediment per a la provisió de mesures 
judicials de suport a les persones amb discapacitat.  
 
En essència, la regulació consolidada no s’adequa a les disposicions de la Convenció. 
Per aquest motiu, l’Avantprojecte preveu incorporar-ne el contingut i acollir el model 
social de la discapacitat basat en els drets, la dignitat i l’autonomia de les persones 
amb discapacitat. Aquest model –que s’aparta de l’esmentat model de substitució– 
reconeix que tothom té dret a la capacitat jurídica entesa en sentit ampli, la qual és 
inherent a la persona física des del naixement, sigui quina sigui la seva situació i les 
seves condicions. Consegüentment, s’aboleix la modificació judicial de la capacitat i 
deixen d’existir les institucions de la tutela, la curatela i la guarda de fet per a les 
persones majors d’edat.   
 
Amb aquesta finalitat, i partint de les Bases de la reforma del Codi civil de Catalunya 
en matèria de suport a l'exercici de la capacitat jurídica –document presentat al procés 
participatiu sobre l’adaptació del CCC a la Convenció de Nova York–cal activar i 
coordinar el procés normatiu d’adaptació del CCC a la Convenció de Nova York que 
culminarà amb l’aprovació, per part del Parlament de Catalunya, del text legal que 
implanti el nou règim i la caracterització de les institucions de suport a les persones 
amb discapacitat. 
 
D’altra banda, aquesta iniciativa es fonamenta en el compliment del mandat que conté 
la disposició final quarta del Decret llei 19/2021, de 31 d'agost, pel qual s'adapta el 
CCC a la reforma del procediment de modificació judicial de la capacitat, dirigit al 
Govern, el qual ha de presentar, en el termini de dotze mesos a comptar des de 
l’entrada en vigor del Decret llei 19/2021, el projecte de llei en matèria de suports a la 
capacitat jurídica de les persones amb discapacitat. Aquest mandat insta al Govern a 
encarar el repte normatiu que complementi el Decret llei 19/2021, en tant que 
disposició legislativa provisional, aprovada pel Govern.  
 
En conseqüència, l’Avantprojecte de llei de modificació del CCC en matèria de suports 
a l’exercici de la capacitat jurídica de les persones pren el relleu del Decret llei 
19/2021, i desplega, amb la necessària força de llei, les mesures de suport, 
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individualitzades i adaptades a la seva situació, que pugui necessitar una persona per 
a l’exercici de la seva capacitat jurídica en igualtat de condicions que la resta, amb 
respecte, en tot cas, a la seva dignitat, voluntat i els principis de necessitat, de 
proporcionalitat i d’adaptació a les circumstàncies de les mesures de protecció, en el 
sentit menys restrictiu possible de l’autonomia personal.  
 
Cal recordar que la Generalitat de Catalunya, competent en matèria de dret civil, va 
promulgar el Decret llei 19/2021 atesa la urgència d’establir un règim legal –si bé, 
transitori– que donés resposta a les necessitats sorgides arran de la supressió de la 
mesura de la modificació judicial de la capacitat, que es va produir amb l’entrada en 
vigor de la reforma de la legislació processal operada per la Llei de l’Estat 8/2021, de 2 
de juny, per la qual es reformà la legislació civil i processal per al suport a les persones 
amb discapacitat en l’exercici de la seva capacitat jurídica.   
 
Aquesta norma, que suprimia el procediment de modificació judicial de la capacitat, va 
deixar sense cobertura substantiva els mitjans de suport a l’exercici de la capacitat 
jurídica de les persones amb discapacitat en el dret civil català. Òbviament, tot i que 
aquesta reforma no podia afectar els drets civils de les comunitats autònomes amb 
dret civil propi, va obrir el repte –per a aquestes comunitats autònomes– d’adequar el 
seu dret civil a la Convenció de Nova York.  
 
Precisament, atès el caràcter provisional i parcial, la regulació actual, sens perjudici 
que ha suposat un pas important en el reconeixement i comprensió de les persones 
amb discapacitat com a subjectes amb plenes capacitats, és insuficient. En aquest 
sentit, la proposta té com a finalitat solucionar l’actual situació i establir un marc legal 
complet i definitiu dels instruments legals pel suport a les persones amb discapacitat 
en l’exercici de la capacitat jurídica. Per assolir aquests objectius, cal efectuar 
modificacions al Llibre II del Codi civil de Catalunya en relació amb les mesures de 
suports a les persones amb discapacitat en l'exercici de la seva capacitat jurídica.  
 
Així doncs, de manera sintètica, les finalitats de la norma són:  
 

a) Garantir la protecció efectiva de les persones amb discapacitat quan actuen en 
l’àmbit civil.  

 
b) Disposar d’un marc normatiu adaptat a la realitat jurídica i social actual de les 

persones amb discapacitat quan intervenen en l’àmbit civil.  
 

c) Ordenar definitivament el règim aplicable a Catalunya a partir de l’entrada en 
vigor de la Llei 8/2021, de 2 de juny, pel que fa a les institucions de suport i 
protecció de les persones amb discapacitat, d’acord amb el nou concepte de 
capacitat jurídica que regula.  
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d) Remoure els obstacles que pugui haver-hi perquè les persones amb 
discapacitat puguin expressar la seva voluntat, desitjos i preferències quan 
actuen en l’àmbit civil. 
 

e) Adaptar els capítols I i II de títol I del llibre segon del CCC, per tal d’incorporar 
una regulació completa que garanteixi l’efectivitat del compliment de les 
previsions recollides a la Convenció de Nacions Unides sobre els drets de les 
persones amb discapacitat en matèria civil, aprovada a Nova York el 13 de 
desembre de 2006. 

 
Per aconseguir-ho, el text que es proposa regula les institucions de protecció i de 
suport a la persona. Concretament:  
 

– Les institucions de protecció de les persones menors d’edat (capítol I, articles 
221-1 a 221-70).  

– Les mesures de suport a l’exercici de la capacitat jurídica (capítol II, articles 
222-1 a 222-57).  

– Les mesures transitòries de protecció i suport (capítol III, articles 223-1 a 223-
5).  

– El patrimoni protegit de les persones amb discapacitat o en situació de 
dependència (capítol IV, articles 224-1 a 224-9).  

 
Amb relació a les institucions de protecció de les persones menors d’edat (capítol I), es 
manté l’estructura, contingut i sistemàtica originària del llibre segon del CCC. 
D’aquesta manera, la proposta preveu la tutela, la curatela i la guarda de fet com a 
institucions de protecció de les persones menors d’edat i suprimeixen totes les 
referències a les persones majors d’edat, a la incapacitació i modificació judicial de la 
capacitat i tot el que contradiu els principis de capacitat jurídica de totes les persones. 
Per tant, si bé no es modifica el contingut de la regulació vigent ni tampoc la 
configuració i naturalesa de les institucions tutelars, sí que és cert que s’ha mantingut 
la possibilitat d’encomanar la tutela a alguna persona jurídica, pública o privada, 
l’objecte de la qual sigui la protecció de persones menors. 
 
D’una banda, per a aquelles persones que no estan sotmeses a la potestat parental, la 
funció de protecció s’exercirà mitjançant la tutela, que tindrà caràcter gratuït, llevat dels 
casos en què s’estableixi una remuneració, i les altres institucions de protecció 
establertes legalment. També es regula la possibilitat de control judicial de les 
mesures, d’ofici, o a instància del ministeri fiscal, amb la finalitat de comprovar el bon 
funcionament de la institució adoptada. D’altra banda, la guarda de fet està establerta 
per a aquelles situacions en què una persona física o jurídica té cura d'una persona 
menor, mentre no està en potestat parental o tutela o quan les persones titulars 
d'aquestes funcions no les exerceixen. Un altre aspecte important que la proposta 
considera és la protecció de les persones menors desemparades.  
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Cal remarcar que la regulació que es proposa opta per suprimir la institució de la 
curatela de les persones menors emancipades, atès el caràcter residual i al fet que els 
casos en què es podia aplicar són puntuals –i no permanents–, de manera que 
aquests es recondueixen a la institució de la defensa judicial, que es considera que és 
l’adequada per aquests supòsits.  
 
Respecte de les mesures de suport a l’exercici de la capacitat jurídica (capítol II), es 
reconeix el suport per a l’exercici de la capacitat jurídica en condicions d’igualtat quant 
a la presa de decisions amb efectes jurídics, tant a l’esfera personal com patrimonial 
de les persones majors d’edat, les quals se les considera autònomes i no subjectes a 
cap potestat. Aquest capítol és completament nou i constitueix l’epicentre bàsic 
d’aquesta reforma, ja que de conformitat amb el que disposa la Convenció 
internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat, estableix que tota 
persona major d’edat té capacitat jurídica per a ser titular de drets i obligacions i per a 
exercir-los i que, aquesta capacitat, no es pot restringir per raó de cap discapacitat. 
Altrament, també regula el dret de tota persona al gaudi de les mesures d’accessibilitat 
universal que li permetin exercir la seva capacitat jurídica per a prendre decisions amb 
efectes jurídics, l’abast i la tipologia de suports –formals o no formalitzats–, així com el 
caràcter voluntari d’aquests.  
 
Per concretar, es delimiten com a suports formals, el poder preventiu i l’assistència, 
institucions ja vigents a la normativa civil catalana. Cal destacar que el poder preventiu 
parteix de la base que la persona que l’atorga –sempre en escriptura pública– gaudeix 
de capacitat natural per expressar llur voluntat i desitjos. Ara bé, la proposta normativa 
a banda de regular-ne els requisits formals pel seu atorgament, en preveu dues 
vessants: amb eficàcia immediata o diferida, en funció de si el poderdant vol que el 
poder desplegui els seus efectes i tingui vigència des del mateix moment en què 
l’atorga o pretén que els desplegui en un futur quan es produeixi una pèrdua 
sobrevinguda de l’aptitud necessària per a conèixer l’abast de l’actuació de l’apoderat. 
El següent punt a considerar és la institució de l’assistència, la qual es pot adoptar, 
d’acord amb la proposta, en tres modalitats diferents: la de col·laboració; la de 
codecisió; i la representativa, que és excepcional. També, es regula la designació 
preventiva, en escriptura pública, de la persona major d’edat en previsió d’una futura 
constitució judicial d’assistència; l’assistència derivada d’un acord notarial de suport i 
l’assistència judicial.  
 
La iniciativa, basada en els precedents d’altres ordenaments europeus i les directrius 
del Consell d’Europa1, a l’hora de concretar els suports a les persones amb 
                                                           
1 En primer lloc, la Recomanació del Comitè de Ministres núm. 5 de l’any 2006, amb el Pla d’Acció per a 
promoure els drets de les persones amb discapacitat i en la qual s’insta, entre d’altres aspectes, als Estats 
membres a adoptar les mesures de protecció i el reconeixement de llur personalitat jurídica.  
 
En segon lloc, l’any 2012, el Comissari pels Drets Humans del Consell d’Europa va publicar el document 
titulat “A qui appartient-il de décider? Le droit à la capacité juridique des personnes ayant des déficiences 
intellectuelles et psychosociales”, en el qual s’apel·la als governs per a una reforma urgent de la legislació 
en aquesta matèria.  
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discapacitat, atorga absoluta preferència a les mesures de caràcter preventiu, és a dir, 
les mesures que pot prendre la persona interessada en la previsió d’una futura 
necessitat de suport. En aquest sentit, es preveu la possibilitat de recórrer a 
l’instrument del poder preventiu com a suport formal de planificació de la voluntat i les 
preferències pel cas de trobar-se en una situació de no poder comunicar-les, que s’ha 
d’atorgar necessàriament en escriptura pública.  
 
A fi d’impedir els abusos, la proposta normativa dedica una secció d’aquest capítol II a 
les salvaguardes, enteses com una garantia del procediment de designació de les 
mesures concretes de suport, així com del seu desplegament.  
 
Pel que fa a les mesures transitòries de protecció i suport (capítol III), s’inclouen els 
supòsits en què l’autoritat judicial nomena provisionalment una persona que actua com 
a defensora judicial de la persona menor o de la persona que necessita suport.  
 
En el capítol IV es regula el patrimoni protegit de les persones amb discapacitat o en 
situació de dependència, respecte del qual es manté la regulació actual que ofereix el 
CCC, ja que la proposta, en aquest sentit, només n’ha adaptat la terminologia perquè 
sigui coherent amb aquella que preveu la Convenció de Nova York.  
 
Es preveu una disposició addicional que introdueix un règim de col·laboració entre 
l’Administració de justícia i les entitats del Tercer Sector d’Acció Social, a fi de facilitar 
l’aplicació de les mesures de la reforma. D’altra banda, les funcions auxiliars per 
assistir, informar, actuar com a interlocutors i col·laborar amb l’Administració de justícia 
que s’introdueixen en aquesta disposició addicional permetran adaptar les mesures de 
suport a les necessitats de cada persona. A més a més, es preveu una disposició 
addicional tercera en la qual s’estableix el deure dels poders públics de promoure la 
difusió de mecanismes de resolució alternativa de conflictes, com la mediació, entre 
d’altres, per evitar la incoació de procediments judicials de caràcter contenciós en 
l’adopció de les mesures de suport a l’exercici de la capacitat jurídica de les persones 
amb discapacitat2. 
 
És d’especial rellevància el règim introduït respecte de les disposicions transitòries. 
D’acord amb la disposició transitòria primera, es mantenen, en els termes en què van 
ser acordades per l’autoritat judicial, les mesures d’assistència constituïdes fins a 
l'entrada en vigor del Decret llei 19/2021 que no s’hagin revisat de conformitat amb el 
que estableixen els apartats 3 i 4 de la disposició transitòria segona, sense perjudici de 
la modificació judicial a instància de la persona concernida o de qui li presta 
                                                           
 
En darrer lloc, en el document “Human Rights: A Reality For All”, el Consell d’Europa va dissenyar una 
estratègia dividida en cinc grans àrees, entre les quals s’incloïa la igualtat davant la llei.   
 
2 Cal tenir en compte que aquesta disposició addicional segona estava prevista, inicialment, com la 
disposició final novena, però es modifica i s’incorpora com una disposició addicional, d’acord amb el que 
preveu l’informe jurídic preliminar de l’Assessoria Jurídica de 04/04/2023, de conformitat amb el que 
estableix la regla 173 del Manual d’elaboració de normes de la Generalitat de Catalunya.  
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l'assistència, per tal d'adaptar-les a la nova normativa. La disposició transitòria segona 
estableix la possibilitat que tenen les persones legitimades per sol·licitar la revisió de 
les mesures judicials per a les persones majors d’edat en vigor i, si escau, aplicar el 
règim d’assistència que preveu la nova norma, així com l’obligatorietat que aquesta 
revisió s’efectuï d’ofici en un termini màxim de tres anys. Al seu torn, la disposició 
transitòria tercera preveu el manteniment de l’eficàcia de les delacions fetes pel cas de 
modificació judicial de la capacitat. La disposició transitòria quarta estableix el règim 
aplicable als poders preventius, és a dir, llur subjecció a la redacció donada per la 
nova normativa, amb independència de quina sigui la data del seu atorgament. La 
disposició transitòria cinquena regula la validesa de les substitucions exemplars 
atorgades abans de l’entrada en vigor de l’avantprojecte de llei, sempre que compleixin 
amb uns determinats requisits formals i de contingut.  
 
La proposta també incorpora una sèrie de disposicions finals que modifiquen els llibres 
primer a sisè, ambdós inclosos del CCC, a fi d’adaptar-ne la terminologia a la 
Convenció, ja que les regles sobre la capacitat i la situació de la persona que incorpora 
el text de l’avantprojecte tenen caràcter transversal i afecten un seguit d’articles 
continguts a la resta dels llibres del CCC que cal modificar per mantenir una 
coherència en la regulació en aquesta matèria. Concretament:  
 

 Es modifiquen els articles 121-12, 121-16 i 121-19 del llibre primer del CCC.  

 Es modifiquen els articles 211-7, 211-12, 231-21, 232-33, 233-2, 235-11, 235-
12, 235-14, 235-17, 235-20, 235-24, 235-25, 235-26, 235-27, 235-30, 235-36, 
236-1, 236-6, 236-10, 236-18, 236-31, 237-2, 237-3, 237-10 i se suprimeix la 
secció cinquena, del capítol 6 del títol tres, del llibre segon del CCC. 

 Es modifiquen els articles 321-2, 323-1, 322-10, 322-11, 322-18, 323-1, 331-2, 
332-3 i 332-12 del llibre tercer del CCC. 

 Es modifiquen els articles  412-5, 421-3, 421-4, 421-7, 421-8, 421-9, 421-11, 
422-1, 424-6, 425-7, 425-10, 425-11, 425-12, 425-13, 428-6, 429,3, 429-14, 
431-4, 431-10, 431-12, 432-3, 461-9, 461-10, 461-12, 461-16 i 461-24, del llibre 
quart del CCC. 

 Es modifiquen els articles 521-3, 531-10, 531-21, 531-26, 552-10, 553-16, 553-
25 i 569-29, del llibre cinquè del CCC.  

 Es modifiquen els articles 621-4, 621-45, 622-33, 622-37 i 623-5, del llibre sisè 
del CCC.  
 

Mitjançant la disposició final setena, per coherència amb els canvis regulats en el text 
que es proposa, el Registre de nomenaments no testamentaris de suports a la 
capacitat jurídica passa a denominar-se Registre de nomenaments tutelars no 
testamentaris i de suport a la capacitat jurídica. Consegüentment, totes les referències 
que el Decret 30/2012, de 13 de març, faci al Registre de nomenaments no 
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testamentaris de suports a la capacitat jurídica s’han d’entendre fetes al Registre de 
nomenaments tutelars no testamentaris de suports a la capacitat jurídica. 

Per últim, s’incorpora una disposició derogatòria, per la qual es deroga el Decret llei 
19/2021, de 31 d'agost, pel qual s'adapta el Codi civil de Catalunya  a la reforma del 
procediment de modificació judicial de la capacitat. 
 
Aquesta iniciativa normativa consta esmentada a la segona modificació del Pla 
Normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023 (versió 
revisada el 23/01/2023) amb el títol següent: “Avantprojecte de llei modificació del llibre 
segon del Codi civil de Catalunya en matèria de suports a l’exercici de la capacitat 
jurídica de les persones amb discapacitat”. Tanmateix, cal tenir en compte que el títol 
de l’Avantprojecte de llei difereix del que consta en el Pla Normatiu. Si bé és cert que 
en un primer moment es feia referència al suport a l’exercici de la capacitat jurídica de 
les persones amb discapacitat, més tard es va modificar el títol i es va suprimir l’incís 
amb discapacitat. La justificació d’aquest canvi radica en el contingut de la iniciativa, la 
qual s’adreça a totes les persones, sense fer la distinció de si necessiten una mesura 
de suport o no. Amb aquesta iniciativa normativa es parteix de la base que totes les 
persones gaudeixen de capacitat jurídica, però algunes persones necessiten un suport 
per exercir-la.  
 

2. Marc normatiu en que s’insereix l’Avantprojecte de llei.  
 
El marc normatiu català que regula les institucions de protecció de les persones es 
limita al títol II del llibre segon del CCC, si bé, mitjançant les disposicions finals es 
proposa la modificació dels articles de la resta dels llibres del CCC que resulten 
afectats pels nous preceptes i la terminologia que introdueix el text de l’avantprojecte.   
 
En aquest sentit, l’avantprojecte incorpora una varietat d’instruments de protecció que 
pretenen cobrir tot el ventall de situacions en què es poden trobar les persones amb 
discapacitat. Així, el títol II del llibre segon agrupa les institucions de suport a l’exercici 
de la capacitat jurídica de les persones majors d'edat que no es poden governar per sí 
mateixes i la protecció dels menors, en particular la dels menors en situació de 
desemparament. Juntament amb aquestes institucions, s'inclou la regulació de 
l'assistència i la protecció patrimonial de persones discapacitades i dependents. 
  
A banda d’aquesta regulació, l’ordenament jurídic català també compta amb el Decret 
llei 19/2021 de 31 d'agost, pel qual s'adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del 
procediment de modificació judicial de la capacitat.  

Tanmateix, més enllà dels articles continguts al títol II del llibre segon i del Decret llei 
19/2021, no hi ha cap altra normativa amb rang de llei que reguli i desplegui els 
aspectes essencials pel reconeixement del dret a la personalitat jurídica de les 
persones i el suport a les persones en l’exercici de la seva capacitat jurídica, tal com 
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preconitza la Convenció sobre els drets de les persones amb discapacitat, aprovada a 
Nova York el 13 de desembre de 2006 i ratificada per l'Estat espanyol. 

En conseqüència, l’Avantprojecte de Llei té per objecte la modificació i la incorporació, 
de manera exhaustiva de la regulació de les institucions de suport i protecció de les 
persones interpretades d’acord amb aquesta Convenció. En aquest sentit, la llei 
esdevé un instrument necessari per establir les bases i els principis que la Convenció 
preveu en matèria de mesures d’assistència o de suport per garantir l’exercici dels 
drets de les persones. Aquests principis, de gran importància pel que fa als drets, la 
voluntat i les preferències de les persones amb discapacitat, s’han d’alinear de manera 
coherent i lògica amb la resta de preceptes que regulen les institucions de suport de 
les persones majors d'edat que no es poden governar i la protecció dels menors, 
inclosos els menors en situació de desemparament, per tal que la regulació d’aquesta 
matèria apunti cap a una mateixa direcció i s’interpreti des d’una mateixa visió. 
D’aquesta manera, la norma preveu el futur marc regulador, complet, d’aquests 
aspectes troncals que preveu la Convenció, per tal d’unificar les institucions de 
protecció i suport de les persones.  

El reconeixement que totes les persones amb discapacitat tenen capacitat jurídica en 
igualtat de condicions que la resta és un principi que ja va apuntar el Tribunal Suprem 
a la STS núm. 341/2014, d’1 de juliol de 2014, quan es referia a la confecció d’un 
“vestit a mida”, que precisa d’un coneixement adequat de la situació en què es troba la 
persona amb discapacitat i com es desenvolupa a la seva vida ordinària. Precisament, 
per aconseguir aquest “vestit a mida”, és necessari tenir una convicció clara de quina 
és la situació d’aquesta persona, quines són les seves necessitats, quins són els seus 
interessos personals i patrimonials i en quina mesura precisa una protecció i l’adopció 
d’una mesura de suport.  

 
 

3. Competència de la Generalitat per regular la matèria. 

Les modificacions i les incorporacions del CCC s’aborden d’acord amb el següent 
marc competencial: 

La Generalitat de Catalunya, d'acord amb l'article 129 de l’EAC, té competència 
exclusiva en matèria de dret civil, amb l'excepció de les matèries que reserva a l'Estat 
l'article 149.1.8a de la Constitució espanyola. Aquest precepte constitucional disposa 
que l’Estat té competència exclusiva en matèria de legislació civil, sens perjudici de la 
conservació, modificació i desenvolupament dels drets civils, forals o especials per part 
de les comunitats autònomes allà on n’hi hagi. S’inclouen les regles relatives a 
l’aplicació i a l’eficàcia de les normes jurídiques, les relacions juridicocivils relatives a 
les formes de matrimoni, l’ordenació dels registres i instruments públics, les bases de 
les obligacions contractuals, les normes per a resoldre els conflictes de lleis i la 
determinació de les fonts del Dret, d’acord, en aquest darrer cas, amb les normes del 
dret foral o especial. 
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La Generalitat de Catalunya té competència per regular les institucions de protecció i 
de suport a la persona, de conformitat amb el que preveu l’EAC, malgrat que no 
existeix cap títol competencial directe sobre aquesta qüestió. No obstant això, és 
innegable la competència de la Generalitat en matèria civil atenent a un conjunt 
d’articles que, interpretats de manera sistemàtica i conjunta, permeten afirmar aquest 
extrem. Concretament, les referències normatives que justifiquen la competència 
material de la Generalitat, es troben en els articles de l’EAC que es relacionen a 
continuació:  

– L’article 15 de l’EAC disposa que totes les persones tenen dret a viure amb 
dignitat, seguretat i autonomia, lliures d’explotació, de maltractaments i de tota 
mena de discriminació, i tenen dret al lliure desenvolupament de llur 
personalitat i capacitat personal. 

 
– L’article 17 de l’EAC estableix que els menors tenen dret a rebre l’atenció 

integral necessària per al desenvolupament de llur personalitat i llur benestar 
en el context familiar i social.  
 

– Al seu torn, l’article 40 de l’EAC, que regula la protecció de les persones i de 
les famílies, determina que els poders públics han de garantir la protecció 
jurídica de les persones amb discapacitats i han de promoure’n la integració 
social, econòmica i laboral. També han d’adoptar les mesures necessàries per 
a suplir o complementar el suport de llur entorn familiar directe. 

 
 

4. Relació de les disposicions afectades per l’Avantprojecte de llei i la taula 
de vigències i derogacions resultants. 

 

L’article 36.3 a) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la 
Generalitat i del Govern, estableix que la tramitació d’un projecte de llei requereix la 
relació de les disposicions afectades per l’Avantprojecte de llei i la taula de vigències i 
derogacions resultants. 

Quant a les disposicions afectades, l’Avantprojecte de llei objecte de la present 
memòria constitueix el desplegament normatiu i articulat dels principis, el règim i els 
diferents tipus de suports que s’ofereixen a les persones majors d’edat amb 
discapacitat per tal que puguin exercir la seva capacitat jurídica conforme a la seva 
voluntat i necessitats que, fins al moment, preveia el Decret llei 19/2021, de 31 d'agost, 
pel qual s'adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del procediment de 
modificació judicial de la capacitat i modifica la Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre 
segon del Codi civil de Catalunya , relatiu a la persona i la família. D’altra banda, cal 
tenir en compte que, a través de les disposicions transitòries contemplades en el text 
de l’avantprojecte, també es preveu la modificació d’alguns articles continguts a la 
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resta dels llibres del Codi civil de Catalunya que es veuen afectats per l’articulat de 
l’avantprojecte.  

En aquest sentit, les modificacions, tenint en compte el contingut de l’Avantprojecte de 
llei, són les següents:  
 
 
 
DISPOSICIONS 
AFECTADES 
 

 
CAPÍTOL O 
ARTICLE AFECTAT 
 

 
TIPUS 
D’AFECTACIÓ 

 

Decret llei 19/2021, de 31 
d'agost, pel qual s'adapta el 
Codi civil de Catalunya a la 
reforma del procediment de 
modificació judicial de la 
capacitat. 
 

Totalitat Derogació  

Llei 25/2010, del 29 de juliol, 
del llibre segon del Codi civil 
de Catalunya, relatiu a la 
persona i la família. 
 

Títol II de la Llei 25/2010, que 
queda redactat de la manera 
següent: “Les institucions de 
protecció i de suport a la persona”.  

Modificació  

Llei 25/2010, del 29 de juliol, 
del llibre segon del Codi civil 
de Catalunya, relatiu a la 
persona i la família. 

Capítol I, II, III i IV del Títol II de la 
Llei 25/2010, del 29 de juliol, del 
llibre segon del Codi civil de 
Catalunya, relatiu a la persona i la 
família. 
 

Modificació  

Llei 29/2002, de 30 de 
desembre. Primera llei del 
Codi civil de Catalunya. 

Articles 121-12, 121-16 i 121-19 
del llibre primer del Codi civil de 
Catalunya 
 

Modificació  

Llei 25/2010, del 29 de juliol, 
del llibre segon del Codi civil 
de Catalunya, relatiu a la 
persona i la família. 

Articles 211-7, 211-12, 231-21, 
232-33, 233-2, 235-11, 235-12, 
235-14, 235-17, 235-20, 235-24, 
235-25, 235-26, 235-27, 235-30, 
235-36, 236-1, 236-6, 236-10, 236-
18, 236-31, 237-2, 237-3, 237-10 
del llibre segon del Codi Civil de 
Catalunya 
 

Modificació  

Llei 4/2008, de 24 d'abril, del 
llibre tercer del Codi civil de 
Catalunya, relatiu a les 
persones jurídiques. 

Articles 321-2, 323-1, 322-10, 322-
11, 322-18, 323-1, 331-2, 332-3 i 
332-12 del llibre tercer del Codi 
civil de Catalunya 
 

Modificació  

Llei 10/2008, de 10 de juliol, 
del llibre quart del Codi civil 

Articles  412-5, 421-3, 421-4, 421-
7, 421-8, 421-9, 421-10, 421-11, 
422-1, 424-6, 425-7, 425-10, 425-

Modificació  

1330



   
  G

EN
ER

AL
IT

AT
 D

E 
C

AT
AL

U
N

YA

Doc.original signat per:
Inmaculada Barral Viñals
13/05/2024

Document electrònic garantit amb signatura electrònica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat.cat fins al 21/10/2027

Original electrònic / Còpia electrònica autèntica
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ

*01IZXIZXPS29EFB7WS78BC4BZ0VF2UXX*
01IZXIZXPS29EFB7WS78BC4BZ0VF2UXX

Data creació còpia:
21/10/2024 13:29:00

Pàgina 13 de 18

    Generalitat de Catalunya 
    Departament de Justícia, Drets i Memòria 
    Direcció General de Dret,  
    Entitats Jurídiques i Mediació 
 
 

13 
 

de Catalunya, relatiu a les 
successions. 

11, 425-12, 425-13, 428-6, 429,3, 
429-14, 431-4, 431-10, 431-12, 
432-3, 461-9, 461-10, 461-12, 461-
16 i 461-24, del llibre quart del 
Codi civil de Catalunya 
 

Llei 5/2006, de 10 de maig, 
del llibre cinquè del Codi civil 
de Catalunya, relatiu als drets 
reals. 

Articles 521-3, 531-10, 531-21, 
531-26, 552-10, 553-16, 553-25 i 
569-29, del llibre cinquè del Codi 
civil de Catalunya 
 

Modificació  

Llei 3/2017, del 15 de febrer, 
del llibre sisè del Codi civil de 
Catalunya, relatiu a les 
obligacions i els contractes, i 
de modificació dels llibres 
primer, segon, tercer, quart i 
cinquè. 
 

Articles 621-4, 621-45, 622-33, 
622-37 i 623-5, del llibre sisè del 
Codi civil de Catalunya 

Modificació  

Decret 30/2012, de 13 de 
març, del Registre de 
nomenaments no 
testamentaris de suports a la 
capacitat jurídica i del 
Registre de patrimonis 
protegits 

Títol que queda redactat de la 
manera següent: “Registre de 
nomenaments tutelars no 
testamentaris de suports a la 
capacitat jurídica” 
Articles 1, 2 i 3 
Títol del Capítol IV, que queda 
redactat de la manera següent: 
“Disposicions comunes del 
Registre de nomenaments tutelars 
no testamentaris de suports a la 
capacitat jurídica i del Registre de 
patrimonis protegits” 
Article 7, 9, 10 
Disposició transitòria 
Disposició final primera 
 
Totes les referències que el Decret 
30/2012, de 13 de març, faci al 
Registre de nomenaments no 
testamentaris de suports a la 
capacitat jurídica s’han d’entendre 
fetes al Registre de nomenaments 
tutelars no testamentaris de 
suports a la capacitat jurídica  
 

Modificació  

5.  
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6. Procediment de consulta pública prèvia. 
 
La Sentència del Tribunal Constitucional número 55/2018, de 24 de maig, va declarar 
que la regulació de les consultes públiques prèvies establerta a l’article 133.1 de la Llei 
39/2015, d’1 d’octubre, no és aplicable a les iniciatives legislatives del Govern. 
 
Tenint en compte aquesta sentència i amb la voluntat de garantir la participació 
ciutadana amb caràcter previ a l’inici del procediment d’elaboració de les normes com 
un instrument per a la millora de la qualitat normativa, es va dictar l’Acord de Govern 
de 22 de gener de 2019, relatiu a l’oportunitat de les iniciatives legislatives del Govern i 
a la seva consulta pública. Aquest Acord preveu la necessitat d’efectuar la consulta 
pública prèvia en l’elaboració dels Avantprojectes de llei.  
 
Amb aquest procediment es dona compliment també a allò que disposen els articles 
62 i 64 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern, en especial, per garantir la participació en l’elaboració de les 
memòries d’avaluació.  
 
En sessió del Govern de 22 de març de 2022, es va aprovar la Memòria preliminar de 
l’Avantprojecte de llei de modificació del Codi civil de Catalunya en matèria de suports 
a l’exercici de la capacitat jurídica de les persones. En aquest Acord, es va aprovar la 
realització de la consulta pública prèvia que s’ha articulat a través del portal 
https://participa.gencat.cat.  
 
La consulta s’ha realitzat des del dia 30 de març de 2022 i fins al 30 d’abril de 2022, i 
s’ha convidat la ciutadania i els grups específics els quals s’adreça la consulta 
(operadors jurídics, persones provinents del sector assistencial, universitats catalanes i 
altres agents) a fer aportacions a través del Canal Participa amb l’objectiu de disposar 
de les opinions i conèixer el posicionament respecte d’aquells punts que permetin una 
millor elaboració de l’Avantprojecte de llei de modificació del CCC en matèria de 
suports a l’exercici de la capacitat jurídica de les persones. 
 
Concretament, els aspectes objecte de la consulta han versat sobre aquests punts. 

– Conèixer propostes que permetin entendre les necessitats de les persones 
amb discapacitat i dels seus familiars. 

– Conèixer el parer de les persones amb discapacitat, el dels seus familiars i el 
de les entitats que poden prestar suport, pel que fa a les institucions de suport i 
protecció de les persones amb discapacitat. 

– Conèixer propostes per tal d’aconseguir una regulació de l’assistència que 
abraci la diversitat de situacions en què una persona amb discapacitat pot 
requerir suport en l’exercici de la seva capacitat jurídica. 

– Conèixer les propostes dels diferents professionals i operadors jurídics que han 
d’intervenir en el règim i aplicació de les mesures de suports. 
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En aquest cas, atesa la singularitat de la matèria que es regula, no es considera 
necessari obrir un procés participatiu ciutadà específic addicional a la consulta pública 
prèvia. Aquesta consulta pública prèvia ha gaudit d’una important difusió en què s’han 
rebut deu propostes fetes per les deu entitats següents:  
 

– Els Tècnics del Centre Ocupacional  

– La Fundació Rubricatus.  

– La Federació DINCAT (Discapacitat Intel·lectual de Catalunya).  

– La patronal UPIMIR (Unió de Petites i Mitjanes Residències).  

– El Grup de Treball Intercol·legial sobre Discapacitat de l'Associació 
Intercol·legial de Col·legis Professionals de Catalunya.  

– La Federació de Persones Sordes de Catalunya (FESOCA).  

– SOM Fundació (Fundació Catalana Tutelar).  

– La Càtedra UNESCO para reflexionar sobre paz, solidaridad y diálogo 
intercultural.  

– La Federació Catalana d'Autisme.  

– L’Associació de Centres Socio-Sanitaris Catòlics de Catalunya.  

– La Comissió de Drets de les Persones amb Discapacitat de l’Il·lustre Col·legi de 
l’Advocacia de Barcelona.  

S’adjunta, com a documentació annexa, el recull de les aportacions fetes en el tràmit 
de la consulta pública prèvia.   

 
 

7. Participació ciutadana en l’elaboració de normes. 
 
L’article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern, regula la participació ciutadana en l’elaboració de les 
normes i estableix que: “Les persones tenen el dret de participar, per mitjà de la 
presentació de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que promou 
l’administració pública. Aquest dret es pot exercir amb relació a les iniciatives 
normatives en què, per la importància que tenen o per la matèria que regulen, 
l’administració pública considera pertinent obrir aquest procés participatiu des de l’inici 
de la tramitació del procediment administratiu.” 
 
En aquest cas, es considera que a les fases d’informació pública i de tràmit 
d’audiència es poden recollir les  aportacions necessàries tant de la ciutadania en 
general com de tots els agents implicats que resultin directament afectats per la 
iniciativa normativa.  
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8. Participació de la Comissió de Codificació de Catalunya en l’elaboració 
del projecte normatiu. 
 

La Comissió de Codificació de Catalunya ha elaborat una proposta de text 
d’Avantprojecte de llei de modificació del Codi civil de Catalunya en matèria de suports 
a l’exercici de la capacitat jurídica de les persones. 
 
De conformitat amb el Decret 395/2011, de 27 de setembre, de la Comissió de 
Codificació de Catalunya i de l’Observatori de Dret Privat de Catalunya, la Comissió de 
Codificació de Catalunya és l’òrgan col·legiat adscrit al Departament de Justícia, Drets 
i Memòria per mitjà de la Direcció General de Dret, Entitats Jurídiques i Mediació que 
té competències en matèria d’elaboració de propostes de revisió, actualització i 
desenvolupament del dret privat de Catalunya, en especial del dret civil. Així mateix, té 
competències en matèria d’assessorament amb la finalitat de repercutir positivament 
en la qualitat de les iniciatives normatives que s’impulsin.  
 
 

9. Relació motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar 
el tràmit d’audiència. 

 
L’article 36.3 a) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la 
Generalitat i del Govern, disposa que els avantprojectes de llei han d’incloure una 
relació motivada de les persones i entitats a les quals ha d’atorgar-se el tràmit 
d’audiència o la procedència de sotmetre l’expedient a informació pública.  
 
En aquest sentit, l’apartat 4 de l’article 36, estableix que el departament encarregat de 
l’elaboració d’un avantprojecte de llei el pot sotmetre a informació pública o a 
audiència de les entitats que tinguin encomanada per llei la defensa d’interessos que 
es podrien veure afectats per l’entrada en vigor de la llei. El termini d’informació o 
d’audiència no pot ser inferior a quinze dies. També estableix que l’audiència es fa 
directament a les persones físiques o mitjançant les entitats reconegudes per llei que 
els agrupen o els representen, si les finalitats d’aquestes tenen una relació directa amb 
l’objecte de l’Avantprojecte de llei.  
 
Es considera convenient, atesa la transcendència i rellevància de la iniciativa amb 
caràcter general, a més de fomentar la més àmplia participació possible, atorgar el 
tràmit d’audiència a les entitats següents: 
 

 Comitè Català de Representants de Persones amb Discapacitat (COCARMI) 
 Consell dels Il·lustres Col·legis d'Advocats de Catalunya 
 Il·lustre Col·legi de l'Advocacia de Barcelona 
 Col·legi d'Advocats de Figueres-Alt Empordà 
 Col·legi d'Advocats de Girona 
 Col·legi d'Advocats de Granollers (Vallès Oriental) 
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 Col·legi de l'Advocacia de Lleida 
 Col·legi d'Advocats de Manresa 
 Col·legi d'Advocats de Mataró 
 Col·legi de l'Advocacia de Reus 
 Col·legi de l'Advocacia de Sabadell 
 Col·legi d'Advocats de Sant Feliu de Llobregat 
 Col·legi de l'Advocacia de Tarragona 
 Col·legi d'Advocats de Terrassa 
 Col·legi d'Advocats i Advocades de Tortosa 
 Col·legi d'Advocats de Vic 
 Deganat autonòmic dels Registradors de la Propietat, Mercantils i Béns Mobles 

de Catalunya 
 Col·legi de Notaris de Catalunya 
 Tribunal Superior de Justícia de Catalunya 
 Fiscalia Superior de Catalunya 
 Acadèmia de Jurisprudència i Legislació de Catalunya 

 
 

10. Procedència, si escau, de sotmetre l’expedient a informació pública. 
 
L’article 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat 
i del Govern, estableix que els Avantprojectes de llei es poden sotmetre a informació 
pública per un termini no inferior a quinze dies.  
 
D’acord amb el que s’ha exposat, aquest Avantprojecte de llei s’ha de sotmetre al 
tràmit d’informació pública, per tal que totes les persones físiques que puguin tenir un 
interès legítim i també qualsevol persona jurídica que pugui estar interessada a fer 
aportacions puguin fer les al·legacions que considerin oportunes.  
 
 

11. Documents annexos a la memòria general.  
 

a) Avantprojecte de llei de modificació del Codi civil de Catalunya en matèria de 
suports a l’exercici de la capacitat jurídica de les persones. 

b) Memòria preliminar de l’Avantprojecte de llei de modificació del Codi civil de 
Catalunya  en matèria de suports a l’exercici de la capacitat jurídica de les 
persones. 

c) Recull de les aportacions fetes en el tràmit de la consulta ciutadana prèvia.  

d) Informe de retorn a les aportacions a la consulta pública prèvia a l’elaboració de 
l’Avantprojecte de llei de modificació del Codi civil de Catalunya en matèria de 
suports a l’exercici de la capacitat jurídica de les persones. 
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Barcelona 
 
 
 
 
 
Directora general de Dret, Entitats Jurídiques i Mediació 
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