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Memoria d'avaluacié de I'impacte de les mesures proposades a I’Avantprojecte
de llei de modificacié del Codi civil de Catalunya en matéria de suports a
I’exercici de la capacitat juridica de les persones.

Consideracions prévies

Aquest document conté la Memoria d’avaluacioé de I'impacte de les mesures
proposades a I’Avantprojecte de llei de modificacié del Codi civil de Catalunya en
matéria de suports a I'exercici de la capacitat juridica de les persones, que s’elabora
per donar compliment a l'article 36 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidencia de la Generalitat i del Govern, que estableix la necessitat d’acompanyar
els avantprojectes de llei, entre d’altres, amb una memoria d’avaluacié de I'impacte de
les mesures proposades que inclogui un informe d’'impacte pressupostari, economic i
social, d'impacte normatiu i d'impacte de génere.

1. Analisi del context i identificacié de les opcions de regulacio.

L’Avantprojecte té com a objectiu principal modificar el Codi civil de Catalunya i
incorporar un régim juridic integral en matéria de suports a I'exercici de la capacitat
juridica de les persones que configuri un marc normatiu que s’adapti plenament a les
previsions contingudes a la Convencio internacional sobre els drets de les persones
amb discapacitat, aprovada a Nova York el 13 de desembre de 2006 per I'Assemblea
General de Nacions Unides i que va entrar en vigor el 3 de maig de 2008.

El text pretén desenvolupar, de manera completa i detallada, la figura de 'assisténcia i
altres formes de suport juridic per donar resposta a les diferents circumstancies que
han d’afrontar les persones amb discapacitat en la participacio politica, a la feina, a la
cultura o en els drets més basics. L'objectiu de la futura norma és establir un régim
que pivoti al voltant de la voluntat, els desitjos i les preferencies de la persona amb
discapacitat: ha de prevaldre alld que vol i desitja.

Per aquest motiu, I'’Avantprojecte preveu adaptar la regulacié actual del Codi civil de
Catalunya a la Convenci6 de Nova York i acollir el model social de la discapacitat
basat en els drets, la dignitat i 'autonomia de les persones amb discapacitat. Aquest
model —que s’aparta de 'esmentat model de substitucié— reconeix que tothom té dret a
la capacitat juridica entesa en sentit ampli, la qual és inherent a la persona fisica des
del naixement, amb independéncia de quina sigui la seva situacio i condicions.
Tanmateix, quan aquest suport no pugui atorgar-se de cap altra manera, i Unicament
en aquesta situacié d'impossibilitat, excepcionalment, la mesura de suport podra
consistir en I'assisténcia de representacioé de la persona amb discapacitat en la presa
de decisions, sens perjudici que aquesta pugui actuar per si mateixa.
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En consequéncia, tenint en compte que la regulacié actual del Codi civil de Catalunya
no és exhaustiva en aquest camp, i front I'eliminacié dels procediments d’incapacitacié
de la Llei estatal 8/2021, tal com s’ha dit, es fa palesa la necessitat d'implementar el
nou régim relatiu de les institucions de suport a les persones amb discapacitat de
manera definitiva a 'ordenament juridic catala i cobrir la necessitat que exigeix 'article
12 de la Convencié de Nova York, en el seu ambit terminologic i substantiu.

1.1 Identificacié dels problemes.

a) Actualment, no es garanteix la proteccié efectiva de les persones amb
discapacitat quan actuen en I’ambit civil, d’acord amb els principis de la
Convencié de Nova York

De conformitat amb els principis de la Convencié de Nova York (articles 3 i 4),
I'assistencia i els suports juridics sén les figures per a resoldre situacions de
discapacitat que han de substituir les institucions tradicionals de proteccio de les
persones majors d’edat —tuteles i curateles— que es preveien fins ara en el dret civil
catala. El Decret llei 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s'adapta el Codi civil de
Catalunya a la reforma del procediment de modificacié judicial de la capacitat, va fer
un primer pas i va adaptar la legislacio catalana als drets de les persones amb
discapacitat. Des d’aleshores, ja no es poden nomenar tutors/es o curadors/es per a
les persones majors d’edat, sind que es nomenen assistents.

La disposicio final quarta d’aquest decret llei emplagava el Govern de la Generalitat a
presentar, en el termini de dotze mesos des de I'entrada en vigor, el projecte de llei per
modificar el Codi civil de Catalunya i adaptar-lo integrament a la Convencié de Nova
York.

En aquest sentit, i des del punt de vista normatiu, tot i els avangos que s’han anat
consolidant en aquest ambit, encara queden aspectes que no van en la linia
d’aconseguir la igualtat real i efectiva entre les persones amb discapacitat, les quals
continuen topant amb barreres per participar en igualtat de condicions que la resta en
els ambits civil, politic, econdmic, social i cultural.

Ens referim, basicament, al fet que la legislacié civil catalana, regulada al Codi civil de
Catalunya, no inclou un regim legal adaptat a les premisses de la Convencié de Nova
York, sens perjudici que, I'aprovacié del Decret llei 19/2021, de 31 d’agost, va suposar
un pas important perqué va donar resposta, amb caracter provisional, a les necessitats
sorgides una vegada abolida la modificacio judicial de la capacitat a partir de I'entrada
en vigor -3 de setembre de 2021— de la Llei de I'Estat 8/2021, de 2 de juny, per la qual
es va reformar la legislacio civil i processal pel suport de les persones amb
discapacitat en I'exercici de la seva capacitat juridica.

Tanmateix, actualment al Codi civil de Catalunya (i concretament, en el titol 1l del llibre
segon que regula les institucions de proteccié de la persona) encara s’hi detecten
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aspectes cap a les persones amb discapacitat que no van en la linia exposada en el
punt anterior, en el sentit d’assolir la igualtat real i efectiva entre les persones amb
discapacitat i de valorar els drets, la dignitat i 'autonomia de la persona i especialment,
la seva voluntat i preferéncies.

Per tant, malgrat que el Decret llei 19/2021, de 31 d’agost, estableix una regulacié
rigorosa de les institucions i les mesures de suport per a I'exercici de la capacitat
juridica de les persones, que des d’un punt de vista técnic i social compleix els
objectius d'una legislacié moderna i coherent amb els principis que preveu la
Convencio de Nova York, aquest decret llei té caracter transitori i el seu contingut
encara no es troba inclos, definitivament, en el Codi civil de Catalunya.

Precisament, el matis que aporta la Convencié de Nova York és el d’instar als Estats
que en son part a proporcionar I'accés que requereixen les persones amb discapacitat
per I'exercici de la seva capacitat juridica en igualtat de condicions davant la llei (article
12 de la Convencié de Nova York). Aixo suposa la necessitat d’explicitar i
desenvolupar d’'una forma més concreta les previsions contingudes en aquest article,
especialment les contingudes a I'apartat quart, aixi com la realitzacié d’algunes
adaptacions terminologiques.

b) Manca un marc normatiu adaptat a la realitat juridica i social actual de les
persones amb discapacitat quan intervenen en I’ambit civil.

La Convencio de les Nacions Unides sobre els drets de les persones amb discapacitat
de 13 de desembre de 2006, que va entrar en vigor el 3 de maig de 2008, suposa un
canvi de paradigma en el tractament i la regulacié de la capacitat i deixa enrere el
model exclusivament médic-rehabilitador de la discapacitat. En contraposicio a aquest
model tradicional, que posava émfasi en les mancances que comporta la discapacitat,
la Convencié s’acull a un model social basat en els drets, la dignitat i 'autonomia de
les persones amb discapacitat que, per contra, posa I'accent a les barreres que la
societat confronta a 'autonomia i a la llibertat de la persona amb discapacitat.

En aquest sentit, la Convencié estableix un mandat que, malgrat el temps
transcorregut, pel que fa a la normativa del dret privat a Catalunya, encara no s’ha fet
efectiu.

La Convencio reconeix la capacitat juridica de totes les persones mentre que la
regulacio actual del Codi civil de Catalunya encara manté les institucions de proteccio
tradicionals vinculades a la incapacitacid, si bé també en regula altres que operen o
poden operar, si escau, al marge d’aquesta, malgrat que, en molts de casos, la
persona amb discapacitat o els seus familiars prefereixen no promoure-la. El fet que el
Codi civil de Catalunya encara es refereixi a la incapacitat, comporta connotacions
pejoratives i discriminatories i s’aparta del principi d’igualtat entre les persones,
inherent a la persona fisica des del naixement, sigui quina sigui la seva situacié i les
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seves condicions. Quan una persona discrimina a una altra, la tracta aixi perqué és
diferent o perqué pensa de manera diferent. Les persones amb discapacitat han patit
situacions de discriminacié i encara es troben, avui dia, en situacions que les
discriminen.

Aixi doncs, la norma civil catalana conté referéncies a la incapacitat que, de vegades,
inclouen persones que, Unicament, requereixen mesures de suport, perd que tenen
prou capacitat per dur a terme la major part dels seus actes. En efecte, la regulacio
actual s’aparta dels termes i dels principis que regula la Convencié que, en aquest
sentit, estableix que s’han de respectar

Convé destacar que també es tracta d’'una demanda de la societat, que ha assolit un
bon grau de conscienciacio respecte al tractament de les discapacitats i al
reconeixement de la capacitat per totes les persones i també dels diferents col-lectius
que representen les persones amb discapacitat.

Tenint en compte que, a més, es deriven altres problemes a més dels enunciats, atesa
la complexitat i la sensibilitat de la matéria, es posa de manifest la necessitat de
disposar d’'un marc normatiu que abordi de manera exhaustiva i expressa la realitat
juridica i social actual de les persones amb discapacitat quan intervenen en I'ambit
civil.

c) Manca de definicio i ordenacié definitiva del regim aplicable a Catalunya a
partir de I’entrada en vigor de la Llei 8/2021, de 2 de juny, pel que fa a les
institucions de suport i proteccié de les persones amb discapacitat, d’acord amb
el nou concepte de capacitat juridica que regula.

Encara no s’han incorporat al Codi civil de Catalunya els principis rectors en matéria
de capacitat i exercici dels drets, vigents des de la ratificacié de la Convencié de Nova
York, ja que aquest problema afecta la ciutadania en general, les persones amb
discapacitat i els seus familiars, en concret i també els professionals tant de I'ambit del
dret com de la salut.

Respecte a la capacitat de les persones, es constata la demanda de les entitats que
defensen els drets de les persones discapacitades pel que fa a la introduccié de canvis
en I'ambit legislatiu que garanteixin la capacitat juridica de totes les persones. Alhora,
aquestes entitats també sol-liciten als poders publics que duguin a terme actuacions
de suport a la persona amb discapacitat.

d) Necessitat de remoure els obstacles perqué les persones amb discapacitat
puguin expressar llur voluntat, desitjos i preferéncies quan actuen en I’ambit
civil.
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En I'esfera del dret a 'autonomia de les persones amb discapacitat, I'exercici del principi
de lliure decisié de la persona esta ocasionant problemes a la practica, atés que en
'actual regulacié hi ha preceptes que resulten imprecisos i que creen inseguretat
juridica.

Per posar un exemple, aquesta imprecisid s'observa en aspectes com el fet que la
regulacié actual unifica les institucions de proteccié de les persones menors d’edat i
les, fins ara, de proteccio de les persones majors d’edat.

Amb més detall i en relacié amb la institucié de I'assisténcia, la imprecisié se centra en
el fet que no queda prou clar quines son les regles sobre la provisio dels suports pel
que fa al detall i la descripcié d’aquesta féormula juridica. No es concreten les funcions
de la persona que presta I'assisténcia, tant en 'ambit personal com en el patrimonial i
aixd genera dubtes i incerteses. Tampoc queden clares les tasques dels diferents
operadors juridics ni la manera d’exercir-les en el procediment judicial de provisi6 de
les mesures de suport.

Aquestes contradiccions i incoheréncies provoquen dubtes interpretatius, i de retruc,
generen, tal com s’ha dit, inseguretat juridica.

e) L’actual regulacié aplicable és deficitaria i no garanteix I’efectivitat del
compliment de les previsions recollides a la Convencié de Nacions Unides sobre
els drets de les persones amb discapacitat en matéria civil, aprovada a Nova
York el 13 de desembre de 2006.

La regulacié actual del Codi civil de Catalunya és incompleta i no s’adequa a les
disposicions de la Convenci6. Per exemple, no recull explicitament el dret a la
capacitat juridica en condicions d’igualtat. Tampoc preveu la possibilitat que totes les
persones puguin exercir, per si mateixes, els seus drets civils amb les mesures que la
llei estableix en el seu benefici, d’acord amb la seva capacitat.

Per contrapartida, la nova regulacié no es fonamenta ni en la incapacitacié de qui no
es considera prou capag, ni en la modificacié de la capacitat —que resulta inherent a la
condicié de persona humana-, sind que consisteix a oferir el suport a la persona que
ho necessiti. Suport, en un sentit ampli, atés que s’inclouen tota mena d’actuacions
(acompanyament, ajuda técnica en la comunicacié de declaracions de voluntat, consell
o, fins i tot, presa de decisions delegades per la persona amb discapacitat). En tot cas,
aquesta mesura de suport ha de ser un vestit a mida que concreti i puntualitzi de forma
detallada les esferes de la vida en que, la persona amb discapacitat, necessita el
suport, per tal de fixar amb posterioritat, seguint criteris de racionalitat, proporcionalitat
i necessitat, cadascuna d’aquestes mesures de suport i delimitar-ne el seu abast i qui
n’és I'encarregat d’exercir-los (persona fisica o juridica).
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f) Contribuir a la desjudicialitzacié dels processos d’adopcioé de les mesures de
suport per a les persones amb discapacitat

Cal destacar que, a Catalunya, I'any 2021 es van resoldre 1.599 expedients d’adopcio
de mesures judicials de suport a les persones amb discapacitat, mentre que no se’n va
adoptar cap de revisio de les mesures adoptades en procediments d’incapacitat
anteriors a I'entrada en vigor de la Llei 8/2021, de 2 de juny. Per contrapartida, durant
els tres primers trimestres de I'any 2022, en plena vigéncia del Decret Llei 19/2021, es
van adoptar un total de 766 expedients d’adopcié de mesures judicials de suport a les
persones amb discapacitat, dels quals 481 es van tramitar d’acord amb la Llei de
Jurisdiccié Voluntaria (LJV) al no tractar-se d’assumptes contenciosos, mentre que 285
eren contenciosos i es van tramitar processalment d’acord amb el que preveu la LEC
per aquests suposits’.

En canvi, en els tres primers trimestres del 2022, es van iniciar un total de 1.784
expedients de revisio de les mesures adoptades en procediments d’incapacitacié
anteriors a I'entrada en vigor de la Llei 8/2021, de 2 de juny, dels quals, en van
finalitzar només 701 i en van quedar pendents 1.028. En consequéncia, i segons les
dades del Consell General del Poder Judicial, a Catalunya, encara queden 11.800
assumptes que estan pendents que s’inicii la tramitacié.

També cal tenir en compte altres factors que redueixen la carrega de feina de
I’Administracié de justicia, com per exemple, el fet que es pugui atorgar una escriptura
de previsio de les mesures de suport sobre la persona o sobre els seus béns i els
poders preventius, que suposarien un estalvi de procediments judicials. A més, les
mesures de suport tenen un caracter voluntari i, només en el seu defecte, es prendran
mesures legals o judicials i, en aquests ultims, es pretén que I'accés sigui per la via no
contenciosa (expedients de jurisdiccio voluntaria).

Es evident, per tant, que les mesures de suport que es proporcionen i que, en tot cas,
son alternatives al sistema judicial, contribuiran a reduir la demanda judicial que existia
en els darrers anys, sobretot la contenciosa.

1.2 Establiment dels objectius

La proposta normativa té, a banda de la finalitat que s’ha dit en el punt anterior, complir
amb el mandat que conté la disposici6 final quarta del Decret llei 19/2021, del 31
d’agost.

En aquest sentit, el contingut de I’Avantprojecte pretén assolir les finalitats seglents:

— Incorporar al Codi civil de Catalunya una regulacié completa, clara i exhaustiva
dels suports a I'exercici de la capacitat juridica de les persones amb
discapacitat que posi fi a la inseguretat juridica i que doti el dret civil catala d’'un

! Font: Estadistica del Consell General del Poder Judicial de 2021 i dels tres primers trimestres
de 2022 pel que fa a I'activitat dels Jutjats de Primera Instancia de Catalunya.
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marc normatiu actual i adaptat a la Convencié sobre els drets de les persones
amb discapacitat, aprovada a Nova York el 13 de desembre de 2006.

— Donar efectivitat a les previsions recollides a la Convencié de les Nacions
Unides sobre els drets de les persones amb discapacitat en matéria civil.

— Garantir i enfortir la proteccio efectiva de les persones amb discapacitat quan
actuen en I'ambit civil.

— La consolidacio del régim juridic de les institucions de protecci¢ i de suport a la
persona.

— Remoure els obstacles que pugui haver-hi perqué les persones amb
discapacitat puguin expressar, en les situacions personals en que sigui
convenient, llur voluntat, desitjos i preferéncies quan actuen en I'ambit civil.

— Complir amb el mandat que conté el Decret llei 19/2021, de 31 d’agost, que
insta el Govern a presentar, en el termini de dotze mesos des de I'entrada en
vigor d’aquest decret llei, un projecte de llei per modificar el Codi civil de
Catalunya.

1.3 Identificacio de les opcions de regulacio

En qualsevol iniciativa legislativa cal analitzar 'opci6é de no regulacié i comparar-la
amb l'opcié proposada i que, en aquest cas, consisteix en aprovar una normativa amb
rang de llei.

Partint de les opcions fixades a la memoria preliminar i tenint en compte que, durant el
procés de consulta publica inicial no ha sorgit cap proposta alternativa, s’analitzen a
continuacié les dues opcions: I'opcié de no fer res i I'opcié de tramitar una norma amb
forga de llei.

a) Opciod de “no fer res” o mantenir la situacié actual.

L'opcié de no fer res o mantenir la situacié actual no es contempla, ja que el Decret llei
19/2021, de 31 d’agost, té caracter provisional i transitori, tal com indica I'exposicié de
motius d’aquest Decret llei i la disposicio final quarta, insta el Govern a presentar un
projecte de llei en el termini de dotze mesos des de I'entrada en vigor.

El text de les Nacions Unides, signat a Nova York el 2006, suposa un canvi de
paradigma i estableix un model de discapacitat basat en els drets, la dignitat i
'autonomia de la persona i, especialment, la seva voluntat i preferéncies. La
Convencioé de Nova York insta els estats a substituir els procediments d’incapacitacid
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per uns altres de més respectuosos amb les voluntats i les preferéncies de la persona
amb discapacitat: els suports.

Per tant, I'opcié de “no fer res”, implica, complir només de forma parcial amb el que
disposa aquesta Convencio, actualment vigent al nostre dret intern des de 2008, en
contravencié del que preveu la Mocié 28/XI del Parlament de Catalunya, sobre les
politiques socials, que es va aprovar el dia 5 de maig de 2016, i que estableix que el
Parlament de Catalunya insta el Govern a adaptar normativament els valors i els
mandats de la Convencio sobre els drets de les persones amb discapacitat, aprovada
per les Nacions Unides el 2006.

També, I'opcid de “no fer res” suposa no complir amb el mandat que conté la disposicié
final quarta del Decret llei 19/2021, de 31 d’agost, que insta el Govern a presentar, en
el termini de dotze mesos des de I'entrada en vigor d’aquest Decret llei, un projecte de
llei de modificacio del Codi civil de Catalunya en matéria de suports a I'exercici de la
capacitat juridica de les persones amb discapacitat. Malgrat que el termini s’hagi vist
superat pel transcurs del temps, el mandat encomanat al Govern imposa la necessitat
de reformar la legislacié civil continguda en el Codi civil de Catalunya, sense que
existeixi una alternativa reguladora per adaptar I'ordenament juridic catala als objectius
anteriorment exposats.

En definitiva, no fer res o mantenir la situacié actual comporta continuar amb el buit legal
que genera la normativa actual una vegada suprimides, amb I'entrada en vigor de la Llei
8/2021, les institucions de la tutela, la curatela, la potestat parental prorrogada o
rehabilitada. Es descarta, per tant, la no adopcié d’'una mesura normativa atesa la
necessitat de regulacié a fi d’adequar I'ordenament juridic a la Convencid, tal com
preveu la disposicio final quarta del Decret llei.

Malgrat que Catalunya gaudeix de dret civil propi i t&¢ competéncia exclusiva per regular-
lo, paradoxalment no disposa encara d’'una regulacié completa i integrament adaptada
a la Convenci6 de Nova York, i per aquest motiu, I'opcié proposada suposa modificar el
contingut de l'actual titol II del llibre segon del Codi civil de Catalunya i adaptar-lo
integrament a la Convencio de Nova York, tal com s’exposara a continuacio.

b) Opcié proposada.

L’opcié suggerida opta per la regulacio legislativa. Per tant, des d’'un punt de vista de
linstrument d’intervencié requerit, aquest ha de ser normatiu, mitjangant I'impuls d’'una
iniciativa legislativa que modifiqui el Codi civil de Catalunya per adaptar-lo de manera
definitiva a la Convencioé sobre els drets de les persones amb discapacitat, aprovada a
Nova York.

Per exigencies de rang normatiu, 'adequacié que es persegueix requereix d’'una
norma amb rang de llei. Conseglientment, I'opcié normativa preferida és la de
modificar i incorporar en el titol I del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a
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les institucions de proteccié i de suport a la persona, un marc regulador complet de les
férmules juridiques de suport i de protecci6 a les persones amb discapacitat, en
exercici de la competéncia exclusiva de la Generalitat de Catalunya en matéria de dret
civil.

Es vol dotar de completesa i coheréncia el dret civil catala. Per aquest motiu, cal
modificar i adaptar el Codi civil de Catalunya per tal que els canvis socials es
reflecteixin en la legislacio positiva i, sempre que siguin materies civils, cal que
s’incloguin al Codi civil de Catalunya a efectes de sistematitzacio del dret civil catala.
Pel que fa a la seva naturalesa, com s’ha dit, passa, necessariament, per una
disposicié normativa amb forca de llei, atés que els aspectes que cal abordar
requereixen una norma amb aquest rang. Altrament, recorrer a altres opcions no
normatives no permetria complir amb els objectius indicats.

A més, el fet que l'instrument normatiu proposat sigui una norma amb rang de llei situa
al Govern en un escenari de compliment del mandat impulsat a través de la Disposicié
final quarta del Decret llei 19/2021, de 31 d’agost.

Aixi les coses, aquesta és I'opcié normativa que es considera més adient i que
comporta, per tant, la modificacié del Codi civil de Catalunya a fi d’incorporar una
regulacié completa, clara i tendencialment exhaustiva de les institucions de suport i de
proteccio de les persones, especialment, les persones amb discapacitat. També per
dotar a I'ordenament juridic catala d’'un marc normatiu definitiu i complet que adapti el
nostre dret intern a la Convencié de Nova York de 2006.

En aquest sentit, cal oferir a tots els agents, operadors juridics i professionals que han
d’intervenir, un marc legal, que permeti resoldre les problematiques i les dificultats
assenyalades i donar compliment als objectius indicats.

Més enlla del rang de la norma —de llei, necessariament—, des del punt de vista
substantiu, a través de la proposta, es pretén:

— Completar i adaptar la regulacié actual del Codi civil de Catalunya a les
previsions de la Convencié de Nova York, sobre els drets de les persones amb
discapacitat.

— Promoure un sistema normatiu que garanteixi els drets de les persones amb
discapacitat, de conformitat amb els principis rectors de la Convencié.

— Complir amb el mandat que conté el Decret llei 19/2021, que insta al Govern a
presentar, en el termini de dotze mesos des de I'entrada en vigor del decret llei,
a presentar un projecte de llei de modificacié del Codi civil de Catalunya en
matéria de suports a l'exercici de la capacitat juridica de les persones amb
discapacitat.
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Un cop analitzades les diferents opcions, es considera que la millor alternativa és la
tramitacio i aprovacié d'una norma amb rang de llei, en especial, un cop identificats els
problemes, les causes que els han provocat i les consequéencies que han generat.
Vistos els resultats que es volen aconseguir, es considera que l'opcié de no regular ni
promoure les mesures destinades a donar una major igualtat d’oportunitats a les
persones amb discapacitat a I'ambit civil, politic, econdmic, social i cultural, no és una
solucié possible, atés que la no-regulacioé perpetuaria les dificultats diagnosticades.
Altrament, suposaria un incompliment del Decret llei 19/2021, de 31 d’agost, que insta
al Govern a presentar un projecte de llei que reguli aquesta matéria.

La reforma ha seguit els principis de bona regulacid: el principi de necessitat i eficacia,
atés que la proposta compleix fidelment amb tot el que disposa la Convenci6 de les
Nacions Unides i amb la necessaria reforma de I'actual normativa; el principi de
seguretat juridica, ja que es realitza amb I'anim de mantenir el marc normatiu estable,
integrat i clar, de les normes codificadores dels assumptes civils; el principi de
proporcionalitat, perqué conté la regulacié imprescindible per atendre la necessitat que
cal cobrir exigida per I'article 12 de la Convencio, en el seu ambit terminologic i
substantiu; i el principi de transparéncia, perqué aquest avantprojecte s’ha sotmeés al
tramit de consulta publica prévia.

En aquest sentit, en cas que no s’impulsés una iniciativa amb rang de llei d’aquestes
caracteristiques, no seria possible encarar, malgrat el temps transcorregut des de la
seva incorporacio al nostre ordenament juridic, de manera decisiva, 'adaptacié integra
i definitiva del nostre dret intern a la Convencié de Nova York.

L’opcidé normativa es considera inequivoca. Qualsevol altra alternativa impediria
adaptar el dret civil catala al canvi de paradigma i el nou model social que promulga la
Convencio de Nova York.

2. Analisi de I'impacte de les opcions de regulacié considerades
2.1 Informe d’impacte pressupostari

La tramitacio de I’Avantprojecte de llei s’aborda sense previsio d’afectacions ni
repercussions en els pressupostos de la Generalitat, ni en el capitol d'ingressos ni en
el de despeses. La matéria objecte de regulacio correspon al dret privat i, per tant, no
té impacte pressupostari per a I'administracio publica.

La mesura no tindra repercussions sobre els recursos materials i personals de les

administracions publiques. No seran significatius els canvis en els funcionaments dels
serveis, ni comportara una adaptacié informatica, ni una major carrega de feina.
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S’incorpora, com a documentacio annexa, l'informe de la Direccié General de
Pressupostos, de conformitat amb l'article 36.1.h) del Decret 58/2022, de 29 de marg,
de reestructuracié del Departament d'Economia i Hisenda.

2.2 Informe d’impacte economic i social

A Catalunya hi ha 634.799 persones amb discapacitat?, de les quals, 307.968 en edat
laboral (16-64 anys).

Del 32% al 64% Del 65% al T4% 75% i més Total discapacitats
Total discapacitats Homes Dones Total Homes Dones Total Homes Dones Total Homes Dones Total
De 00 a 15 anys 16.788 7.403 24191 2173 1.136 3.309 1727 1.038 2766 | 20688 9578 30.266
De 16 a 19 anys 6.020 3.0903 9113 BE9 593 1462 B50 521 1371 7.739 4207  11.546
De 20 a 34 anys 14.029 9283 23312 5.092 3.228 8.320 3Ny 221 5538 | 22438 14732 3770
De 35 a 44 anys 14992 13421 28414 7.126 5008 12.134 3.254 2475 5729| 25373 200804 46277
De 45 a 54 anys 28163 27.340 55.503 12643 10258 22901 5.206 4.283 9579| 46102 41881 B7.983
De 55 a 64 anys 40440 42437 82877 14687 14893 29580 6.391 5744 12135| 61518 63074 124592
De 65 a 74 anys 39180 42768 61948| 12571 15537 26.108| 7.011 7613 14624| 56762 65918 124.680
De 75 anys | més 34734 43024 78.658 15200 27860 43.060 16203 33964 50167 66137 105748 171885
Total 194.347 189.669 3B84.016 TO.361 TE.513 148.874 44040 57.860 101.909 308.757 326.042 634.709

L’'impacte econdmic i social de la proposta normativa no esta determinat per la
mateixa norma, siné per la formulacio legal dels nous principis i regles generals dels
suports en I'exercici de la capacitat juridica, ja que s’espera que I'’Avantprojecte
provoqui un impacte sobre els drets de les persones amb discapacitat, en garantia del
principi d’igualtat de totes les persones davant la llei i el dret a no discriminacié. Per
tant, la flexibilitzacié del marc legal per atorgar les mesures de suport a les persones
amb discapacitat per a I'exercici de la seva capacitat juridica a 'ambit patrimonial,
potencia la seva autonomia i estimula la participacié d’aquestes persones en el trafic
economic.

En aquest sentit, les mesures que ha de preveure la iniciativa normativa garanteixen
integrament el respecte i el compliment dels drets de les persones amb discapacitat
recollits a la Convencié de Nacions Unides. No obstant aix0, es considera que no es
deriva cap impacte apreciable en I'economia ni en el mercat de la competéncia derivat
d’aquesta proposta legislativa.

GENERALITAT DE CATALUNYA

2 Estadistica de persones amb discapacitat de I'any 2021 elaborada pel Departament de Drets Socials fruit
de I'explotacié d'una base de dades que es nodreix de la informacié registrada als serveis de valoracio i
orientacié dependents de la Direccié General de Proteccié Social.
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a) Dret al reconeixement de la capacitat juridica de les persones amb
discapacitat, que tenen capacitat juridica en igualtat de condicions en tots
els aspectes de la vida.

Els canvis normatius que es proposen situen les persones amb discapacitat en el
mateix nivell que la resta, tant pel que fa a I'exercici de la capacitat juridica en els
ambits civil, econdmic, politic, social i cultural com pel que fa a I'ambit personal i
patrimonial, tal com estableix I'Observacié General del Comité d’Experts de les
Nacions Unides, elaborada I'any 2014, que es refereix tant als assumptes de
naturalesa patrimonial com als aspectes de caracter personal que afectin la seva vida
ordinaria. En aquest sentit, s’engloben tot tipus d’actuacions: 'acompanyament
amistos, I'ajuda técnica en la comunicacié de declaracions de voluntat, la ruptura de
les barreres arquitectoniques o de qualsevol altra tipologia, el consell o, fins i tot, la
presa de decisions delegades per la persona amb discapacitat.

La Convencié de Nova York aposta per 'autonomia de la persona i passa d’un model
de substitucio de la voluntat a un model de suport en la presa de decisions.
Socialment, es redueixen les diferéncies entre les persones amb plena capacitat
juridica i les mal anomenades incapacitades, si bé, aquestes dues categories no
existeixen, sin6 que, com disposa I'’Avantprojecte de llei, de conformitat amb els
principis rectors de la Convencié de Nova York, es pressuposa la capacitat juridica de
totes les persones.

La Convencio, per aixd, obliga els Estats que en sén part a oferir i crear els mitjans de
suport en la presa de decisions que permetin a les persones amb discapacitat
desplegar les seves habilitats i capacitats que respectin la seva dignitat, autonomia
individual, voluntat i preferéncies.

La reduccié d’aquestes diferéncies ha de venir donada tant per I'is del llenguatge
juridic, que comporti menys estigma, com en 'afavoriment de I'autonomia d’aquestes
persones en la realitzacié d’actes amb transcendéncia juridica. En aquest sentit, el
suport per a I'exercici de la capacitat juridica es desplega com a regla general en
I'entorn familiar o comunitari de les persones amb discapacitat. Concretament, aquest
exercici no s’ha de basar en l'interés superior objectiu de la persona amb discapacitat,
sind que, aquesta, prenent com a model el comportament habitual en I'ambit familiar,
social i comunitari, té dret a prendre decisions amb el suport adequat, encara que
suposi I'assumpcié d’'un risc o la comissio d’un error, en igualtat de condicions que la
resta.

b) El régim de les institucions de suport i de proteccié de les persones
majors d’edat.

Es potencia la nova concepci6 de la capacitat juridica i el regim de suports al qual
poden accedir les persones majors d’edat per exercir la seva capacitat juridica. Fins fa
poc, les institucions vigents que preveia la normativa incloien la tutela, la curatela i la

12
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potestat parental prorrogada i rehabilitada, institucions que no sén adequades, atés
que no tenen en compte la voluntat i 'autonomia de la persona i es fonamenten en la
limitacié de la seva voluntat i la substitucié en la presa de decisions d’aquestes
persones.

Per contra, ’Avantprojecte pren com a model I'assisténcia, actualment ja regulada en
el Codi civil de Catalunya , si bé el text d’aquesta iniciativa legislativa pretén adaptar el
Codi civil de Catalunya a la nova situacié generada a partir de I'entrada en vigor de la
Llei estatal 8/2021, que va eliminar els processos de modificacio judicial de la
capacitat. El text de I'’Avantprojecte es fonamenta, principalment, en els principis de
voluntat i autonomia de la persona. D’aquesta manera, en linia amb el que ja preveu el
Decret llei 19/2021, s’erradiquen per complet les institucions que comporten una
substitucid i representacio legal de les persones majors d’edat.

La norma, pel que fa a la configuracié dels suports, distingeix entre els suports no
formals i els formalitzats. Primer, els suports no formals —per exemple, les cures,
enteses en termes amples, els acompanyaments, els consells, les ajudes en la presa
de decisions, en la comunicaci6 de la voluntat, actes d’administracié ordinaria i d’altres
semblants—, son aquells que es despleguen al marge dels procediments judicials i
notarials que preveu la norma i, segon, els suports formalitzats sén aquells que,
necessariament, s’han de constituir en escriptura publica o en una resolucio6 judicial (el
poder preventiu i I'assisténcia). També s’inclouen, en aquesta segona categoria, els
suports que es disposen en un poder preventiu pel cas que es prevegi que es
necessitaran en un futur.

c) Es potencia I’autonomia, la voluntat i les preferéncies de les persones
amb discapacitat en I’exercici dels seus drets civils.

En la linia de potenciar el respecte a la voluntat de les persones en tot moment en els
ambits civil, politic, econdmic, social i cultural, per prendre decisions i expressar la
seva voluntat.

L’esfor¢ de precisiod que es fa en la redaccio dels preceptes del Codi civil de Catalunya
permet fomentar el respecte a la voluntat de la persona en tots els ambits esmentats.
Aixi mateix, també es declara que totes les persones poden exercir per si mateixes els
seus drets civils amb les mesures establertes per la llei en el seu benefici, d’'acord amb
la seva capacitat natural. Com a conseqliéncia, es preveu que, a peticié de la mateixa
persona o d'una altra persona en el seu interés, es poden adoptar mesures
d’assistencia o de suport, per tal de garantir I'exercici dels drets en les situacions
personals en qué sigui convenient.

Tanmateix, en casos excepcionals, els suports establerts a la norma poden suposar la
representacio de la persona. L'actuacié per representacio faculta a la persona que la
presta a prendre decisions o a disposar en nom de la persona assistida, sens perjudici
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que aquesta pugui actuar per si mateixa. De totes maneres, malgrat que en el text
d’aquesta iniciativa legislativa es prevegi I'assisténcia de representacio, en la mesura
en queé sigui possible, cal indagar la voluntat hipotética de la persona.

d) Canvis en les intervencions dels professionals que operen en el régim de
suports.

La proposta normativa suposa un impacte respecte dels diversos professionals que
intervenen en el regim de suports a I'exercici de la capacitat juridica de les persones
amb discapacitat.

D’una banda, la norma genera un impacte en relacié amb les funcions notarials. En
concret, pel que fa a la possibilitat d’atorgar un poder preventiu en escriptura publica
en previsio o apreciacié d'una situacié de necessitat de suport. La persona que atorga
aquest poder gaudeix de capacitat en el moment en qué ho fa, perd aquest instrument
permet planificar la seva voluntat i preferéncies pel cas que es trobi en una situacio
que no li permeti comunicar-les.

D’altra banda, atesa la naturalesa i els canvis de la proposta normativa, caldra formar
els professionals del mon juridic, com ara advocats/es, procuradors/es, graduats/es
socials, forenses i professionals de 'ambit social. Aquesta formacié s’ha de plantejar
d’'una manera exhaustiva en funcio de les persones destinataries, pero, en tot cas, cal
que es tracti de protocols i mecanismes de col-laboracié i que fomentin el dialeg entre
les parts del procés.

2.3 Informe d’impacte normatiu i de I'impacte sobre I’Administracio de la
Generalitat.

a) Opcié de “no fer res”:

No tindria cap incidéncia en termes de simplificacié normativa i de reduccio de
carregues administratives.

b) Opcié proposada:

La introduccio de les novetats esmentades comporta la modificacié del titol Il del llibre
segon del CCC. La futura llei impulsaria un seguit de mesures per enfortir i potenciar
els drets, la voluntat i les preferencies de les persones, focalitzant aquestes mesures
en les persones amb discapacitat, que podran exercir la seva capacitat juridica amb
les mesures d’assisténcia o de suport que preveu la norma.

La proposta aposta per separar les institucions de proteccié de les persones menors
d’edat dels suports a I'exercici de la capacitat juridica de les persones majors d’edat.
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En aquest sentit, la norma estableix que les persones menors d’edat gaudeixen de la
proteccio per la potestat parental, la tutela i les altres institucions, sens perjudici de
'autonomia gradual que assoleixen conforme a la capacitat natural. En canvi, pel que
fa a les persones majors d’edat, la norma les considera autonomes i els reconeix el
dret a gaudir dels suports que els permetin I'exercici de la seva capacitar juridica.

Per aixo, I'opcidé proposada suposa una modificacié de la Llei 25/2010, del 29 de juliol,
del llibre segon del CCC, relatiu a la persona i la familia. Particularment, la modificacié
del titol 1l del llibre segon del CCC.

En aquest sentit, el Titol Il, que ara es titula “Les institucions de proteccié i de suport a
la persona” es divideix en quatre capitols. El primer capitol engloba les institucions de
proteccio de les persones menors d’edat; el segon capitol estableix les mesures de
suport a la capacitat juridica; el capitol tercer preveu les mesures transitories de
suport; i el capitol quart compren els patrimonis de persones amb discapacitat o en
situacié de dependencia. Efectivament, com s’ha expressat, se separen clarament les
institucions de proteccié de les persones menors d’edat de les majors d’edat, sens
perjudici que, n’hi ha que sén comunes a ambdues. En tot cas, el text de la iniciativa
s’adequa terminoldgicament i pel que fa al contingut, als principis rectors de la
Convencio de Nova York.

D’altra banda, la proposta també incorpora una série de disposicions finals que
modifiquen els llibres primer a sisé, ambdds inclosos del CCC. Concretament:

— Es modifiquen els articles 121-12, 121-16 i 121-19 del llibre primer del CCC.

— Es modifiquen els articles 211-7, 211-12, 231-21, 232-33, 233-2, 235-11, 235-
12, 235-14, 235-17, 235-20, 235-24, 235-25, 235-26, 235-27, 235-30, 235-36,
236-1, 236-6, 236-10, 236-18, 236-31, 237-2, 237-3, 237-10 i se suprimeix la
secci6 cinquena, del capitol 6 del titol tres, del llibre segon del CCC.

— Es modifiquen els articles 321-2, 323-1, 322-10, 322-11, 322-18, 323-1, 331-2,
332-3 i 332-12 del llibre tercer del CCC.

— Es modifiquen els articles 412-5, 421-3, 421-4, 421-7, 421-8, 421-9, 421-11,
422-1, 424-6, 425-7, 425-10, 425-11, 425-12, 425-13, 428-6, 429,3, 429-14,
431-4,431-10, 431-12, 432-3, 461-9, 461-10, 461-12, 461-16 i 461-24, del llibre
quart del CCC.

— Es modifiquen els articles 521-3, 531-10, 531-21, 531-26, 552-10, 553-16, 553-
251 569-29, del llibre cinquée del CCC.

— Es modifiquen els articles 621-4, 621-45, 622-33, 622-37 i 623-5, del llibre sise
del CCC.

Mitjangant la disposicio final setena, per coheréncia amb els canvis regulats en el text
que es proposa, el Registre de nomenaments no testamentaris de suports a la
capacitat juridica i del Registre de patrimonis protegits passa a denominar-se Registre
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de nomenaments tutelars no testamentaris i de suport a la capacitat juridica i del
Registre de patrimonis protegits. D’aquesta manera, totes les referencies que el Decret
30/2012, de 13 de marg, faci al Registre de nomenaments no testamentaris de suports
a la capacitat juridica i del Registre de patrimonis protegits s’han d’entendre fetes al
Registre de nomenaments tutelars no testamentaris de suports a la capacitat juridica i
del Registre de patrimonis protegits

S’adjunta com a documentacié annexa la taula comparativa que reflecteix els canvis
que es deriven de I'opcié d’articulat que es proposa.

c) Identificacié i descripcié de I'impacte sobre I’Administracié de la Generalitat.

S’ha analitzat la proposta normativa per tal d’identificar com afecta I’Administracié de la
Generalitat. En aquest sentit, tal com s’exposa a la memoria preliminar, la iniciativa
genera un impacte directe sobre les competéncies de I'’Administracié de la Generalitat
relatives als drets socials, atés que incideix en els organs administratius que
intervenen en la tramitacié de les discapacitats i també afecta el personal de
I’Administracié de la Generalitat que realitza i desenvolupa tasques relatives als drets
socials.

D’altra banda, la proposta també incideix en I’Administracio de justicia, sobretot,
respecte dels professionals de judicatura i de la fiscalia respecte de les regles
substantives del CCC que han d’aplicar i que sén objecte de modificacio.

A més, I'Avantprojecte generara un impacte en les administracions dels ens locals, en
funcié de la seva dimensié perque incidira en els serveis que presten a la societat.
Aquests hauran de revisar els procediments i, si escau, adaptar les seves funcions a la
nova normativa.

d) Identificacié de les carregues administratives que resulten afectades.

L’Avantprojecte de llei no conté mesures de simplificacié ni de reduccié de carregues
administratives per a les empreses i la ciutadania, atés que el seu contingut afecta les
persones quan actuen a I'ambit civil.

2.4 Informe d’impacte de génere.

Aquesta proposta no conté cap impacte per radé de génere, ja que I'avantprojecte
s’encarrega Unicament d’adaptar 'article 12 de la Convencio de les Nacions Unides,
relatiu al reconeixement de les persones amb discapacitat en igualtat de condicions
que la resta davant la llei. D’aquesta manera, pel que fa a I'impacte en materia
d’igualtat d’oportunitats, no discriminacio i accessibilitat universal de les persones amb
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discapacitat, I'impacte és forga rellevant per a les 634.799 persones, de les quals
308.757 son homes i 326.042 sén dones® que, I'any 2021, el Departament de Drets
Socials, va xifrar.

Persones amb discapacitat per tipologia. Ambits territorials. Xifres absolutes. 2021

Asmits Fisica Fisics Totsl Trastoms  Fisics- Na Total
Tarritorials motorice  nomotorics  faics  Visuals 7 Auditis mentals  intel-loctuals(”)  consta—) invalidesa(’)  discapacitat
Amest Metropolaa 136742 8070 226812 et te 2688 2224 79.400 5243 15 tar 414638
e 2319 LETCR P k] L] Be81 B30 ™ % L1 s4017
Camp de Tamagona 13748 a2 21048 an n 25 7818 eI 122 184 Y 44883
Terra de [Ebes 4880 2867 1777 a6 . 835 2358 5319 n 15 m A
Asreit de Ponent B585 5262 15147 1356 7 1545 3E54 5.208 a4z L] LT 0600
Comarques Gentrais o7 5531 16568 1531 1 1567 asm 6161 09 194 69 32
At Pirineu | Aran 1407 L] 2108 m 23 450 Tt 4 » s 4085
Aertst el Parscin 12493 8820 1938 1590 3 1814 4350 8858 20 3 1133 35,060
No Corata . - . -
Catslunys 2148 120888 MO03ST 34004 W3 METS TIEI MM Bas2 (111} 19522 E34TH

En el redactat del projecte normatiu s’ha tingut en compte la perspectiva d’igualtat de
geénere, a fi que aquest no contingui expressions propies d’un llenguatge sexista ni
androceéntric i tampoc provoquin cap mena de discriminacié, amb I'objectiu de garantir
la igualtat efectiva entre la ciutadania, especialment, la igualtat d’oportunitats en els
ambits civil, politic, econdmic, social i cultural de les persones amb discapacitat en
'exercici de la seva capacitat juridica. Cal destacar que, el text de I’Avantprojecte fa un
Us neutre del llenguatge i empra termes que, en cap cas, suposen una discriminacio
per rad de sexe.

A més, la Convencio reconeix especificament que les dones amb discapacitat estan
subjectes a multiples formes de discriminacio, per la qual cosa calen mesures
especifiques perqué puguin gaudir plenament i en igualtat de condicions dels seus
drets. Aquest component addicional de discriminacié també es pot predicar de les
persones amb discapacitat lesbianes, gais, bisexuals, transsexuals, transgéneres i
intersexuals. En aquest sentit, la iniciativa legislativa representa una oportunitat de
millora pel sistema de les institucions de proteccid i de suport, ja que invoca com un
dels principis que han de regir les institucions de proteccié i les mesures de suport el
de garantir la igualtat efectiva entre les persones amb discapacitat i les que no,
especialment, les dones amb discapacitat.

Finalment, cal esmentar que, segons l'article 3, lletra g) de la Llei 11/1989, del 10 de
juliol, de creacié de I'lnstitut Catala de les Dones, correspon a aquest organ elaborar i
emetre els informes d’'impacte de génere i, en tot cas, I'informe a qué fa referéncia
I'article 36.3 apartat b) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, que s’ha d’incorporar a la memoria d’avaluacio d’'impacte de
les iniciatives legislatives del Govern.

3 Font: Departament de Drets Socials. Secretaria General. Elaboracié a partir de la Base de dades de
persones amb discapacitat. Any 2021.
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D’acord amb aquests preceptes, se sol-licitara aquest informe i s'incorporara a
I'expedient de la iniciativa legislativa.

3. Comparacio de les opcions de regulacié considerades.

Tal com s’ha esmentat, de conformitat amb el marc juridic vigent, s’han analitzat les
alternatives més adequades per assolir els objectius plantejats. D’aquesta analisi,
queda pales que la tramitacié d’una iniciativa legislativa en forma d’avantprojecte de
llei és la millor —i Unica— alternativa possible per regular les institucions de proteccio i
les mesures de suport de les persones i encarar les problematiques i els reptes
plantejats. Cap escenari alternatiu podria generar el valor afegir que generaria la
futura llei en aquesta matéria, i que és la creacié d’'un marc normatiu complet i adaptat
integrament a la Convencio de Nova York.

L’opcié escollida passa, necessariament, per disposar d’un text legal, amb forga de
llei, que impliqui i afecti a totes les institucions de proteccié i de suport a les persones i
que garanteixi un regim juridic estable i definitiu a la ciutadania i a les entitats, pero
també a les administracions publiques, als professionals del mén juridic i a totes les
persones que intervenen en aquesta proteccié i en la provisié de mesures de suport,
com a responsables de la implementacié d’aquestes.

A més, per transformar I'escenari legislatiu actual, cal que es faci a través d’'una norma
amb rang de llei, tal com preveu el mandat que conté la disposicié final quarta del
Decret llei 19/2021, del 31 d’agost.

Més enlla d’aquestes consideracions generals, s’'incorpora a continuacié un quadre
resum amb la comparativa entre I'opcié escollida vers I'opcié de no fer res:

OPCIONS
OPCIO 1: “NO FER RES” | MANTENIR LA OPCIO 2: MODIFICACIO | INCORPORACIO AL
IMPACTES SITUACIO ACTUAL CODI CIVIL DE CATALUNYA LES
INSTITUCIONS DE PROTECCIO DE LA
PERSONA | LES MESURES DE SUPORT

Costos Beneficis Costos Beneficis
=
©
7]
g La regulacié o no de les institucions de proteccio de les persones i de les mesures de suport en
= exercici de la capacitat juridica no té un impacte pressupostari directe.
o
S
o
No es detecten No es detecten No es detecten Les persones amb
L2 costos beneficis. costos discapacitat podran dur a
,§ terme actes amb
5 transcendeéncia juridica i
O P
w economica.
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Si bé la regulacié No es detecten No es detecten Pas important per posar
actual del CCC beneficis. costos en valor les persones
preveu les amb discapacitat i els
institucions de seus drets en I'exercici
proteccio tradicionals, de la capacitat juridica en
no s’adapta ni igualtat de condicions
< s’adequa integrament que la resta en tots els
al que preveu la ambits de la vida, amb
>— Convencié de Nova respecte a la seva
York, malgrat que voluntat, dignitat, desitjos
Z llurs disposicions es i preferencies.
troben vigents al
3 nostre ordenament
_I % intern des de 2008.
8 En conseqiiéncia, no
< es garanteixen, en
|_ igualtat de
condicions, I'exercici
< dels drets civils de les
persones amb
O discapacitat.
LIJ A més, es mantenen
barreres de
D participacio de les
persones
I_ discapacitades en la
vida social.
< Manteniment d’'un No es detecten No es detecten La regulacié d’aquesta
marc normatiu beneficis. costos matéria es va fer per
|_ dispers, que presenta decret llei amb caracter
- contradiccions i provisional i transitori.
—I incoheréncies i, per Pero I'adaptacio integra
< tant, poc entenedor de la Convencio, per
per a la ciutadania, mitja de la modificacio6 del
m -2 els agents, els CCC, proporcionara un
E operadors i marc normatiu més clar i
LIJ ;’ professionals del moén entenedor per a la
juridic. ciutadania, als operadors
Z juridics, agents i als
Lu professionals del mén
juridic perque afavoreix el
(D coneixement de la
normativa que li és
aplicable.
La Convenci6 de No es detecten No es detecten Precisament, perqué les
Nova York reconeix beneficis. costos dones amb discapacitat
que les dones amb pateixen multiples formes
[ discapacitat estan de discriminacio, cal
E subjectes a multiples eradicar qualsevol tipus
=] formes de de discriminacié a qué
a discriminacié. Si no puguin estar subjectes.
s’adapta la regulacié Amb la modificacio de
vigent a la I'actual regulacio,
Convencid, no es s’incorporen mesures
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podra garantir
I'efectivitat de les
mesures perqué
puguin gaudir
plenament i en
igualtat de condicions
dels seus drets.

perqué puguin gaudir
plenament i en igualtat de
condicions dels seus
drets.

4. Implementacié, seguiment i avaluacié de la norma

Primer de tot, cal tenir en compte que el termini de I'entrada en vigor de I'avantprojecte
de llei és de sis mesos, a fi de permetre als operadors juridics i a les entitats de suport
a I'exercici de la capacitat juridica de les persones amb discapacitat aprofundir i
coneéixer amb el rigor necessari el contingut de la norma.

D’una banda, pel que fa a la implementacié de la norma, cal destacar que
I’Avantprojecte de llei preveu expressament el desplegament reglamentari a la
disposicié addicional, relativa al regim de col-laboracié entre I'’Administracié de justicia
i les entitats del Tercer Sector d’Acci6é Social. En aquest sentit, es preveu el
reconeixement, per part del departament competent en matéria d’administracio de
justicia, com a entitats del Tercer Sector d'Accié Social col-laboradores de
I'Administracié de Justicia, aquelles organitzacions o entitats que reuneixin els
pressuposits que s’exigeixen.

L’al-lusi6 a la previsio reglamentaria es remet, precisament, a aquest reconeixement,
en els termes en els quals s’ha d’establir per tal que es puguin reconeixer, com a
entitats del Tercer Sector d'Accié Social col-laboradores de I'Administracié de Justicia,
les organitzacions o entitats que reuneixin els requisits que es prevegin.

D’altra banda, per a la seva implementacid, s’haura de dur a terme la difusio
d’aquestes modificacions normatives a la ciutadania en general i, en concret, als
professionals del dret, de la judicatura i fiscalia, als professionals de la salut i,
especialment, a les administracions publiques i ens locals afectats pel que fa a la
provisio de proteccio i de mesures de suport a les persones amb discapacitat.

Respecte del seguiment i avaluacié de la norma, per tal d’avaluar 'acompliment dels
objectius de I'’Avantprojecte de llei es fara un seguiment de I'impacte social i economic
de les modificacions proposades.

En relacié amb les modificacions en I'ambit de la capacitat, el seguiment de la norma
es preveu la inclusié d’enquestes a la poblacié per determinar el coneixement i la
conscienciaci6 sobre la capacitat de les persones i sobre el mal us del terme
“‘incapacitat” i, concretament, la valoracié que en fan tant les families com els
representants de les entitats de les persones amb discapacitat.
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Pel que fa a les modificacions normatives establertes respecte de I'autonomia de la

persona i dels suports que aquestes persones requereixen i que es poden atorgar en

un poder preventiu, es pot constatar si hi ha hagut un increment de les inscripcions en
el Registre public en quée estigui inscrit el poder (Registre civil 0 Registre de
nomenaments no testamentaris i de suports a la capacitat juridica).

4.1 Test de pimes.

Dades de la iniciativa

Titol: Avantprojecte de llei de modificacié del Codi civil de Catalunya en matéria de suports a
I'exercici de la capacitat juridica de les persones.

Identificacio de la poblacié d’empreses afectades

1. Estimacié del nombre d’empreses del sector afectades i del seu volum de negoci,
diferenciades segons la seva dimensio:

La iniciativa normativa no afecta les entitats de caracter mercantil. Afecta les entitats privades
regulades pel Codi civil de Catalunya, essencialment, a associacions, federacions i
fundacions, que es caracteritzen per pertanyer, la majoria, al tercer sector social de Catalunya.
Especialment, a les entitats tutelars, pel que fa a menors, i les entitats de suport a la capacitat
juridica quan es tracta d de persones majors d’edat.

2. Estimacié del nombre de treballadors ocupats a les pimes del sector:

No ens consta el nombre de treballadors ocupats per aquestes entitats.

Observacions:

Consulta al sector afectat

Si No
3. S’ha consultat les pimes del sector afectat o les associacions empresarials O
que les representen sobre el disseny de la norma i les opcions de regulacio
abans de comengar la tramitacio?
4. En el tramit d’audiéncia es consultara almenys aquelles associacions O
empresarials que representin la major part de les pimes del sector afectat?
Observacions:
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Mesurament de I'impacte sobre les pimes

Si
5. S’ha quantificat les carregues administratives que es deriven del compliment Od
de les mesures proposades?

6. S’ha quantificat els costos financers o els costos substantius més rellevants O
de la proposta normativa?

7. Es garanteix que els costos que es generen per a les pimes no impliquen
desavantatges competitius en relaciéo amb les empreses de major dimensié?

8. Es garanteix que les pimes poden operar en condicions de lliure competencia
en el mercat?

Observacions: Les afectacions que pugui tenir aquesta iniciativa legislativa no sén susceptibles
d’afectar la competitivitat i les condicions de mercat en qué operen les pimes.

|

Valoracié de mesures especifiques per a les pimes

10.

1.

12.

S’ha avaluat alguna opci6 que simplifiqui o flexibilitzi el compliment de la
regulacio per a les empreses més petites i, alhora, permeti assolir els objectius
publics perseguits?

Alguns exemples soén:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Exempcions temporals o periodes transitoris més llargs.

Exempcions totals o parcials.

Reduccions o bonificacions de quotes i ajudes financeres directes.
Simplificacié d’obligacions d’informacié.

Campanyes informatives, guies d’usuari, formacié especifica, atencié a
'usuari o altres mesures per millorar I'accés a la informacio.

Altres mesures que beneficiin especialment les pimes.

S’ha adoptat alguna d’aquestes opcions de regulacié més flexibles per a les
pimes a la proposta normativa?

S’ha redactat la proposta normativa en un llenguatge senzill i comprensible per

a una persona sense formacio especifica en dret?

Es contribueix a simplificar el marc regulador del sector per tal de fer-lo més
accessible?

Observacions:

Si
d

a

No
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Barcelona,

Directora General de Dret, Entitats Juridiques i Mediacio
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