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Generalitat de Catalunya 
Departament de Justícia,  
Drets i Memòria 
Secretaria General 
Assessoria Jurídica 
 

 
                                                                                                                                                                       
INFORME JURÍDIC PRELIMINAR ACTUALITZAT 
 
 
Assumpte:  Avantprojecte de llei de modificació del Codi civil de Catalunya en matèria 

de suports a l’exercici de la capacitat jurídica de les persones 
 
Sol·licitant:    Direcció General de Dret, Entitats Jurídiques i Mediació 
 

 
 
 
 
1.- ANTECEDENTS   
 
La Direcció General de Dret, Entitats Jurídiques i Mediació ha tramès aquesta Assessoria 
Jurídica el text de l’Avantprojecte de llei de modificació del Codi civil de Catalunya en 
matèria de suports a l’exercici de la capacitat jurídica de les persones, acompanyat d’una 
memòria de valoració de les aportacions presentades a l’Avantprojecte de llei i d’una 
memòria de valoració de l’informe de l’Institut Català de les Dones.  
 
L’esmentat Avantprojecte de llei ha d’ésser sotmès a informe dels serveis jurídics, de 
conformitat amb el que disposen l’article 36.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la 
presidència de la Generalitat i del Govern, en relació amb l’article 4.1.a) de la Llei 7/1996, 
de 5 de juliol, d’organització dels serveis jurídics de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya, i l’article 19.1.a) del seu Reglament, aprovat pel Decret 57/2002, de 19 de 
febrer.  
 
De conformitat amb l'Acord del Govern de 19 de maig de 2009, pel qual s'aproven les 
directrius sobre el contingut de l'expedient i el procediment d'elaboració de disposicions 
de caràcter general, i d’acord amb la Instrucció 1/2024, de 22 de gener, de la Direcció del 
Gabinet Jurídic, sobre els informes jurídics relatius a iniciatives normatives que se 
sotmeten a l’aprovació del Govern: 
 
1) si, com a resultat dels tràmits realitzats i dels informes emesos, s’introdueixen 
modificacions substancials en el projecte, i aquest s’ha de sotmetre a informe de la 
Comissió de Govern Local de Catalunya, el Consell de Governs Locals o el Consell de 
Treball, Econòmic i Social, abans que el projecte passi per l’apartat III-A de l’ordre del dia 
del Consell Tècnic s’ha d’actualitzar l’informe jurídic preliminar en relació amb les 
modificacions introduïdes; i  
 
2) l’informe jurídic preliminar actualitzat ha d’examinar si, després dels tràmits 
d’informació pública i audiència, s’han introduït en el projecte modificacions substancials 
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Generalitat de Catalunya 
Departament de Justícia,  
Drets i Memòria 

que el modifiquin de manera prou rellevant com per a fer necessari que es repeteixin els 
tràmits esmentats.  
 
 
2.- ANÀLISI JURÍDICA 
 
I. Marc competencial i normatiu 
 
Quant al marc competencial i normatiu per a l’aprovació de l’Avantprojecte de llei, ens 
remetem a les consideracions jurídiques efectuades en l’informe jurídic preliminar 
d’aquesta Assessoria Jurídica, de data 4 d’abril de 2023 (en endavant, informe jurídic 
preliminar). 
 
II. Procediment d’elaboració i tramitació de l’Avantprojecte de llei 
 
II.1  Règim jurídic aplicable al procediment 
 
El procediment d’elaboració de l’Avantprojecte de llei s’ha d’ajustar a les previsions 
establertes en l’article 36 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la 
Generalitat i del Govern (en endavant, Llei 13/2008). 
 
Cal tenir present, a més, que la tramitació de l’Avantprojecte de llei ha d’observar les 
previsions de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern (en endavant, Llei 19/2014), que incorpora en l’article 62 els principis 
generals de millora de la qualitat normativa i que, en l’article 69, estableix la participació 
ciutadana en l’elaboració de les normes. 
 
Finalment, cal tenir en compte les previsions de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques (en endavant Llei 
39/2015), que en els articles 127 a 133 regula la iniciativa legislativa i la potestat 
reglamentària i la participació de la ciutadania en el procediment d’elaboració de normes 
amb rang de llei i reglaments, si bé cal tenir present que la Sentència del Tribunal 
Constitucional 55/2018, de 24 de maig (dictada en el recurs d’inconstitucionalitat núm. 
3628-2016, interposat pel Govern de la Generalitat de Catalunya), va declarar alguns 
d’aquests preceptes contraris a l’ordre constitucional de competències1. 
 
II.2 Planificació normativa 
 
Quant a la planificació normativa ens remetem a les consideracions efectuades en 
l’informe jurídic preliminar.  
                                                      
1 La part dispositiva de la STC 55/2018, estableix: 
“[...] 2º Declarar que los artículos 129 (salvo el apartado cuarto, párrafos segundo y tercero), 130, 
132 y 133 de la Ley 39/2015 son contrarios al orden constitucional de competencias en los 
términos del fundamento jurídico 7 b) de esta Sentencia. 
3º Declarar que el artículo 132 y el artículo 133, salvo el inciso de su apartado primero “Con 
carácter previo a la elaboración del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se 
sustanciará una consulta pública” y el primer párrafo de su apartado cuarto, ambos de la Ley 
39/2015, son contrarios al orden constitucional de competencias en los términos del fundamento 
jurídico 7 c) de esta Sentencia [...]”. 
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Generalitat de Catalunya 
Departament de Justícia,  
Drets i Memòria 

 
En tot cas, afegir que el Govern de la Generalitat, mitjançant l’Acord del Govern de 13 de 
febrer de 2024, va aprovar el Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per 
a l’any 2024, on es constata que l’Avantprojecte de llei de modificació del Codi civil de 
Catalunya en matèria de suports a l’exercici de la capacitat jurídica de les persones està 
inclòs en el dit Pla normatiu, amb la descripció següent: “adaptar els objectius de la 
Convenció de les Nacions Unides, de 13 de desembre de 2006, sobre els drets de les 
persones amb discapacitat al dret intern, especialment, pel que fa al reconeixement de la 
capacitat de totes les persones i a la regulació dels suports en els casos en què sigui 
necessari”. 
 
II.3  Iniciació i tramitació del procediment 
 
a) L’article 36.2 de la Llei 13/2008 preveu que la tramitació d'un projecte de llei requereix 
l'acord previ del Govern sobre l'oportunitat de la iniciativa i s'inicia a proposta del 
departament o els departaments interessats, als quals correspon d'elaborar 
l'avantprojecte de llei corresponent. 
 
Per l’Acord del Govern de 22 de març de 2022 es va aprovar la memòria preliminar de 
l’Avantprojecte de llei de modificació del Codi civil de Catalunya en matèria de suports a 
l’exercici de la capacitat jurídica de les persones amb discapacitat. 
 
Pel que fa a la competència del Departament de Justícia, Drets i Memòria per a la 
tramitació de l’Avantprojecte de llei, deriva de les competències que el Decret 184/2022, 
de 10 d'octubre, de denominació i determinació de l'àmbit de competència dels 
departaments en què s'organitza el Govern i l'Administració de la Generalitat de 
Catalunya atribueix a aquest departament en els àmbits relatius a la conservació, 
l'actualització i el desenvolupament del dret civil de Catalunya (article 3.14.3), com ja ho 
feia el mateix article del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creació, denominació i 
determinació de l'àmbit de competència dels departaments de l'Administració de la 
Generalitat de Catalunya, derogat pel primer. 
 
b) Quant a la determinació de la unitat directiva competent per a l’elaboració i tramitació 
de l’Avantprojecte de llei, es tracta d’una proposta que ha estat elaborada per la Direcció 
General de Dret, Entitats Jurídiques i Mediació, a qui li correspon, entre d’altres, exercir 
les funcions que la legislació vigent atribueix al Departament de Justícia, Drets i Memòria 
en matèria de dret privat, d’acord amb el que disposa l’article 25.1.a) del Decret 47/2022, 
de 15 de març, de reestructuració del Departament de Justícia, Drets i Memòria. 
 
II.4  Memòries 
 
a) D’acord amb el que estableix l’article 36 de la Llei 13/2008, els avantprojectes de llei 
han d’anar acompanyats d’una memòria general i d’una memòria d’avaluació de l’impacte 
de les mesures proposades.  
 
L’esmentat precepte indica el contingut mínim que han de tenir la memòria general 
(article 36.3.a)) i la memòria d’avaluació de l’impacte de les mesures proposades 
(article 36.3.b)).   
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Generalitat de Catalunya 
Departament de Justícia,  
Drets i Memòria 

 
Consten en l’expedient les memòries anteriorment esmentades, relatives a 
l’Avantprojecte de llei que ara s’informa, de la directora general de Dret, Entitats 
Jurídiques i Mediació, ambdues de data 28 de març de 2023. 
 
Així mateix, la memòria d’avaluació de l’impacte de les mesures proposades ha estat 
actualitzada en data 5 d’abril de 2023 i la memòria general en data 11 d’abril de 2023. 
 
b) L’article 36.3.c) de la Llei 13/2008, disposa que l’avantprojecte de llei ha d’anar 
acompanyat d’una memòria en què constin les consultes formulades, les al·legacions 
presentades, les raons que han dut a estimar-les o desestimar-les i la incidència de les 
consultes i les al·legacions en la redacció final de l'avantprojecte de llei. 
 
En aquest sentit, consta una memòria de la directora general de Dret, Entitats Jurídiques 
i Mediació, de 9 d’abril de 2024, valorativa de les aportacions presentades a 
l’Avantprojecte de llei. Segons s’exposa en la memòria: 
 

“En data 17/04/2023 es van iniciar els tràmits d’audiència i informació pública de 
l’Avantprojecte de llei de modificació del Codi civil de Catalunya en matèria de suports 
a l’exercici de la capacitat jurídica de les persones, per tal que, en el termini de quinze 
dies i d’acord amb l’article 36.4 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidència 
de la Generalitat i del Govern, es fessin arribar al Departament de Justícia, Drets i 
Memòria les al·legacions, observacions o suggeriments al text de l’Avantprojecte. 
 
D’aquesta manera, han formulat al·legacions les entitats següents: 
1. Associació Catalana de Recursos Assistencials (ACRA). 
2. Acadèmia de Jurisprudència i Legislació de Catalunya. 
3. ENCAIX - Associació d’entitats tutelars d’atenció a la Salut Mental. 
4. Col·legi Notarial de Catalunya. 
5. Col·legi Oficial de Treball Social de Catalunya. 
6. DINCAT - Associació Empresarial d'Economia Social. 
7. Entitat Tutelar Garraf, Fundació Privada. 
8. Federació de Persones Sordes de Catalunya (FESOCA). 
9. Fundació Malalts Mentals de Catalunya (FMMC). 
10. Fundació SOM. 
11. Fundació Support-Girona. 
12. Grup de Recerca Consolidat en Dret Patrimonial de la Universitat Pompeu Fabra. 
13. Il·lustre Col·legi de l’Advocacia de Barcelona. 
14. Mª Pilar Martín Coscolla. 
15. Registradors de Catalunya. 
16. Unió Catalana d’Hospitals (UCH o La Unió).” 

 
L’exhaustiva memòria recull el contingut principal de les aportacions fetes i la seva 
corresponent valoració, amb la consegüent acceptació, o no, de les diferents aportacions 
i observacions.   
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Generalitat de Catalunya 
Departament de Justícia,  
Drets i Memòria 

Així mateix, consta una memòria de la directora general de Dret, Entitats Jurídiques i 
Mediació, de 2 de maig de 2024, valorativa de les observacions formulades per l’Institut 
Català de les Dones en el seu informe de 7 de juny de 2023. 
 
En aquest punt, cal recordar la doctrina de la Comissió Jurídica Assessora d’acord amb la 
qual la valoració de les diferents observacions i al·legacions s’ha d’efectuar en un únic 
document complet final i actualitzat, per a garantir-ne un resultat més clar i coherent i, en 
definitiva, a favor de la seguretat jurídica (entre d’altres, Dictamen 96/2022).  
 
I al Dictamen 370/2023, la Comissió Jurídica Assessora recorda que: “l’actualització de 
les memòries per a reflectir el resultat dels tràmits practicats s’ajusta a llur naturalesa i 
funció, ja que, com ha tingut ocasió d’indicar la Comissió Jurídica Assessora, tenen 
caràcter dinàmic i un contingut valoratiu pel que fa a l’elecció a favor d’una opció o una 
altra de les que es presenten al Govern”. 
 
II.5 Tràmits de consulta interdepartamental i informes 
 
a) En data 4 d’abril de 2023, aquesta Assessoria Jurídica va emetre un informe jurídic 
preliminar favorable a l’Avantprojecte de llei, en el qual es van fer diverses 
consideracions tant pel que fa al procediment de tramitació com en relació amb el text de 
l’Avantprojecte de llei. 
 
b)  Pel que fa a la consulta interdepartamental, aquest tràmit es va instrumentar –des 
del 29 de març a l’11 d’abril de 2023- mitjançant el Sistema d’Informació, Gestió i 
Tramitació dels Documents de Govern (SIGOV), i va finalitzar amb la presentació de 
l’Avantprojecte de llei a la sessió corresponent del Consell Tècnic (apartat II, Informació 
sobre Avantprojectes de llei, Projectes de decret i propostes d’Acord en tramitació). En 
aquest període no consta que cap departament formulés observacions a l’Avantprojecte 
de llei. 
  
L’Avantprojecte de llei va quedar vist en la sessió del Consell Tècnic de la Generalitat de 
Catalunya (apartat II) de data 11 d’abril de 2023, per tal de continuar la seva tramitació, 
tal com consta en la certificació de la secretària del Consell Tècnic, de data 18 d’abril de 
2023. 
 
c) Les memòries generals, tant la de 28 de març de 2023 com la d’11 d’abril de 2023, fan 
referència a la participació de la Comissió de Codificació de Catalunya en l’elaboració 
del projecte normatiu, posant de relleu que: “La Comissió de Codificació de Catalunya ha 
elaborat una proposta de text d’Avantprojecte de llei de modificació del Codi civil de 
Catalunya en matèria de suports a l’exercici de la capacitat jurídica de les persones”. 
 
En aquest punt cal recordar que, d’acord amb el Decret 395/2011, de 27 de setembre, la 
Comissió de Codificació de Catalunya és l'òrgan col·legiat adscrit al departament 
competent en matèria de dret civil que té per objecte l'elaboració de propostes de revisió, 
actualització i desenvolupament del dret privat de Catalunya, en especial del dret civil 
(article 1), corresponen al Ple de la Comissió, entre altres funcions, la d’examinar, debatre 
i aprovar els treballs preparatoris sobre textos legislatius preparats per les seccions 
(article 4); i que l’Observatori de Dret Privat de Catalunya, adscrit al departament 
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Generalitat de Catalunya 
Departament de Justícia,  
Drets i Memòria 

competent en matèria de dret civil, és l'òrgan d'assessorament i de seguiment de les 
activitats de la Comissió de Codificació de Catalunya, així com de participació i de relació 
amb la Generalitat de les institucions vinculades al dret privat de Catalunya (article 15), i 
que correspon a l’Observatori, entre altres funcions, la d’informar sobre els avantprojectes 
normatius que sotmeti a la seva consideració la Comissió de Codificació de Catalunya 
(article 16). 
 
Consta en l’expedient un certificat de la secretària tècnica de la Comissió de Codificació 
de Catalunya, de 4 d’abril de 2023, de conformitat amb el qual “les persones integrants de 
la Secció de Persona i Família amb la col·laboració de la Secció d'Harmonització i de la 
Secció d'Obligacions i Contractes, de la Comissió de Codificació de Catalunya, han 
treballat en l’elaboració del text relatiu a l’Avantprojecte de llei de modificació del Codi civil 
de Catalunya en matèria de suports a l’exercici de la capacitat jurídica de les persones, 
fins a la seva completesa”. 
 
d) Quant a l’informe d’impacte pressupostari, consta en l’expedient l’informe favorable 
de la Direcció General de Pressupostos del Departament d'Economia i Hisenda, de 30 de 
març de 2023. 

 
e) Pel que fa a l’informe d’impacte de gènere, consta en l’expedient l’informe emès per 
l’Institut Català de les Dones, en data 7 de juny de 2023, en el qual es fan diverses 
aportacions, tant pel que fa al contingut de l’avantprojecte de llei com pel que fa a 
qüestions formals i lingüístiques. Les observacions i recomanacions efectuades en 
l’esmentat informe interdepartamental d’impacte de gènere han estat analitzades i 
valorades en la memòria de 2 de maig de 2024, de la directora general de Dret, Entitats 
Jurídiques i Mediació.  
 
f) D’acord amb les Directrius sobre el contingut de l’expedient i procediment d’elaboració 
de disposicions de caràcter general, aprovades per l’Acord de Govern, de 19 de maig de 
2009, amb caràcter previ a la sol·licitud de dictamen del Consell de Treball, Econòmic i 
Social de Catalunya, s’elabora el present informe jurídic preliminar actualitzat i 
l’Avantprojecte de llei haurà de ser vist pel Consell Tècnic (apartat III-A)). 
 
g) Quant al dictamen del Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya, d’acord 
amb l’article 2.1.a) de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball, Econòmic i 
Social de Catalunya, correspon al Consell emetre dictamen amb caràcter preceptiu, no 
vinculant i previ a la tramitació corresponent sobre els avantprojectes de llei que regulen 
matèries socioeconòmiques, laborals i d’ocupació, de competència de la Generalitat, amb 
l’excepció de l’avantprojecte de llei de pressupostos de la Generalitat.  
 
Cal notar que, amb anterioritat, el dit Consell ja ha emès diversos dictàmens en relació 
amb els avantprojectes de llei d’aprovació i de modificació dels llibres del Codi civil de 
Catalunya (així, per exemple, Dictamen 03/2006 sobre l'Avantprojecte de llei pel qual 
s'aprova el Llibre tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a les persones jurídiques; 
Dictamen 04/2006 sobre l’Avantprojecte de llei pel qual s’aprova el Llibre quart del Codi 
civil de Catalunya, relatiu a les successions; Dictamen 02/2015 sobre l’Avantprojecte de 
llei del Llibre sisè del Codi civil de Catalunya, relatiu a les obligacions i els contractes; o 
Dictamen 11/2022, sobre l’Avantprojecte de llei d’actualització, incorporació i modificació 
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Generalitat de Catalunya 
Departament de Justícia,  
Drets i Memòria 

de determinats articles del Codi civil de Catalunya). Per aquest motiu, i atenent la matèria 
que regula l’Avantprojecte de llei objecte d’aquest informe, es considera necessari 
sol·licitar l’esmentat dictamen en la tramitació d’aquesta iniciativa normativa, com ja vam 
posar de manifest en l’informe jurídic preliminar. 
 
h) D’altra banda, quant a l’informe de la Comissió de Govern Local de Catalunya, en el 
procediment de tramitació de l’Avantprojecte de llei no cal sol·licitar l’informe esmentat 
atès que no afecta el règim jurídic local, segons l’article 193.1.a) del Text refós de la Llei 
municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril. 
 
En aquest mateix sentit, tampoc cal sotmetre l’Avantprojecte de llei a audiència o 
dictamen del Consell de Governs Locals (article 22.2 de la Llei 12/2010, del 19 de maig, 
del Consell de Governs Locals).  
 
i) Pel que fa al dictamen de la Comissió Jurídica Assessora, dir que aquest no és 
preceptiu, atès que d’acord amb l’article 9.1.a) de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la 
Comissió Jurídica Assessora, correspon a aquest òrgan consultiu dictaminar sobre els 
avantprojectes de llei si l’òrgan competent els sotmet a la seva consideració. 
 
j) Quant a les obligacions de comunicació del projecte normatiu a la Comissió 
Europea, no es considera preceptiu notificar l’Avantprojecte de llei a la Comissió Europea 
per aplicació de la Directiva UE 2015/1535, ni de la Directiva 2006/123/CE, relativa als 
serveis en el mercat interior (transposada en els aspectes generals per la Llei estatal 
17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu 
exercici). 
 
k) D’acord amb les Directrius sobre el contingut de l’expedient i procediment d’elaboració 
de disposicions de caràcter general, aprovades per l’Acord del Govern de 19 de maig de 
2009, caldrà elaborar un informe jurídic final. 
 
l) De conformitat amb l’article 8.1.a) del Reglament del Consell Tècnic, aprovat pel Decret 
413/2011, de 13 desembre, el Consell Tècnic ha d’examinar i deliberar sobre els 
avantprojectes de llei, amb caràcter previ a la seva aprovació per part del Govern com a 
projectes de llei (apartat IV-A, Informes previs a l’elevació al Govern sobre Avantprojectes 
de llei).  
 
m) Finalment, d’acord amb l’article 36.5 de la Llei 13/2008, correspon al titular o la titular 
del departament que ha elaborat un avantprojecte de llei de sotmetre'l a la consideració 
del Govern, el qual pot decidir dur a terme nous tràmits abans d'aprovar-lo com a projecte 
de llei, i d’acord amb l’article 36.6 de la dita Llei, un cop aprovat un projecte de llei, el 
Govern ha de trametre'l al Parlament, acompanyat amb tota la documentació annexa. 
 
II.6 Transparència i participació ciutadana 
 
a) Consulta pública prèvia  
 
Pel que fa a la consulta pública prèvia ens remetem a les consideracions efectuades en 
l’informe jurídic preliminar.  
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Generalitat de Catalunya 
Departament de Justícia,  
Drets i Memòria 

 
b) Participació ciutadana de l’article 69.1 de la Llei 19/2014 
 
En relació amb aquest tràmit de participació ciutadana ens remetem a les consideracions 
efectuades en l’informe jurídic preliminar. 
 
c) Audiència i informació pública 
 
Quant als tràmits d’audiència i informació pública, l’article 36.4 de la Llei 13/2008 preveu 
que el departament encarregat de l'elaboració d'un avantprojecte de llei el pot sotmetre a 
informació pública o a audiència de les entitats que tinguin encomanada per llei la 
defensa d'interessos que es podrien veure afectats per l'entrada en vigor de la llei, i que 
el termini d'informació o d'audiència no pot ésser inferior a quinze dies.  
 
Pel que fa al tràmit d’audiència, la memòria general d’11 d’abril de 2023 indica que es 
considera convenient, atesa la transcendència i rellevància de la iniciativa amb caràcter 
general, a més de fomentar la més àmplia participació possible, atorgar el tràmit 
d’audiència a les entitats següents:  
 

- Comitè Català de Representants de Persones amb Discapacitat (COCARMI)  
- Consell dels Il·lustres Col·legis d'Advocats de Catalunya  
- Il·lustre Col·legi de l'Advocacia de Barcelona  
- Col·legi d'Advocats de Figueres-Alt Empordà  
- Col·legi d'Advocats de Girona  
- Col·legi d'Advocats de Granollers (Vallès Oriental)  
- Col·legi de l'Advocacia de Lleida  
- Col·legi d'Advocats de Manresa  
- Col·legi d'Advocats de Mataró  
- Col·legi de l'Advocacia de Reus  
- Col·legi de l'Advocacia de Sabadell  
- Col·legi d'Advocats de Sant Feliu de Llobregat  
- Col·legi de l'Advocacia de Tarragona  
- Col·legi d'Advocats de Terrassa  
- Col·legi d'Advocats i Advocades de Tortosa  
- Col·legi d'Advocats de Vic  
- Deganat autonòmic dels Registradors de la Propietat, Mercantils i Béns Mobles de 

Catalunya  
- Col·legi de Notaris de Catalunya  
- Tribunal Superior de Justícia de Catalunya  
- Fiscalia Superior de Catalunya  
- Acadèmia de Jurisprudència i Legislació de Catalunya 

 
La memòria de la Direcció General de Dret, Entitats Jurídiques i Mediació, de 9 d’abril de 
2024, valorativa de les observacions formulades en els tràmits d’audiència i informació 
pública explica que: “En data 17/04/2023 es van iniciar els tràmits d’audiència i informació 
pública de l’Avantprojecte de llei de modificació del Codi civil de Catalunya en matèria de 
suports a l’exercici de la capacitat jurídica de les persones, per tal que, en el termini de 
quinze dies i d’acord amb l’article 36.4 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la 
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Generalitat de Catalunya 
Departament de Justícia,  
Drets i Memòria 

presidència de la Generalitat i del Govern, es fessin arribar al Departament de Justícia, 
Drets i Memòria les al·legacions, observacions o suggeriments al text de l’Avantprojecte”. 
 
En aquest punt, es recorda que caldrà aportar a l’expedient els oficis i les notificacions 
atorgant el tràmit d’audiència a les diferents entitats, així com les evidències del procés 
de notificació a les entitats i les diferents al·legacions presentades.  
 
Pel que fa al tràmit d’informació pública, per Edicte de 12 d’abril de 2023 es va sotmetre a 
informació pública, per un termini de quinze dies hàbils, l’Avantprojecte de llei de 
modificació del Codi civil de Catalunya en matèria de suports a l’exercici de la capacitat 
jurídica de les persones (DOGC núm. 8896, de data 17.4.2023). 
 
Pel que fa a les al·legacions rebudes, d’acord amb el que explica l’esmentada memòria 
valorativa de 9 d’abril de 2024, han formulat al·legacions les entitats següents: 
 

1. Associació Catalana de Recursos Assistencials (ACRA). 
2. Acadèmia de Jurisprudència i Legislació de Catalunya. 
3. ENCAIX - Associació d’entitats tutelars d’atenció a la Salut Mental. 
4. Col·legi Notarial de Catalunya. 
5. Col·legi Oficial de Treball Social de Catalunya. 
6. DINCAT - Associació Empresarial d'Economia Social. 
7. Entitat Tutelar Garraf, Fundació Privada. 
8. Federació de Persones Sordes de Catalunya (FESOCA). 
9. Fundació Malalts Mentals de Catalunya (FMMC). 
10. Fundació SOM. 
11. Fundació Support-Girona. 
12. Grup de Recerca Consolidat en Dret Patrimonial de la Universitat Pompeu Fabra. 
13. Il·lustre Col·legi de l’Advocacia de Barcelona. 
14. Mª Pilar Martín Coscolla. 
15. Registradors de Catalunya. 
16. Unió Catalana d’Hospitals (UCH o La Unió). 

 
Les al·legacions han estat abastament valorades, amb justificació de les raons que han 
dut a estimar-les o desestimar-les, a la ja esmentada memòria de la directora general de 
Dret, Entitats Jurídiques i Mediació, de 9 d’abril de 2024. Com exposa la memòria: “Arran 
de la presa en consideració de les al·legacions formulades, el text de l’Avantprojecte 
sotmès a informació pública ha estat revisat i esmenat (...). Fruit d’aquesta revisió, s’han 
produït canvis en la numeració de l’articulat com a conseqüència d’una petita ampliació 
del nombre d’articles dedicats als suports preventius i a les salvaguardes i la supressió 
d’algun article que s’ha considerat innecessari.  
(...) 
La revisió de l’Avantprojecte instada per les al·legacions que segueixen ha propiciat 
també la reelaboració de l’Exposició de Motius de l’Avantprojecte, la realització d’un 
treball d’harmonització terminològica de tot el text i la revisió de diversos preceptes dels 
llibres primer, quart i cinquè del Codi civil i del títol III del llibre segon que es trobaven 
pendents d’adaptació a la proposada regulació dels suports a l’exercici de la capacitat 
jurídica”.  
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Generalitat de Catalunya 
Departament de Justícia,  
Drets i Memòria 

Per últim, i d’acord amb la Instrucció 1/2024, de la Direcció del Gabinet Jurídic, sobre els 
informes jurídics relatius a iniciatives normatives que se sotmeten a l’aprovació del 
Govern, entenem que, arran dels tràmits d’audiència i informació pública, no s’han 
introduït en l’Avantprojecte de llei modificacions substancials que el modifiquin de manera 
prou rellevant com per a fer necessari que es repeteixin els tràmits esmentats. 
 
d) Obligacions de publicitat activa 
 
Com es va apuntar en l’informe jurídic preliminar, ja des de l’inici del procediment i al llarg 
de la seva tramitació, s’han d’observar les previsions de la Llei 19/2014 i s'han de fer 
públics els documents al Portal de la Transparència, i ha de constar l’estat de tramitació 
de l’expedient. En aquest punt, s’ha comprovat que l’expedient corresponent a aquest 
Avantprojecte de llei es pot consultar a la  pàgina Normativa en tràmit. Govern obert 
(gencat.cat). 
                                                                                                                                                                       
III. Contingut de l’Avantprojecte de llei 
 
L’Avantprojecte de llei que ara s’informa és el resultat dels tràmits de consulta 
interdepartamental, audiència i informació pública i informes.  
 
Quant a l’estructura de l’Avantprojecte de llei, aquest consta d’una exposició de motius, 
un article únic, dues disposicions addicionals, cinc disposicions transitòries, una 
disposició derogatòria i deu disposicions finals. 
 
L’exposició de motius de l’Avantprojecte de llei, d’una banda, té un contingut explicatiu 
del marc normatiu que incideix en la normativa projectada i, d’una altra, compleix 
abastament la finalitat justificativa de les modificacions que es proposen.  
 
Únicament, es fan les consideracions formals següents: 
 

- A l’apartat I, al paràgraf quart, en fer la citació de la Llei estatal 8/2021, de 2 de 
juny, se suggereix completar-la amb el títol de la Llei.  
Així mateix, se suggereix completar la citació del Decret llei 19/2021 amb la data 
corresponent. 

- A l’apartat III, en fer referència als capítols, se suggereix modificar les xifres 
aràbigues per xifres romanes.  
Així mateix, al paràgraf segon s’hauria de modificar “Mesures de suport a l’exercici 
de la capacitat jurídica” per “Suports a l’exercici de la capacitat jurídica”, que és el 
títol del capítol II que consta a l’articulat. 

- A l’apartat IV, al paràgraf cinquè, s’hauria de modificar “ordena el canvi de 
denominació del Registre de nomenaments tutelars no testamentaris” per “ordena 
el canvi de denominació del Registre de nomenaments no testamentaris de 
suports a la capacitat jurídica”2. 

                                                      
2 La disposició final segona del Decret llei 19/2021, de 31 d'agost, pel qual s'adapta el Codi civil de 
Catalunya a la reforma del procediment de modificació judicial de la capacitat, estableix al seu 
apartat 2: “2. Totes les referències que el Decret 30/2012, de 13 de març, faci al Registre de 
nomenaments tutelars no testamentaris i de poders atorgats en previsió d'incapacitat s'han 
d'entendre fetes al Registre de nomenaments no testamentaris de suports a la capacitat jurídica.” 
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Generalitat de Catalunya 
Departament de Justícia,  
Drets i Memòria 

 
L’article únic de l’Avantprojecte de llei porta per rúbrica “Modificació del Títol II del Llibre 
segon del Codi Civil de Catalunya”.  
 
El títol II (Les institucions de protecció i de suport a la persona) del llibre segon del CcCat 
comprèn quatre capítols. 
 
D’acord amb l’exposició de motius de l’Avantprojecte de llei “L’article únic de la llei 
modifica la rúbrica i la sistemàtica del títol II del Llibre segon del Codi civil de Catalunya, 
per tal de regular, d’una banda, les institucions de protecció, que corresponen únicament 
a persones menors d’edat, i, d’altra banda, els suports per a l’exercici de la seva capacitat 
jurídica, que s’ofereixen a les persones majors d’edat”. 
 
El capítol I (Institucions de protecció de persones menors d’edat) resta integrat per 
quatre seccions que són les següents: 
 
La secció primera, relativa a les disposicions generals, abasta els articles 221-1 a 221-6, 
que fan referència a la funció de les institucions de protecció, àmbits de protecció, el 
deure d’exercici de les funcions de protecció, el seu caràcter gratuït, l’obligació d’escoltar i 
informar la persona menor i el control judicial.  
 
La secció segona es dedica a la tutela i la integren set subseccions.  
 
La subsecció primera, relativa a les disposicions generals, comprèn els articles 221-7 
(persones que s’han de posar en tutela) i 221-8 (formes de delació de la tutela). 
 
La subsecció segona es dedica a la delació voluntària, abasta els articles 221-9 a 221-13, 
i regula la tutela deferida pels titulars de la potestat parental, la concurrència de 
nomenaments o d’exclusions, la substitució en els actes de delació voluntària de càrrecs 
titulars, la inscripció de les delacions de les tuteles atorgades en escriptura pública en el 
Registre de nomenaments tutelars no testamentaris i de suports a la capacitat jurídica, i el 
nomenament per l’autoritat judicial de les persones designades pels titulars de la potestat 
parental.  
 
La subsecció tercera es dedica a la delació judicial i abasta els articles 221-14 a 221-17. 
Es regula l’ordre de la delació, la tutela de germans, la separació de l’administració 
patrimonial i la remuneració de la persona nomenada tutora i, si escau, de 
l’administradora patrimonial.  
 
La subsecció quarta, que regula la constitució i exercici de la tutela, abasta els articles 
221-18 a 221-37. Es regula, entre altres aspectes, les persones obligades a promoure la 
constitució de la tutela, l’aptitud per a exercir els càrrecs tutelars, la tutela exercida per 
persones jurídiques, l’exclusió per conflicte d’interessos, les excuses per a no exercir 
càrrecs tutelars i l’al·legació i acceptació de l’excusa, la caució que es pot exigir a la 
persona designada per exercir un càrrec tutelar, l’obligació de realitzar inventari del 
patrimoni de la persona menor i el seu contingut, l’obligació de les persones titulars de la 
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Generalitat de Catalunya 
Departament de Justícia,  
Drets i Memòria 

tutela o de l’administració patrimonial de retre anualment els comptes de la tutela, les 
causes de remoció de les persones que exerceixen la tutela o l’administració patrimonial i 
el nomenament de nou càrrec tutelar.  
 
La subsecció cinquena regula el contingut de la tutela i abasta els articles 221-38 a 221-
49.  
 
La subsecció sisena regula l’extinció de la tutela i inclou els articles 221-50 a 221-55. 
 
La subsecció setena (article 221-56) regula el consell de tutela, al qual es pot encomanar, 
en les tuteles deferides per les persones titulars de la potestat parental la supervisió de 
l’exercici de la tutela. 
 
La secció tercera es dedica a la guarda de fet de la persona menor (existeix guarda de 
fet en les situacions en què una persona física o jurídica té cura d'una persona menor, 
mentre no està en potestat parental o tutela o quan les persones titulars d'aquestes 
funcions no les exerceixen) i abasta els articles 221-57 a 221-61. 
 
La secció quarta es dedica a la protecció de les persones menors desemparades, 
comprèn els articles 221-62 a 221-70 i regula, entre altres qüestions, el concepte de 
desemparament, la declaració de desemparament i els seus efectes, i l’acolliment familiar 
com a mesura de protecció.  
 
El capítol II (Suports a l’exercici de la capacitat jurídica), resta integrat per cinc seccions 
que són les següents: 
 
La secció primera, relativa als principis generals, abasta els articles 222-1 al 222-10. 
Estableix, quant al dret al suport, que tota persona major d’edat té capacitat jurídica per a 
ser titular de drets i obligacions i per a exercir-los d’acord amb la seva capacitat natural, 
que tota persona té dret a accedir a suports individualitzats i adaptats a la seva situació 
per a prendre decisions amb efectes jurídics en condicions d’igualtat, i que el fet de 
comptar amb suports en la presa de decisions no suposa una limitació de la capacitat 
jurídica de la persona. 
 
Es regulen, entre altres aspectes; l’àmbit i l’abast dels suports; els tipus de suports, que 
poden ser formals (les assistències i els mandats o poders preventius constituïts en 
escriptura pública i les assistències constituïdes judicialment) o no formalitzats (els que es 
presten al marge d’un procediment judicial o notarial previst legalment); la voluntarietat 
dels suports, el seu caràcter gratuït i els deures generals en la prestació de suport. Així 
mateix, destacar que l’article 222-10 fa referència expressa a la mediació, per tal de 
preveure que els desacords que puguin sorgir en relació amb la constitució i l’exercici 
dels suports poden ser objecte de mediació i altres mecanismes de resolució de conflictes 
escaients. 
 
La secció segona, que comprèn els articles 222-11 a 222-13, es dedica als suports no 
formalitzats, que els poden prestar una o vàries persones físiques o jurídiques.  
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La secció tercera, que comprèn els articles 224-14 a 222-27, regula els suports 
preventius (que són els que constitueix la persona en previsió de trobar-se en una 
situació de necessitar-los per tenir cura dels seus interessos personals o patrimonials), 
les seves modalitats (els suports preventius es poden constituir per mitjà d’un contracte 
de mandat preventiu -en el qual la persona mandant encarrega a la mandatària la cura  
dels seus afers amb l’abast establert en el contracte i l’apodera a aquest efecte-, o per 
mitjà d’un poder preventiu -en el qual la persona poderdant faculta l’apoderada per actuar 
en el seu nom i interès, en els àmbits establerts en el poder, a partir del moment en què 
aquest hagi de produir efectes-).  
 
La secció quarta es dedica a l’assistència i la integren tres subseccions. 
 
La subsecció primera, relativa a les disposicions generals, inclou els articles 222-27 a 
222-31. Es defineix l’assistència com un tipus de suport formal que es presta a la persona 
major d’edat per a exercir la seva capacitat jurídica en condicions d'igualtat. Quant a 
l’abast de l’assistència, aquesta pot abastar tant l’àmbit personal com el patrimonial, i 
tenir per objecte prestar el suport per a un afer o qüestió concreta, ocasional o recurrent, 
o de manera continuada en el temps.  
 
Es regula també la constitució de l’assistència (així, l’assistència es pot constituir per 
acord entre la persona que ha de rebre el suport i la persona o persones que han de 
prestar-lo, o també es pot constituir judicialment, a instància de la persona que requereix 
el suport o de les altres persones legitimades), les modalitats (l’assistència 
d’acompanyament –que consisteix a aconsellar la persona en la presa de decisions-, 
l’assistència de cooperació –que requereix la intervenció de la persona que la presta per 
a l’eficàcia dels actes jurídics-, i l’assistència de representació –que faculta la persona 
assistent per actuar en nom o per compte de la persona assistida-), la remuneració i les 
causes d’extinció de l’assistència.  
 
La subsecció segona, que regula l’assistència constituïda per acord notarial de suport, 
comprèn els articles 222-32 a 222-35. Així, es preveu que aquesta assistència requereix 
l’atorgament d’una acta prèvia (la qual té per objecte acreditar les circumstàncies 
personals que garanteixin que l’assistència que es pretén constituir es fa d’acord amb la 
voluntat, desitjos i les preferències de la persona assistida, i que aquesta en coneix 
suficientment l’abast i les conseqüències), tret que es tracti d’una assistència 
d’acompanyament, i es constitueix en escriptura pública atorgada per la persona que 
requereix suports i per la persona o persones que han de prestar l’assistència. 
 
La subsecció tercera es dedica a l’assistència constituïda judicialment i abasta els articles 
222-36 a 222-41. Així, es pot sol·licitar la constitució judicial d'assistència per a les 
persones majors d'edat que requereixen suport per exercir la seva capacitat jurídica en 
condicions d'igualtat. També es pot sol·licitar la constitució d'assistència per a les 
persones menors d'edat no emancipades de més de disset anys si s'acredita que  
requeriran suport en arribar a la majoria d'edat. En aquest cas l'assistència és eficaç des 
de la majoria d'edat. 
 
Pel que fa al pla d’assistència que s’ha de presentar quan es demana la constitució d’una 
assistència judicial i que regula l’article 222-37 l’exposició de motius destaca que es 
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configura com un “document en el que han de constar tots els elements que, d’acord amb 
les circumstàncies i la voluntat de la persona, s’han de tenir en consideració en el 
moment de constituir els suports judicials i determinar l’abast de l’assistència”. 
 
La secció cinquena regula les salvaguardes i la integren sis subseccions.  
 
La subsecció primera, relativa a les disposicions generals, comprèn els articles 222-42 a 
222-47 i defineix les salvaguardes com totes les mesures adreçades a garantir que els 
suports es constitueixen i s’exerceixen adequadament, d’acord amb la llei i la voluntat de 
la persona a qui es presten, amb proporcionalitat i sense abús, conflicte d’interessos o 
influència indeguda. 
 
La subsecció segona, que porta per rúbrica “Nomenament, renúncia i remoció”, abasta 
els articles 222-48 a 222-50 i estableix les regles sobre l’aptitud de la persona que ha de 
prestar els suports, la renúncia i la remoció. 
 
La subsecció tercera comprèn els articles 222-51 a 222-53, i regula les mesures de 
garantia, com ara la prestació de caució, la pràctica d’inventari o la necessitat 
d’autorització prèvia per a realitzar determinats actes de la persona que exerceix el  
suport.  
 
La subsecció quarta, que inclou els articles 222-54 a 222-56, regula la funció de 
supervisió de manera que la supervisió de l’exercici dels suports es pot confiar a una o a 
diverses persones tant físiques com jurídiques, amb l’extensió els deures i les facultats 
que estableix l’article 222-56. 
 
La subsecció cinquena, que abasta els articles 222-57 a 222-61, regula els deures 
d’informació i rendició de comptes de les persones que presten suports.  
 
La subsecció sisena regula, a l’article 222-62, la validesa dels actes fets amb o sense 
suports o amb conflicte d’interessos.   
 
El capítol III (Mesures transitòries de protecció i de suport) abasta els articles 223-1 a 
223-5 i recull el règim de la defensa judicial que comporta el nomenament judicial d’una 
persona per a intervenir en els casos que relaciona l’article 223-1. 
 
El capítol IV (Protecció patrimonial) comprèn dues seccions. 
 
La secció primera, que es dedica al patrimoni protegit de persones amb discapacitat o 
en situació de dependència, abasta els articles 224-1 a 224-9. 
 
La secció segona regula, a l’article 224-10, els béns subjectes a administració especial.  
 
L’Avantprojecte de llei clou amb dues disposicions addicionals, cinc disposicions 
transitòries, una disposició derogatòria i deu disposicions finals. 
 
La disposició addicional primera estableix un manament al departament competent en 
matèria d’Administració de justícia per tal que reconegui a les entitats del tercer sector 
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d’acció social col·laboradores de l’Administració de justícia, en els termes que 
s’estableixin reglamentàriament.  
 
La disposició addicional segona conté un manament per tal d’impulsar la difusió dels 
suports no formalitzats i, amb la participació dels actors implicats, el desenvolupament de 
bones pràctiques i de criteris que assegurin la inclusió financera de les persones que 
requereixen aquells suports. 
 
Com a qüestió de tècnica normativa se suggereix modificar “Departament de Justícia” per 
una referència genèrica al “departament competent en matèria de dret civil”. 
 
La disposició transitòria primera estableix el règim de les assistències constituïdes a 
l'empara de la regulació anterior al Decret llei 19/2021, de 31 d'agost, pel qual s'adapta el 
Codi civil de Catalunya a la reforma del procediment de modificació judicial de la 
capacitat. 
 
La disposició transitòria segona estableix el règim de la revisió de les mesures judicials 
en vigor per a les persones majors d’edat.  
 
D’acord amb la disposició transitòria tercera, les delacions fetes per la persona 
mateixa per al cas de modificació judicial de la capacitat mantenen llur eficàcia i 
s'apliquen, si escau, en cas que es demani el nomenament judicial d'una persona perquè 
assisteixi la persona atorgant en l'exercici de la seva capacitat jurídica. 
 
La disposició transitòria quarta estableix el règim aplicable als poders preventius 
atorgats abans de l’entrada en vigor de la llei.  
 
La disposició transitòria cinquena estableix el règim aplicable a les substitucions 
exemplars atorgades abans de l’entrada en vigor de la llei. 
 
La disposició derogatòria deroga el Decret llei 19/2021, de 31 d'agost, pel qual s'adapta 
el Codi civil de Catalunya a la reforma del procediment de modificació judicial de la 
capacitat. 
 
Les disposicions finals primera, segona, tercera, quarta, cinquena i sisena 
modifiquen, respectivament, diversos articles dels llibres primer, segon, tercer, quart, 
cinquè i sisè del Codi civil de Catalunya per tal d’adaptar-los, tant terminològicament com 
pel que respecta al contingut, al nou règim dels suports a l’exercici de la capacitat que 
estableix l’Avantprojecte de llei.  
 
Únicament, com a qüestió formal, caldria suprimir del títol de la disposició final quarta la 
referència a l’article 421-10, atès que aquest precepte no és objecte de modificació.  
 
La disposició final setena modifica el títol del Decret 30/2012, de 13 de març, del 
Registre de nomenaments no testamentaris de suports a la capacitat jurídica i del 
Registre de patrimonis protegits, que passa a ser Decret 30/2012, de 13 de març, del 
Registre de nomenaments tutelars no testamentaris i de suports a la capacitat jurídica i 
del Registre de patrimonis protegits.  
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Tanmateix, a l’apartat 2 s’hauria de modificar “Totes les referències que el Decret 
30/2012, de 13 de març, faci al Registre de nomenaments no testamentaris s’han 
d’entendre fetes al Registre de nomenaments tutelars no testamentaris i de suports a la 
capacitat jurídica” per “Totes les referències que el Decret 30/2012, de 13 de març, faci al 
Registre de nomenaments no testamentaris de suports a la capacitat jurídica s’han 
d’entendre fetes al Registre de nomenaments tutelars no testamentaris i de suports a la 
capacitat jurídica”3. 
 
La disposició final vuitena estableix que totes les referències que qualsevol normativa 
vigent faci a la tutela, la curatela, la potestat parental prorrogada o rehabilitada i la guarda 
de fet per a persones majors d'edat, s'ha d'entendre que es fan al règim de mesures de 
suport a l’exercici de la capacitat jurídica contingut als capítols 2 i 3 del títol II del llibre 
segon del Codi civil de Catalunya. 
 
La disposició final novena encomana als poders públics la promoció de la difusió de la 
mediació i altres mecanismes de resolució dialogada per tal de fomentar l’ús d’aquests 
mitjans en els conflictes derivats de les mesures de suport a l’exercici de la capacitat 
jurídica i d’evitar l'obertura de processos judicials de caràcter contenciós, posar fi als ja 
iniciats o reduir-ne l'abast. 
 
Únicament, com a qüestió formal i de tècnica normativa i com ja es va apuntar en 
l’informe jurídic preliminar, el contingut de la disposició final novena sembla resultar més 
propi d’una disposició addicional.4. En cas que s’aculli aquesta observació, caldria fer les 
corresponents modificacions a l’exposició de motius. 
 
Per acabar, la  disposició final desena fixa l’entrada en vigor de la llei al cap de sis 
mesos de la seva publicació al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, tot apartant-se 
de la vacatio legis ordinària de vint dies que estableix l’article 111-10 del propi CcCat. En 
tot cas, atès el contingut de l’Avantprojecte de llei, es troba justificada la previsió d’una 
vacatio legis superior a l’ordinària. 
 
 
 
 
 
                                                      
3 La disposició final segona del Decret llei 19/2021 va modificar el Decret 30/2012, de 13 de març: 
“1. Es modifica el títol del Decret 30/2012, de 13 de març, que queda redactat de la manera 
següent: 
«Decret 30/2012, de 13 de març, del Registre de nomenaments no testamentaris de suports a la 
capacitat jurídica i del Registre de patrimonis protegits.» 
2. Totes les referències que el Decret 30/2012, de 13 de març, faci al Registre de nomenaments 
tutelars no testamentaris i de poders atorgats en previsió d'incapacitat s'han d'entendre fetes al 
Registre de nomenaments no testamentaris de suports a la capacitat jurídica.” 
 
4 D’acord amb la regla 173 del Manual d’elaboració de normes de la Generalitat de Catalunya, a 
les disposicions addicionals “S’hi han d’incloure els manaments i les autoritzacions de contingut no 
normatiu, és a dir, no dirigits a la producció de disposicions jurídiques”, i d’acord amb la regla 193 
a les disposicions finals s’han de regular “Les autoritzacions o els manaments de continguts 
normatius, és a dir, els que s’adrecen a la producció de normes jurídiques”. 
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3.-  CONCLUSIONS   
 
Analitzat l’Avantprojecte de llei de modificació del Codi civil de Catalunya en matèria de 
suports a l’exercici de la capacitat jurídica de les persones, aquesta Assessoria Jurídica 
l’informa  favorablement, per tal que es continuï la seva tramitació, sens perjudici que es 
tinguin en consideració les observacions realitzades en aquest informe.     
                                                                                
 
 
 
     
 
Advocada de la Generalitat   Advocada en Cap de l’Assessoria Jurídica  
Ref: AJ aga_23D028 

1295




