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Observació de l’Institut d’Estadística de Catalunya en relació a l’Avantprojecte de 
llei de l’estatut de municipis rurals (SIG24PR1620) 
 
En data 3 d’octubre del 2024, el Departament de la Presidència formula una proposta 
d’Avantprojecte de llei de l’estatut dels municipis rurals (referència SIG24PR1620). A 
continuació, l’Institut d’Estadística de Catalunya (en endavant, Idescat) formula unes 
observacions al respecte de la seva exposició de motius.  
 
En els primers dos paràgrafs de l’exposició de motius de l’Avantprojecte de llei de 
l’estatut dels municipis rurals, es caracteritza el mapa municipal de Catalunya des del 
punt de vista demogràfic, posant de relleu, entre d’altres factors, l’existència d’un ampli 
conjunt de municipis poc poblats i amb una baixa densitat de població que dificulta la 
prestació de serveis bàsics. Atès que el text i les dades associades a la població total i 
la densitat no corresponen a les dades més recents, es considera convenient procedir a 
la seva actualització. D’altra banda, tal com va plantejar l’Idescat respecte la memòria 
preliminar de l’Avantprojecte de llei (referència SIG22PRE0535), amb data 26 d’abril del 
2022, es considera adient completar la descripció del volum poblacional amb les dades 
del grau d’urbanització definit per l’oficina estadística de la Unió Europea1 i que l’Idescat 
publica des de l’any 2022. 
 
En conseqüència, es proposa actualitzar les referències estadístiques de caràcter oficial 
del primer i segon paràgraf de l’exposició de motius, de manera que restin redactats de 
la forma següent: 
Tres quartes parts de la població de Catalunya viu en el dos per cent del territori, 
mentre que el quart restant n’ocupa el vint-i-sis per cent, i el setanta-dos per cent 
restant del territori es troba despoblat Aquestes dades elaborades per l’Institut 
d’Estadística de Catalunya corresponen a l’any 2022, d’acord amb la quadrícula 
estàndard europea d’1 km2, i constaten que el repartiment demogràfic de Catalunya és 
desigual i descompensat.  

Així, la meitat de la població de Catalunya es concentra a l’entorn de l’eix litoral marcat 
pel territori de les deu comarques que van des del Maresme al Baix Camp, incloent el 
Vallès Occidental i l’Oriental i l’illa interior del Gironès, amb una mitjana d’habitants per 
quilòmetre quadrat per sobre dels 242. En concret, el Barcelonès té un volum de 
població i de densitat que converteix aquesta comarca en una de les zones més 
densament poblades d’Europa amb 15.643,5 hab./km2. Però la resta de les trenta-dues 
comarques i Aran, està per sota. Són els casos, per exemple, del Pallars Sobirà (5,2), 
l’Alta Ribagorça (9,3), el Pallars Jussà (9,8), el Solsonès (13,6), l’Alt Urgell (14,2), la 
Terra Alta (15,4), el Priorat (18,5), la Noguera (22,0), les Garrigues (23,8), la Ribera 
d’Ebre (26,5), el Ripollès (26,7), la Conca de Barberà (31,0), la Segarra (32,7), el 
Berguedà (34,0), la Cerdanya (35,6) o el Moianès (42,7). D’acord amb les dades oficials 
de població resultants de la revisió dels padrons municipals a 1 de gener de 2022, del 
total dels 947 municipis existents a Catalunya, el 62,41% (591) tenen una població que 
no supera els 2.000 habitants i, dins d’aquest percentatge, el 56,01% (331) no supera el 
llindar de població de 500 habitants. D’altra banda, d’acord amb la classificació segons 
el grau d’urbanització de l’any 2022, Catalunya conté un 73% de municipis de densitat 
baixa i un 22% de municipis amb densitat intermèdia, mentre que els municipis urbans o 
de densitat alta només suposen el 5%. 
 
 
 
Xavier Cuadras Morató 
Director 

 
1 Eurostat (2018): Degree of urbanisation: https://ec.europa.eu/eurostat/web/degree-of-
urbanisation/information-data 
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