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Informe sobre la proposta d’Avantprojecte de llei de l’estatut de 

municipis rurals 

 

La Direcció General d’Administració Digital, de la Secretaria de Telecomunicacions i 
Transformació Digital, de conformitat amb el que preveu l’article 10.3.l) del Decret 289/2022, 

de 2 de novembre, de reestructuració del Departament de la Presidència, emet l’informe 

següent:  

 

A. Antecedents 

1. Mitjançant sistemes de comunicació interna, s’ha posat en coneixement de la Direcció 
General d’Administració Digital la proposta d’Avantprojecte de llei de l’estatut de municipis 

rurals, als efectes de l’emissió del corresponent informe per part d’aquesta Direcció 

General d’Administració Digital. 

2. La finalitat d’aquesta proposta d’Avantprojecte de llei és establir un estatut específic per 
als municipis rurals per tal d’aconseguir l’equilibri territorial i la igualtat material dels seus 

habitants, garantint l’adequada prestació dels serveis en condicions d’igualtat respecte a 

la resta de municipis catalans, i la igualtat d’oportunitats per a la seva població així com 

prendre mesures per evitar el seu despoblament. De entre les mesures que es preveuen 
al capítol V hi ha mesures en matèria de simplificació normativa i administrativa, 
administració digital i accés a infraestructures i serveis de rellevància  als municipis rurals.  

3. Al llarg del mes de desembre s’ha dut a terme diferents reunions amb la unitat impulsora 
de la iniciativa amb la finalitat de treballar conjuntament consideracions i propostes de 
millora al text, propostes recollides en la l’esborrany d’avantprojecte de llei que es valora 
en aquest informe. 

 
B. Consideracions 

1. Consideracions generals en matèria d’administració digital  

El contingut d’aquest Avantprojecte de llei té abast en l’àmbit de l’Administració digital. En 

aquest sentit com ja s’ha posat de manifest en altres informes que ha emès aquesta Direcció 

General respecte altres iniciatives, cal inicialment assenyalar el marc jurídic per al 
funcionament digital de les administracions públiques. Aquest marc, està configurat per la Llei 
39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions públiques 

(en endavant, LPACAP), la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic. 

Ambdues lleis han suposat un canvi de paradigma i l’impuls definitiu cap a la tramitació digital 
del procediment administratiu; Concretament, s’ha establert mecanismes i instruments per 

portar a terme la digitalització del procediment administratiu i la prestació digital dels serveis 
públics. 
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Posteriorment el Reial Decret 203/2021, de 30 de març, pel qual s’aprova el Reglament 

d’actuació i funcionament del sector públic per mitjans electrònics ha desenvolupat les 

particularitats respecte a les previsions legals que s’havien establert a les Lleis 39 i 40 en 

l’àmbit de la tramitació digital. 
En l’àmbit de l’Administració de la Generalitat el marc legislatiu de l’administració digital es 

disposa a la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les 

administracions públiques de Catalunya i la Llei 29/2010, de 3 d’agost, de l’ús dels mitjans 

electrònics al sector públic de Catalunya, que defineix el Model Català d’Administració 

Electrònica. Cal considerar que el model d’Administració digital que es desplega en l’àmbit de 

les activitats econòmiques s’adequa a aquest Model català d’Administració electrònica, 

d’acord amb l’article 1 de la Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitació de l’activitat 

econòmica. 
El desenvolupament d’aquest marc legislatiu, concretament en el desplegament de 

l'Administració digital, es troba al Decret 76/2020, de 4 d’agost, d’Administració digital, que 

regula i ordena el desplegament del model d’Administració digital. Aquest Avantprojecte de 
llei té com a finalitats: 
a) Ordenar el desplegament de l'Administració digital, amb l'objectiu d'assolir la màxima 
eficiència en l'àmbit de les relacions internes i externes. 
b) Establir el marc del govern de les dades com element estructural del funcionament de 
l'Administració digital. 
c) Establir les normes de procediment administratiu, en l'àmbit de l'administració digital, que 
deriven de les particularitats de l'organització de l'Administració de la Generalitat de 
Catalunya. 
Per tant, amb caràcter general, es considera necessària l’adequació dels elements regulats 

en aquest Avantprojecte de llei, així com el seu desplegament al Decret 76/2020 
d’Administració digital. Aquesta adequació és necessària tant des del punt de vista estratègic 

com des del punt de vista del desplegament del procediment i serveis digitals que s’hi 

preveuen. 
En relació amb l’estratègia, cal preveure la coordinació en el desplegament de serveis digitals 
en relació al desenvolupament de les polítiques transversals d’administració digital. En aquest 

sentit, l’article 5 del Decret 76/2020, estableix que correspon al Consell Estratègic 
d'Administració Digital (CeAD), el lideratge estratègic, l'impuls i la coordinació de les polítiques 
públiques transversals en matèria d'administració digital. Cal assenyalar que aquest Consell, 
està composat, per les persones titulars de les secretaries generals dels departaments, fet 
que facilita aquesta coordinació i l’impuls transversal de les polítiques d’administració digital. 
 
Un altre ens encarregat de la coordinació en aquest àmbit, és la Direcció General 
d’Administració Digital que és l’òrgan vertebrador en l’impuls i desplegament de l’estratègia 

d’administració digital. Concretament, aquesta Direcció General, dona suport i assessora a 

tots els òrgans de l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic, en el desplegament 

i l’adequació de les mesures, actuacions i tràmits que tenen impacte en l’administració digital, 

com ho és aquesta iniciativa. 
 
Pel que fa a la proposta, requereix una adaptació important als diferents serveis digitals de 
tramitació, per tal de garantir l’accés dels municipis rurals a la informació i la tramitació d’acord 
amb les especificitats que justifiquen les mesures establertes en l’avantprojecte de llei.  
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Com s’ha assenyalat, d’acord amb les diverses reunions realitzades amb la unitat promotora, 
l’esborrany conté la proposta que s’ha treballat conjuntament i que requereix la creació de 
nous espais i evolutius dels sistemes de tramitació actual, així com de l’elaboració d’un nou 
model d’atenció als municipis rurals.  

En relació a les modificacions proposades, requereixen de terminis adient, i és per aquest 
motiu que es proposta incloure una Disposició addicional o transitòria en relació amb els 
terminis d’implantació de les mesures en matèria de suport i assistència en la tramitació 
digital. Concretament es proposa  el següent redactat:  

 
Disposició addicional/transitòria 
 
L’Administració de la Generalitat de Catalunya disposa de dos anys a comptar des de 
l’entrada en vigor de la present llei, per impulsar o posar a disposició les mesures de 
suport i assistència, i de prestació de serveis digitals, relatius a la tramitació digital i atenció 
ciutadana d’aquesta llei, prèvia la signatura dels corresponents convenis de col·laboració 
en els quals s’establiran les condicions, els terminis, els recursos i el sistema de 
finançament de les mesures.  

 

 

Conclusions 

La Direcció General d’Administració Digital informa favorablement el contingut de la 
proposta d’Avantprojecte de llei de l’estatut dels municipis rurals, sens perjudici de les 
recomanacions que es proposen en l’apartat de Consideracions d’aquest informe. 

 

Núria Espuny i Salvadó 
Directora general d’Administració Digital. 
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