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Informe sobre I’Avantprojecte de llei de I'Estatut de municipis rurals

La Subdireccié General d’Organitzacié de I'’Administracié i del Sector Public de la Direccio
General de Bon Govern, Innovaci6 i Qualitat Democratiques de la Secretaria d’Administracié
i Funci6 Publica, de conformitat amb el que preveu l'article 71.b) del Decret 19/2022, de 8 de
febrer, de reestructuracié del Departament de la Presidencia, emet I'informe seguent:

Antecedents

e En data 28 de desembre de 2023 I'Assessoria Juridica del Departament de la
Presidéncia tramet I'Avantprojecte de llei de I'Estatut de municipis rurals, als efectes de
I'emissié del corresponent informe per part d'aquesta Subdireccié General d'Organitzacio
de I’Administracio i del Sector Public.

e L'objecte essencial de I'Avantprojecte de llei és establir un estatut especific per als
municipis rurals per tal d’aconseguir I'equilibri territorial i la igualtat material dels seus
habitants, garantint 'adequada prestacié dels serveis en condicions d’igualtat respecte a
la resta de municipis catalans. També pretén promoure la igualtat d’oportunitats per a la
seva poblacié i prendre mesures per evitar el seu despoblament.

Agquest informe es limita a valorar les previsions sobre drgans col-legiats que hi conté.

Consideracions generals sobre la creaci6é d’organs colslegiats

Com a criteris generals que cal tenir en compte a I'hora de valorar la creacié d'un organ
colslegiat i a més de les previsions contingudes a la normativa vigent (Llei 26/2010, del 3
d’agost i Llei 40/2015, d'1 d'octubre), la Subdireccié General d’Organitzaci6 de
I’Administracié i del Sector Public té en compte els seglients:

e Sense perjudici del que preveuen les Lleis esmentades, com també la Llei 13/1989, de
14 de desembre, sobre la creaci6 d'aquests organs, el Govern ha de crear els organs
col-legiats de caracter interdepartamental i la persona titular del departament els de
caracter departamental.

« Unicament s’haurien de regular per llei aquells drgans col-legiats que necessariament ho
han de ser per una norma d’aquest rang (per exemple, quan es tracta de modificar una
llei que crea o regula un organ col-legiat). De manera excepcional, es crearan per llei si
s6n de gran importancia pel seu caracter institucional o per la repercussié o I'impacte de
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les seves activitats i quan a més tinguin vocacié de permanéncia. La regulacio per llei
dificulta modificacions o supressions posteriors, condiciona innecessariament I'executiu
en I'exercici de les seves atribucions i, normalment, no implica cap avantatge sobre la
regulacié per reglament.

e La disposicié de creacié d'un organ col-legiat ha d’especificar I'drgan en el qual s'integra,
la seva composicio, la presidéncia, la secretaria, les funcions, la durada i les normes de
funcionament. En el cas d’drgans col-legiats creats per llei, convindria, en tot cas, que
constés a la llei la integracid, I'objecte o la missio i les funcions més importants i remetre
a decret pel que fa al seu desplegament o concrecio.

e No es poden crear organs col-legiats que impliquin una duplicitat de funcions amb altres
organs colelegiats, 0rgans actius, arees funcionals, unitats laborals o unitats directives.

e S’ha d'evitar la creaci6 d'organs col-legiats amb la mateixa composicié que la d'altres
organs colslegiats existents. En aquest cas és millor atribuir als 6rgans ja existents les
funcions que es volen atribuir al nou organ col-legiat. Si un organ colslegiat té funcions i
composicié properes a I'organ que es vol crear, és millor atribuir-li les noves funcions i
modificar-ne, si escau, la composicié que crear el nou organ colslegiat.

e Excepte que estigui justificat, la creacié d’'un organ col-legiat no pot implicar la creacié de
cap organ actiu o lloc de treball.

e Pel que fa al funcionament, s’aplicara la normativa aplicable als drgans col-legiats de
I’Administracié de la Generalitat en allo que no estigui previst per la norma de creacio.

e La secretaria de I'0rgan col-legiat hauria de recaure en una vocalia o en personal adscrit
a la unitat en la qual s'integri I'drgan sense tenir vot encara que tingui veu, en la linia
indicada per la normativa vigent.

e Sén denominacions propies d'organs colelegiats: consell, comite, comissio, observatori,
etc.

Consideracions especifiqgues

L’avantprojecte de llei no implica la creaci6 de cap organ col-legiat de manera directa, fet
que es valora positivament d’acord amb les consideracions generals especificades
anteriorment, no obstant, el text normatiu si que afecta el Consell Catala de Municipis Rurals
i la Comissié Interdepartamental de Governanca Rural.

1. Afectacions sobre el Consell Catala de Municipis Rurals:

= L’article 22 de I'avantprojecte de llei regula la programaci6 i planificacié de les politiques
publiques en matéria de municipis rurals.
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L'apartat 4 preveu que:

L'organ responsable de la tramitacio d’aquestes iniciatives demanara I'informe del Consell Catala de
Municipis Rurals en el seu procediment d’elaboracié. Aquest ha d'incloure la valoracié de I'impacte de la
norma en els municipis rurals.

En relacié amb l'informe que ha d’elaborar el Consell Catala de Municipis Rurals, al revisar
les funcions d’aquest organ col-legiat regulades en I'article 3 del Decret 166/2022, de 13 de
setembre, pel qual es crea el Consell Catala de Municipis Rurals, s’aprecia que dins I'ambit
dels municipis rurals, aquest Consell: assessora el Govern, detecta problemes especifics,
elabora propostes de millora de la prestacié de serveis, proposa mesures de coordinacio
interadministratives que facilitin la prestacié eficac dels serveis, sol-licita I'elaboraci6
d’estudis sobre giiestions d’especial interés i promou el debat entre especialistes sobre
mesures que calguin adoptar. No es preveu expressament I'elaboracié d’informes.

En aquest cas, com en d'altres, una llei contindra previsions propies de decret que
condicionaran organs creats i regulats per decret. Aquesta formula és questionable, ja que
s'estan “blindant” per llei (amb tot el que aixo implica de cara a futures modificacions o
supressions) previsions propies d’'un decret. D'una banda, s’esta fent referéncia expressa a
un organ creat i regulat per decret ( com també succeeix a l'article 4) i, d'altra banda,
s’amplien o especifiquen les seves funcions, també previstes en un decret. La disposicié
transitoria primera segueix la mateixa linia.

En la disposici6 transitoria desena es fa referéncia expressa a la Comissio Interdepartamen-
tal de Governanca Rural.

= L'article 67 de I'avantprojecte de llei incideix en I'esfera de les funcions del Consell Catala
de Municipis Rurals que, en l'actualitat, I'article 1 del Decret 166/2022, de 13 de setembre, el
regula com a organ d’'assessorament del Govern en materia de régim local i de participacio i
proposta en els ambits que afectin els municipis rurals.

Fins i tot es fa referéncia a “la direcci6é general competent”, la qual cosa torna a incidir en
ambits propis d’'un decret del Govern.

2. Nous organs col-legiats previstos a les disposicions transitories

e Aladisposici6 transitoria cinquena i a la sisena es preveu que el departament competent
creara dues comissions de treball conjuntes amb determinades entitats, amb I'objecte
d’estudiar i proposar mesures sobre el transport public i sobre la plena connectivitat dels
municipis rurals.

Encara que és d'aplicacio, tal i com s’ha indicat anteriorment, que la creacio i regulacio
d’organs correspon al Govern o bé al conseller o consellera del Departament competent,
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en aquest cas s’ha de tenir en compte que es tracta d’'una previsié i que encara no es
creen aquestes comissions, que d’altra banda es preveu expressament que tinguin una
durada limitada.

De totes maneres recomanem revisar la referéncia que es fa als departaments i no al
Govern pel que fa a la creacio6 de les comissions, si la voluntat fos que els organs
col-legiats a crear siguin de caracter interdepartamental.

e Ladisposicié transitoria desena disposa que el departament competent en matéria
d’Administracié Local creara un grup d’estudi format per persones expertes en I'ambit
legislatiu i normatiu, aixi com, de representants d’organs com el Consell Catala de
Municipis Rurals i la Comissi6 Interdepartamental de Governanca Rural.

L'objectiu d’aquest grup d'estudi és elaborar un informe detallat de la legislacié existent
que expressi les politiques sectorials i economiques que afecten els municipis rurals.
Aquest informe, també establira pautes per a futures normatives rellevants, des de la
perspectiva del seu possible impacte als municipis rurals.

Reiterem aqui el que s’ha indicat anteriorment sobre el que ha de regular una llei i el que
correspondria a una disposicié del Govern o de la persona titular d’'un departament (en
aguest cas, organs col-legiats de caracter departamental).

3. Consideraci6 final

Recomanem al Departament impulsor que revisi les referéncies a organs col-legiats concrets
creats i regulats per decret o per altres disposicions del Govern.

Conclusions

La Subdireccié General d’Organitzacié de I’Administracié i del Sector Public de la Direcci6
General de Bon Govern, Innovaci6 i Qualitat Democratiques, pel que fa al seu ambit de
competéncies, informa favorablement sobre I’Avantprojecte de llei de I'Estatut de municipis
rurals, sense perjudici de les anteriors consideracions, que s’han d’entendre com a
recomanacions a valorar pel Departament proposant, i sempre que es disposi de dotacio
pressupostaria per atendre la seva aplicacio, o bé es compti amb I'autoritzacié de I'organ
competent.

El subdirector general d’Organitzacio
de I’Administraci6 i del Sector Public
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