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Tramesa generica

Federacio de municipis de Catalunya

Premeu aqui per veure les normes d’'emplenament i presentacié

Tramesa geneérica

On va adregada

Departament de la Presidéncia - Direccié General d'Administracio Local

Motiu

Assumpte (descriviu breument I'ambit al que pertany la documentacié que trameteu o si ho sabeu la unitat destinataria, per
ex: ajuts i beques, llicéncies d'obres...)

Observacions

Exposo
S'adjunta document d'observacions de la Federacié de Municipis de Catalunya a
l'avantprojecte de llei de I'Estatut de municipis rurals.

Sol-licito

Tipus tramesa
E Tramitaci6 interadministrativa entre AAPP catalanes

[] Documentacié registrada destinada a altres AAPP catalanes
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Informacié complementaria

Referéncia externa Tipus de transport d'entrada NUm. Transport

Observacions

Documentacié adjunta a I'assentament (annexa en aquest formulari i/o tramesa a posteriori)

Adreca postal de I'oficina de registre desti

Documentacié en format electronic aportada a aquest formulari

Adjunta ) Carta_adjuntant_consideracions_Avllei_estatut_municipis_rurals.pdf < Mostra >
Validesa Observacions

Adjunta ) IP_Avantprojecte_de_llei_Estatut_de_municipis_rurals_versio_def.pdf (" Mostra )
Validesa Observacions

Documentacié en format electronic que es tramet mitjangant una URL de descarrega

URL de la documentacié

Observacions

O®
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Documentaci6 que es tramet a posteriori en format no digitalitzable

Descripcié documentacio
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Federacio de
Municipis de
Catalunya

Sr. David Rodriguez
Secretari de governs locals i relacions amb I'Aran
Departament de la Presidencia

Benvolgut,

esta en tramit d’audiencia publica.

nostres aportacions siguin preses en consideracio.

Cordialment,

Susanna Mérida Lépez

Secretaria general

Via Laietana 33, 6& 1a 08003 Barcelona | Teléfon 93 310 44 04 | www.fmc.cat

Us fem referéncia a I’'avantprojecte de llei de I’'Estatut de municipis rurals que

Ens complau adjuntar-vos l'informe juridic elaborat per la Federacié de
Municipis de Catalunya a lI'esmentat avantprojecte, tot esperant que les
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Assumpte: | Observacions al tramit d’audiéncia de I’Avantprojecte de llei
de I'Estatut de municipis rurals (Departament de Ila
Presidéncia)

SERVEIS TECNICS I JURIDICS DE L'FMC

La Federacio de Municipis de Catalunya (FMC), de conformitat amb l'article
36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre de la Presidéncia de Ila
Generalitat i del Govern, en el marc del tramit d’audiéncia al que se sotmet
I’Avantprojecte de Llei de I'Estatut de Municipis Rurals, presenta les
segiients observacions:

En primer lloc, posar de manifest que I'FMC comparteix i celebra la tramitacié de
I’Avantprojecte de llei de I'Estatut de municipis rurals per posar en |'eix d’aquesta
norma la ciutadania de Catalunya i I’Aran que viu en aquests municipis rurals i per
dotar les administracions locals de les comarques rurals de les eines adequades per
garantir la prestacid dels serveis que els corresponen.

Dit aix0, les observacions que es presenten, amb caracter general, versen sobre
els seglents blocs:

I.- Reforgar el paper dels consells comarcals i diputacions.

Cal partir de la premissa que els ajuntaments dels municipis rurals no disposen dels
recursos economics, técnics i humans per poder prestar els serveis de manera eficient
i oferir serveis similars a la resta de municipis. Amb independéncia d’on visquis,
s’hauria de garantir la igualtat d’oportunitats i vetllar per I'equitat territorial i social i
evitar una Catalunya a dues velocitats.

Davant d’aquesta situacio, els ens supramunicipals sén una solucié de gestid, amb
estalvis en termes d’economia d’escala, de moltes dificultats dels municipis petits. En
aquest sentit, es proposa reforgar el paper dels consells comarcals i de les diputacions
perqueé els ajuntaments els hi deleguin de manera imperativa aquestes competéncies
i les prestin a través d’aquells. Ara bé, per l'exercici d’aquestes competéncies cal
dotar-los de capacitat técnica i economica per desenvolupar aquests serveis.

També, en aquells ambits que ja s’aposta pels consells comarcals com a instrument
per I'exercici de competéncies, reivindicar que ha d’anar acompanyada dels recursos
economics suficients per poder-les exercir de manera que cobreixin la totalitat del
finangcament sense haver de recérrer als fons propis del consell comarcal, tal § com
succeeix en moltes ocasions. Aixi mateix, caldria que aquesta despesa se sustentés
en expedients plurianuals, ja que en molts casos es vehiculen per mitja de
convocatories anuals que dificulten la seva gestié i el compliment de la mateixa
normativa.

I1.- Potenciar les comunitats de municipis.

La llei hauria de potenciar el paper de les comunitats de municipis com a mecanisme
de gestio eficag i col-laboracié interadministrativa que garanteixi la prestacié conjunta
de tots els serveis essencials en els municipis rurals, habilitant també instruments
d’assisténcia i cooperacié de totes les administracions amb els municipis rurals quan
aquests no tinguin suficients recursos personals i materials per exercir les seves
competéncies.

III.- Simplificacié administrativa.

La llei hauria de partir de la simplificacié de la burocracia i universalitat dels tramits
amb les administracions superiors. Simplificar la normativa i eliminar traves facilitaria
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la implementacié de més persones al territori aixi com evitaria I'abandonament
progressiu del camp. En aquest sentit, és vital garantir per llei I'accés a serveis
electronics de qualitat i la gestié técnica per assolir-ho hauria de recaure en les
diputacions i consells comarcals.

IV.- Hisendes locals.

La normativa d’hisendes locals és la mateixa per grans corporacions que per a petits
municipis (amb alguna excepci6 pel que fa a la comptabilitat, estructura
pressupostaria i control financer). Aquesta és una competéncia estatal i que, per tant,
el legislador catala no pot regular. No obstant aix0, es podria: d’'una banda, proposar
al legislador estatal la seva modificacio; i de I'altra, fixar la possibilitat que algunes
d’aquestes funcions es puguin centralitzar en consells comarcals o diputacions, a
través dels corresponents convenis.

V.- Urbanisme.

La llei d'urbanisme ha de contemplar la diversitat del territori i facilitar el
desenvolupament economic i social dels municipis rurals fomentant la diversitat
econdmica, I'emprenedoria, la innovacio i el producte artesa.

Es considera que els municipis rurals han de tenir un regim urbanistic molt més
senzill, amb tramitacio directa i simple, a partir dels Plans Territorials Parcials. Aquest
régim urbanistic ha de facilitar els mecanismes necessaris per potenciar la
rehabilitacid i operativitat del patrimoni rural abandonat o en vies d’abandonament i
trobar férmules que simplifiquin les tramitacions, com és per a la implantacié
d’activitats sobretot les que forcosament han d‘implantar-se en sol no urbanitzable.

VI.- Contractacié.

Malgrat que els aspectes sobre contractacié seran objecte de I’Avantprojecte de llei
de contractacié publica de Catalunya, puntualitzar que els municipis rurals no
disposen dels recursos necessaris per afrontar els multiples contractes de forma
correcta i segura.

En aquest sentit, els articles 227 i 228 LCSP regulen les centrals de contractacié. La
Disposicié Addicional 2a.6 LCSP estableix que en els municipis de menys de 5000
habitants les competéncies de contractacid es poden exercir per organs que es
constitueixin com a centrals de contractacid. A aquests efectes, s’hauria de preveure
que les Diputacions creessin de forma obligatoria aquestes centrals de contractacio,
a les quals els ajuntaments de menys de 5000 habitants s’hi poguessin adherir i en
aquest sentit recomanar aquesta adhesio.

VII.- Incentius fiscals.

Encara que la proposta de modificar els incentius fiscals és una competéncia estatal
i, per tant, no es pot preveure en aquest avantprojecte de llei, deixar constancia que
el regim dels municipis petits o rurals requereix: beneficis fiscals en I'IRPF i Impost
de Societats, per tenir el domicili o estar implantats en municipis rurals; de
subvencions directes a persones i empreses pel sol fet d’estar domiciliat i exercir
activitat en municipis rurals.

Entrant a analitzar I’articulat, se sol:liciten les segiients esmenes concretes:

I.- Sobre les EMD.
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L'article 2 de I'avantprojecte estableix que I'ambit d’aplicacié d’aquesta llei és “als
municipis rurals, a les seves EMD, a les administracions supramunicipals d’ambit
rural, a I'administracié de la Generalitat, aixi com als organismes, les entitats i les
empreses que integren els seus respectius sectors publics instrumentals.”

Malgrat que I'avantprojecte preveu que li és d'aplicacié aquesta llei a les EMD, no en
conté cap més referéncia al seu articulat. Es per aix0 que caldria precisar si és perqué
ja les incorpora dins del comput dels municipis rurals.

I1.- Sobre la definicié de “municipi rural”. Article 3 apartat c).

i.- Que es prevegi una pluralitat d’indicadors a I'hora de considerar un
municipi rural més enlla del llindar de menys de 2.000 habitants.

L'article 3 apartat c) defineix el “Municipi rural” com "“aquell municipi la poblacié del
qual és inferior a 2.000 habitants i que pertany a una comarca rural. També tenen
aquesta consideracié els municipis de menys de 2.000 habitants que pertanyen a una
comarca limitrofa, descrita al punt b) d’aquest article, i que reuneixen una d’aquestes
dues condicions: tenen una densitat menor o igual als 90 hab./km2 o una taxa de
creixement de la poblacié negativa en els darrers 10 anys.”

Des de I'FMC entenem que els indicadors que s’utilitzen per definir el municipi rural
no es poden basar Unicament a establir un llindar numeric, a saber, inferior a 2.000
habitants. Doncs, entre un municipi de 2.000 o 2.100 habitants, no hi ha diferéncies
administratives i les dificultats sén exactament les mateixes. En aquest sentit,
considerem que seria més adequat que la definici6 de municipi rural contemplés
altres indicadors que permetin una discriminacio positiva d’aquests municipis rurals,
més enlla de la quantificaci6 numeérica dels seus habitants. A titol exemplificatiu, la
definicid de municipi rural podria contemplar els seglients parametres: densitat de
poblacid, intensitat comunitaria (municipis més grans que actuen com a centres
comercials i laborals), 'ocupacié agraria, aixi com tenir en compte també tots els
nuclis agregats, cosa que I'avantprojecte de llei no ho preveu, les taxes d’envelliment
de la seva poblacid, I’'evolucié de la poblacio, el medi fisic, i particularment I'ocupacié
del territori, els usos del sol tant agricoles com forestals, I’accessibilitat respecte als
grans centres de serveis calculant la distancia en temps per mitja de transport public
atés que en ser la poblacié envellida no tothom disposa de cotxe, entre altres
indicadors.

De fet, el que se sol-licita aqui, en altres comunitats autonomes ja han dictat
normativa per regular els municipis rurals preveient una diversitat de parametres per
classificar les seves zones rurals. En aquest sentit, a titol il-lustratiu, fer referéncia a
la Llei 2/2021, de 7 de maig, de Mesures Economiques, Socials i Tributaries enfront
de la Despoblaci6 i pel Desenvolupament del Medi Rural a Castilla-La Mancha, quan
en el seu article 11 classifica les zones que integren el medi rural de Castilla-La
Mancha les seglients categories: zones escassament poblades, zones en risc de
despoblacid, zones rurals intermédies i zones rurals periurbanes. Per exemple, pel
que fa a les zones en risc de despoblament I'article 13 de la citada Llei, estableix que
“es classificaran com a zones en risc de despoblacié aquelles agrupacions de
municipis o nuclis de poblacié amb densitat de poblacié menor de 20 habitants per
km2, pero major de 12,5 habitants per km2, altes taxes d’envelliment i una evolucié
negativa de la seva poblacié, amb una accessibilitat mitjana o baixa en respecte a
municipis de més de 30.000 habitants, amb una elevada significacié de I'ocupacio
agraria, amb més del 75% de la seva poblacio residint en municipis de menors de
2.000 habitants, amb usos del sol tant agricoles com forestals”.

Per tant, la Llei 2/2021, de 7 de maig, de Castilla-La Mancha quan classifica les zones
que integren el seu medi rural utilitza una pluralitat d’indicadors, tals com: la densitat
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de poblacio, les taxes d’envelliment, I’'evolucié de la poblacié, I'aillament geografic i
I'accessibilitat respecte a arees urbanes, el percentatge de sol d’Us forestal i agricola
i la significacio de I'ocupaci6 agraria.

D’acord amb I'exposat, se sol:licita que s’esmeni la definicié del municipi rural
prevista a I’'avantprojecte de I'estatut dels municipis rurals perque estableixi
una pluralitat d’indicadors, tals com els enumerats i en el sentit que ho han previst
altres comunitats autonomes, de manera que la seva consideracié no se circumscrigui
al llindar numeéric d’inferior a 2.000 habitants.

ii.- Que no quedi supeditada la condicié6 de municipi rural a estar en una
comarca rural.

D’acord amb l'article 3 apartat c), la condicié de municipi rural queda supeditada a
estar en una comarca rural. Ara bé, hi ha comarques que la seva distribucié és
irregular, aixo és, amb una zona molt poblada i una altra de rural amb un index baix
de poblacid. Per exemple, aquesta situacio succeeix amb la comarca de I’Anoia, que
té una zona molt poblada al voltant d'Igualada i als municipis limitrofs amb Martorell
gue estan en constant creixement per expansio de I'area metropolitana de Barcelona:
i la zona sud de la comarca, Vall de Carme, Orpi, Miralles, La Llacuna i Bellprat, i la
zona nord de I'alta Anoia, que sén arees amb una problematica totalment rural. Per
tant, ens trobem que en determinats casos la delimitacié administrativa de la
comarca pot excloure a municipis totalment rurals.

Aixi mateix, aquest fet s’agreujaria en el cas dels municipis rurals d’especial atencid,
que alhora tenen la condicié de municipis rurals i, per consegient, també queden
supeditats a aquest requisit.

Pel que s’ha exposat, considerem que la condicié de municipi rural no hauria de
quedar supeditada a estar inclosos dins d’'una comarca rural.

I1.- Substituir les subvencions per les transferéncies corrents o de capital.
Article 30.

L'article 30 estableix que els municipis rurals podran sol:licitar i obtenir subvencions
per totes aquelles competéncies, funcions, activitats i inversions convocades per la
Generalitat de Catalunya, i les entitats que formen part del seu sistema institucional,
amb caracter general i a les quals es puguin presentar les entitats locals.

Doncs bé, I'Estat, la Generalitat i les Diputacions han incrementat les seves
subvencions finalistes a petites entitats locals. La seva activitat de foment destinada
als municipis esta conduida pels interessos de les esmentades administracions, amb
les dificultats burocratiques que provoca l'aplicacié de la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions.

Aquesta actuacid és contraria a la Carta Europea d’Autonomia Local (CEAL), que als
articles 9.5 i 9.7 estableixen:

"9.5,- La proteccid de les entitats locals financerament més febles reclama I'adopcid
de procediments de compensacié financera o de les mesures equivalents destinades
a corregir els efectes del repartiment desigual de les fonts potencials de finangcament,
aixi com de les carregues que els incumbeixen. Aquests procediments o mesures no
han de reduir la llibertat d'opcié de les entitats locals, en el seu propi ambit de
competéncia.”

"9.7.- En la mesura que sigui possible, les subvencions concedides a les entitats locals
no han de ser destinades al financament de projectes especifics. La concessié de
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subvencions no ha de causar perjudici a la llibertat fonamental de la politica de les
entitats locals, en el seu propi ambit de competéncia.”

El Congrés de Poders Locals i Regionals del Consell d’Europa ha considerat en la seva
recomanacié 465 (2021) que Espanya no compleix amb el mandat de l'article 9.5
CEAL, sobretot pel que fa als petits municipis de les zones despoblades, on el cost
dels serveis és més elevat per la baixa densitat de poblacié. Cada subvencié genera
una enorme burocracia, tant per I'ens que concedeix com per |'ens destinatari i
impedeix que I’ens destinatari dissenyi politiques propies, en la mesura que aquestes
venen condicionades per l’ens que concedeix i en determinats casos generen
reintegraments amb la consegiient devolucié d’interessos. Es considera que aquestes
subvencions s’haurien de reduir i convertir-les amb aportacions genériques (amb
caracter Unic, i quantia superior) a les entitats locals, a través de transferéncies
corrents o de capital, lliurement disponibles pels ens locals, suficientment
diferenciades en relacié amb la resta (no rurals) i amb una Unica justificacié que fes
referéncia precisament a qué han anat destinades a despeses corrents o de capital.

II1.- Potestat normativa local i qualitat normativa: reforgar el paper dels
consells comarcals. Article 40.

L'article 40 regula de manera testimonial l‘oportunitat per part dels consells
comarcals de donar suport a la potestat normativa.

Se suggereix que es prevegi que les diputacions puguin acordar amb els consells
comarcals I’'exercici d’aquestes funcions, ara bé, sempre que vagi acompanyat dels
recursos economics suficients per exercir-les.

IV.- Proteccio civil. Article 43.

Pel que fa a la proteccio civil dels municipis rurals, |'article 43 estableix les seglients
tres mesures: la primera, en aplicacié del principi de diferenciacid s’establiran models
simplificats tant pel que fa al pla territorial com als plans d’actuacié per riscos
especials que es desenvoluparan reglamentariament; la segona, s'impulsara per part
de la Generalitat I'elaboracié dels PAS comarcals i els recursos que facilitin la seva
implantacié (aquests plans d’assisténcia municipal ja estan previstos a la Llei 4/1997,
de 20 de maig, de proteccid civil de Catalunya, perd no han estat aprovats per tots
els Consells Comarcals); i la tercera, la Generalitat dura a terme els plans de
recuperacid de la normalitat posteriors a una situacié d’emergencia als municipis
rurals (mesura d’assisténcia i suport que ja esta prevista a l'article 30.2 de la Llei
4/1997, de 20 de maig, de proteccid civil de Catalunya en relacié amb la Generalitat
i les entitats supramunicipals).

Es realitza una valoracié positiva de les mesures, algunes de les quals ja estaven
previstes a la Llei 4/1997 de proteccié civil de Catalunya. No obstant aix0, deixar
constancia que caldra dotar-les dels recursos econdmics i tecnics necessaris per tal
que puguin ser efectives i establir una planificacio en la seva implantacio i coordinacio
amb les entitats supramunicipals que donen suport als municipis en aquest ambit.

V.- Capitol V sobre I'ocupacié i emprenedoria. Addicionar un article que
estableixi mesures d’acompanyament i formacié als projectes i persones
emprenedores que s’estableixin al territori.

Es realitza una valoracid positiva d’aquest Capitol, perd es considera que caldria
addicionar un article amb mesures d’acompanyament i formacié als projectes i
persones emprenedores que s’estableixin al territori. En aquest sentit, molts dels
oficis del sector agroalimentari i artesanal no disposen dels coneixements a causa del
trencament generacional i la majoria d'aquests emprenedors no provenen de la
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tradicio familiar ni de la figura de I'aprenent. Aixi mateix, aquests oficis i activitats,

necessiten poder combinar les noves tecnologies alhora que recuperar tot el
coneixement ancestral.

C

&

Per tant, considerem que és necessari impulsar les mesures d'acompanyament amb
centres de formacid al mateix territori i també I'assessorament continuat que hauria
de quedar regulat en aquest Capitol V.

VI.- Addicionar el sector artesanal i serveis a I’article 51 sobre transicié eco-
logica del sector agroalimentari.

L'article 51 preveu una discriminacié positiva de concessio de llicencies directes i
ajuts pels projectes del sector agroalimentari.

Es considera que no s’hauria de limitar al sector agroalimentari i contemplar-ho
també pel sector artesanal i de serveis que tenen la mateixa problematica.

VII.- Serveis digitals pels municipis rurals. Article 55.

Pel que fa als serveis digitals pels municipis rurals es considera que |I'avantprojecte
de llei hagués pogut ser més ambicids creant un fons per la digitalitzacio.

Dit aix0, en els termes que esta redactat, en cas de delegacié del desenvolupament
de I'administracié digital del municipi rural als consells comarcals no queda clar qui
aporta els recursos als consells comarcals per exercir-la.

VIII.- Addicionar el sector artesanal i serveis a I'article 51 sobre transicio
ecolagica del sector agroalimentari.

L'article 51 preveu una discriminacidé positiva de concessié de lliceéncies directes i
ajuts pels projectes del sector agroalimentari.

Es considera que no s’hauria de limitar al sector agroalimentari i contemplar-ho
també pel sector artesanal i de serveis que tenen la mateixa problematica.

IX- L’article 56 sobre l'accés a equipaments, serveis publics basics,
activitats rellevants i serveis economics d’interés general als municipis
rurals ha de posar I'accent en I'accés a tota la ciutadania als serveis publics
basics, en especial, a les persones grans i a les persones amb dificultat de
mobilitat.

L'article 56 estableix que la Generalitat de Catalunya vetllara per tal que els
equipaments i els serveis publics basics, les activitats rellevants i els serveis
economics d’interés general especialment els sanitaris, educatius i socials, estiguin
ubicats en llocs que facilitin les condicions d‘igualtat d’accés pels habitants i les
persones usuaries dels serveis als municipis rurals i garanteixin el dret a I’'habitat
rural. I afegeix que el temps d’accés a un servei basic des de qualsevol municipi rural
no pot superar els 30 minuts.

Considerem que aquest precepte s’hauria d’emmarcar dins d’una referéncia a la part
expositiva de I'avantprojecte de llei que fes referéncia al fet que s’ha de garantir
I'accés a tota la ciutadania als serveis publics basics, en especial a la gent gran i a
les persones amb dificultat de mobilitat, amb el benentés que els serveis publics
basics han de ser el més accessibles possibles atés que del contrari és discriminatori.
Dit aix0, en cas de reduir l'accés als serveis basics fent referéncia al temps en minuts,
caldria que es precisés que fa referéncia a aquells que disposin de vehicle particular,
mesura que és discriminatoria, ja que no tothom té un vehicle a disposicié o estar en
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condicions de fer-ne Us.

A la vista de I’'exposat, en compliment del tramit d’audiéncia que es sotmet
I’Avantprojecte de llei de I’'Estatut dels municipis rurals, la Federacié de
Municipis de Catalunya presenta les observacions exposades de conformitat
amb l'article 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre de la presidéncia
de la Generalitat i del Govern per tal que siguin tingudes en consideracio6.

Barcelona, 15 de gener de 2024.
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