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Peticio genérica amb signatura electronica

Rebut de registre d'entrada

El formulari s’ha enviat correctament. Aquest comprovant és el justificant que has iniciat el tramit.

Dades del tramit

Codi de tramit (ID) Numero de registre Data i hora de registre
18KYPH569 9015-95269/2024 16/01/2024 11:02:06

El termini de qué disposa I'Administracio per resoldre aquest tramit comenca a comptar a partir d'aquesta data i hora de registre, excepte
que la norma del procediment estableixi expressament una altra data.

Consultes de I'estat del tramit

Pots consultar I'estat d'aquest tramit per diferents canals:

- Per intemet, a la teva Area privada (https://ovt gencat cat/carpetaciutadana360#/acces).
- Per teléfon, trucant al 012.

Taconsellem que desis al teu ordinador, tauleta o teléfon aquest document, o que I'imprimeixis perque tinguis constancia de les dades
del tramit que has iniciat.

Dades de la signatura

Tipus de credencial Persona que signa
Certificat digital Juan Echaniz Sans Diputaci6 de Barcelona; NIF- il : Persona vinculada

El fitxer de signatura es troba com a adjunt a aquest rebut de registre.

Dades addicionals

Per garantir que aquest rebut de registre correspon fidelment als documents enviats, se n'inclou un resum, calculat mitjancant algoritmes
criptografics: 9bb881eaf7750bbf7f123acff9a3d51bfd5c00e8dc02386cec5d0ecd225¢c5eca
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Dades d'identificacio del sol-licitant

Dades d'identificacio de la persona sol-licitant

Rao social Diputacidé de Barcelona

Identificacio NIF P080000OB

Dades del/de la representant

Nom Juan Echéaniz Sans

Identificacio DNI -

Génere H

Data de naixement 20/11/1957

Mitja de contacte _ (Avisos per correu electrénic)
Adreca

Adreca Carrer rambla de catalunya, 126

Poblacio 08008 Barcelona, Barcelonés (Barcelona)

Motiu de la peticio

. . . . - R

Assumpte al -legacions a l'Avantprojecte de llei de Estatut de municipis
rurals

Ex que la Diputacidé de Barcelona proposa aportacions i esmenes a
1l'avantprojecte.

Sol-licito S'estudiin les aportacions i si s'escau siguin tingudes en compte.

On va adregada

Si sabeu a quin Departament o organisme de la Generalitat va adregada la vostra sol-licitud, indiqueu-lo i en cas de no trobar
I'organisme a la llista, seleccioneu el Departament al qual esta adscrit. Si no sabeu a quin ens heu d'enviar la sol-licitud, seleccioneu el
tema i subtema relacionats amb el motiu de la peticio.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Ens destinatani Departament de la Presidéncia
Tema

Subtema

Documentacié annexa

Informacid addicional (document I): aportacions_DIBA a ALLEMRC.pdf

Dades de contacte de la persona sol-licitant
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Seleccioneu si sou persona fisica o juridica
(O Personafisica

X) Persona juridica

Rao social Diputacié de Barcelona
Tipus de document d'identificacio cif
Numero d'identificacio P0300000B

Dades del/de la representant

Nom Juan
Primer cognom Echéniz
Segon cognom Sans
Tipus de document d'identificacié nif

Numero didentificacio -

Es obligatori indicar almenys un mitja de contacte

Ae sk E—

Teléfon mobil

Teléfon fix

Adreca

Poblacio 08008 Barcelona, Barcelonés (Barcelona)

En relacio a la presentacié de la vostra documentacio en el Registre general electronic de I’Administracio de la Generalitat us informem
del segiient:

1. El Registre general electronic de '’Administracio de la Generalitat emet de manera automatica un rebut que consisteix en un
Acusament de rebuda de la documentaci6 i una copia de I'escrit, sol-licitud o comunicacio que heu presentat. A ’'Acusament de rebuda
podreu trobar la referéncia de I'assentament de registre d'entrada i la data oficial de presentacié de la documentacio.

2. La data i hora oficials del Registre electronic de 'Administracio de la Generalitat de Catalunya, a l'efecte de comput de terminis, és la
data i hora oficials a Catalunya.

3. El comput de terminis, pel que fa a I'obligacié de resoldre de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya, és el que s'estableix a la
legislacio vigent de procediment administratiu. En qualsevol cas, la data efectiva d'inici del comput us ha de ser comunicada per I'ens o
organ competent.

4. La vostra peticio s’adrecara a I'ens destinatari que hagueu indicat o, si alternativament heu triat una tematica, s'adrecara a l'organ
competent en funcié d'aquesta tematica. Cas que no hagueu triat correctament la tematica o I'ens destinatari, el primer registre que rebi
la documentacié s'encamregara de trametre-la a 'rgan competent per a resoldre la vostra petici6. El canvi de destinaci6 quedara
informat i el podreu consultar accedint a la seva Area privada de Tramits Gencat.

5. Si la peticio que presenteu en el Registre general electronic de '’Administracio de la Generalitat es correspon amb la sol-licitud d'un
servei que té habilitada la tramitacié en linia, amb formulari especific dins de Tramits Gencat, I'6rgan competent per a resoldre us pot
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Proteccio de dades
E He llegit i accepto la informacio basica sobre proteccié de dades

Tractament: serveis i trémits gencat.

Responsable: Direccid General de Serveis Digitals i Experiéncia Ciutadana.

Finalitat: garantir la tragabilitat de totes les gestions que la ciutadania realitza amb
1'Administracié de la Generalitat de Catalunya, mitjancant la plataforma corporativa de la
Generalitat Gencat Serveis i Tramits.
Drets de les persones interessades: podeu sol-licitar l'accés i la rectificacidé de les vostres
dades, aixi com la supressid i la limitacid o oposicid del tractament guan sigui procedent.
Procediment per exercir els vostres drets a la pagina web del Departament de la Presidéncia.
Informacidé addicional: enllag.

requerir a fer la tramitacié amb aquest formulari o que completeu la informacié que no hagueu aportat, comunicant-vos a la vegada el
termini de queé disposa I'Administracié de la Generalitat de Catalunya per a resoldre’l.
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Avantprojecte de llei de I’Estatut de Municipis Rurals

Aportacions de la Diputacio de Barcelona

Consideracions generals a les propostes de modificacid i supressio

La Diputaci6 de Barcelona realitza les seglents propostes des del
convenciment de la necessitat d’'un Estatut de Municipis Rurals que doni
resposta als problemes, necessitats i aspiracions del municipis rurals de la
provincia de Barcelona i, alhora, des de la voluntat de millorar des d’un punt de
vista técnic i juridic el redactat de I'avantprojecte de llei.

1.- Necessaria coordinaciéo d’aquesta iniciativa amb altres iniciatives
reclamades pel mon local.

El desplegament del principi de diferenciacié que suposa aquesta iniciativa
hauria de fer-se d’'una manera coordinada amb la revisié d’altres normes,
reclamades pels governs locals catalans. Principalment ens referim a la posta
al dia de la Llei de Governs Locals de Catalunya.

2.- Confusio sobre el concepte de administracions supramunicipals.

Al llarg de I'Avantprojecte es parla d’administracions supramunicipals. El text
suposa una nova oportunitat perduda per clarificar que han de fer les
diputacions i els consells comarcals. Les crides especifiques a les diputacions i
als consells comarcals sovint coexisteixen amb crides generals a les
“administracions supramunicipals” (o, fins i tot, a les “ administracions publiques
i, en especial, als ens supramunicipals”) que poden generar confusio i, a més,
en alguns ambits es propicia un solapament de responsabilitats que pot ser
contraproduent. Bastaria fer una referencia a 'EAC i a la llei comarcal per
clarificar aquesta questio.

3.- Cooperacio i coordinaci6. Possibles afectacions a [I'autonomia
provincial.

L’assisténcia i cooperacié amb els municipis son una competéncia propia de les
diputacions i de fet segons el Tribunal Constitucional constitueixen el contingut
essencial de la seva autonomia.

En general, |la regulacio proposada de les funcions de assisténcia i cooperacio
restringeix I'ambit de decisi6 de les diputacions sobre la seva propia
competéncia. | uniformitza les solucions que puguin prendre, en funcié de les
seves caracteristiques territorials, les diferents diputacions catalanes.
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Pel que fa a la coordinacid, el text atribueix a la Generalitat la capacitat de
coordinacié dels municipis en determinades circumstancies. Aquesta regulacio
pot afectar a la funcié de coordinacié que tenen les diputacions de la activitat
municipal en el seu territori.

Com a resum de les consideracions fetes en aquest apartat cal dir que les
Diputacions catalanes, estan subjectes en primer terme a la legislacié basica
estatal en matéria de régim local, en concret a la Llei 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de les bases del régim local (en endavant, LBRL), que és a la que
alhora principalment es remet 'actual text refés de la Llei municipal i de régim
local de Catalunya quant a les funcions i competéncies de les diputacions.

En segon lloc, cal tenir en compte, el rol que 'EAC assigna als Consells de
Vegueria/Diputacions. En aquest sentit creiem necessari que en el conjunt de
normes sobre el govern local a desenvolupar a Catalunya, i per suposat també
en aquest Estatut, quedi clar que en el sistema de governs locals de Catalunya
ja hi ha un govern que és el Consell de Vegueria la missi6 del qual és I'exercici
de la cooperacio local. Tal com diuen els articles 90 i 91 de 'EAC, mentre no es
conformin aquests Consells les seves funcions les fan les Diputacions. En el
cas del futur Estatut de Municipis Rurals, en la part en que aquest aborda les
peculiaritats de la prestacié de serveis publics locals i les diferents capacitats
dels municipis als que se’ls aplicara aquest Estatut, aquesta posicio central en
la cooperacié dels Consells de Vegueria/Diputacions hauria de ser nitida,
reconeixent el que ja s’esta fent i impulsant aquelles competéncies materials
recollides en la legislacio actual que per diverses raons no s’estan prestant.

4.- Subvencions i ajuts economics.

Les previsions dels articles 29 i 30 de I'Avantprojecte sén exclusivament
aplicables a les ajudes i subvencions de la Generalitat de Catalunya i les
diputacions només s’hi esmenten en la indicaci6 merament programatica de
I'art. 31 quant al necessari “afavoriment” (sic) per les mateixes de les mesures
assenyalades als dos preceptes anteriors.

A aquest respecte cal recordar que Catalunya, a diferéncia de la majoria de
comunitats autdonomes, no disposa d’una Llei de subvencions propia en
desenvolupament de la Llei estatal 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions (LGS) i que la LGS s’aplica de forma merament supletoria al Pla
de cooperacié Xarxa de Governs Locals, que és linstrument preferent per a
I'exercici de les funcions de cooperacié de la Diputacié de Barcelona. En
efecte, la disposicio addicional vuitena de la LGS determina la seva aplicabilitat
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merament supletoria als plans o instruments a través dels quals es duguin a
terme funcions d’assisténcia i cooperacié municipal.

Es més, en desenvolupament d’aquesta previsioé de la LGS i d’acord amb ['art.
36 LBRL, a la clausula 21 del Protocol general del Pla de cooperacié Xarxa de
Governs Locals 2024-2027, aprovat pel Ple de la Diputacié de Barcelona en
sessié de 21 de desembre de 2023, s’hi contenen importants mesures de
flexibilitzacié6 de les pautes generals de la Llei general de subvencions que
simplifiquen enormement la gestié dels instruments i ajuts a través dels que
s’articula la cooperacio local de la Diputacié de Barcelona. Aquesta innovacio
fonamental de la norma constitutiva del Pla de cooperacié de la Diputacié de
Barcelona ve en definitiva a conjuminar un equilibri entre la funcié basica d'una
diputacié provincial i la normativa subvencional del que es beneficien
particularment els petits municipis.

Pel que fa a la particular consideracié dels municipis de menor poblacié en les
convocatories propies del Pla de cooperacié XGL de la Diputacié de Barcelona,
la convocatoria 2024 del Cataleg de Serveis 2024-2027 estableix una série de
condicions de gestié més beneficioses pels municipis de menys poblacio. |, a
reserva de les determinacions del nou Programa General d’Inversions 2024-
2027, el PGI del mandat antecedent es basa en una férmula distributiva en
base a diverses variables, entre les quals la poblacié té un pes important, perd
que alhora contempla una dotaci6 minima garantida en favor de tots els
municipis destinataris, dotacié minima que actua a favor dels petits municipis.

5.- Obligacions i garantia de financament. Atribucions de responsabilitat i
abseéncia de participaci6 i finangcament.

Contrasta l'atribucié de responsabilitats a les diputacions en el text amb la
nul.la presencia en els mecanismes de participacié previstos o en els
d’intervencio en la pressa de decisions que afectin als municipis rurals.

D’altra banda també hi ha una abséncia de garanties normatives de suficiéncia
financera, es a dir, s’atribueixen noves responsabilitats sense una garantia de
cobertura financera.

Finalment, algunes previsions detallen, innecessariament i en contra de la
capacitat d’autoorganitzacié provincial, formes organitzatives o de prestacié de
la cooperacid, limitant 'autonomia provincial.
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Esmenes proposades

Article 2. Ambit d’aplicaci6.

Modificacié

Aquesta llei és d'aplicacié als municipis rurals, a les seves EMD, a les
administracions supramunicipals eambi=—teat definides a larticle 3, a
'administracié de la Generalitat, aixi com als organismes, les entitats i les
empreses que integren el seus respectius sectors publics instrumentals.

Article 12. Mesures de col-laboracié interadministrativa en el
desenvolupament de competéncies propies.

Modificacié 12.1

1. Les administracions publiques han de promoure, mitjancant els convenis
corresponents i en funcio de les seves competéncies, la creacio d'oficines de
gestid unificada en qué de forma comuna es puguin prestar els serveis
d'informacié, registre i tramitacio6 dels corresponents procediments
administratius per a la millora de la capacitat de gestié dels municipis rurals
dotant dels recursos suficients per fer-ho possible.

Article 14. La coordinacio.

Modificacié 14.1

1. Als efectes d'assegurar la coheréncia d’actuacid de les diferents
administracions a les que es refereix I'article 3 peHeliguas, I’Administracié de la
Generalitat podra coordinar lactivitat dels municipis rurals quan les
competéncies, funcions o activitats dels municipis rurals ultrapassin l'interés
propi dels municipis rurals, incideixin o condicionin de manera rellevant els
interessos de la Generalitat o siguin concurrents o complementaris respecte als
de la Generalitat d’acord amb l'article 146 de la TRLMRLC.

Alternativament Modificacio 14.1

1. Als efectes d'assegurar la coheréncia d'actuacié6 de les diferents
administracions publiques, '’Administracié de la Generalitat podra coordinar
l'activitat dels municipis rurals quan les competéncies, funcions o activitats dels
municipis rurals ultrapassin l'interés propi dels municipis rurals, incideixin o
condicionin de manera rellevant els interessos de la Generalitat o siguin
concurrents o complementaris respecte als de la Generalitat d’acord amb
I'article 146 de la TRLMRLC. Aquesta coordinacié respectara les competéncies
de les diputacions de coordinacié dels municipis establertes en la normativa
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Modificaci6 14.2

2. Aquesta coordinacié es realitzara mitjancant I'aprovacié de plans sectorials i
temporals per a la fixacio dels objectius i la determinacié de les prioritats de
I'accio publica en la matéria corresponent. En la tramitacio dels plans hi hauran
de participar els municipis rurals afectats, les Diputacions i les seves
aportacions seran considerades i valorades abans de la seva aprovacio.

Article 15. La delegacié de competéncies

Modificacié 15.1

1. Per raons de millora de la gestié publica, els municipis rurals poden delegar
les seves competéncies, funcions i activitats a altres municipis i als ens
supramunicipals on pertanyin. La delegacié requereix |'aprovacié corresponent
del ple del municipi rural. Aquesta delegacio requerira, per ser efectiva, de la
conformitat de I'entitat a la qual es fa la delegacié.

Article 22.1. Programacié i planificacié de les politiques publiques en
matéria de municipis rurals

Modificacié

1. La programacié i planificacié de les politiques publiques, que puguin afectar
els municipis rurals, realitzada per la Generalitat de Catalunya i els ens del seu
sector public lee—administracionc—publiquos—eatalares hauran de tenir, en
particular, com a objectius, les finalitats d’aquesta llei, i tenir en compte els seus
principis en els respectius ambits de les seves competéncies.

Article 23. Plans de mandat.

Modificacié

La Generalitat de Catalunya establira, amb la participacié de les Diputacions i
les entitats més representatives dels municipis rurals, plans de mandat
successius amb l'objectiu de donar compliment a les finalitats d’aquesta llei,
que hauran de contemplar la planificacié, la programacié de les mesures
d’execucio del mateix, els indicadors per al seu control i els elements de
correccio de l'aplicacié del planejat.

Article 25. Criteri general sobre financament institucional.

Modificacio

El financament de les mesures i actuacions afavoridores del desenvolupament
dels municipis rurals correspondra a la Generalitat de Catalunya, coadjuvant-se
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amb fons que siguin aplicables d'acord amb el desenvolupament de les
politiques de cohesié de la Unié Europea, aixi com dels pressupostos d'altres
administracions publiques respectant les competéncies i autonomia financera
de cada una d’elles.

Article 29. 1. Bases reguladores i convocatoéries d'ajuts i subvencions per
a persones residents als municipis rurals.

Modificacié

1. Les bases reguladores i convocatories d'ajuts i subvencions de la Generalitat
de Catalunya, i de les entitats que formen el seu sector public pes=del-ees
eietema—netitueionad, incorporaran criteris d'incentivacio positiva i mesures de
suport especific per a les persones sol-licitants dels municipis rurals. Aquests
incentius hauran de ser compatibles amb |'objecte, la finalitat, la intensitat i els
nivells maxims de les ajudes, d'acord amb la normativa que sigui aplicable en la
matéria, i hauran de consistir en alguna o algunes de les seglients mesures:

Article 30.1 Subvencions sol-licitades pels municipis rurals.

Modificacié

1. Els municipis rurals podran sol-licitar i obtenir subvencions per totes aquelles
competéncies, funcions, activitats i inversions convocades per la Generalitat de
Catalunya, i les entitats que formen el seu sector public par-del-ceu—sistema
institueional, amb caracter general i a les quals s’hi puguin presentar les entitats
locals.

Article 31. Ajuts i subvencions publiques de les administracions
supramunicipals

Modificacié

Les diputacions de Catalunya i les altres administracions supramunicipals, en el
marc de les seves competéncies, hauran d’afavorir el compliment del previst en
els dos articles anteriors pel que fa a les subvencions que convoquin sempre
respectant la seva autonomia i les seves competéncies en cooperacid i
assisténcia.

Article 40. Potestat normativa i qualitat normativa.
Modificacié apartat 1
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Les diputacions, en el marc de les seves competéncies, hauran de facilitar als
Is la redaccid de les seves normes juridiques, por—axerapie

Modificaci6 apartat 2

2. Les diputacions, en el marc de les seves competéncies, hauran de prestar
assisténcia als municipis rurals en el desplegament de |'avaluacié d’impacte
normativa exigit per la normativa vigent amb caracter previ a |"aprovacié de les
seves normes, aixi com en |’avaluacié posterior a la seva entrada en vigor, per
a garantir I'adient qualitat i eficacia normativa. A—aguesie—ofccics—eoada

1

Article 56. Accés a equipaments, serveis publics basics, activitats
rellevants i serveis economics d’interés general als municipis rurals.
Modificacié apartat 6

6. La Generalitat de Catalunya vetllara perqué tots els municipis rurals tinguin
com a minim una carretera de titularitat de la Generalitat o de les diputacions

eupramunieipat d'accés al nucli principal del municipi.

Disposicioé addicional tercera (nova)

Addicié

Els pressupostos de la Generalitat compensaran les entitats supramunicipals
de les despeses addicionals que els comporti I'aplicacio d'aquesta llei.

Barcelona, 16 de gener de 2024

Catalunya 17/10/2024
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