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Memoria de valoracié de les observacions formulades a I’Avantprojecte de Llei de
I’estatut de Municipis Rurals (SIG23PRE1132)

El present document té per objecte fer una valoracio per part de la Secretaria de Governs
Locals i Relacions amb I'Aran (SGLIRA) de les observacions i les al-legacions formulades en
els tramits de consulta interdepartamental de I’Avantprojecte de Llei de I'Estatut de Municipis
Rurals.

1. Tramit de la consulta interdepartamental

El tramit corresponent a la consulta interdepartamental s’ha articulat mitjangant I'aplicacio
SIGOV, que culminara el 19 de desembre de 2023, amb la submissié de la iniciativa a I'apartat
Il del Consell Tecnic.

Dins aquest tramit s’han formulat les seglients observacions a I'Avantprojecte de Llei de
I'estatut de Municipis Rurals:

a) Departament de Cultura (Secretaria de Politica Linguistica)

Observacié:
“L’article 52.1 de I’Avantprojecte de llei de I'Estatut de municipis rurals estableix el segient:
Article 52
Accés a equipaments, serveis publics basics, activitats rellevants i serveis economics
d’interés general als municipis rurals
1. La Generalitat de Catalunya vetllara per tal que les instal-lacions o equipaments,
especialment els sanitaris, educatius i socials, estiguin ubicats en llocs que facilitin
les condicions d’igualtat d’accés pels habitants i les persones usuaries dels serveis
als municipis rurals i garanteixin el dret a I'habitat rural.
Mentre que el titol de l'article fa referéncia a serveis “basics”, “rellevants”i “d’interés general’,
aquestes referéncies no es troben a l'apartat 1. Aquest fet podria comportar confusié sobre el
tipus d’equipament al qual fa referéncia el precepte. Per tal d’aclarir aquest aspecte, proposem
el redactat seglient per a 'apartat 1 de l'article 52:

1. La Generalitat de Catalunya vetllara per tal que les instal-lacions o equipaments els
equipaments i els serveis publics basics, les activitats rellevants i els serveis
economics d’interés general, especialment els sanitaris, educatius i socials, estiguin
ubicats en llocs que facilitin les condicions d’igualtat d’accés pels habitants i les
persones usuaries dels serveis als municipis rurals i garanteixin el dret a I'habitat rural.”

Valoracié: s’incorpora I'observacié formulada. Aquest article, a la darrera versio de 'AVL és
I'article 64.

b) Departament d’Educacié

Observacio:
El Departament d’Educacié des de fa temps esta portant a terme diferents iniciatives per
garantir la viabilitat de les escoles que estan aillades en entorns no urbans i que pel seu baix
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nombre d’alumnes implica dificultats afegides tan en el transport escolar i el elevat cost del
menu escolar com a I'hora de fer una oferta ajustada a les necessitats en totes les etapes
educatives. Per aix0 hi ha diferents convocatories de subvencions per aquestes escoles que
tenen un nombre baix d’alumnat i per altra banda també s’ha impulsat la implantacié de
I'escolaritzacioé dels infants de 1 a 3 anys en escoles rurals i I'aplicacié de I'ajustament de
'oferta en determinats municipis per protegir aquest tipus d’escoles.

El Departament d’Educacié actualment disposa dels seglients tres criteris per definir que és
una escola rural:

1- Escoles cicligues en municipis de menys de 2000 habitants.

2- Escoles que formen part d’'una Zona Escolar Rural (ZER).

3- Escoles cicliques en municipis de més de 2000 habitants sempre que compleixi els 2 criteris
seguents:

a. L’escola estigui en una entitat singular, pedania i/o entitat municipal descentralitzada (EMD)
amb menys de 2000 habitants en la entitat singular.

b. L'escola ha d'estar a distancies superiors a 3 km d'algun nucli urba amb més de 2000

hab.

Amb aquests criteris garantim que totes les escoles petites que tenen una zona
d’escolaritzacié en un entorn rural hi estiguin incloses, independentment del nombre
d’habitants del municipi al qual pertany.

L’Avantprojecte de llei de I'estatut de municipis rurals, ha de poder garantir que els municipis
rurals disposin d’un mecanisme de finangament extraordinari, en aquest sentit seria
interessant incloure una variable addicional de recepcié de fons complementaris en aquells
municipis rurals que tenen escoles rurals.

Per tot aix0 proposem afegir alguna variable que doni prioritat a les escoles rurals en municipis
rurals concretament en l'article 29 apartat 2.

Proposta de redactat:

29.2. L’assignacié de fons especifics per als municipis rurals, tindra com a variables: la
superficie del municipi, la plurinuclearitat i I'estrategia territorial de revertir I'envelliment i
pérdua poblacional. També es tindra en consideracié si el municipi disposa d’escola rural,
donant prioritat a aquelles que tenen menys alumnat escolaritzat i que la zona educativa
d’escolaritzacié inclogui més d’un municipi rural.

Valoracié: es manté el redactat original, atés que aquests sén els criteris proposats per la
DGAL, que és la direccié que haura d’administrar el Fons. Per contra, s’incorporen al darrer
esborrany els articles 52 i 53 referits a I'escolaritzacié en I'ambit rural.

c) Departament d’Empresa i treball

Observacio:

Proposa un canvi en el titol de I'article 42.
Article 42
Habitatge assequible

Valoracié: s’incorpora 'observacié formulada. Article 44 del darrer esborrany.
Observacié:
“Incloure un nou article en un apartat especific d’emprenedoria:

Article XX
Emprenedoria, treball autbonom, ocupacié i economia social
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1. La Generalitat de Catalunya, en el marc de la legislacié aplicable en matéria
d’emprenedoria, treball autonom i d'ocupacié, ha d'adoptar mesures especifiques a fi
de propiciar i garantir als municipis rurals, I'estabilitat del teixit empresarial i de les
oportunitats laborals de les persones treballadores.

2. S'adoptaran mesures especifiques per a I'emprenedoria i el treball autonom, pel seu
creixement, manteniment i consolidacié, que podran consistir en incentius econdmics
per a les persones emprenedores o autobnomes que realitzin o iniciin la seva activitat
professional i amb estada efectiva en els municipis rurals.

3. Les politiques actives d’ocupacié hauran de preveure programes especifics adregats
a les persones treballadores i empreses en situacié de recerca d’ocupacié i/o formacié
ocupacional o continuada.

4. Les accions de suport a I'economia social, cooperativa i a la insercié sociolaboral
de col-lectius especialment vulnerables hauran de contemplar mesures especifiques
orientades a promoure el seu desenvolupament i consolidacié als municipis rurals.”

Valoracié: s’'incorpora I'observacié formulada. Article 56 del darrer esborrany.
d) Departament de Territori

Observacié:
“Proposa incloure tres nous articles, un nou apartat i una adici6.”

“Programa d’habitatge al mon rural
Article 42 nou apartat 4
4. La Generalitat de Catalunya, de forma concertada amb els ens locals, ha de fomentar
I'adquisicio i rehabilitacié d’habitatges buits per a destinar-los al parc public d’habitatge de
lloguer. ElI Departament de Territori ha d’establir un programa especific d’adquisicio,
rehabilitacié i promocié, mitiangant I'Institut Catala del Sol, d’habitatge social de lloguer al
mén rural.”

Valoracié: s’'incorpora I'observacio formulada. Article 44.4 del darrer esborrany.

“Reforg dels consells comarcals (en coheréncia amb la Llei de Muntanya)

Nou Atrticle 18.bis

Reforg dels ens comarcals

La Generalitat de Catalunya ha de promoure mesures especifiques per a 'enfortiment
del finangament, de les competéncies, i del régim estatutari singular dels Consells
Comarcals de les comarques rurals, com a organ natural per a la delegaci6 de
competencies i encomanes de gestio per part dels ajuntaments dels municipis rurals.”

Valoracié: no s’incorpora la proposta atés que ja queda recollida al Capitol 1l del Titol | de
'AVL: Principis generals de relacions interadministratives.

“Oficines per als projectes estratégics de desenvolupament rural (en coheréncia amb
la Llei de Muntanya)
Nou article 52.bis
Suport al desenvolupament rural
La Generalitat de Catalunya ha de fomentar la creacié d’oficines i espais de
suport técnic per a I'impuls i execucioé d’actuacions i projectes rurals estrategics,
que tinguin caracter tractor i dinamitzador del desenvolupament dels municipis
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rurals, o que necessitin d’una especial concertacio multisectorial i coordinacio
interadministrativa.”

Valoracié: s’'incorpora I'observacié formulada. Integrada a I'article 57 del darrer esborrany.

- “Objectius de la Llei de Territori per als municipis rurals

Addici6 a Article 39. Apartat 1

Els municipis rurals podran encomanar la tramitacio dels expedients en matéria
d’ordenacié territorial i urbanisme, a les administracions o ens supramunicipals.
La Generalitat de Catalunya, amb la normativa especifica, consolidara i
reforgara I'exercici de les funcions publiques en materia d’ordenacioé del territori
per part de I'administracié comarcal, per als casos de municipis rurals que no
disposin de prou personal al seu servei i I'ens local ho sol-liciti.”

Valoracié: s’incorpora I'observacié formulada. Integrada a l'article 40 del darrer esborrany.

“Nou article 44bis o 40bis (abans o després de les mesures d’Habitatge). Tractament
especific de l'ordenacié territorial per als municipis rurals

La Generalitat de Catalunya incrementara el tractament especific de la normativa
d’ordenacié territorial per afavorir als municipis rurals en l'equilibri territorial. Entre
d’altres mesures:

1) Les directrius generals per a la planificacio integraran el reequilibri territorial atenent
la situacio de despoblament als municipis rurals.

2) S’establiran mesures per la simplificacié dels instruments d’ordenacié als municipis
rurals.

3) Es consolidaran mesures per afavorir I'habitatge familiar al sol no urbanitzable de
les explotacions rustiques de municipis rurals, facilitant el relleu generacional.”

Valoracié: s’incorpora l'observacié formulada. Integrada als articles 42 i 45 del darrer
esborrany.

e) Departament d’Economia i Hisenda

Observacié:
“Respecte aquesta definicié de municipi rural, des de la Direccié General de Pressupostos es
fan els comentaris seguents:
- No queda clar si un municipi rural d’especial atencié queda inclos dins I'epigraf de
municipi rural. Aquest és un fet rellevant quan es parla dels Fons addicionals que
disposaran aquests municipis.”

Valoracié: quan es defineix municipi rural d’especial atencié queda clar que aquest és un
municipi rural: Municipi rural d’especial atencié, aquell municipi rural amb una poblacio
inferior a 500 habitants. Aixi mateix, també tenen la condici6 de municipi rural d’especial
atencié aquells municipis rurals amb una poblacié superior als 500 habitants i inferior als
2.000 i que compleixen com a minim una de les condicions segients [...].

- “Alapartat a) s’hauria de dir que la taxa de creixement negativa en els darrers 10 anys,
és la de la poblaci6.”

Valoracié: s’'incorpora I'observacié formulada. Article 3.c del nou esborrany.
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“A l'apartat b) no queda clara la referéncia a una taxa de creixement de poblacio menor
al 10% en els darrers 10 anys. Es a dir, es refereix als municipis que en els darrers 10
anys la poblacié ha crescut menys del 10%7?”

Valoracid: és aquesta la interpretacio correcta.

Observacié:

“A l'article 17 sobre delegacié de competéncies, la Intervencié General proposa que a part del
conveni, en benefici de I'economia procedimental, es preveiés la resolucié com a instrument
juridic de formalitzacié de la delegaci6.”

Valoracié: s'incorpora 'observacio formulada. Article 15.2 del nou esborrany.

Observacié:

“Respecte a l'article sobre convenis de cogestio, la Intervencié General considera que seria
convenient que es definis millor aquesta figura en tant que tot conveni de col-laboraci6é
requereix de 'element de la finalitat comu, llevat que es consideri que I'element diferencial és
que aquesta finalitat sigui d’interes public i tnicament en el cas que una de les parts sigui un
municipi rural.”

Valoracié: s'incorpora I'observacio formulada. Reformulat com a article 18 del nou esborrany.

Observacio:

“Respecte a l'article sobre cogestio, si es considera que el conveni de cogestid és un tipus
de conveni especial i especific d’acord amb aquest Avantprojecte de llei, caldria que hi
constés també.”

Valoracié: s’'incorpora I'observacié formulada. A l'article 19 del nou esborrany.

Observacio:
“Respecte a l'article sobre accié concertada, la Intervencié General considera que caldria
definir el que s’entén per accié concertada en tant que pot tenir interpretacions varies.”

Valoracié: s’incorpora I'observacié formulada. Reformulat com a article 20 del nou esborrany.

Observacié:

“Sobre I'article referit als plans quinquennals, des de la Intervencié General es considera que
I'existencia d’un pla quinquennal no encaixa amb el reégim juridic de planificacié pressupostaria
establert atés que en el benentés que aquests plans quinquennals implicaran despesa
pressupostaria i el Text refds de la Llei de finances publiques de Catalunya limita a 4, els
exercicis que es poden autoritzar aquest tipus de despeses (lletra b) de I'apartat 2 de l'article
36 TRLFPC).”

Valoracié: s’incorpora l'observacié formulada. A larticle 23 del nou esborrany. Plans de
mandat.

Observacio:

“Respecte a larticle sobre criteri general sobre finangament local, des de la Intervencié
General es fa avinent que només es fa mencié a les “politiques de cohesié de la Unié
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Europea’, per la qual cosa es considera que ates que el municipi pot ser receptor d’altres
politiques, caldria fer una mencié més geneérica”.

Valoracié: no s’incorpora la proposta ates que entenem que tal com esta redactat s’entén que
implica altres administracions publiques també.

Observacié:
“L’article 28 determina els imports del fons complementari pels municipis rurals. Respecte
aquest article, des de la Direccié General de Pressupostos es fan els comentaris segiients:

» La relacié6 entre EI FCLC i el Fons complementari es determina a partir d’un
percentatge minim. Caldria definir més clarament quin seria aquest percentatge o que
la llei de Pressupostos de la Generalitat determinara.

= Tampoc queda clar si aguest fons addicional és un percentatge addicional del que li
correspon a cada municipi rural del FCLC o és el que correspon al bloc d’aquests
municipis i després es determinara el seu repartiment. Se sobreentén que deu ser un
percentatge del que li correspon a cada municipi , que en tot cas caldria especificar
més clarament.”

Valoracié: s'incorpora la proposta amb la redaccié segient de l'article 27 del nou esborrany:
Fons de cooperacié local complementari per a municipis rurals
1. La Generalitat de Catalunya reconeixera la diferenciacié dels municipis rurals de
Catalunya amb una assignacié complementaria concreta de lliure disposicié en el marc
del Fons de Cooperaci6 Local de Catalunya.
2. Un cop calculada I'aportacié al conjunt dels municipis del pais segons els criteris
generals de distribucié per I'any corresponent, el mateix fons disposara d’una
assignacio complementaria tant per als municipis rurals, com per als municipis rurals
d’especial atencid. Per als municipis rurals, aquesta assignacié complementaria sera
del 10 % i per als municipis rurals d’especial atencié sera del 15 %.
3. Els municipis rurals que es fusionin, d’'acord amb el previst al titol preliminar
d’aquesta Llei, es beneficiaran d'un increment del Fons de cooperacié local
complementari corresponent a la suma de l'import atorgat al darrer exercici als
municipis fusionats. Aquest increment es mantindra durant 8 anys, independentment
de si, durant aquest periode, el nou municipi excedeix el llindar dels 2.000 habitants.
4. El Govern incrementara el fons en el mateix percentatge que incrementi el
pressupost de la Generalitat, exclosa la despesa financera i la de caracter finalista.

Observacio:
“L’article 29 estableix un fons d’inversio per a municipis rurals. Respecte aquest article des de
la Direccié General de Pressupostos es fan el comentaris seguents:
= Cal referir el punt 1 a transferéncies de capital als municipis en comptes d’inversions.
Ates que el que es pretén es reconéixer les mancances de finangament d’aquests
municipis
» Caldria clarificar que una cosa és l'assignacié d’aquest fons per municipis rurals
d’acord a dues variables (superficie i plurinuclearitat) i I'altra és I'estrategia per revertit
I’'envelliment o la péerdua de poblacid, aspectes que depenen de les actuacions dels
municipis.
Des de la Direcci6 General de Politica Financera, Assegurances i Tresor, i en base a
I'experiencia en l'exercici de la tutela financera dels ens locals, es proposa introduir una millora
per tal que es pugui preveure en aquest article que excepcionalment en cas de desequilibri
financer de I'ens local es pugui destinar aquest fons al seu sanejament financer.
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Una mesura similar a la proposada es va regular en '’Annex 2. Bases especifiques de la linia
d’inversions del Decret 155/2012, de 20 de novembre, pel qual s'aproven les bases
reguladores i d'execuci6 del Pla Unic d'obres i serveis de Catalunya per al periode 2013-20186,
i s'obre la convocatoria Unica per a aquest periode. Aixi en la base 10 Opcions en cas de
desequilibri financer preveia que en el cas que l'ens beneficiari es trobés en situacié de
desequilibri financer podia optar entre sol-licitar I'ajornament de I'execucié de l'actuacié fins
assolir I'equilibri o renunciar a la subvencioé atorgada; en aquest cas, podia rebre fins al 50%
de la subvencié prevista per destinar aquest import a sufragar despeses d’inversions o obres
ja fetes.

Com a conclusions finals de la Direcci6 General de Pressupostos a l'establiment d’aquests
fons addicionals pels municipis rurals dels articles 28 i 28, al marge de les noves deduccions
fiscals que també preveu I'avantprojecte de llei, suposara un augment de la despesa recurrent.
S'hauria de quantificar I'impacte economic i social de la proposta i identificar quines seran les
fonts de financament, per no posar en risc la sostenibilitat a llarg termini de les finances de la
Generalitat de Catalunya. La Intervencié General s’afegeix a aquest comentari, i manifesta la
necessitat que consti a I'expedient un estudi sobre la viabilitat d’aquest tipus de finangament.”

Valoracié: s’'incorpora la proposta amb la redaccié segiient de I'article 28 del nou esborrany:
Fons d’inversié per a municipis rurals
1. La Generalitat de Catalunya preveura, en els seus pressupostos, una linia especifica
de transferéncies de capital destinada a aquests municipis, en el marc de les linies i
programes d’obres i serveis a ens locals, per tal de fer front a la seva regressio
demografica i al seu envelliment, per garantir 'equitat i equilibri territorials.
2. Els criteris de distribucio i assignacio de fons especifics per als municipis rurals,
tindran en compte les seglents variables: la superficie del municipi, la plurinuclearitat,
la taxa d’envelliment i la pérdua poblacional.
3. En el cas dels municipis rurals d’especial atencio, I'ajut o subvencié haura de
representar el 100% del cost de les actuacions, i en la resta de municipis rurals, un
95% de I'esmentat cost.
4. En situacions excepcionals de desequilibri de les finances locals, i prévia autoritzacié
de la Direccio6 general d’Administracié Local amb informe previ de la Direccié General
competent en 'ambit de la tutela financera dels ens locals, aquest podra renunciar a
percebre el 50% del fons destinat a inversié i podra destinar el 50% del fons a percebre
a: pagar despeses d’'inversio executades amb anterioritat a I'exercici d’aprovacié del
fons d’inversié o bé a pagar despeses derivades d’endeutament a consequéencia de
préstecs subscrits amb anterioritat a 'aprovacio del fons.

Observacié:
“Des de la Intervencié General es considera que fora bo que les mencions a “ajudes” foren
substituides a la mencié “ajuts” en tant que és la terminologia emprada en el TRLFPC.”

Valoracié: s’incorpora I'observacié formulada.

Observacié:

“Article 31 Subvencions sol-licitades pels municipis rurals: Es recomana redactar de forma
diferent aquest article atés que es pot interpretar que les subvencions i les transferéncies
rebudes s6n compatibles tot i que impliquin sobrefinangament, entenem, de les actuacions
objecte de finangcament.
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Sens perjudici de I'anterior, cal tenir en compte que la politica de foment que es preveu a
través d’aquestes mesures s’estableixen amb caracter transversal per a qualsevol tipus de
subvencié o ajut amb independéncia del seu objecte i finalitat les haura de contemplar, extrem
que pot col-lisionar amb d’altres interessos o politiques de la Generalitat de Catalunya.”

Valoracié: s’incorpora I'observacié formulada. Article 30 de I'actual esborrany.

Observacio:

“Mesures en relacié amb la contractaci6 publica dels municipis rurals. Articles 33 a 38

En relacié a aquests articles, la Direccié General de Contractacio Publica ha emés informe de
data 13.9.23, que s’acompanya a aquestes observacions, i que conclou que aquesta Direcci6
General considera que les previsions en materia de contractacio publica relatives als municipis
rurals han de formar part de la futura Llei de contractacié publica de Catalunya, per tal de
garantir que es dona compliment a I'objectiu de codificacié en una norma Unica de totes les
disposicions en matéria de contractacio publica aplicables al sector public catala.

No obstant, si malgrat les observacions recollides en el seu informe, el text de I’Avantprojecte
de llei manté alguna especificitat en matéria de contractacié publica pel que fa als municipis
rurals (Capitol I del Titol IV), cal tenir en compte el caracter preceptiu de l'informe de la Junta
Consultiva de Contractacié Publica.”

“A banda d’aquesta consideracié generica, la Intervencié General formula les observacions
seguents:

-Article 35 Centrals de contractacio: Es considera que I'existencia de centrals de contractacio
no hauria de formular-se com a obligatoria siné com a optativa.”

Valoracié: s’incorpora I'observacié formulada respecte el caracter optatiu de les centrals de
contractacio (article 36 de I'actual esborrany).

Respecte les observacions formulades en l'informe de la Direccié General de Contractacio
Publica de 13 de setembre de 2023, es considera necessari mantenir en el text de
I'Avantprojecte les previsions en matéria de contractaci6 publica relatives als municipis rurals
com a instrument estratégic per a la millora dels serveis. Per aquest motiu, d’acord amb les
consideracions de la Direccié General de Contractacié Publica, se sol-licitara I'informe de la
Junta Consultiva de Contractaci6 Publica.

Observacio:

“Article 37 Models de plecs de clausules administratives particulars: La Junta Consultiva de
Contractaci6 Administrativa de Catalunya i la Direcci6 General de Contractacid Publica
efectuen aquesta tasca motiu pel qual fora bo fer-hi menci6.”

Valoracié: no s’incorpora I'observacio formulada, atés que no es considera rellevant citar dues
institucions del propi govern.

Observacié:

“Article 39 Delegacié de funcions o encomanes de gestié: Es recomana fer Us del terme
encarrec de gestio.

Per altra banda, manca completar I'apartat relatiu a les delegacions de funcions en tant que
hauria de quedar clar si es tracta de delegacié de competéncies o no.”

8/18

15/12/2023

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
David Rodriguez i Gonzalez web csv.gencat.cat fins al 15/10/2027

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

00OW26XVSAIICR5IBQRZAA4SLCDDS25GT

Data creaci6 copia:
15/10/2024 23:18:25

Pagina 8 de 18




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

189

Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidencia
Secretaria de Governs Locals
i Relacions amb I’Aran

Valoracié: s’incorpora la primera observacié formulada. Pel que fa a la segona part, ha estat
corregida i matisada a l'article 15.2 de I'esborrany actual.

Observacié:

“Article 40 Serveis de tramitacié de planejament: Caldria aclarir la redaccié d’aquest article
ates que es fa mencié a les delegacions com element que provoca l'existéncia de serveis de
tramitacio de planejament pero no s’introdueix en quin ambit o context es produeix la delegacio
citada ni de quin tipus de delegacié es tracta.”

Valoracié: s’incorpora I'observacié formulada. Article 41 del nou esborrany.

f) Departament d’lgualtat i Feminismes

Observacid primera: apartat IV del Preambul

El text:

Finalment, el titol preliminar inclou regles d’interpretacié de les normes juridiques que afecten
els municipis rurals, i estableix el que es podria anomenar “in dubio pro rusticus municipium”
I'esment a I'equitat, principi tradicional del dret catala, que ha de permetre evitar la rigidesa de
I'aplicacié de normes ja existents o futures que afecten els municipis rurals, modulant la seva
interpretacio. Aquestes dues aportacions es configuren com a elements de salvaguarda dels
municipis rurals, prenent en consideraci6 la tradici6 juridica catalana.

“ Considerem que “es podria anomenar” no és una expressié massa adequada per una llei,
suggerim que seria més adient que “es crea aquest principi”.

Tanmateix, “in dubio pro rusticus municipium” al no ser un principi que provingui del Dret
Roma, es podria anomenar en llengua catalana. Finalment suggerim valorar que aquest
principi sigui I'imperant ja que no sempre podria ser convenient que en cas de dubte a I'hora
d’interpretar les normes s’hagi d’aplicar si o si la que beneficii als municipis rustics.”

Valoracié: es modifica la redaccio del paragraf. Se suprimeix la referéncia al principi in dubio
pro rusticus municipium.

Observacid segona: apartat IV del Preambul

El text:

En aquest sentit, és especialment interessant I'atribucié a les diputacions del mandat de
I'establiment de centrals de contractacid, en el marc de la seva competéncia d’assegurar la
prestacio integral i adequada a la totalitat del territori provincial dels serveis de competéncia
municipal i de l'assisténcia i la cooperaci6 juridica, econdmica i técnica als municipis,
especialment els de menor capacitat economica i de gestio.

“Suggerim establir estandards de fransparencia minima en aquestes contractacions.
Tanmateix, observem que s’han contemplat les diputacions i potser caldria que ho fes la
Generalitat de Catalunya atés que les primeres no es corresponen amb les vegueries.
Finalment, trobem a faltar que es prevegin serveis de suport, com accedir a les subvencions i
com treballar per I'equitat en temes de connectivitat.”

Valoracié: No s’incorpora I'observacié formulada. La transparéncia en la contractacié publica
esta regulada per la normativa sectorial (Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
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accés a la informaci6é publica i bon govern i el Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la
transparéncia i el dret d'accés a la informacié publica).

D’altra banda correspon a les diputacions l'assisténcia i la cooperacio juridica, econdomica i
tecnica als municipis, especialment els de menor capacitat economica i de gestio.

Observacid tercera: apartat IV del Preambul

El text:

Aguest Avantprojecte estableix un estandard temporal, per defecte, de prestacié de serveis
basics, llevat que s’estableixi altra cosa en la corresponent carta de serveis.

“Ens agradaria que poguéssiu aclarir si es refereix a la carta de serveis de cada departament.”

Valoracié: la referéncia a I'estandard temporal de prestacié de serveis basics es regula a
I'article 63.1 de la darrera versio6 de 'avantprojecte.

Observaci6: article 3

El text:

a) Municipi rural aquell municipi la poblacié del qual és inferior a 2.000 habitants i que pertany
a una comarca rural. També tenen aquesta consideracio els municipis que pertanyen a una
comarca limitrof amb una comarca rural amb un elevat grau de ruralitat i que reuneixen una
d’aquestes dues condicions: tenen una densitat menor o igual als 90 hab./km2 o una taxa de
creixement negativa en els darrers 10 anys.

“Considerem que la llei hauria de definir també el concepte d’elevat grau de ruralitat, és un
concepte juridic indeterminat, no se sap ben bé com objectivar-lo, suggerim definir-lo.”

Valoracié: s’'incorpora I'observacio i es defineix qué s’entén per elevat grau de ruralitat.

El text:
b) Municipi rural d’especial atencié aquell municipi rural amb una poblacié inferior a 500
habitants. Aixi mateix també tenen la condicié de municipi rural d’especial atencié aquells
municipis amb una poblacié superior als 500 habitants i inferior als 2.000 i que compleixin com
a minim una de les condicions seguents:

0 Una densitat de poblaci6 inferior a 12,5 hab./km2.

0 Una taxa de creixement de poblacié menor al 10% en els darrers 10 anys.

0 Una taxa d’envelliment superior al doble de la mitjana de Catalunya.

“Sol-licitem aclarir si en aquestes condicions s’encabeixen els municipis de menys de 2.000 h
gue no estigui integrat en una comarca rural o en una limitrof amb una comarca rural?

Quan com a condicié es posa Una taxa d’envelliment superior al doble de la mitjiana de
Catalunya es fa referéncia a municipis que els seus ciutadans superin els 120 anys. Suggerim
revisar-ho.”

Valoracié: es manté la redaccié de I'apartat.
El text:

¢) Comarca rural aquella comarca en qué un minim del 15% de la seva poblacié viu en
municipis amb una densitat de poblacié inferior a 150 hab./km2.
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“Considerem que aquesta definicié hauria de ser la primera, per poder saber de qué es parla
quan defineix el municipi rural.”

Valoracié: s’'incorpora 'observacio i la comarca rural passa a definir-se en el primer apartat.

El text:
d) Comarca limitrof és aquella que limita amb una comarca rural amb un elevat grau de
ruralitat: té una densitat de poblacié de fins a 90 hab./km2.

“Considerem que aquesta definicioé hauria de ser la segona, pel mateix motiu que I'anterior.”
Valoracid: s’'incorpora I'observacié i la comarca limitrof passa a definir-se en el segon apartat.

Observaci6: article 4

El text:

1. El departament competent en matéria d’Administracio local publicara el llistat de municipis
rurals al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

“Considerem que s’hauria de fer el mateix amb les comarques rurals i les limitrofes.”

Valoracié: no s’incorpora I'observacié proposada. La Llei té per objecte establir un estatut
especific per als municipis rurals i per aquest motiu es dona publicitat a la relacié d’aquests
municipis.

2. La classificacié de municipi rural i de municipi rural d’especial atencid sera revisada cada
quatre anys, dins els sis mesos seglents a la constitucié dels nous ajuntaments resultants de
les eleccions municipals. En aquesta revisié l'indicador poblacional podra tenir una variacio
de com a maxim el 5%, per adquirir de nou o perdre la categoria de municipi rural o d’especial
atencio.

“Ens agradaria que es pogués aclarir la vinculacié amb les eleccions municipals i suggerim
que es valori la possibilitat de fer-ho abans de les mateixes.”

Valoracié: es manté la redaccié de l'article. Es considera més coherent establir un limit
temporal coincident amb la constitucié dels nous consistoris resultants de les eleccions
municipals per a la revisio de la classificacio.

3. El departament competent en matéria d’administracié local comunicara al Consell catala de
municipis rurals, al Consell de governs locals i a les entitats municipalistes el nou llistat sorgit
de la revisio.

“Suggerim fer constar que aquest nou llistat s’haura de publicar al DOGC atés que modifica
I'anterior ja publicat.”

Valoracié: es manté el redactat. El departament competent en matéria d’Administracié local

publica el llistat de municipis rurals al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya que es revisa
cada quatre anys.
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4. Igualment es mantindran els beneficis que resultin aplicables a aquests municipis i als seus
veins, per la seva consideracié de municipi rural o de municipi rural d’especial atencid, durant
un periode de quatre anys des de la perdua d’aquesta condicio.

“Suggerim que es podria concretar quan es produeix aquesta pérdua, p.e., des de la publicacié
al DOGC del nou llistat en el que no apareix.”

Valoracié: la perdua de la condicié de municipi rural tindra efectes a partir de la publicacié de
la nova relaci6 al DOGC.

5. En el cas de la creacié de nous municipis derivats d’'un procediment de fusié de municipis
rurals, la poblacié dels quals superi el llindar dels 2.000 habitants, el municipi resultant
mantindra a tots els efectes la condicié de municipi rural o municipi rural d’especial atencio,
durant un periode de deu anys. Transcorregut aquest termini perdra la condicié de municipi
rural si la seva poblaci6 és superior als 2.000 habitants.

“Entenem que es vol propiciar la fusié de municipis, pero suggerim repensar-ho en tant que
aquesta configuracié d’'un nou municipi de més de 2.000 h qualificat com a municipi rural
durant 10 anys és una excepcié molt important al concepte i als elements definidors del
municipi rural.”

Valoracié: es manté el redactat de I'article. S’estableix un régim transitori en qué es manté als
municipis resultants de la fusié de municipis rurals aquesta condicio.

Observacié: article 6

El text:

f) Principi de suficiencia financera. Els municipis rurals han de disposar d'un financament
suficient de les seves competéncies que permeti el respecte de la seva autonomia municipal.

“Suggerim concretar que la Generalitat ha de complementar la suficiéncia financera dels ens
locals, mitjangant transferéncies de fons d’altres administracions o bé amb recursos propis,
amb relaci6 a les funcions en matéria de les seves politiques publiques. | també que ha de
garantir la suficiencia de la prestaci6 dels serveis essencials vinculats amb aquestes politiques
publiques.

Aixo0 es preveu especificament a la Llei 17/2015 i a la Llei 5/2008 en relacié amb les politiques
d’igualtat de génere i d’erradicacié de les vm. Aqui es tractaria d’establir-lo amb caracter
general per a totes les politiques publiques del Govern de la Generalitat.”

Valoracié: es manté el redactat de I'apartat ja que aquest article té per objecte enumerar i
definir amb caracter general els principis informadors de la llei.

h) Principi de distribucié de carregues i beneficis entre els municipis.
“Suggerim un minim d’explicacié de en que consisteix aquest principi i de com s’articulara.”

Valoracié: se suprimeix aquest apartat per considerar que se subsumeix en altres principis
informadors de la llei.

i) Principi de simplicitat normativa. Les disposicions legals i reglamentaries que afectin els
municipis objecte d’aquesta Llei han de tenir un contingut de comprensi6 facil per un operador
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juridic no especialitzat; han de preveure els supdsits que, per la poca entitat en la matéria
objecte de regulacié, n’han de quedar exclosos; i no han de regular procediments ni
requeriments complicats que endarrereixin la satisfaccioé dels interessos publics que pretengui
la norma.

“Observem que aquest principi ja esta regulat legalment i, per tant, podria obviar-se o bé fer
referencia a la llei que el regula.

En tot cas, “per la poca entitat en la matéria objecte de regulacié” és un concepte juridic
indeterminat i que sembla pejoratiu, per la qual cosa seria millor suprimir aquesta expressio.”

Valoracié: es manté el redactat de I'apartat al tractar-se d’un principi rector de la llei.

j) Principi de seguretat juridica. Els poders publics, a fi de garantir la seguretat juridica,
exerciran les seves potestats normatives de manera coherent amb la resta de I"ordenament
juridic per tal de generar un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i amb certesa,
que faciliti el seu coneixement i comprensio per part dels municipis rurals de Catalunya i, per
tant, la seva actuacio i presa de decisions i la del personal al seu servei.

“Observem que aquest principi també esta legalment regulat, suggerim només invocant-lo o
fent referéncia a la norma que el regula seria suficient i més objectiu.”

Valoracié: es manté el redactat de I'apartat d’acord amb la consideracié de I'apartat anterior.

k) Principi d’equitat. En aplicacié de I'esperit d’aquesta llei, de les seves finalitats i dels seus
principis, I'equitat haura de ponderar-se pels poders publics en |"aplicacié de les normes que
afectin els municipis rurals.

“Suggerim definir en qué consisteix l'equitat i quins sén els elements a confrontar (entre
habitants, entre municipis, entre serveis, et.).”

Valoracié: es manté el redactat de I'apartat d’acord amb la consideracié de I'apartat anterior.

Observaci@: article 9

El text :

La Generalitat i les administracions publiques han de vetllar especialment, per evitar la
duplicitat de competéncies, funcions o activitats dels municipis rurals, que hauran de realitzar
Unicament aquelles emparades per una norma que els atribueixi la competéncia o detalli la
funcio o activitat corresponent o que els habiliti per exercir-la.

“Observem que aixo0 és una conseqliéncia basica del principi de legalitat de Il'actuacio
administrativa: competencies i funcions s’atribueixen per normes amb rang de llei. Per tant,
no s’entén que hi hagi aquesta duplicitat. EI que pot haver-hi sén dubtes d’interpretacio de qui
és ’Administracié competent.”

Valoracié: es manté el redactat de I'apartat. En aquest sentit s’ha de tenir present l'article 7.4
de la LRBRL.

Observacié: article 15 (en la versio actual article 13)

15/12/2023
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f) L'emissid d'informes no preceptius per tal que els municipis rurals expressin el seu criteri, a
través de les entitats municipalistes que representin els municipis rurals, sobre propostes o
actuacions que incideixin en les competencies.

“No s’entén bé que és el que es vol dir. Els informes no preceptius es poden emetre sempre,
I'important és saber quins efectes tenen. En aquest cas, com incideixen en la cooperaci6?”

Valoracié: es manté el redactat de I'apartat. La cooperacié com a principi general de les
relacions interadministratives es vehicula, entre altres mecanismes, a través dels informes
que poden emetre les entitats municipalistes representatives dels interessos dels municipis
rurals, informes que seran facultatius i no vinculants.

Observacid: article 16 (en la versié actual article 14)

El text:

2. Aquesta coordinacio es realitzara mitjangant I'aprovacié de plans sectorials i temporals per
a la fixacio dels objectius i la determinacio de les prioritats de I'accié publica en la matéria
corresponent. En la tramitacié dels plans hi hauran de participar els municipis rurals afectats,
i les seves aportacions seran considerades i valorades abans de la seva aprovacio.

“Suggerim preveure que, en casos durgencia o necessitat, la coordinacié es pot realitzar
mitjangant resolucions o actes concrets dels Departaments de ’Administracié de la Generalitat
competents en I'ambit material de I'actuacié que es tracti, degudament motivats.”

Valoracié: es manté el redactat de I'apartat. En aquest article no es regula el procediment per
a la tramitacio dels plans.

Observacid: article 18 (en la versié actual article 16)

El text:

1. Els municipis rurals poden encomanar a altres municipis i als ens supramunicipals on
pertanyin, la realitzacié d’activitats de caracter material, técnic o de serveis de la seva
competéncia, per raons deficacia o de manca dels mitjans técnics necessaris per
desenvolupar-les, actuant aquestes administracions publiques amb subjeccié plena a les
instruccions que es puguin dictar per part dels municipis rurals. L'efectivitat de 'encomana de
gestio requereix I'aprovacio del municipi rural.

“Considerem que caldria distingir quan s’esta referint al municipi rural que fa I'encomanda i
quan al municipi rural al que es fa 'encomanda.”

Valoracié: es manté el redactat de I'apartat. L’encomana per part d’'un municipi rural es pot fer
a qualsevol municipi, sigui o no sigui rural i als ens supramunicipals als que pertanyin.

Observacio: article 28 (en la versio actual article 27)

El text:

3. Els municipis rurals que es fusionin, d’acord amb el previst al titol preliminar d’aquesta Llei,
es beneficiaran d’un increment del Fons de cooperacié local complementari corresponent a la
suma de l'import atorgat al darrer exercici als municipis fusionats. Aquest increment es
mantindra durant 8 anys, independentment de si, durant aquest periode, el nou municipi
excedeix el llindar dels 2.000 habitants.
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“‘Demanem aclarir per qué 8 anys i no 10? Suggerim valorar-ho ja que podria estar en
consonancia amb el periode que contempla l'art. 4.5 d’aquest avantprojecte.”

Valoracié: es manté el redactat de I'apartat.

Observacid: article 29 (en la versié actual article 28)

El text:

2. ’assignacio de fons especifics per als municipis rurals, tindra com a variables: la superficie
del municipi, la plurinuclearitat i I'estratégia territorial de revertir I'envelliment i pérdua
poblacional.

“Observem: Qui I'ha de proposar aquesta estrategia? conjuntament els municipis amb la
Generalitat? En quin marc, com a través de mecanismes participatius, tipus plans de joventut?
Suggerim definir el concepte plurinuclearitat.”

Valoracié: es dona una nova redaccio a I'apartat de I'article per clarificar el seu sentit:

2. Els criteris de distribucid i assignacié de fons especifics per als municipis rurals, tindran en
compte les segiients variables: la superficie del municipi, la plurinuclearitat, la taxa
d’envelliment i la pérdua poblacional.

No es considera necessari definir el concepte plurinuclearitat ja que s’infereix del propi terme.

El text:

3. En el cas dels municipis rurals d’especial atencio, I'ajut o subvencié podra representar el
100% del cost de les actuacions, i en la resta de municipis rurals, un maxim del 95% de
'esmentat cost.

“Amb aquest apartat entenem que la Generalitat sufragara gairebé la totalitat del que costi
revertir la regressié demografica i I'envelliment de la poblacié d’aquests municipis.”

Valoracié: no es tracta de cap observacio.

Observacid: article 41 (en la versié actual article 43)

El text:

Per facilitar I'accés a I'habitatge de les persones que viuen o vulguin viure en un municipi rural
la Generalitat de Catalunya creara la Borsa d’habitatge rural, que estara disponible a totes les
delegacions de I'Agéncia d’habitatge de Catalunya, en especial a les ubicades a les
comarques rurals. Aquesta Borsa ha de connectar les persones demandants d’habitatge als
municipis rurals amb I'oferta existent.

“Observem i sol-licitem aclariments, hi ha unes prioritats en funcié d’eixos d’intreseccionalitat
per accedir-hi ?”

Valoracié: no es tracta de cap observacié. Els criteris i les prioritats per a l'accés es
determinaran en la regulacio de la Borsa d’habitatge rural.

Observacio: article 42 (en la versio actual article 44)

El text:

3. Els municipis rurals rebran incentius d’acord amb el volum d’habitatge assequible i de
lloguers socials que ofereixin.
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“Suggerim indicar com s’estableixen aquests incentius, o remetre’s al precepte o a la llei o
reglament que ho fa o ho fara.”

Valoracié: es manté el redactat de I'apartat. Aquests incentius s’establiran en el desplegament
de la mesura.

Observacid: article 44 (en la versié actual article 45)

El text:

Els instruments de planejament dels municipis rurals hauran de fomentar la reutilitzacio
d’habitatges ja existents, la rehabilitacié d’habitatges i edificis, la millora de [l'eficiéncia
energética dels habitatges existents i optimitzar la seva habitabilitat, tot preservant
I'arquitectura rural tradicional.

“La rehabilitaci6 per Us continuat fa referéncia a la implantacié de persones al territori?”
Valoracié: no es tracta de cap observacio.

Observacié: article 46 (en la versio actual article 49)

El text :

El departament competent en materia de seguretat pablica ha de comptar amb un pla especific
d’actuacié per als municipis rurals, d’acord amb el principi de diferenciacio, i amb la finalitat
de garantir la proteccio de les persones i els béns de la seva poblacio, aixi com la convivéncia
pacifica. Aquest Pla incloura en tot cas les accions adregades a:

“Suggerim valorar especificar també altres departaments o competencies.”

Valoracié: es manté el redactat de I'apartat. Es tracta d’'una mesura especifica dins 'ambit de
la seguretat publica.

d) Promoure el desenvolupament de plans de prevencio i proteccié contra la violéncia de
génere i el maltractament cap a les dones als municipis rurals.

“Proposem una redacci6 alternativa que seria la seglient:
d) Promoure el desenvolupament de plans de prevenci6, intervencio, reparacio i treball en
xarxa en situacions de violencies masclistes als municipis rurals.”

Valoracié: es manté el redactat de I'apartat.
Observacid: article 56 (en la versié actual article 69)

El text :
Deduccio6 per a la rehabilitacié de I'habitatge habitual en un municipi rural

“Suggerim que es faci referéncia a la normativa de la qual es desprén aquest text en tant que
es pugui consultar i coneixer-lo en la seva integritat.

Tanmateix fem constar que trobem a faltar I'accessibilitat al bany o d’ascensors, l'aillament i
la instal-laci6 d’energia solar.

Finalment, de la lectura es desprén que les persones destinataries només siguin les persones
Jjoves.”
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Valoracié: es manté el redactat de I'apartat que va ser proposat pel Departament d’Economia
i Hisenda.

Observacid: article 57 (en la versié actual article 70)

El text :

Regles comunes aplicables de les deduccions per adquisicio i rehabilitacid de I'habitatge
habitual en un municipi rural

“Suggerim que es faci referéncia a la normativa de la qual es desprén aquest text en tant que
es pugui consultar i coneixer-lo en la seva integritat.
Tanmateix, si és possible, suggerim que es posi al mateix municipi.”

Valoracié: es manté el redactat de I'apartat que va ser proposat pel Departament d’Economia
i Hisenda.

Observacid: article 58 (en la versi6 actual article 71)

El text:

1. El contribuent pot deduir el 15 per cent, fins a un maxim de 450 euros anuals, de les
guantitats satisfetes en el periode impositiu en concepte de lloguer de I'habitatge habitual
situat en un municipi rural. Aquest percentatge és del 20 per cent si I'habitatge habitual se
situa en un municipi rural d’especial atencio.

“Suggerim que es faci referencia a la normativa de la qual es desprén aquest text en tant que
es pugui consultar i coneixer-lo en la seva integritat.
Tanmateix, valorar la possibilitat de contemplar a les persones soles amb fills a carrec.”

2. Per al gaudiment de la deduccio, cal que es compleixin els requisits segiients:

a) Que el contribuent es trobi en alguna de les situacions seguents:

- Tenir 32 anys o0 menys en la data de meritacié de I'impost.

- Ser membre d’una unitat familiar amb fills de fins a 16 anys escolaritzats a I'escola de la zona
educativa o al centre adscrit a I'escola primaria de referéncia. Aquest requisit no és exigible
en el cas dels fills de fins a tres anys.

“Suggerim que es faci referéncia a la normativa de la qual es despren aquest text en tant que
es pugui consultar i conéixer-lo en la seva integritat.”

Valoracié: es manté el redactat de I'apartat que va ser proposat pel Departament d’Economia
i Hisenda.

Observaci@: article 65 (en la versié actual article 76)

El text:

Correspon al Parlament de Catalunya identificar afectacions al principi d'autonomia municipal
dels municipis rurals que es puguin produir per proposicions de llei que regulin materies que
afectin competéncies propies municipals amb la finalitat d'establir també vies de correccié
abans que aquestes proposicions s'elevin a definitives i siguin aprovades pel Parlament de
Catalunya.

“Considerem que caldria concretar els trets essencials d’aquest procediment: qué passa una
vegada que s’han identificat les afectacions?”
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Valoracié: es manté el redactat de l'apartat. Correspon al Parlament establir aquest
procediment.

Observacio: article 66 (en la versio actual article 77)

El text:

3. El procediment de conciliacié prévia s’haura d’iniciar abans de transcoérrer el termini de dos
mesos des de la publicacié de la norma o des de que el municipi rural hagi conegut o pogut
coneixer l'acte, actuacié o inactivitat de La Generalitat. El termini maxim per assolir la
conciliacié és d’'un mes a comptar des del requeriment de la mateixa.

“Suggerim que es faci referéncia a la normativa de la qual es desprén aquest text en tant que
es pugui consultar i conéixer-lo en la seva integritat.

No obstant, observem que en cas que no s’assoleixi la conciliacié hauran passat 3 mesos i,
per tant haura finalitzat el termini per efectuar el requeriment previ o per interposar el recurs
contenciés administratiu, que és de 2 mesos en els dos casos.

Conseguentment, optar per aquesta via té el risc de que la Generalitat o els municipis rurals
implicats perdin la possibilitat d’accedir a la jurisdiccié contenciosa administrativa. Es molt
possible que, per aquest motiu, no es faci servir.”

Valoracié: es manté el redactat de I'apartat.
Signat electronicament a Barcelona

El secretari de Governs Locals
i Relacions amb I'Aran
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