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Memoria d'avaluacié d’impacte de les mesures proposades en I’Avantprojecte de llei de
I’Estatut de municipis rurals

L’article 36.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern disposa que els avantprojectes de llei han d'anar acompanyats d’una memoria
d’avaluacioé d’impacte de les mesures proposades que ha de formar part de I'expedient de
tramitacio del projecte.

Aquesta memoria inclou, com a minim, un informe d'impacte pressupostari, en qué s'avalua
la repercussi6 de l'avantprojecte de llei en els recursos personals i materials i en els
pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de finangament, si escau;
un informe d'impacte economic i social, en qué s'avaluen els costos i els beneficis que implica
la iniciativa legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social i economica; un informe
d'impacte normatiu, en qué s'avalua la incidencia de les mesures proposades per la norma en
termes d'opcions de regulacié, de simplificacié6 administrativa i de reduccié de carregues
administratives per als ciutadans i les empreses, i, finalment, un informe d'impacte de géenere.

D’acord amb aquesta previsi6 s’elabora la memoria d’avaluacio d'impacte estructurada en els
apartats seglents:

1. Analisi del context i identificacié de les opcions de regulacié
a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa
b) Els objectius que es volen assolir

¢) Identificacié de les opcions de regulacié

2. Andlisi dels impactes economics, socials i ambientals més rellevants de les opcions
considerades

a) Informe d’impacte pressupostari

b) Informe d’'impacte economic i social

c¢) Informe d’'impacte normatiu

d) Informe d’impacte de génere

3. Comparaci6 de les opcions considerades

4. Implementacio, seguiment i avaluacio de la norma
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1. ANALISI DEL CONTEXT I IDENTIFICACIO DE LES OPCIONS DE REGULACIO

En aquest apartat s’efectua I'analisi del context, és a dir, la identificacié de la qliestié que
justifica la intervencio, la determinacié dels objectius que es volen assolir i la identificacié de
les principals alternatives d’intervencio possibles.

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

El govern local a Catalunya es caracteritza per una important diversitat de nivells de
governanca. No obstant aixd la seva organitzacié territorial s'estructura en municipis,
comarques i vegueries. En aquest sentit, el municipi es configura com a I'ens local basic de
la seva organitzacio6 territorial i el mitja essencial de participacié de la comunitat local en els
assumptes publics.

L’Estatut d’autonomia de Catalunya reconeix als municipis I'autonomia en I'exercici de les
competéncies que té encomanades i la defensa dels interessos propis de la col-lectivitat que
representen. Es en base a aquest principi d’autonomia local que es garanteix als ens locals
territorials el dret i la capacitat efectiva per ordenar i gestionar els assumptes publics de la
seva competéncia en el marc de la llei, sota la seva responsabilitat i en benefici dels seus
habitants, d’acord amb la Constitucid espanyola, I'Estatut d’autonomia de Catalunya, la Carta
Europea d’Autonomia Local, la legislacio basica de I'Estat i la legislacio local de Catalunya.
Pel que fa a les estructures locals, I'Estatut prioritza el paper del municipi com a administracio
més propera al ciutada i com a institucio local basica.

L’article 88 de I'Estatut recull el principi de diferenciacié en base al qual les lleis que afecten
el régim juridic, organic, funcional, competencial i financer dels municipis han de tenir en
compte necessariament les diferents caracteristiques demografiques, geografiques,
funcionals, organitzatives, de dimensié i de capacitat de gesti6é que tenen.

Al seu torn la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local, disposa en el
seu article 30 que les lleis sobre regim local de les comunitats autdnomes, en el marc del que
estableix aquesta Llei, poden establir regims especials per a municipis petits o de caracter
rural i per a aquells que reuneixin altres caracteristiques que ho facin aconsellable, com el
caracter historicoartistic o el predomini en el seu terme de les activitats turistiques, industrials,
mineres o altres de semblants.

El Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
2/2003, de 28 d'abril, regula en el capitol 11l del titol 1V els régims municipals especials, entre
els quals no es contempla cap regim especific per als municipis rurals.

Tal com disposa l'article 9.5 de la Carta Europea d'Autonomia Local, la proteccié de les entitats

locals financerament més débils reclama I'adopcié de procediments de compensacioé financera
0 mesures equivalents destinades a corregir els efectes del desigual repartiment de les fonts
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potencials de financament, aixi com les carregues que els incumbeixen. Aquests
procediments o mesures no han de reduir la llibertat d'opcio de les entitats locals, en el seu
propi ambit de competencia.

El mapa municipal de Catalunya es caracteritza per la diversitat de la seva planta amb
I'existéncia d'un gran nombre de municipis poc poblats i, sovint, amb molt territori per
gestionar, distribuits arreu del territori, que desenvolupen un paper fonamental en I'equilibri
territorial del pais.

Les caracteristiques especifiques d'aquests municipis comporten unes problematiques
comunes que han de ser tingudes en compte per I'Administracié en totes les politiques que
afecten tant el régim local com, en general, el territori.

La manca de finangament adequat dels municipis rurals ha determinat que no disposin de
suficients recursos personals i materials per donar compliment de forma eficag i eficient a les
competéncies que tenen atribuides. A més, la seva dispersi6 territorial i la seva baixa densitat
de poblacié dificulten, en molts casos, la prestacié dels serveis basics. En aquest sentit s’ha
de tenir present que el fenomen del despoblament afecta amb major incidéncia els municipis
rurals.

D’acord amb les darreres dades oficials de poblacié resultants de la revisié dels padrons
municipals a 1 de gener de 2022 (Reial decret 1037/2022, de 20 de desembre), del total dels
947 municipis existents a Catalunya, el 62,42% tenen una poblacié que no supera els 2.000
habitants, i dins aquest percentatge un 34,96% no supera el llindar de poblacié de 500
habitants. D’altra banda, d’acord amb la classificacié segons el grau d’'urbanitzacié publicat
per Eurostat 'any 2018, Catalunya conté un 75% de municipis rurals o de densitat baixa i un
21% de municipis amb densitat intermédia, mentre que els municipis urbans o de densitat alta
només suposen el 4%.

Trams de poblacio Nombre de municipis % respecte total Catalunya

Fins a 500 hab. 331 34,96%
De 501 a 2.000 hab. 260 27,46%
De 2.001 a 5.000 hab. 143 15,10%
De 5.001 a 20.000 hab. 146 15,41%
Més de 20.000 hab. 67 7,07%
Total 947 100%

L’accés en condicions d’igualtat de la poblacié del medi rural a bens i serveis és un dret i una
condici6 basica i necessaria per fer front al desafiament demografic, no només amb la garantia
d’'unes adequades infraestructures fisiques i tecnologiques, sind també amb uns serveis
adaptats a les condicions sociodemografiques del medi rural per reduir la bretxa existent entre
els nuclis urbans i els rurals en I'accés als mecanismes de desenvolupament i de qualitat de
vida.
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El propi Tractat de funcionament de la Unié Europea dedica el seu titol XVIII a la cohesio
economica, social i territorial.

D’acord amb I'exposat en els apartats anteriors, els problemes que es pretenen solucionar
amb la iniciativa que es proposa son els seglents:

e Garantir la igualtat d’oportunitats de tots els municipis rurals.

e El problema demografic dels municipis rurals especialment pel que fa al progressiu
envelliment de la poblacid i el despoblament territorial.

o Ladificultat en I'accés i la prestacio dels serveis basics a la ciutadania en I'ambit rural.

e La dispersio territorial d’alguns municipis rurals amb nuclis de poblacié separats o amb
habitatges disseminats.

e El déficit de personal, especialment pel que fa al personal que exerceix les funcions
reservades.

b) Els objectius que es volen assolir

En primer lloc, amb aquesta iniciativa es busca assolir els objectius recollits a I'Eix 4 del Pla
de Govern de la XIV legislatura/ODS 11 (Ciutats i comunitats sostenibles), en concret els que
marca l'apartat 4.2.1 (Per un pais verd, equilibrat i connectat), pel que fa a I'establiment d’'un
regim especific per a aquells municipis que tinguin la consideracié de municipis rurals i
aconseguir I'equilibri territorial i la igualtat material dels seus habitants. Objectius que, en bona

mesura recull ’Agenda Rural de Catalunya i que aquest Estatut té en compte.
En segon lloc, els objectius generals d’aquesta iniciativa serien els seglients:

e Garantir el tractament igualitari a la ciutadania en la prestacio dels serveis publics.
e Assolir una distribuci6 equilibrada i sostenible de poblaci6 al territori.

Finalment, els objectius especifics de la intervencio serien els segients:

Assegurar una adequada prestacié dels serveis basics en els municipis rurals en
condicions d’igualtat respecte la resta de municipis.

Establir el marc normatiu de Catalunya en benefici dels municipis rurals.

Garantir un model de prestaci6 de serveis obert, col-laboratiu i transparent.

Evitar el despoblament dels municipis rurals i establir mecanismes per fixar la poblacio al
territori.

Mantenir la qualitat democratica dels municipis rurals dotant-los de recursos personals,
materials i economics suficients.

Garantir la participacié dels municipis rurals en la presa de decisions en els ambits
d’actuacié que els afectin.
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e Dissenyar i promoure politiques publiques orientades a garantir la igualtat d’oportunitats
de la poblacié en els municipis rurals que afavoreixin el creixement i el desenvolupament
del territori per assolir un major grau de cohesié territorial, economic, social i
mediambiental.
c) Identificacié de les opcions de regulacié

Pel que fa a les opcions de regulacié considerades s’identifiquen les seguents:

- L'opcié de “no fer res” o mantenir la situacié actual

Sino es fares, és a dir, si no es fa cap mena d’intervencié es continuara aplicant la normativa
local sense cap innovacioé ni millora, per tant, no es disposara d’'un desplegament especific
que tingui en compte les peculiaritats i les necessitats dels municipis rurals.

Aquesta iniciativa cerca la congruencia entre la realitat actual dels municipis rurals i les
previsions establertes tant estatutariament com per la normativa basica estatal que determina
gue les comunitats autbnomes poden establir réegims especials per a municipis petits o de
caracter rural i per a aquells que reuneixin altres caracteristiques que ho facin aconsellable.

L’opcié de no fer res comportaria perllongar en el temps una situacié en la que no es donaria
compliment al principi de diferenciacié reconegut a I'Estatut segons el qual les lleis reguladores
del régim local han de tenir en compte necessariament les diferents caracteristiqgues
demografiques, geografiques, funcionals, organitzatives, de dimensié i de capacitat de gestio
que tenen els municipis.

No fer res implicaria mantenir una regulacié incompleta, amb mancances greus que faria
augmentar el desequilibri existent entre els municipis rurals i la resta de municipis de

Catalunya.

- L’opcié normativa proposada

L’'opcié normativa preferida consistent en la regulacié de I'estatut de municipis rurals amb
I'aprovacié d’'una norma de rang legal, suposa disposar d’'un nou marc normatiu amb rang
legal que reguli un estatut especific per als municipis rurals que s’adeqlii a les seves
peculiaritats i que doni resposta a les demandes i necessitats dels seus habitants.

Els articles 151 i 160 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya atribueixen a la Generalitat de
Catalunya la competéncia exclusiva sobre organitzacié territorial i en matéria de régim local.

Aixi, cal tenir en compte que d’acord amb I'article 160 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya,

correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de regim local que, respectant
el principi d’autonomia local inclou:
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e Les relacions entre les institucions de la Generalitat i els ens locals, i també les
tecniques d'organitzacio i de relacié per a la cooperacié i la col-laboracié entre els ens
locals i entre aquests i I'Administraci6 de la Generalitat, incloent-hi les diverses formes
associatives, mancomunades, convencionals i consorcials.

e La determinaci6 de les competéencies i de les potestats propies dels municipis i dels
altres ens locals, en els ambits especificats per l'article 84.

e El régim dels béns de domini public, comunals i patrimonials i les modalitats de
prestacio dels serveis publics. La determinacio dels organs de govern dels ens locals
creats per la Generalitat i el funcionament i el regim d'adopcié d'acords d'aquests
organs.

e Elregim dels organs complementaris de 'organitzacioé dels ens locals.

Per tant, el desenvolupament legislatiu del regim local i I'establiment d’'un estatut especific per
als municipis rurals corresponen a la Generalitat de Catalunya, en el marc de la legislacié
basica de I'Estat.

Aquest desenvolupament legislatiu també haura de tenir en compte que el Govern té la
intencid d'impulsar durant aquesta legislatura I’Avantprojecte de llei de territori i I'Avantprojecte
de llei de governs i finances locals de Catalunya, tots ells amb un gran impacte al mén local.
En aquest sentit caldra harmonitzar els continguts de totes les iniciatives, per tal d’evitar
contradiccions.

La Llei de I'Estatut de municipis rurals haura de tenir en compte les conclusions de 'Agenda
Rural de Catalunya que va ser impulsada pel propi Govern en coresponsabilitat amb el mén
local i amb diferents etapes de participacio: sectorial, territorial i finalment, ja amb un primer
text, a tota la ciutadania a través del portal Participa.Gencat.cat. Un treball de referéncia ates
gue, entre molts altres aspectes, també recull els reptes que la ciutadania ha prioritzat pel que
fa al mon rural.

Amb el benentés que per tractar-se d’una llei, 'estatut és d’obligat compliment, qualsevol
elaboracié normativa referent als municipis rurals haura de tenir present els postulats d’aquest
estatut.

Amb aquesta iniciativa normativa es busca garantir 'adequada prestacié dels serveis en els
municipis rurals en condicions d’igualtat respecte la resta de municipis catalans i la igualtat
d’oportunitats per a la seva poblacio aixi com prendre mesures per evitar el seu despoblament.
Que es concreta en:

e Regular amb aquesta llei especifica quina ha de ser la forma de governanga dels
municipis rurals.

o Definir el municipi rural en general i els municipis rurals d’especial proteccié a partir
d’'un barem d’index que contingui conceptes demografics, urbanistics, economics,
socials, geografics i de proximitat als serveis basics i a les infraestructures.

6/31

19/12/2023

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
David Rodriguez i Gonzalez web csv.gencat.cat fins al 15/10/2027

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

OKMX4BBH5NHLQ6!7WIKRGLAD3EW9JTK?7

Data creaci6 copia:
15/10/2024 23:10:50

Pagina 6 de 31




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

89

Departamen

i Relacions

Generalitat de Catalunya

t de la Presidéncia

Secretaria de Governs Locals

amb PAran

Fomentar el desenvolupament sostenible del mén rural, amb la promocié d’accions
publiques que tendeixin a [lassoliment dels objectius economics, socials i
mediambientals.

Establir a la llei quin ha de ser el paper de les comunitats de municipis com a
mecanisme de col-laboracio interadministrativa que faciliti la prestaci6 mancomunada
de serveis en els municipis rurals.

Fixar a la llei els mecanismes d’assisténcia i cooperacié de les administracions amb
els municipis rurals quan aquests no tinguin suficients recursos personals i materials
per exercir les seves competencies.

Regular les obligacions de transparéncia i participacié en la prestacié dels serveis
municipals.

Especificar a la llei les caracteristiques demografiques, geografiques, funcionals,
organitzatives, de dimensié i de capacitat de gesti6é que han de tenir aquests municipis
rurals.

Proposar a la llei mesures per a la millora de I'organitzaci6 i funcionament administratiu
dels municipis rurals que facilitin i simplifiquin els processos de contractacié de
personal.

Opcié normativa descartada

noesc
regulac

regulad

La possibilitat de regular 'estatut dels municipis rurals a través d’una disposicio reglamentaria

onsidera procedent ja que les matéries que es veuen afectades han de ser regulades

per normes amb rang de llei. Per resoldre els problemes plantejats es requereix d'una

i6 amb rang legal i a més quan, les necessitats descrites en els apartats anteriors,

s’han d’abordar de manera global i conjunta, essent necessaria una llei que estableixi un marc

or comu per a aquests municipis.
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2. ANALISI DELS IMPACTES ECONOMICS, SOCIALS | AMBIENTALS MES
RELLEVANTS DE LES OPCIONS CONSIDERADES

a) Informe d’impacte economic
Mesures del titol lll (capitol Il) relatives al Fons de cooperacié i fons d’inversio
1. Fons de Cooperaci6

A dades de 2023 serien 4M I'increment del FCLC per municipis de fins a 2000 habitants:

Proposta EMR

Municipis rurals d’Especial

atenci6 (-500 habitants) 15.323.029,67€ 15% 2.298.454,45€

Municipis Rurals (de 501 a

2.000 habitants) 17.495.187,88€ 10% 1.749.518,79€
Total increment 4.047.973,24€

El cost estimat d’aquesta mesura pel que refereix a I'article 27 és de 3.860.790,53 euros, dels
quals 2.188.322,08 euros corresponen a municipis rurals d’especial atencié i 1.672.468,45
euros als municipis rurals.

Aquesta mesura sera d’aplicacio posterior a I'aprovacié de la llei i, per tant, es preveura en
I'elaboracié del pressupost corresponent, fent les oportunes previsions de disponibilitat
pressupostaria, tal i com consta a l'article 27.2 de 'AVL i en la disposicié addicional.

27.2. Un cop calculada l'aportacié al conjunt dels municipis del pais segons els criteris
generals de distribucié per l'any corresponent, el mateix fons disposara d’'una assignacio
complementaria tant per als municipis rurals, com per als municipis rurals d’especial atencio.
Per als municipis rurals, aquesta assignacié complementaria sera del 10 % i per als municipis
rurals d’especial atencié sera del 15 %.

Disposicié addicional

A partir de I'exercici segiient de I'aprovacié d’aquesta llei, el Govern ha d'incloure cada any en
el projecte de llei de pressupostos de la Generalitat les partides pressupostaries necessaries
per a garantir I'efectivitat d'aquesta llei i fer front a les obligacions establertes.

2. Fons d’inversié
Pel que fa a l'article 28 de I'’Avantprojecte referit a inversions, s’esta pendent de determinar,
ja que s’emmarca en un pla global d’inversions per a municipis en el qual els municipis rurals

tindran un tractament especific, tant si son municipis rurals com si sén municipis rurals
d’especial atencié.
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Titol V Mesures tributaries relatives als municipis rurals

Les mesures fiscals incloses en I'Avantprojecte de llei de I'Estatut de municipis rurals tenen
com a objectiu el manteniment i/o creixement de la poblacié dels municipis rurals (MR) i
municipis rurals d’especial atencié (MREA) mitjancant I'establiment de determinats incentius
fiscals, alguns dels quals es poden gaudir durant més d’'un any, i se’ls poden aplicar tant les
persones que ja hi resideixen com les que s’hi traslladin des d’'un municipi urba.

Alguns dels incentius fiscals van adrecats a un determinat segment de poblacié que, amb
diferents requisits segons la mesura, es centra en membres de families amb fills de 0 a 16
anys que s’escolaritzin al municipi o persones joves de 32 anys 0 menys, per dinamitzar
I'activitat econdmica i social d’aquests municipis. Altres mesures tenen caracter universal i les
poden gaudir qualsevol persona que compleixi els requisits de nivell de renda fixats. Les 7
mesures fiscals incloses son, en sintesi, les seguents:

Mesures fiscals a incloure en I'avantprojecte de llei de I'estatut dels municipis rurals

Mesura

Beneficiaris

Import

Requisits:

Deducci6 per trasllat

Contribuents amb fills de 0 a 16 anys
que s'escolaritzin al municipi o zona
educativa, excepte elsde 0a 3

MR: 750 (1.500 monoparental)
MREA: 1.000 (2.000 monoparental)

Renda < 30.000 (45.000
conjunta)

Deduccié per adquisicié
d'habitatge habitual

Contribuents amb fills de 0 a 16 anys
que s'escolaritzin al municipi o zona
educativa, excepte elsde 0a 3

MR: 15%
MREA: 20%
durant 15 anys

Base maxima: 6.000€
Renda < 36.000 (limit
individual en conjunta)

Deducci6 per rehabilitacié*
d'habitatge habitual

Universal

MR: 15%
MREA: 20%
durant 15 anys

Base maxima: 6.000€
Renda < 36.000 (limit
individual en conjunta)

Impost
1 IRPF
2 IRPF
3 IRPF
4 IRPF

Deducci6 per lloguer d'habitatge
habitual

Joves < 32 anys

Contribuents amb fills de 0 a 16 anys
que s'escolaritzin al municipi o zona
educativa, excepte elsde 0a 3

MR: 15%
MREA: 20%
Maxim: 600€ (1.200€ conjunta)

Renda < 30.000€ (45.000
conjunta)

Contribuents amb fills de 0 a 16 anys

5 ITPAID Tipus .redult per. adquisicié ques' efcolarltzm al municipiozona  MR: 4% Renda < 36.000€
d'habitatge habitual educativa, excepte elsde 0 a 3 MREA: 3%
Tipus reduit per adquisicié MR: 4%

6 ITPAID  d'habitatge habitual pera Universal i Renda < 36.000€

e MREA: 3%

rehabilitacié
Expedients de domini, actes de S

7 ITPAID 2 . . ... Universal Bonificacié 75%
notorietat i actes complementaries

TOTAL

Vigéncia temporal dels benficis fiscals: 31 desembre 2028

* Es consideren obres de rehabilitacié de I'habitatge habitual aquelles que tinguin per objecte principal la reconstruccié de I'habitatge mi la

Giel de les estructures,

faganes o cobertes i altres d'analogues sempre que el cost global de les operacions de rehabilitacié excedeixi del 25 per cent del preu d‘adquisicié si s'hagués efectuat aquesta durant els dos anys
immediatament anteriors a l'inici de les obres de rehabilitacié o, en un altre cas, del valor de mercat que tingués I'habitatge en el moment de I'esmentat inici. A aquests efectes, es descomptara del
preu d'adquisicié o del valor de mercat de I'habitatge la part proporcional corresponent al terreny

Renda = Suma de la base imposable general i la de I'estalvi, menys el minim personal i familiar
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Les mesures 1, 2 i 5 sé6n compatibles entre si, tot i que per poder gaudir-ne s’han d’acreditar
diferents requisits personals i de nivell de renda.

Igual passa amb les mesures 1, 3i 6; i amb les mesures 1 4.
La mesura 7 (bonificacié de la quota de I''TPAJD) és universal, és a dir, no va adregada a cap
poblacié objectiu en concret, tot i que també cal complir algun requisit determinat. Aquesta

mesura no esta quantificada, per falta d'informacio disponible pel calcul de la mesura.

Per posar en xifres la situacié actual de la distribucié del nombre de municipis i poblaci6 de
Catalunya segons la seva tipologia es presenta el quadre i el grafic seglient:

Numero de municipis i poblacié

Municipis MR d'especial

Rurals Atencié Total Municipis

(MR) (MREA) MR+MREA urbans  TOTAL
Municipis 196 381 577 370 947
Poblacié  204.415 122.542 326.957 7.436.405 7.763.362

Municipis MR d'especial

Rurals Atencio Total Municipis

(MR) (MREA) MR+MREA urbans  TOTAL
Municipis ~ 21% 40% 61% 39% 100%
Poblacié 3% 2% 4% 96% 100%

CLASSIFICACIO DELS MUNICIPIS

RURALEA ~ URBA
381 - 30
40%

GENERALITAT DE CATALUNYA

En linforme es presenta I'estudi d'impacte economic conjunt per a la Generalitat de cada
mesura: nombre de beneficiaris; impacte economic o perdua de recaptacio; i el benefici mitja
per al contribuent.

10/31

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
David Rodriguez i Gonzalez web csv.gencat.cat fins al 15/10/2027
19/12/2023

. . . L L Data creaci6 copia:
Original electronic / Copia electronica auténtica 15/10/2024 23:10:50

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

T

OKMX4BBH5NHLQ6!7WIKRGLAD3EW9JTK?7




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

93

Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidencia
Secretaria de Governs Locals
i Relacions amb I’Aran

APARTAT PRIMER. IMPACTE RECAPTATORI PER A LA GENERALITAT

Per a I'estimacioé de I'impacte recaptatori per a la Generalitat del conjunt de mesures d’aquest
apartat es fan servir els seglients elements de calcul:

Nombre de beneficiaris

L’estimacié del nombre de contribuents que podrien beneficiar-se de les noves mesures, tant
els que es traslladin des d’un municipi urba com els beneficiaris que ja resideixen actualment
en un municipi rural, s’efectua a partir de la informacié que consta en la base de dades de
I'IRPF. En concret, tot i que es disposa de la mostra del 2020, s'utilitza la mostra del 2019
projectada al nombre de declarants del 2021 (darreres dades disponibles) perque es
considera que aquesta representa millor la distribucié per trams de renda dels contribuents,
en tant no esta afectada pels efectes de la pandemia.

Per estimar els beneficiaris nous (els que es traslladen) s’efectuen unes hipotesis inicials del
percentatge de declarants que podrien traslladar-se des d’un municipi urba a un municipi rural
i, sobre aquests traslladats, es fa una segona hipotesi del percentatge que poden adquirir
I'habitatge o llogar-lo. Aquestes hipotesis es mantenen per a totes les mesures en tant li siguin
aplicables.

En concret, els escenaris de partida considerats pel que fa al percentatge de poblacié urbana
que es podria traslladar cap a un municipi rural sén del 0,10%, 0,20% i 0,30% de la poblaci6
urbana (3.642.001). Per exemple, en el cas de la mesura 1 suposaria augmentar la poblacié
d’aquests municipis rurals en un 0,4%, 0,9% i 1,3%, respectivament.

Per establir la hipotesi de distribucié del nombre de traslladats que poden adquirir habitatge o
llogar-lo, s'utilitzen les dades disponibles sobre habitatges en lloguer i de compra que publica
'IDESCAT, que fixa en un 70%-75% el nombre d’habitatges en propietat i un 25%-30% el
nombre d’habitatges de lloguer a Catalunya.

Per a I'estimacié de la poblacié objectiu segons els requisits de cada mesura les dades
s’obtenen de la mostra de I'lRPF i s’obté el percentatge d’aquesta poblacié objectiu sobre la
poblacié total

Estalvi mitja

Per a cada mesura es disposa de dades reals d’algun dels elements que intervenen en la
determinacié de l'incentiu, obtingudes de les darreres bases de dades disponibles de I'lRPF i
de I''TPAJD. Quant a I''TPAJD, s'utilitza la mostra del 2022. Cal assenyalar que, als efectes
de calcul de 'impacte en quota a ingressar, la mostra de I'IRPF del 2019, projectada al 2021
que s’utilitza opera amb la normativa aplicable al 2023.

Impacte economic

Es el resultat de multiplicar el nombre de beneficiaris estimat per I'estalvi mitja estimat de cada
mesura.
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Mesura 1: IRPF - Deduccié per trasllat de la residencia habitual a un municipi rural.

Deducci6 de la quota de 750€/1.000€ i de 1.500€/2.000€ en cas de families monoparentals,
segons es tracti de municipi rural o d’especial atencid, per a contribuents amb fills de 0 a 16
anys que es traslladin a un municipi rural i els escolaritzin al municipi o zona educativa. Limit
renda <30.000€ (45.000€ en declaracié conjunta). Vigéncia 5 anys i aplicable només 1
vegada.

Nombre de beneficiaris

Les dades del nombre de declarants de I'lRPF que s’utilitzen per a calcular el possible impacte
economic son:

Mostra de declarants IRPF 2019 projectada a 2021

Declarants Total CAT (a) 3.880.364
Declarants en altres comunitats autonomes o codis postals buits (b) 28.908 0,7%
Declarants en MR i MREA (c) 209.455 5,4%
en MR 132.901 63,5%
en MREA 76.554 36,5%
Declarants municipi urba (d=a-b-c) 3.642.001 93,9%

Nombre de beneficiaris i estalvi mitja

Per calcular el cost mitja, es fa la simulacié aplicant 'import deduccid, en MR i en MREA, tenint
en compte la quota disponible.

En declaracié individual s’aplica 750€/1.000€ i en declaracié conjunta i monoparental s’aplica
1.500€/2.000€.

Cost mesura Poblacié objectiu M1*
Contribuents amb fills de 0 a 16a en municipi urba i

Renda < 30.000 (45.000 en conjunta) 917.447 25,2%
Cost mesura PO Trasllat a MR 464.301.665
Cost mesura PO Trasllat a MREA 584.470.319
Cost mitja MR i MREA

Com s’observa, el cost mitja se situa per sota de I'import tedric de la deduccié (750€/1.000€)
atés que molts contribuents no tenen prou quota disponible.
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Impacte economic

El cost de la mesura s’obté de multiplicar el nombre estimat de poblacié objectiu de Catalunya
que es podria traslladar (segons I'escenari corresponent) multiplicat pel estalvi mitja calculat
per a la poblacié objectiu.

Escenaris de PO M1

Increm.
Escenaris %  Total trasllats Poblacié Cost mesura Estalvi mitja
; MR i MREA )
MR i MREA
Escenari 1 0,1% 917 0,4% 508.222 554
Escenari 2 0,2% 1.835 0,9% 1.016.445 554
Escenari 3 0,3% 2.752 1,3% 1.524.667 554

En resum, en I'escenari mig s’estima I'impacte de la mesura en una pérdua de recaptacio
de 1.016.445€ i en resulten 1.835 beneficiaris, amb un guany de 554 € per capita.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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Mesura 2: IRPF - Deduccioé per adquisicié de I’habitatge habitual en municipis rurals

Deduccié per adquisicié de I'habitatge habitual en municipis rurals del 15% de la inversio,
incrementat fins el 20% quan es tracti de municipis rurals d’especial atencio, per als
contribuents amb fills de 0 a 16 anys que s’escolaritzin al municipi o zona educativa. A més
dels que es traslladin, també la poden gaudir els que ja hi visquin i adquireixin I'habitatge
habitual a partir de I'entrada en vigor de la llei, aixi com els que I'hagin adquirit amb anterioritat
i encara estiguin suportant despeses anuals (hipoteca), pero no els que s’apliquin la deduccié

estatal per inversié en habitatge habitual. La base maxima de la deduccié és 6.000€ anuals

per habitatge. Limit de renda <36.000€ (36.000€ limit individual en declaracié conjunta).
Vigencia 5 anys i aplicable com a maxim durant 15 anys.

Les dades de les quals es parteix inicialment sén les seglents:

Mostra de declarants IRPF 2019 projectada a 2021

Declarants Total CAT (a) 3.880.364
Declarants en altres comunitats autonomes o codis postals buits (b) 28.908 0,7%
Declarants en MR i MREA (c) 209.455 5,4%
en MR 132.901 63,5%
en MREA 76.554 36,5%
Declarants municipi urba (d=a-b-c) 3.642.001 93,9%

Nombre de beneficiaris i estalvi mitja

Per calcular el cost mitja, es fa la simulacié aplicant I'import deduccié (15% en MR i 20% en
MREA) tenint en compte la quota disponible, sota la hipotesi que tothom s'aplica el maxim de
deduccioé 900€ 6 1.200€ (15% 6 20% de la base maxima de deduccio de 6.000€ per habitatge).

Cal tenir en compte que en la simulacio el limit dels 6.000€ que s’aplica sén per contribuent ja

que no es disposa de la informacio que vincula els 2 propietaris d’'un mateix habitatge, per
tant, hi haura declarants individuals que faran referéncia al mateix habitatge.
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Traslladats que adquireixen
Contribuents amb fills de 0 a 16a en
municipi urba i

Renda < 36.000 (limit individual en

conjunta) 702.418
Cost mesura PO M2 trasllat a MR 352.330.264
Cost mesura PO M2 trasllat a MREA 444.960.414

Cost mitja MR i MREA

Cost mesura Poblacié objectiu M2*
Residents que adquireixen

en MRiMREA i
Renda < 36.000 (limit individual en 46.464
Declarants PO M2 en MR 28.336
Declarants PO M2 en MREA 18.128
Cost mesura PO M2 en MR i MREA 28.126.350

Cost mitja MR i MREA

Pel que fa al nombre de beneficiaris s’han aplicat uns index o percentatges correctors:

- Als que es traslladen a un municipi rural
o EI'70% adquireixen habitatge (el 30% restant el lloga)
o El 77% correspon a habitatge habitual (la resta sén 2nes residéncies)
o EI'90% de les adquisicions no requereixen rehabilitacio

- Als residents que ja viuen en municipis rurals i adquireixen I'habitatge habitual
o El total de compravendes d’habitatge nou i usat efectuades el 2022 en MR i

MREA sén 5.096 habitatges.

o EI77% correspon a habitatge habitual
o EI90% de les adquisicions no requereixen rehabilitacio

Impacte economic

Es el resultat de multiplicar el nombre de beneficiaris totals (traslladats i residents) per I'estalvi
mitja abans calculat que els correspongui segons es tracti.
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Escenaris de PO M2

Percentatge d'adquisicions 70% Adquisicions MR+MREA nou i usat (2022) 5.096

% adquisicions a l'any que sén HH 77% % adquisicions a l'any que sén HH 77%
ercentatge d'adquisicions sense REHABILITACIO 90% % d'adquisicions sense REHABILITACIO 90%
Traslladats Residents .
) Total Estalvi
Escenaris % que actuals que .. . Cost mesura s
. L. beneficiaris mitja

adquireixen adquireixen

Escenari 1 0,1% 341 3.532 3.872 2.325.101 600
Escenari 2 0,2% 681 3.532 4.213 2.512.440 596
Escenari 3 0,3% 1.022 3.532 4.554 2.699.779 593

En resum, en I'escenari mig s’estima I'impacte de la mesura en una péerdua de recaptacio
de 2.512.440€ i en resulten 4.213 beneficiaris, amb un guany de 596€ per capita.
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Mesura 3: IRPF - Deduccio per rehabilitacié de I’habitatge habitual en municipis rurals

Deducci6 per rehabilitacié de I'habitatge habitual en municipis rurals del 15% de la inversio,
incrementat fins el 20% en el cas de municipis rurals d’especial atencid, amb caracter
universal per a totes les persones que es traslladin o bé ja hi visquin i rehabilitin I'habitatge
habitual, perd incompatible amb la deduccié autonomica per rehabilitacié de I'habitatge
habitual. La base maxima de la deduccié és 6.000€ anuals per contribuent. Limit de renda
<36.000€ (36.000€ limit individual en declaracié conjunta). Vigéncia 5 anys i aplicable com a
maxim durant 15 anys.

Mostra de declarants IRPF 2019 projectada a 2021

Declarants Total CAT (a) 3.880.364
Declarants en altres comunitats autonomes o codis postals buits (b) 28.908 0,7%
Declarants en MR i MREA (c) 209.455 5,4%
en MR 132.901 63,5%
en MREA 76.554 36,5%
Declarants municipi urba (d=a-b-c) 3.642.001 93,9%

Nombre de beneficiaris i estalvi mitja

Per calcular el cost mitja, es fa la simulacié aplicant I'import deduccié (15% en MR i 20% en
MREA) tenint en compte la quota disponible, sota la hipotesi que tothom s'aplica el maxim de
deduccio 900€ 6 1.200€ (15% 6 20% de la base maxima de deduccio de 6.000€ per habitatge).

Cal tenir en compte que en la simulacio el limit dels 6.000€ que s’aplica sén per contribuent ja
que no es disposa de la informacié que vincula els 2 propietaris d’'un mateix habitatge, per

Cost mesura Poblacié objectiu M3* Traslladats
Universal: Declarants en Municipi Urba i

Renda < 36.000 (limit individual en conjunta)

Cost mesura PO M3 en Municipi urba trasllat a MR
Cost mesura PO M3 en Municipi urba trasllat a MREA
Cost mitja MR i MREA

Cost mesura Poblacié objectiu M3* Residents
Universal: Declarants en MR i MREA i
Renda < 36.000 (limit individual en conjunta)
Declarants PO M3 en MR
Declarants PO M3 en MREA
Cost mesura PO M3 en MR i MREA
Cost mitja MR i MREA

tant, hi haura declarants individuals que faran referéncia al mateix habitatge.

3.144.640
1.890.380.614
2.400.898.871

660

189.687

118.633

71.054
116.636.036

615
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Pel que fa al nombre de beneficiaris s’han aplicat uns index o percentatges correctors:

- Als que es traslladen a un municipi rural
o EI 70% adquireixen habitatge (el 30% restant el lloga)
o EI77% correspon a habitatge habitual (la resta s6n 2nes residéncies)
o EI 10% de les adquisicions requereixen rehabilitacié

- Als residents que ja viuen en municipis rurals i adquireixen I'habitatge habitual
o El total de compravendes d’habitatge usat efectuades el 2022 en MR i MREA

sén 4.830 habitatges.

o El 77% correspon a habitatge habitual (la resta s6n 2nes residéncies)
o el 10% de les adquisicions requereixen rehabilitacio

Impacte economic

Es el resultat de multiplicar el nombre de beneficiaris totals (traslladats i residents) per I'estalvi
mitja abans calculat que els correspongui segons es tracti.

Escenaris de PO M3

Percentatge d'adquisicions 70% Adquisicions MR+MREA usat (2022) 4.830
% adquisicions a I'any que sén HH 77% % adquisicions a l'any que sén HH 77%
>ercentatge d'adquisicions amb REHABILITACIO 10% % d'adquisicions amb REHABILITACIO 10%

Traslladats que Residents que .
) L. . Total Estalvi
Escenaris % adquireixen per rehabiliten amb o .. . Costmesura N
., ..., beneficiaris mitja

rehabilitacié sense adquisicié

Escenari 1 0,1% 169 372 541 340.631 629
Escenari 2 0,2% 339 372 711 452.580 637
Escenari 3 0,3% 508 372 880 564.529 641

En resum, en I'escenari mig s’estima I'impacte de la mesura en una pérdua de recaptacio
de 452.580€ i en resulten 711 beneficiaris, amb un guany de 637€ per capita.
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Mesura 4: IRPF - Deduccié per lloguer de I’habitatge habitual en municipis rurals

Deducci6 al tram autondmic per lloguer d’habitatge habitual en municipis rurals, del 15% de
I'import del lloguer, incrementat fins el 20% en el cas de municipis rurals d’especial atencio,
guan es tracti de persones joves de fins a 32 anys o contribuents amb fills de 0 a 16 anys que
s’escolaritzin en el municipi 0 zona educativa. Import maxim de la deduccié: 600€ (1.200€ en
declaracio conjunta). A més dels que es traslladin, també la poden gaudir els que ja hi visquin
i lloguin I'habitatge habitual. Limit de renda <30.000€ (45.000€ en declaracié conjunta).
Incompatible amb la deduccié per lloguer actual, que es modifica. Vigencia 5 anys i aplicable
mentre es mantingui el lloguer.

Mostra de declarants IRPF 2019 projectada a 2021

Declarants Total CAT (a) 3.880.364
Declarants en altres comunitats autonomes o codis postals buits (b) 28.908 0,7%
Declarants en MR i MREA (c) 209.455 5,4%
en MR 132.901 63,5%
en MREA 76.554 36,5%
Declarants municipi urba (d=a-b-c) 3.642.001 93,9%

Nombre de beneficiaris i estalvi mitja

Per a I'estimacio6 dels nous beneficiaris per trasllat, es parteix dels mateixos escenaris de
trasllats de les mesures anteriors aplicats a la poblacié objectiu que s’estima d’acord amb els
requisits d’aquesta mesura, i es fa la hipotesi que el 30% dels traslladats lloga I'habitatge
habitual.

Per a I'estimacio dels beneficiaris residents, es parteix de les dades obtingudes de la mostra
de I'IlRPF d’aquells residents en municipis rurals que actualment ja s’apliquen la deduccié de
lloguer de I'habitatge habitual.

Per calcular el cost mitja, es fa la simulacio aplicant I'import deduccié (15% en MR i 20% en
MREA) tenint en compte la quota disponible. Atés que la deduccié maxima de 600€ es
correspon amb un lloguer de 4.000€/any (3.000€/any en MREA), s’aplica a tothom I'import
maxim. Com no hi ha distincié de valor maxim entre MR i MREA es calcula conjuntament.
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Cost mesura Poblacié objectiu M4* Traslladats que lloguen

Joves <=32 anys i/o families amb fills de 0 a 16a en Municipi urba i

Renda < 30.000€ (45.000€ en conjunta) 1.272.746

Cost mesura PO M4 en Municipi urba 462.824.885

Cost mitja MR i MREA

Cost mesura PO M4* Residents que ja s'apliquen la deducci6 per lloguer
actual

Joves <=32 anys i/o families amb fills de 0 a 16a en Municipi urba i
Renda < 30.000€ (45.000€ en conjunta)

Cost mesura PO M4 en MR i MREA

Cost mitja MR i MREA

Impacte economic

1.368
548.542,26

El cost de la mesura, segons I'escenari corresponent, s’obté d’aplicar a cada col-lectiu de
beneficiaris I'import de la deduccié mitjana obtinguda de la simulacié del 15% o del 20%

segons correspongui pel tipus de municipi.

Escenaris de PO M4

| Percentatge de lloguers 30%

Residents

R Traslladats que .. Cost Estalvi
Escenaris actuals que Total beneficiaris s
lloguen mesura mitja
lloguen
Escenari 1 0,1% 382 1.368 1.750 687.390 393
Escenari 2 0,2% 764 1.368 2.132 826.237 388
Escenari 3 0,3% 1.145 1.368 2.513 965.085 384

En resum, en I'escenari mig s’estima I'impacte de la mesura en una péerdua de recaptacio
de 826.237€ i en resulten 2.132 beneficiaris, amb un guany de 388€ per capita.
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Mesura 5: Impost sobre transmissions patrimonials (TPO) - Tipus reduit per adquisicio
d’habitatge habitual

Tipus reduit del 4% de TPO en 'adquisicié d'habitatge habitual en municipis rurals, i del 3%
quan es tracti de municipis rurals d’especial atencid, per als contribuents amb fills de 0 a 16
anys que s’escolaritzin al municipi o zona educativa. A més dels que es traslladin, també la
poden gaudir els que ja hi visquin i adquireixin I'habitatge habitual, complint els mateixos
requisits. Limit de renda 36.000€ individual. Vigéncia 5 anys i aplicable només una vegada.

Nombre de beneficiaris i estalvi mitja

En I'estimacio dels beneficiaris de la mesura cal considerar d’'una banda els que actualment
ja compren I'habitatge habitual en municipis rurals, i de I'altra, el nombre de nous trasllats.

Per estimar el cost mitja de la mesura és parteix de la mitjana de base imposable presentada
el 2022 a ''TPAJD corresponent a aquest tipus d’operacions. En el calcul agregat del cost de
la mesura, és té en compte que una part dels possibles beneficiaris (families nombroses, joves
de 32 anys o menys i families monoparentals) actualment ja tenen dret a un tipus reduit a TPO
del 5% (tarifes TUF, TUJ, TUM) en lloc del 10% general (tarifes TUB i TRT). Per tant el
diferencial respecte la nova mesura és menor.

Comparativa gener-desembre Any 2022 vs Any 2021

19/12/2023

Num. liquidacions Base Mitjana
Etiquetes de fila 2021 2022 2021 2022
TRT - Transmissions i drets reals sobre immobles rustics 8.355 7.909 39.999 42.069
TUB - Transmissions i drets reals sobre immobles urbans 111.506 115.854 149.318 166.770
TUF - Transmissié immoble HH familia nombrosa 2.598 2.686 136.299 151.289
TUJ - Transmissié immoble HH jove de 32 anys o menys 17.241 17.124 141.633 148.869
TUM - Transmissié immoble HH persona amb disminucié f 767 874 132.798 139.689
Total general 140.467 144.447 141.542 157.368
Tarifa % s/total 2021-22 Base Mitjana 2021-2022
TUB/TRT| 10% (escala) 85,5% TUB/TRT] 158.044
TUF/TUJ/TUM 5,0% 14,5% TUF/TUJ/TUM 141.763
Mitjana total adquisicions 149.904
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Poblacié objectiva M5* Traslladats
Contribuents amb fills de 0 a 16a en Municipi urba i
Renda < 36.000€ (individual) 773.590
en MR 490.850
en MREA 282.740
Poblacié objectiva M5* Residents
PO MS5: Contribuents amb fills de 0 a 16a en MR o MREA i
Renda < 36.000€ (individual) 52.850
en MR 33.610
en MREA 19.240
Cost mesura M5
Import mitja Cost mitja
adquisicio Estalvi mesura
MR (4%) TUB/TRT 158.044 6% 9.483
TUF/TUJ/TUM 141.763 1% 1.418
MREA (3%) TUB/TRT 158.044 7% 11.063
TUF/TUJ/TUM 141.763 2% 2.835
Impacte economic
Finalment s’obté el cost total de la mesura multiplicant el nombre total de beneficiaris (actuals
i traslladats) en MR i MREA per I'estalvi mitja segons es tracti de beneficiaris que ja tenen dret
actualment al tipus reduit del 5% o no.
Escenaris de PO M5
Escenaris de PO M5 en MR
Percentatge d'adquisicions 70%
Percentatge d'adquisicions Habitatge Habitual 77%
Percentatge d'adquisicions amb REHABILITACIO 90%
Escenaris % Traslladats Residents actuals Total beneficiaris Cost mesura Estalvi mitja
Escenari 1 TUB 0,1% 204 14 218 2.062.905 9.483
Escenari 1 Resta 0,1% " 35 14 48 68.682 1.418
Escenari 2 TUB 0,2% 407 28 435 4.125.811 9.483
Escenari 2 Resta 0,2% " 69 28 97 137.364 1.418
Escenari 3 TUB 0,3% 611 42 653 6.188.716 9.483
Escenari 3 Resta 0,3% 104 42 145 206.047 1.418
Escenaris de PO M5 en MREA
Escenaris % Traslladats Residents actuals Total beneficiaris Cost mesura Estalvi mitja
Escenari 1 TUB 0,1% 117 8 125 1.385.776 11.063
Escenari 1 Resta 0,1% 20 8 28 78.984 2.835
Escenari 2 TUB 0,2% 235 16 251 2.771.552 11.063
Escenari 2 Resta 0,2% 40 16 56 157.968 2.835
Escenari 3 TUB 0,3% 352 24 376 4.157.328 11.063
Escenari 3 Resta 0,3% 60 24 84 236.951 2.835
TOTAL (MR + MREA)
Escenari 1 0,1% 375 44 419 3.596.347 8.581
Escenari 2 0,2% 751 88 838 7.192.695 8.581
Escenari 3 0,3% 1.126 132 1.257 10.789.042 8.581

En resum, en I'escenari mig s’estima I'impacte de la mesura en una pérdua de recaptacio
de 7.192.695€ i en resulten 838 beneficiaris, amb un guany de 8.581€ per capita.
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Mesura 6: Impost sobre transmissions patrimonials (TPO) - Tipus reduit per adquisicio
d’habitatge habitual per a rehabilitar

Tipus reduit del 4% a TPO en I'adquisicié d'habitatge habitual per a rehabilitacié en municipis
rurals, i del 3% quan es tracti de municipis rurals d’especial atencioé, amb caracter universal
per atotes les persones que es traslladin o be ja hi visquin i adquireixin habitatge habitual per
a rehabilitar. Limit de renda 36.000€. Vigencia 5 anys i aplicable només una vegada.

Nombre de beneficiaris i estalvi mitja

Per estimar el cost mitja d’aquesta mesura, s’aplica a la mitjana de base imposable presentada
el 2022 a I''TPAJD corresponent les operacions de la mesura anterior (149.904€), un index
corrector de preu del 75% per corregir el preu dels habitatges que requereixen rehabilitacio.
Atés que actualment no existeix un tipus reduit per a les adquisicions per a rehabilitar, en
aquest cas el diferencial de la mesura sera sempre en relacio al tipus general del 10%.

Mostra de declarants IRPF 2019 projectada a 2021

Declarants Total CAT (a) 3.880.364

Declarants en altres comunitats autonomes o codis postals buits (b) 28.908 0,7%
Declarants en MR i MREA (c) 209.455 5,4%
Declarants municipi urba (d=a-b-c) 3.642.001 93,9%

Poblacié objectiu M6 Traslladats
Universal: Declarants en Municipi Urba i limit de Renda
36.000 3.116.220

Poblacié objectiu M6 Residents

Universal: Declarants en MR i MREA i limit de renda 36.000 187.888 89,7%
en MR 117.230 62,4%
en MREA 70.658 37,6%

Cost mesura M6*

Import mitja
habitatge per
rehabilitar * Estalvi Cost mesura
MR (4%) 112.428 6% 6.746
MREA (3%)  112.428 7% 7.870

*75% de la base mitjana immobles TPO 2021-2022: 149.904€

Impacte economic

Finalment s’obté el cost total de la mesura multiplicant el nombre total de beneficiaris (actuals
i traslladats) per I'estalvi mitja.
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Escenaris de PO M6

Percentatge d'adquisicions| 70%
Percentatge d'adquisicions Habitatge Habitual| 77%
Percentatge d'adquisicions amb REHABILITACIO| 10%
A Residents Total Estalvi
Escenaris % Traslladats . Cost mesura .
actuals beneficiaris mitja
Escenari 1 0,1% 105 6 111 749.561 6.746
Escenari 2 0,2% 210 13 222 1.499.123 6.746
Escenari 3 0,3% 314 19 333 2.248.684 6.746
Escenaris de PO M6 en MREA
Escenaris % Traslladats Residents TOFH_I . Cost mesura ESt_a!“"
actuals beneficiaris mitja
Escenari 1 0,1% 63 4 67 527.080 7.870
Escenari 2 0,2% 126 8 134 1.054.160 7.870
Escenari 3 0,3% 189 11 201 1.581.240 7.870
Total MR + MREA
Escenari 1 0,1% 168 10 178 1.276.641 7.168
Escenari 2 0,2% 336 20 356 2.553.282 7.168
Escenari 3 0,3% 504 30 534 3.829.924 7.168

En resum, en I'escenari mig s’estima I'impacte de la mesura en una pérdua de recaptacio
de 2.553.282€ i en resulten 356 beneficiaris, amb un guany de 7.168€ per capita.
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Mesura 7: Impost d’actes juridics documentats (TPO) — Bonificaci6 de la quota
tributaria.

Bonificacio del 75% de la quota tributaria del TPO per a les immatriculacions de finques
rustiques. Vigéncia 5 anys.

Sense dades estadistiques per a I'estimacioé dels cost de la mesura.
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QUADRE RESUM
Quantificacio de lI'impacte economic de les mesures fiscals (escenari mig)
Impost  Mesura Declaracions Impacte economic (€) Estalvi mitja
1 IRPF Deduccid per trasllat 1.835 1.016.445 554
Deduccid per adquisicié
2 IRPF , . . 4.213 2.512.440 596
d'habitatge habitual
Deduccid per rehabilitacié*
3 IRPF , . . 711 452.580 637
d'habitatge habitual
Deduccid per lloguer d'habitatge
4 IRPF . 2.132 826.237 388
habitual
5 rpap  |IPus reduit per adquisicio 838 7.192.695 8.581
d'habitatge habitual
Tipus reduit per adquisicié
6 ITPAID  d'habitatge habitual per a 356 2.553.282 7.168
rehabilitacié
Expedients de domini, actes de
7 ITPAID . K S\
notorietat i actes complementaries
TOTAL 10.085 14.553.679 1.443
Nota: El nombre de declaracions fa referéncia al nombre d'incentius i no a contribuents Unics, ja que un
mateix declarant pot gaudir de més d'un incentiu fiscal.
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IMPACTE ECONOMIC DE LES MESURES FISCALS INCLOSES EN L’AVANTPROJECTE
DE LLEI DE L'ESTATUT DE MUNICIPIS RURALS.

L’efecte econdmic de les mesures fiscals incloses en I'Avantprojecte de llei de I'Estatut de
municipis rurals té un impacte en el pressupost diferent, en funcié de I'impost i del periode
temporal de gaudiment:

e Mesures en I'IRPF

L’Avantprojecte preveu que les mesures en I'IRPF tenen efecte a partir de I'1 de gener del
2024 (comptant en qué s’aprovi durant el 2024).

Aixi, el contribuent es pot aplicar les mesures en I'exercici fiscal 2024, que liquidara I'any 2025.

L’impacte en el pressupost de la Generalitat es produira en el 2026, ja que la liquidacio del
model de finangament es produeix 2 anys més tard.

En I'IRPF cal tenir en compte que hi ha dos tipus de mesures: la que es pot aplicar només una
vegada (deducci6 per trasllat) i les que es produeixen anualment mentre es tingui dret
(deduccions per adquisicié o lloguer de I'habitatge habitual).

e Mesures en I'ITPAJD

En canvi, les mesures en I''TPAJD tenen efectes a partir de I'entrada en vigor de la llei.
En el cas de I''TPAJD totes les mesures només es poden aplicar una vegada.

e Impacte anual

L’impacte conjunt de les mesures s’ha estimat en 14,4 M€, i té I'afectacié anual seguent:

- Limpacte de les mesures que es produeixen un sola vegada, que s’estima en 10,7 M€
en total, es distribuird en els 5 anys de la seva vigéncia.

- L’impacte de les mesures que es poden aplicar durant més d’'un exercici, que s’ha

estimat en termes anuals en 3,6 M€, dependra del nombre d’exercicis durant els quals
el contribuent continui complint amb els requisits per a la seva aplicacio.
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L’impacte sobre ’Administracié de la Generalitat

Aquesta opcié normativa no representa un impacte sobre I'organitzacié i el personal de la
Generalitat. La Secretaria de Governs Locals i Relacions amb I'Aran, garanteix les tasques de
coordinacio previstes a la proposta.

L’impacte sobre les administracions locals, tenint en compte lasevadimensié i el regim
especial de Barcelona

Sense alterar el marc de l'autonomia local, la nova llei tindra un gran impacte sobre les
administracions locals, en concret sobre els municipis rurals, atés que vol regular un estatut
d’aplicacié a aquesta tipologia de municipis.

Com s’ha assenyalat, la futura llei catalana de I'estatut de municipis rurals ha d’establir
mecanismes per tal de garantir a aquests municipis el dret i la capacitat efectiva per ordenar i
gestionar els assumptes publics de la seva competéncia.

La iniciativa no té cap incidéncia en el régim especial de Barcelona, establert per la Carta
Municipal de Barcelona, aprovada per Llei 22/1998, de 30 de desembre.

L’impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa i des de la perspectiva de la
reduccié de carregues administratives per a la ciutadania i per a les empreses

La iniciativa legislativa que es promou té per objecte establir un estatut comu d’aplicacié als
municipis rurals.

Els efectes juridics de la nova llei no se centren en I'ambit de I'ordenacid i I'actuacié per part
de I'Administracié sobre les activitats economiques dels particulars. Es tracta de regular un
régim especific per als municipis rurals en base a les diferents caracteristiques
demografiques, geografiques, funcionals, organitzatives, de dimensié i de capacitat de gestio
gue presenten.

b) Els impactes econdmics, socials o ambientals rellevants que no s’hagin valorat
als apartats anteriors

Aguest nou marc normatiu no té impacte social i econdomic que no s’hagi valorat anteriorment.
No obstant, indirectament pot tenir un impacte social en tant es vol regular un estatut que sigui
d’aplicacié als municipis rurals.

No es preveu que I'aprovacio6 de la nova regulacié legal que es proposa comporti cap impacte
a nivell ambiental.
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c) Informe d’impacte normatiu en termes de simplificacié i reduccié de carregues
administratives

Pel que fa al impacte normatiu d’aquesta proposta s’ha de dir que afectara a la vigent legislacio
catalana sobre régim local amb I'establiment d’un estatut especific per als municipis rurals, tal
i com ha quedat reflectit a la seva memoria general.

L’Avantprojecte de llei no incideix de forma directa en 'activitat econdmica, ja que no regula
I'exercici d’'una activitat economica concreta. Les disposicions d’aquesta iniciativa no afecten
I'activitat que duen a terme les empreses privades, és a dir, les unitats que produeixen i/o
subministren béns i/o serveis, segons les condicions de mercat amb l'objectiu de generar
beneficis als seus titulars. En aquest sentit, la proposta no incorpora disposicions que
continguin carregues administratives que afectin les activitats empresarials o professionals.

Tampoc no incideix en les carregues administratives per als ciutadans, considerant com a
“carrega administrativa” aquella obligacié d’informacié que sobre la propia activitat tenen les
entitats en relacié amb les autoritats publiques o altres entitats.

Per tant, atenent a les observacions efectuades, es considera que aquest Avantprojecte ni
preveu noves carregues administratives, ni les incrementa, en relacié amb I'exercici de les
activitats economiques.

d) Informe d’impacte de génere

En la redaccio de I'’Avantprojecte de llei de I'Estatut de municipis rurals s’ha tingut en compte
la perspectiva d’igualtat de génere en els termes previstos per la Llei 17/2015,de 21 de juliol,
d’igualtat efectiva de dones i homes.

La proposta efectuada no conté un Us androcéntric del llenguatge ni utilitza termes que
comportin discriminacio per rad de génere. Des d’un vessant material, la proposta efectuada
no té impacte de génere i respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat entre homes i
dones, en aplicacio de la transversalitzacio de génere.

3. COMPARACIO DE LES OPCIONS CONSIDERADES

Valorades les diferents opcions de técnica normativa existents per part de la Secretaria de
Governs Locals i Relacions amb I'Aran, en la seva condicié d’dérgan impulsor d’aquesta
proposta, s’ha considerat necessari tramitar I'’Avantprojecte de llei de I'Estatut de municipis
rurals.

El contingut de l'opcié normativa escollida permetra assolir I'objectiu d’interés general
perseguit pel que fa a I'establiment d’un régim especific per a aquells municipis que tinguin la
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consideracié de municipis rurals i aconseguir I'equilibri territorial i la igualtat material dels seus
habitants.

Aquesta opcié normativa compleix amb els principis de bona regulaci6 establerts en l'article
129 de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques i l'article 62 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, en base als quals les
administracions publiques, en I'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria,
han d’actuar d’acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat
juridica, transparencia, i eficiencia.

Es dona compliment als principis de necessitat i eficacia per les raons d'interés general en
gué es fonamenta la norma i que no son altres que garantir I'establiment d’'un régim especific
per a aquells municipis que tinguin la consideracié de municipis rurals i aconseguir I'equilibri
territorial i la igualtat material dels seus habitants.

En aplicaci6 del principi de proporcionalitat es tracta del mitja més idoni per complir amb els
seus objectius.

Pel que fa al principi de seguretat juridica, la iniciativa normativa s’ha d’exercir de manera
coherent amb la resta de I'ordenament juridic, incloent el de la Unié Europea, generant un
marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certesa, que en faciliti el coneixement i la
comprensié i, en conseqiiéncia, I'actuacio i la presa de decisions.

En aplicacié del principi de transparencia, I'’Avantprojecte de llei defineix clarament els seus
objectius i inclou una amplia justificacié en el seu preambul. De conformitat amb I'Acord del
Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a 'oportunitat de les iniciatives legislatives del Govern
i a la seva consulta publica, es va efectuar una consulta publica prévia a I'elaboracié de la
norma, i I’Avantprojecte de llei se sotmetra al tramit d’informacié publica i a audiéncia de les
entitats locals, entitats associatives dels ens locals i altres organismes, tal i com es recull en
la memodria general.

En aplicacié del principi d’eficiéncia, aquest Avantprojecte ha tingut en compte la necessitat
d’evitar carregues administratives innecessaries o accessories intentant racionalitzar, en la
seva aplicacio, la gestié dels recursos publics, que han estat considerats en el marc de
I’'ordenament juridic vigent i promocionar I'analisi econdmica en I'elaboraci6 de les normes,
en particular, per evitar la introduccié de restriccions injustificades o desproporcionades a
I'activitat econdmica local.

Tal i com s’ha exposat en els apartats precedents, I'opcié assumida consistent en tramitar un
Avantprojecte de llei és la més adequada per assolir els objectius abans esmentats i contribuir
a millorar les condicions de vida de la ciutadania que viu en els municipis rurals i vol ser una
eina normativa eficac per afavorir el repoblament i I'equilibri territorial.
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L’opci6é de no fer res comportaria perllongar en el temps una situacié en qué no es donaria
compliment al principi de diferenciacié reconegut a I'Estatut segons el qual les lleis reguladores
del régim local han de tenir en compte necessariament les diferents caracteristiques
demografiques, geografiques, funcionals, organitzatives, de dimensié i de capacitat de gestio
gue tenen els municipis. No fer res implicaria mantenir una regulacié incompleta, amb
mancances greus que faria augmentar el desequilibri existent entre els municipis rurals i la
resta de municipis de Catalunya.

4. IMPLEMENTACIO, SEGUIMENT | AVALUACIO DE LA NORMA

La implementacid, el seguiment i 'avaluacié de la norma sera portada a terme, en primera
instancia, per la Secretaria de Governs Locals i Relacions amb I'Aran, organ a qui li correspon
la planificacio, la direccio i 'execucio de les politiques en matéria d'administracions locals.

Aixi mateix es preveu la participacié del Consell Catala dels Municipis Rurals com a organ
d'assessorament del Govern en matéria de régim local i de participacio i proposta en els ambits
que afectin els municipis rurals. Entres les funcions d’aquest organ figura I'assessorar el
Govern en totes aquelles mesures que tinguin com a destinataris o afectin de forma especial
els municipis rurals, per la qual cosa es considera convenient la seva participacié
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