' Generalitat 137
Y, de Catalunya

A1l Generalitat
Al de Catalunya

La consellera d'Economia i Hisenda

Sr. Toni Mora Nufiez
President del Consell de Treball, Economic
i Social de Catalunya

Benvolgut president,

D'acord amb el que preveu l'article 2.1 de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball,
Econdmic i Social de Catalunya, i I'article 23 del Decret 43/2007, de 20 de febrer, que la
desenvolupa, us trameto, adjunt, el text de I'Avantprojecte de llei del llibre cinqué del Codi de
finances publiques de Catalunya, relatiu a la tresoreria, I'endeutament i les garanties,
juntament amb les memories general i d’avaluacioé d'impacte pressupostari, per tal que pugueu
emetre el vostre dictamen preceptiu.

Atentament,

Natalia Mas i Guix

GENERALITAT DE CATALUNYA

Carmrer del Foc, 57
0B038 Barcelona
Tel. 933 162 00O
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DICTAMEN 06/2023 sobre I’Avantprojecte de llei del llibre cinqué
del Codi de finances publiques de Catalunya, relatiu a la
tresoreria, '’endeutament i les garanties.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdmic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Economic i1 Social, en la
sessio extraordinana del dia 27 de marg de 2023, aprova el seguent

DICTAMEN
l. ANTECEDENTS

En data 2 de marc¢ de 2023 va tenir entrada al Consell de Treball, Econdmic i
Social de Catalunya un escrit tramés per la consellera del Departament
d'Economia i Hisenda de la Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava
I'emissio del dictamen de caracter preceptiu, previ a la seva tramitacio, de
I'Avantprojecte de llei del llibre cinqué del Codi de finances publiques de
Catalunya, relatiu a la tresorena, 'endeutament i les garanties.

La Comissio de Treball d’'Economia i Fiscalitat i Unié Europea es va reunir €l
dia 23 de marg | va elaborar la Proposta de dictamen.

Il. CONTINGUT

L’Avantprojecte de llei consta d'una exposicid de motius, d'un article Unic,
d’'una disposicid derogatoria, de dues disposicions finals i del text del llibre
cinqué del Codi de finances publiques de Catalunya.

En I'exposicié de motius es descriu el marc competencial i normatiu en qué
s'emmarca I'Avantprojecte de liei. També es fa un resum de l'estructura i
contingut de la norma.

L'article anic aprova el llibre cinqué del Codi de finances pibliques de
Catalunya.

La disposicid derogatoria deroga articles de la Llei de finances publiques i de
la Llei de I'Estatut de Pempresa publica catalana que fan referéncia
basicament a endeutament, tresorena i avals. També es deroga una ordre de
15 de marg de 1995 i una ordre de 4 de juny de 2002.

La disposicié final pnimera determina que el Govem ha de desplegar i aplicar
aquesta Llei.

GENERALITAT DE CATALUNYA

La disposicio final segona estableix I'entrada en vigor de la norma I'endema
de la seva publicacio al Diari Oficial de la Generalitat.

El llibre cinqué conté vint-i-set articles englobats en tres titols.

El titol 1, relatiu a la tresoreria, s’estructura en dos capitols. El capitol 1
determina I'ambit | les funcions de la Tresoreria i el capitol 2 regula la gestio
de la Tresoreria.
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El titol 2, relatiu a 'endeutament, s'estructura en tres capitols. El capitol 1
estableix el concepte i el régim juridic. El capitol 2 regula les modalitats
d’endeutament i els instruments de cobertura de risc. El capitol 3 regula la
concessio de préstecs, linies de crédit o bestretes reintegrables.

El titol 3, relatiu a les garanties, conté dos capitols. El capitol 1 determina la
naturalesa dels avals i el capitol 2 regula els avals tant al sector public
institucional com del sector public institucional.

lll. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. En relaci6 amb larticle 511-1.a) el CTESC considera que caldria
relacionar els organismes que tinguin la consideracio d'independents, en
una disposicié transitoria, mentre no s'aprovi la Llei d’organitzacio de
IAdministracio de la Generalitat i del seu sector public institucional.

2. En l'article 511-2. e) el CTESC considera que quan es fa referéncia al
sector pablic de la Generalitat s’hauria de fer referéncia al sector pablic
institucional de la Generalitat, en coheréncia amb l'article 511-1 apartat
1.

3. El CTESC considera que els apartats 51 8 de l'article 512-1. poden
resultar redundants 1 s’haurien de regular en un mateix apartat que
afectés tant I'Administracio de la Generalitat com les entitats que integren
el sector public institucional de la Generalitat. D'altra banda, es recomana
que es regulin en un apartat separat les especificacions sobre les entitats
de participacié minoritana classificades com a Administracio Publica de
la Generalitat d'acord amb les normes del Sistema Europeu de Comptes
(SEC).

4 En larticle 512-2. apartat 3, el CTESC considera que quan es fa
referéncia al sector public de la Generalitat s’hauria de fer referéncia al
sector public institucional de la Generalitat en coheréncia amb l'article
511-1 apartat 1.

5. En larticle 512-2. apartat 3, el CTESC considera que la referéncia als
centres amb régim d'autonomia econdmica és indeterminada, i caldna
precisar a quins cenires es refereix.

6. En larticle 512-2. apartat 5, el CTESC considera que quan es fa
referéncia a la Generalitat s’haunia de fer referéncia a '’Administracio de
la Generalitat en coheréncia amb l'article 511-1. apartat 1.

7. El CTESC proposa la supressio, en l'article 512-3, del segient "[..] o
variable,”. Tal com indica el mateix article "Aquestes operacions tenen
caracter no pressupostari, llevat dels rendiments i les despeses que se'n
deriven, els quals s'han d'imputar al pressupost”. Aixi doncs, eventuals
pérdues haurien dimputar-se al pressupost en detnment d'alires
politiques de la Generalitat, que se'n ressentirien.

8. El CTESC considera que els apartats 1 1 4 de larticle 5124 son
redundants, per la qual cosa proposa que es fusionin amb la redaccio
segient: “1. Correspon al departament competent en matéria de
tresoreria vetllar per la coordinacid de la gestié de fresoreria de les
entitats del sector public institucional de la Generalitat, amb I'objectiu
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19.

d'optimitzar-ne la gestio de tresorera que, si escau, es pot efectuar
mitjancant sistemes d'optimitzacio de saldos.”

El CTESC, per tal de facilitar la comprensio de l'article, proposa la
seguent redaccio per l'article 512-4. apartat 2: “El departament competent
en matéria de tresoreria gestiona de forma centralitzada la Tresoreria de
la Generalitat, d'acord amb el principi d'unitat de caixa, i pot determinar
quines entitats han d'integrar-se en els sistemes de gestio centralitzada™.

En larticle 5124 apartat 4, el CTESC considera que quan es fa
referéncia al sector public de la Generalitat s’hauria de fer referéncia al
sector public institucional de la Generalitat amb coheréncia amb I'article
511-1 apartat 1.

En l'article 512-7, el CTESC considera que quan es fa referéncia a la
Generalitat s’hauria de fer referéncia a 'Administracio de la Generalitat
en coheréncia amb l'article 511-1 apartat 1.

En larticle 512-8, el CTESC considera que quan es fa referéncia a la
Generalitat s’hauria de fer referéncia a 'Administracié de la Generalitat
en coheréncia amb l'article 511-1 apartat 1.

El CTESC considera que a larticle 522-2. apartat 1 s’hauria d’afeqgir la
redaccié segient: “1. Les operacions d'endeutament que '’Administracio
de la Generalitat i el seu sector public institucional concerti [.__J".

El CTESC considera que l'article 522-2_ apartat 2 hauria d'especificar si
els limits maxims de les operacions d'endeutament fixats en la normativa
corresponent es refereixen a I'agregat de les operacions concertades per
I'Administracio de la Generalitat i el seu sector piblic institucional o si els
limits s’han d'establir per a cada una de les entitats que componen el
sector public institucional.

El CTESC considera que l'article 522-3_ apartat 2 hauria d'especificar si
els limits maxims de les operacions d'endeutament fixats en la normativa
corresponent es refereixen a I'agregat de les operacions concertades per
I'Administracio de la Generalitat i el seu sector public institucional o si els
limits s’han d'establir per a cada una de les entitats que componen el
sector public insfitucional.

El CTESC considera que l'article 522-4. apartat 2 hauria d’especificar si
els limits maxims de les operacions d'endeutament a llarg termini fixats
en la normativa commesponent es refereixen a I'agregat de les operacions
concertades pel conjunt del sector public institucional de la Generalitat o
si els limits s’han d'establir per a cada una de les entitats que el
componen.

El CTESC considera que en lariicle 522-7. apartat 1 s’hauria d'afegir
després de 'Administracié de la Generalitat, “[...] i les entitats del sector
public institucional de la Generalitat™.

El CTESC recomana canviar el titol de I'article 531-1 atés que no s'adiu
amb el contingut de l'article.

En Particle 532-2.1 el CTESC recomana substituir “Dins el limit maxim
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fixat amb aquesta finalitat per la Llei de pressupostos” per “Dins el limit
maxim fixat, en cada exercici, amb aquesta finalitat per la corresponent
Llei de pressupostos”.

V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya ha valorat
I'Avantprojecte de llei del llibre cinqué del Codi de finances publiques de
Catalunya, relatiu a la fresoreria, I'endeutament i les garanties i sol-licita al
Govemn que sigui receptiu a les recomanacions formulades en el present
Dictamen.

Barcelona, 27 de marg de 2023

El president La secretaria executiva
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