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Benvolgut secretari,
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GENERALITAT DE CATALUNYA

- Nota elaborada per la Direccio General de Recerca de 13 de febrer de 2023, on analitza I'afectacio de
l'avantprojecte de llei en els centres CERCA del sector piblic de la Generalitat.

-Proposta d'esmena del DREU a l'article 511-1,1 a) amb Ia commesponent justificacio, de 14 de febrer de 2023.
Salutacions,

Joaquim Nin i Borreda
Secretari General
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PROPOSTA D’ESMENA A L’ARTICLE 511-1, 1 a) de I’Avantprojecte de llei del llibre
cinque del Codi de finances publiques de Catalunya, relatiu a la tresoreria,
’endeutament i les garanties (SIG22EC02051)

El Departament de Recerca i Universitats proposa una esmena a larticle 511-1,1a)
I’Avantprojecte de llei del llibre cinqué del Codi de finances publiques de Catalunya, relatiu a
la tresoreria, 'endeutament i les garanties.

Redaccié actual

“Capitol I. Ambit i funcions
Article 511-1. La tresoreria de la Generalitat

1. Constitueixen la Tresoreria de la Generalitat tots els recursos financers, tant per a
operacions pressupostaries com no pressupostaries, siguin diners, valors, crédits o
productes de I'endeutament, de '’Administracié de la Generalitat i de la resta d’entitats del
seu sector public institucional, amb exclusié de les seglents entitats:

a) Els organismes que tinguin la consideracié d’independents d’acord amb el que
determini la Llei d’organitzacié de I'Administracié de la Generalitat i del seu sector public
institucional .

b) Consorcis adscrits a 'Administracié de la Generalitat de Catalunya que no tinguin la
consideracié de sector public de la Generalitat.

c) Fundacions que no tinguin la consideracié de sector public de la Generalitat.
d) Universitats publiques.
e) El Parlament de Catalunya.

f) Les institucions regulades al capitol V del titol || de I'Estatut d’autonomia de Catalunya
i les entitats adscrites al Parlament de Catalunya.

2. Els efectius de la Tresoreria i les variacions que sofreixen estan subjectes al control de la
Intervencié General i han de registrar-se segons les normes de la comptabilitat publica.”

Proposta de redactat alternatiu:

“Article 511-1. La tresoreria de la Generalitat

1. Constitueixen la Tresoreria de la Generalitat tots els recursos financers, tant per a
operacions pressupostaries com no pressupostaries, siguin diners, valors, crédits o
productes de I'endeutament, de 'Administracié de la Generalitat i de la resta d’entitats del
seu sector public institucional, amb exclusi6 de les seguents entitats:
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a) Els organismes que tinguin la consideracié d’independents d’acord amb el que determini
la Llei d’organitzacioé de I’Administracio de la Generalitat i del seu sector public institucional
i tenint en compte la legislacié sectorial especifica de ’ambit material corresponent.”

Justificacio

La finalitat de 'esmena és la de garantir que també caldra tenir en compte la legislacio sectorial
especifica aplicable a 'ambit material corresponent als efectes d’evitar problemes d’encaix.
En concret, la Llei 9/2022, del 21 de desembre, de la ciéncia (en endavant Llei de la ciéncia)
incorpora novetats rellevants en relacio amb el régim juridic i d’autonomia dels centres
CERCA. La Llei de la ciencia destina el Capitol Il del Titol IV a aquests centres que es
defineixen a l'article 40.1 com entitats amb personalitat juridica propia, sense anim de lucre i
amb seu a Catalunya, que tenen com a objecte principal la recerca d’excel-léncia i el seu
impacte en la societat.

El régim d’autonomia dels centres CERCA vigent des de lany 2011, es reforca i
complementa a la Llei de la ciéncia i inclou, en tot cas, les funcions segtients (art. 46):

a) La determinacié de l'estructura i I'organitzacio.
b) La plena capacitat de gestio.
c¢) L'elaboracio, aprovacio6 i gestio dels pressupostos i I'administracié del patrimoni.

d) La politica de recursos humans, que inclou la seleccid, la contractacio, el régim retributiu,
l'autoritzacié de les compatibilitats del personal i les condicions en qué han d'acomplir llurs
activitats.

e) La seleccié i contractacié del director per part de I'0rgan de govern col-legiat de I'entitat.
f) El regim d'imputaci6 dels resultats de la recerca i de la transmissié de coneixement.

g) La constitucié d'un consell cientific assessor extern, format per cientifics de referéncia
mundial, en cada ambit del saber a qué s'adscrigui un centre.

h) El régim de participacio del personal investigador i, si escau, del personal tecnoleg i tecnic
de suport a la recerca i del personal d'administraci6 amb funcions de col-laboracio i
assisténcia en recerca, desenvolupament i innovacio en els beneficis que s'obtinguin dels
resultats de la recerca, amb la comprovacio prévia de la classe de retorn que correspongui
a la inversio publica que hagi fet I'entitat a que pertany. La remuneracié no pot tenir en cap
cas naturalesa retributiva o salarial.

i) L'aprovacio dels criteris i procediments per a complir la normativa en mateéria de
transparencia.

j) El régim de funcionament intern.

k) L'assessorament en dret i la representacio i defensa juridica en la forma i organitzacio
gue disposi el centre.
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[) Qualsevol altra funcié que calgui per a garantir el compliment de llurs finalitats i I'assoliment
de llurs objectius

Els centres CERCA, d’acord amb l'article 45 de la llei es regeixen en 'ambit de competéncia
de la Generalitat, per la Llei de la ciencia, per les normes que la despleguen, per la normativa
aplicable a la figura juridica adoptada per cada entitat, sempre que no contradigui el régim
d’autonomia i de garanties que estableix aquesta llei, i per llurs estatuts. El seu régim juridic
té caracter especial i prevalent, i és vigent llevat que es derogui expressament.

L’article 59 de la Llei de la ciéncia regula el régim especific i les excepcions aplicables als
centres CERCA del sector public de la Generalitat. El seu apartat 2 estipula que la normativa
i els acords del Govern aplicables al conjunt del sector public de la Generalitat han d'establir
les regulacions especifiques i les exempcions necessaries per a facilitar el ple exercici de les
activitats dels centres CERCA, sens perjudici de la normativa basica estatal. Aquesta previsio
es complementa amb la de I'article 45.4 que preveu el principi de garantia de 'autonomia dels
centres CERCA. Aguest principi requereix a '’Administracié de la Generalitat vetllar perque,
en el seu ambit de competéncia, no els siguin aplicables régims juridics, requisits,
procediments, condicions o restriccions que comportin una minoracié de l'autonomia dels
centres o que comportin l'impacte de carregues administratives que no siguin estrictament
necessaries per a acomplir millor les activitats. Aquest principi actua en correlacié amb els
principis d’eficiencia i retiment de comptes. L’analogia amb les universitats publiques també
és un criteri que el legislador incorpora, sens perjudici de les seves especificitats, com a
parametre d’interpretacidé quan escaigui.

El regim juridic dels centres CERCA és aplicable a la ICREA, que disposa del mateix nivell
d’autonomia, aixi com del mateix regim especific i de les excepcions establertes per als
centres CERCA del sector public de la Generalitat. Aquesta equiparacio de la ICREA amb els
centres CERCA, tant pel que fa al seu régim d’autonomia com a les excepcions aplicables, és
vigent des de I'entrada en vigor de la Llei 7/2011 (art.63).

S’adjunta a la proposta d’esmena una nota elaborada per la Direccié General de Recerca
de 13 de febrer de 2023.

Barcelona, 14 de febrer de 2023
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Nota relativa a I'avantprojecte de Llei del llibre cinquée del Codi de finances publiques de
Catalunya, relatiu a la tresoreria, I'’endeutament i les garanties.

En relacio amb I'avantprojecte de Llei del llibre cinqué del Codi de finances publiques de Catalunya,
relatiu a la tresoreria, I'endeutament i les garanties, la Direccié6 General de Recerca realitza els
comentaris seglients en quan a I'impacte que aquesta iniciativa pot tenir en els centres CERCA i
la ICREA.

Titol | relatiu a la tresoreria

El capitol | del Titol | estableix I'ambit i les funcions de la Tresoreria de la Generalitat. En concret,
en el seu article 511-1 s’estableix que la tresoreria de la Generalitat la constitueixen tots els
recursos financers, tant per a operacions pressupostaries com no pressupostaries, siguin
diners, valors, credits o productes de I’endeutament, de I’Administracié de la Generalitat i
de laresta d’entitats del seu sector public institucional.

Aixi mateix, en el capitol Il, i tal com es resumeix a la part expositiva de I'avantprojecte, relatiu a la
seva gestio es contempla el conjunt de moviments financers conseqiéncia dels ingressos i
despeses de I'Administracié de la Generalitat. Aquesta gestio es regeix pel principi de caixa Unica
(que coneixem com a cash pooling) i pretén garantir la continuitat financera de I’Administracio
de la Generalitat perqué aquesta disposi en tot moment i circumstancia dels mitjans materials
necessaris per complir amb els seus compromisos financers, aixi com coadjuvar al compliment
dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera. També, aquesta part expositiva,
ens indica que I'optimitzacié de la gestié de la tresoreria publica, requereix de la implementacié de
sistemes de centralitzacié de fons i de la necessitat de disposar de I'import de tresoreria adequat
(introduint un marge de seguretat) per tal de fer front als pagaments previstos. Es per aixo que es
necessita d'una actualitzacié permanent de la previsié de fluxos.

Fins a data d’avui, I'entrada al sistema de caixa Unica de la Generalitat era optativa per als centres
CERCA. Cal informar que, de les dades de que disposem, només hi ha dos centres CERCA que
s’han acollit a aquest sistema de caixa unica (IRTA i IDIBAPS). Mitjancant aguesta iniciativa
legislativa és fa obligatoria I'entrada al sistema de totes les entitats del sector public institucional
de la Generalitat, amb exclusié de les seglients entitats:

a) Els organismes que tinguin la consideracié d’'independents d’acord amb el que determini la Llei

d’'organitzacié de I'’Administracié de la Generalitat i del seu sector public institucional. (La
Generalitat els defineix com organismes que actuen amb independéncia de les administracions publiques i
que no estan sotmesos a la direccid d'aquestes en I'exercici de les seves funcions. No existeix, doncs
adscripcié ni dependéncia departamental ja que sovint s’adscriuen o responen davant altres institucions com
ara el Parlament de Catalunya)

b) Consorcis adscrits a I'’Administracid6 de la Generalitat de Catalunya que no tinguin la
consideracié de sector public de la Generalitat.

¢) Fundacions que no tinguin la consideracio de sector public de la Generalitat.
d) Universitats publiques.
e) El Parlament de Catalunya.

f) Les institucions regulades al capitol V del titol Il de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i les
entitats adscrites al Parlament de Catalunya.
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Per tot aix0, lainclusié al sistema de caixa Unica de la Generalitat sera obligatoria per a tots
els centres CERCA gue consoliden amb la Generalitat i la ICREA, a partir de I'entrada en
vigor de la Llei.

Des de la Direccié General de Recerca entenem que caldria vetllar per tal que I'entrada al
sistema no fos de caracter obligatori per als centres (capacitat de decidir), d'acord amb
I'autonomia de gestié dels seus recursos que li ofereix la Llei de la Ciencia (entre d'altres, plena
capacitat de gestid i plena autonomia per a I'administracié dels pressupostos i I'administracio del
seu Patrimoni). També cal recordar que aquesta mateixa Llei estableix en el seu article 50 que el
regim d’autonomia de gestid, supervisio i control dels centres CERCA ha de permetre un control
dels recursos publics aplicats en termes legals, d’eficacia i d’etica publica, i s’ha d’inspirar en
termes d’analogia, sens perjudici de les seves especificitats, en els aplicables a les
universitats publiques, com a parametre d’interpretacié quan escaigui.

Aquesta idea de caixa Unica també comporta que:

4. Correspon a la Secretaria General del departament competent en matéria de tresoreria autoritzar I’obertura i
la cancel-lacié de comptes de titularitat de I’Administracio de la Generalitat i de les entitats del sector public,
amb qualsevol entitat de credit.

La qual cosa resta autonomia als centres i afegeix burocracia.

Titol Il. Endeutament

En aquest titol, i d’acord amb el resum de la part expositiva de I'avantprojecte de Llei, es concreta
el concepte i el régim juridic dels endeutaments, s’especifica les modalitats d’endeutament i els
instruments de cobertura de risc i s'estableix, que els endeutaments els constitueixen el conjunt
de capitals manllevats a préstec i podra realitzar-se per mitja de diferents instruments: emissio
publica de deute, concertacié de préstecs, entre d’altres.

Cal tenir en compte que les operacions d’endeutament “s’han d’'ajustar a la normativa aplicable en
cada moment a les administracions publiques, en el marc del sistema de financament de les
comunitats autonomes i, en concret, de la Generalitat, i d’acord amb els principis rectors
de la Unié Europea per a I’harmonitzacié en matéria de finances publiques i estabilitat
pressupostaria” (sostre de deficit, [imit d’endeutament...).

Es per aixo que des de la Direccié General de Recerca entenem que la iniciativa, pel que fa al titol
II, no entra en contradicci6 amb I'establert a la Llei de la Ciencia pel que fa al régim
d’autonomia dels centres CERCA i la ICREA.

Cal indicar que, d’acord amb les instruccions rebudes per la Direcci6 General de Politica
Financera, Assegurances i Tresor en data 13/4/2022, atés el limit d’endeutament de la Generalitat,
no es poden formalitzar nous endeutaments ni a curt ni a llarg termini (tant sols es poden
formalitzar renovacions d’operacions a curt termini ja aprovades i formalitzades amb anterioritat)

Tanmateix, d'acord amb l'article 522-3 i en relaci6 amb les operacions d’endeutament a llarg
termini, sén “les Lleis de pressupostos o, si s'escau, de suplement de crédit, de credit extraordinari
0 en una altra norma habilitant, establira el limit maxim d’aquestes operacions per a cada exercici
i el Govern en fixara les caracteristiques, a proposta de la persona titular del departament
competent en materia d’endeutament, al qual li podra delegar aquesta darrera potestat”.
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Aixi mateix, el present avantprojecte de Llei estableix en el seu article 522-3 que per a
“desenvolupar I'autoritzacio legal de crear deute en un exercici pressupostari, la persona titular del
departament competent en matéria d’endeutament pot determinar que es crei deute durant el mes
de gener de I'any seglient per un import que no incrementi en més del 15% el limit maxim. Aquest
increment s’ha de computar a I'efecte del compliment del limit de creacié de deute que legalment
s’autoritza al conjunt del segon dels anys esmentats.”

Tot i aixo0, l'article 522-5 s’estableix que les operacions d’endeutament autoritzades per la llei
de pressupostos, o, si s’escau, de suplement de crédit, de credit extraordinari o en una altra
norma habilitant, a favor de les entitats que, d’acord amb les normes del SEC, hagin estat
classificades en el sector Administracié publica de la Generalitat, Gnicament es poden
formalitzar en el supdsit que I'augment d’endeutament viu del conjunt del dit sector no
superi el que prevegin les lleis de pressupostos.

Pel que fa a la necessitat de que els representants de la Generalitat en els drgans de decisio de
les entitats dels seu sector public institucional i de la resta d’entitats en qué participen han d’obtenir,
abans d'exercir el dret de vot, l'autoritzacié del Govern per aprovar noves operacions
d’endeutament a curt termini, renovacions d’aquestes operacions a curt termini, i operacions a
llarg termini, no produeix cap impacte nou en els centres CERCA i la ICREA atés que en I'actualitat
ja s’aproven Acords de Govern d’autoritzacié de vot per a les renovacions de polisses de credit
(d’endeutaments a curt termini) i també per la resta d’operacions d’endeutament.

Finalment, el titol Il, d’acord amb la part expositiva, recull com a novetat, que I’Administracié de la
Generalitat pot concedir préstecs, linies de credit o bestretes reintegrables, entenent I'existéncia
del limit d’'endeutament esmentat més amunt.

Titol lll. Garanties

En aquest titol es regula naturalesa de les garanties de la Generalitat (avals).

Aquesta Direccié General de Recerca entén que l'establert en aquest titol no provoca cap
impacte nou en els centres CERCA i la ICREA ni tampoc entra en contradiccié amb el que

es disposa alaLlei de la Ciencia en relacié amb el seu régim d’autonomia.

El director general de Recerca

13 febrer 2023





