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Eco Diccad General e patron: [
Asunto: SOL.LICITUD INFORME DGPATRIMONI
Fecha: dimecres, 18 de gener de 2023 9:18:00

Archivos adjuntos: 1.1 v3 SIGOV 2022 12 19 Allei Llibre cinque AJ IG_REVLING.docx

Benvolguts,

D’acord amb els articles 25 i seguents del Decret 58/2022, de 29 de marg, de reestructuracié del
Departament d'Economia i Hisenda i tal i com indica l'informe juridic preliminar a I'’Avantprojecte de
llei del llibre cinqué del Codi de finances publiques de Catalunya, relatiu a la tresoreria,
'endeutament i les garanties, sol.licitem informe de la Direccié General del Patrimoni de la
Generalitat de Catalunya a I'’Avantprojecte de referéncia, que va quedar informat a I'apartat Il en la
sessio del Consell Técnic de 20.12.22.

Si considereu que no heu d’informar la iniciativa, us agrairem que ens feu un correu en aquest
sentit.

Cordialment,

AT} Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia
WU i Hisenda

Olga Garcia Ifiguez
Responsable de relacions amb I’'Oficina del Govern
Assessoria Juridica

Carrer del Foc, 57 1 08038 Barcelona | 93 316 21 97
Adrecga de Correu |

Aquest missatge s’adrega exclusivament a la persona destinataria i pot contenir informacié privilegiada o confidencial.
Si no sou la persona destinataria indicada, us recordem que la utilitzacio, divulgacié i/o copia sense autoritzaci6 esta

prohibida en virtut de la legislacié vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber
immediatament per aquesta via i que el destruiu.

Abans d'imprimir aquest missatge, assegureu-vos que és realment necessari.
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De:

A:

Cc: Eco Direccié General de Patrimoni;
Asunto: RV: SOL.LICITUD INFORME DGPATRIMONI
Fecha: dijous, 19 de gener de 2023 15:28:44

Archivos adjuntos: 4. Informe juridic preliminar_Llibre cinque_CFPC.pdf

Per indicacié del Sr. Lucas Castano, Subdirector general del Patrimoni Mobiliari i Immobiliari, us
fem avinent que des d’aquesta Subdireccio, no tenim cap comentari a fer al respecte relatiu a
I’Avantprojecte de llei del llibre cinqué del Codi de finances publiques de Catalunya, relatiu a la
tresoreria, 'endeutament i les garanties.

TN Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia
WAL i Hisenda

Montse Rentero i Roig

Responsable de suport administratiu i

coordinaci6 dels expedients del Patrimoni Mobiliari i Immobiliari
Sub-direccié general del Patrimoni Mobiliari i Immobiliari
Direccié General del Patrimoni

Carrer del Foc, 57 1 08038-Barcelona |1 93-316.22.60
| http://economia.gencat.cat

Aquest missatge s’adrega exclusivament a la persona destinataria i pot contenir informacié
privilegiada o confidencial. Si no sou la persona destinataria indicada, us recordem que la
utilitzacid, divulgacio i/o copia sense autoritzacié esta prohibida en virtut de la legislacio
vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber immedia-
tament per aquesta via i que el destruiu.

Abans d'imprimir aquest correu, assegureu-vos que és realment necessari.

De: Garcia Ifiiguez, Olga _

Enviat: dimecres, 18 / de gener / 2023 09:32
Per a: Eco Direccié General de Patrimoni <dgpatrimoni.eco@gencat.cat>; Castafio Sdnchez, Lucas

T ——

Tema: RE: SOL.LICITUD INFORME DGPATRIMONI

Bon dia! potser no heu d’informar, pero ara he vist que entre els informes que esmenta I'informe
juridic preliminar esta el vostre, i hauriem de tenir una resposta per completar I'expedient quan
'enviem al Parlament, i quan ens el reclami I'Oficina del Govern. Ja ens direu. Esta en informacio
publica fins el 27 de gener, si ens podeu donar una resposta abans d’aquesta data, us ho agrairem.

ATV Generalitat de Catalunya
Departament d'Economia
WAALY i Hisenda

Olga Garcia Iiniguez
Responsable de relacions amb I’'Oficina del Govern
Assessoria Juridica

Carrer del Foc, 57 1 08038 Barcelona | 93 316 21 97
Adrecga de Correu |

Aquest missatge s'adrega exclusivament a la persona destinataria i pot contenir informacié privilegiada o confidencial.
Si no sou la persona destinataria indicada, us recordem que la utilitzacid, divulgacié i/o copia sense autoritzaci6 esta

prohibida en virtut de la legislacié vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber
immediatament per aquesta via i que el destruiu.

Abans d’imprimir aquest missatge, assegureu-vos que és realment necessari.

De: Garcia Ifliguez, Olga
Enviat: dimecres, 18 de gener de 2023 9:19
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AU Departament d'Eccnomia i Hisenda
Direccié General del Patrimoni
de la Generalitat de Catalunya

Informe sobre I’Avantprojecte de llei del llibre cinqué del Codi de finances publiques de
Catalunya, relatiu a la tresoreria, I'endeutament i les garanties

En relacio amb la tramitacio de la iniciativa SIG22ECO2051, que correspon a I'Avantprojecte
de llei del llibre cinqué del Codi de finances publiques de Catalunya, relatiu a la tresoreria,
I'endeutament i les garanties, s'ha lliurat el 18 de gener de 2023 a aquesta unitat directiva una
versio del text proposat.

Consideracions
1. Respecte a la Disposicio derogatoria

La disposicid derogatdria disposa que es deroguen els articles 8, 27 i 39 de |'Estatut de
'empresa publica catalana.

Els articles 8 i 39 de 'EEPC recullen disposicions relatives a alguns aspectes de tresoreria,
endeutament i aval de les entitats autdtnomes de la Generalitat que fan operacions o
presten serveis de caracter principaiment comercial, industrial o financer i de les societats
amb participacié majoritaria i de les societats vinculades, que ara es regulen en el llibre
cingqué del Codi de finances publiques de Catalunya.

Ara bé, l'article 27 de 'EEPC disposa que li sén d'aplicacio determinats articles (7, 8, 9 i
10) de 'EEPC a les entitats de dret public que han d'ajustar la seva activitat al dret privat.
Sibé, els articles 8 i 9 que es pretenen derogar regulen matéries referides a endeutament,
tresoreria i aval de la Generalitat (art. 8) i prestacio d'avals (art. 9) que ara es regularan en
el llibre cinqueé, els articles 7 i 10 afecten altres aspectes no continguts en aquest llibre
cinqué i que fan referéncia a aspectes economics i patrimonials d'aquest tipus d'entitat,
com és ara, I'aplicacid de tarifes, la transmissio de béns immobles o els procediments que
han de seguir per fer front a les obligacions contretes segons determinats creditors. Tenint
present l'estructura del Codi de finances en diferents llibres, cadascun d'ells regulant
diferents aspectes com el pressupostari, patrimoni, comptable, etc.; entenem que caldria
revisar si la derogacioé d'aquest article 27 ha de ser total en la mesura que els aspectes
econdmics i patrimonials continguts en els articles 7 i 10 no ens consta que estiguin
regulats en una altra normativa d'obligat compliment.

2. Respecte al titol | relatiu a la tresoreria

2.1.  Alapartat 1 de l'article 511-1 es defineix la Tresoreria de la Generalitat com aquells
recursos financers de I'Administracié de la Generalitat i de la resta d’entitats del
seu sector public institucional. Considerem en aquesta frase caldria eliminar “la
resta” i que hauria de quedar redactat com:

GENERALITAT DE CATALUNYA

1. Constitueixen la Tresoreria de la Generalitat tots els recursos financers, {......)
de I'Administracié de la Generalitat | de les entitats del seu sector public
institucional, amb exciusié {(......)

2.2. En aquest mateix apartat, es relaciona un seguit d'entitats, entre les quals trobem:

[-]

b) Consorcis adscrits a I'Administracié de la Generalitat de Catalunya que no
tinguin la consideracic de sector public de la Generalitat.

¢) Fundacions que no tinguin la consideracié de sector public de la Generalitat.

Carmrer del Foc, 57
0B038 Barcelona
Tel. 933 162 00O
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[-]

Cal dir que la disposicid transitoria del projecte de llei del Codi de finances
publiques de Catalunya i d'aprovacié del llibre primer, relatiu a les disposicions
generals, actualment en tramitacid al Parlament de Catalunya, determina el
seglent:

1. Mentre no entri en vigor la Llei d'organitzacio de FAdministracio de la Generalitat
i del seu sector public institucional, s'entén per sector public institucional de
FAdministracié de la Generalitat de Catalunya, als efectes de 'apartat 1 de I'article
111-2 del llibre primer del Codi de finances publiques de Catalunya, el cataleg
d'entitats segiient:

a) Entitats de dret public de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, que es
classifiguen en:

[-]

5e. Consorcis participats de forma majoritaria per ’Administracio de la Generalitat
i els que té adscrits.

b) Entitats de dret privat de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya o de les
seves entitats, que es classifiquen en:

[-]

2n. Fundacions de I'Administracio de la Generalitat d’acord amb la normativa vigent
0 les que li siguin adscrites.

Si bé desconeixem els motius pels quals es pretén excloure als Consorcis adscrits
a la Generalitat del perimetre que conforma la seva Tresoreria, considerem que
aquesta definicié hauria de ser coherent amb la delimitacio del perimetre del sector
public institucional del llibre primer, el qual considera entitats del seu sector public
als consorcis que tingui adscrits, amb independéncia del seu grau de participacio,
per la qual cosa caldria eliminar la lletra b) de I'apartat 1 de l'article 511-1. Més
encara quan, en la resta de ambits de regulacid daquest llibre cinque
(endeutament i garanties) I'exclusio dels consorcis adscrits (amb independéncia
del seu grau de participacid) no es realitza.

Aixi mateix, pel que fa a la definicio de les fundacions excloses de la tresoreria de
la Generalitat (“Fundacions que no tinguin la consideracié de sector public de la
Generalitat”), ens trobariem amb una incoheréncia semblant, si bé en aquest cas
no se cita la condicié de la seva adscripcio.

GENERALITAT DE CATALUNYA

2.3. Tenint en compte que es defineix que la Tresoreria inclou els recursos financers
de I'Administracié¢ de la Generalitat i de les entitats del seu sector public
institucional i que com a funcions de la Tresoreria General respecte a aquestes
entitats s'estableix la funcio seglent:

f) Coordinar i supervisar la gestio de la Tresoreria del conjunt de les entitats que
integren el sector public de la Generalitat, aixi com la gestié centralitzada en
els casos previstos a la normativa.

2
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Se'n dedueix que les entitats del sector public tindran certa autonomia per a
gestionar la propia tresoreria tret que la normativa prevegi la gestio centralitzada
dels recursos financers.

En la mateixa linia, I'article 512-4 disposa que el departament en matéria de
tresoreria pot determinar quines entitats hauran d'integrar-se en els sistemes de
gestio centralitzada. Ara bé, no s'estableixen els criteris que han de complir les
entitats per determinar aquesta integracio centralitzada de tresoreria.

Algunes de les entitats del sector public poden desenvolupar activitats de mercat
o la seva creacidé respon a la necessitat d'agilitzar determinats processos o els
recursos disponibles, entre els quals la tresoreria, s'han d'aplicar a una finalitat o
desti concrets i determinats. Conseqlentment, dites entitats requereixen de certa
autonomia en I'ambit de la tresoreria, per la qual cosa considerem que en la llei
s'ha de concretar quins criteris s’han de complir a I'hora de determinar la integracio
centralitzada de tresoreria de les entitats del sector public de la Generalitat.

2.4. Aixi mateix, es regula que les entitats del sector public de la Generalitat hauran de
donar compliment als criteris especifics que s'estableixin per a la realitzacio
material dels pagaments de les obligacions o a determinats procediments
especifics d'acord amb l'article seglent:

La direccié general amb competéncies en matéria de tresoreria pot establir
criteris especifics per a la realitzacid material dels pagaments de les
obligacions, i també procediments especifics per al pagament de determinades
obligacions regulades per la normativa o per a casos o situacions especifiques
que necessitin una tramitacio especial per raons objectives. També en I'ambit
de les entitats que integren el sector public de la Generalitat (art. 512-1.5).

Al respecte considerem que en relacié a les entitats que integren el sector public
de la Generalitat s’hauria de definir quines son les circumstancies o situacions per
les quals la direccié general amb competéncies en tresoreria pot:

- establir criteris especifics per a la realitzacio dels pagaments de les obligacions
contretes per les entitats dels sector public.

- establir procediments especifics per al pagament de determinades obligacions
regulades per la normativa o per a casos o situacions especifiques que
necessitin una tramitacié especial per raons objectives.

Es més, en relacié a aquest darrer apartat considerem que no queda clar quines
son les “obligacions regulades per la normativa” ni quines sén les raons objectives
que determinen una tramitacié especial d’'un pagament d'una obligacio concreta en
I'ambit de les entitats dels sector public de la Generalitat. Considerem que la llei
també hauria de ser més clara en aquests aspectes per evitar possibles
interpretacions.

GENERALITAT DE CATALUNYA

2.5. En l'article 512-2 relatiu als comptes de la Tresoreria i régim d'autoritzacions
s'enumeren algunes actuacions que disminueixen I'autonomia de les entitats del
sector public en altres facetes de |la gestio de |a tresoreria, com és ara la necessitat
d’'obtenir autoritzacio de la persona titular de la Secretaria General i fins i tot de la
persona titular de la conselleria competent en matéria de tresoreria per I'obertura
de comptes amb entitats de crédit aixi com la potestat de la seva cancel-lacié per
part de la dita Secretaria General.

En aquests aspectes, aquesta unitat directiva considera que, més enlla de
I'establiment d'algunes actuacions especifiques recollides en larticle 512-1
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adrecades al compliment dels principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera o la gestio centralizada de les dades dels creditors, I'autoritzacio
requerida per I'obertura de comptes aixi com la potestat de cancel-lar-los podria
afectar al desenvolupament de les activitats de les entitats del sector public o fer
que l'activitat no es porti a terme amb [I'agilitat requerida en el sector on es
desenvolupa sobretot quan els mercats de productes i/o de serveis o els potencials
clients s'ubiquen fora de Catalunya a I'estranger. En aquest sentit, considerem que
cal delimitar I'exercici d'aquestes autoritzacions d'obertura i potestats de
cancel-lacié de comptes o bé establir uns criteris o requisits a complir per part de
les entitats per tal d'exonerar-les del compliment d'aquestes autoritzacions
d'obertura i potestats de cancel-lacié de comptes.

2.6. Lapartat 3 de l'article 512-4 disposa que “..... el departament competent en
matéria de tresoreria coordina les tresoreries de la resta d’entitats del sector
public....." hauria de dir: “...... el departament competent en matéria de tresoreria
coordina les tresoreries de les entitats del sector pablic.....”

2.7.  Per ultim voldriem remarcar que en l'apartat 3 de |'article 512-8 es remet a I'article
511-4 al respecte de la gestio i autoritzacié de comptes quan l'article que conté
aquesta regulacioé és el 512-2. A més fem constar que l'article 511-4 no existeix.

3. Respecte al titol Il relatiu a Pendeutament

3.1. Respecte a les operacions d'endeutament que les entitats poden concertar amb
persones fisiques o juridiques, l'apartat 3 de larticle 522-2 en relacid a les
operacions d'endeutament a curt termini i I'apartat 4 de l'article 522-3 en relacio a
les operacions d'endeutament a llarg termini disposa que els representants de la
Generalitat en els organs de decisio de les entitats del seu sector public
institucional i de la resta d’entitats en qué participa han d’obtenir, abans d’exercir
el dret de vot, Pautoritzacié del Govern per a aquest tipus d’operacions.

D'aquesta redaccié entenem que el legislador té la voluntat de mantenir que els
representants de la Generalitat en els érgans de decisié de totes les entitats en
qué la Generalitat hi t& una participacio de forma directa o indirecta, per minima
que aquesta sigui, requereixen de la prévia autoritzacid del Govern per votar
favorablement la concertacio d'operacions financeres a llarg termini de les entitats
participades per la Generalitat. Si no és el cas caldria eliminar i de fa resta d'entitats
en queé participa. | si realment és aquesta la voluntat, considerem que caldria fer
més precisa la redaccio de I'apartat 4 de la forma seglent: Els representants de la
Generalitat en els organs de decisié de les enfitats del seu sector plblic
institucional i de la resta d’entitats en qué participa minoritariament han d’obtenir,
abans d'exercir el dret de vot [autoritzacic del Govern per a aquest tipus
d’operacions.

GENERALITAT DE CATALUNYA

3.2. L'apartat 3 de l'article 522-4: ...... i previ informe del departament a qui pertoqui per
rad de ladscripcié..... s'hauria de completar: ......J previ informe del departament a
qui pertoqui per rad de l'adscripcié de P'entitat .....

3.3. Larticle 522-7 regula les obligacions informatives amb relacié a les operacions
d'endeutament i s'estableix que totes les entitats participades per la Generalitat
(literalment diu entitats del sector public institucional i la resta d'entitats en que
participa la Generalitat) han d'enviar:

= un estat de |a situacid d’endeutament mensualment amb I'estructura i periodicitat
gue es determini (apartat 2).
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= la informacié de I'endeutament viu amb la periodicitat i el format que es determini
amb la finalitat d'informar sobre les disposicions de I'endeutament formalitzat i
I'aplicacid que es fa d'aquests imports disposats (apartat 3).

Al respecte considerem que aquesta obligacié d'informacid es pot exigir a les
entitats que s'integren en el sector public institucional de la Generalitat peré que,
en el cas d'aquelles entitats participades de forma minoritaria per la Generalitat de
Catalunya i que no formen part del seu sector public, ja siguin de majoria publica o
privada, la Generalitat no tindria competéncies per establir aquesta obligacio (llevat
que alguna normativa basica empari aquesta obligacié d’informacié com podrien
ser les mesures adoptades per garantir el compliment dels principis d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera com és el cas de les entitats minoritaries
classificades com a Administracié publica de la Generalitat d'acord amb les normes
del SEC).

Per tant, considerem que [I'obligacid periddica de retre informacid sobre
I'endeutament s’hauria de circumscriure a les entitats que s’integren en el sector
public institucional de la Generalitat d’acord amb la definicid del llibre primer del
codi de finances. En tot cas, una alternativa seria que aquesta obligacio es
traslladés als representants de la Generalitat en els érgans de govern de les
entitats participades minoritariament, els quals com a membres dels mateixos
tenen el dret d'obtenir la informacié de les citades entitats per exercir la seva funcié.

34. Lapartat 1 de l'article 523-1: ...... amb linforme previ del departament al qual
pertoqui per rad de l'adscripcié..... s’hauria de completar; ...... amb linforme previ
del departament al qual pertoqui per rad de I'adscripcié de Pentitat .....

Conclusions

D'acord amb les consideracions realitzades préviament, la Direccié General del Patrimoni de
la Generalitat de Catalunya informa favorablement el present avantprojecte de llei.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Visti plau
El director general del Patrimoni
El sub-director general de Seguiment de la Generalitat de Catalunya
d'Entitats i Participacions de la Generalitat
Joan Manuel Espuelas Puigdollers Josep M. Aguirre i Font
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