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Projecte normatiu:

Avantprojecte de llei del llibre cinqué del Codi de finances publiques de Catalunya, relatiu a
la tresoreria, I'endeutament i les garanties (SIG22EC0O2051)

Unitat promotora-Departament:

Departament d'Economia i Finances

Técnic de I’Area de Millora de la Regulacio:

Carlos Lopez

I Observacions sobre la meméria d’avaluacié

La meméria d’avaluacidé hauria de sintetitzar els resultats de I'analisi efectuada i aportar
informacié suficient sobre el problema que es vol resoldre, els objectius perseguits i les
diferents alternatives existents. La seva lectura hauria de permetre entendre quins sén els
pros i els contres de les opcions considerades i qui es veura afectat.

Les observacions que es formulen a continuacid segueixen I'estructura de la memoria
d'avaluacié que es recull a les Recomanacions sobre el contingut de la memoria d’'avaluacié.

En aquest cas concret, pel que fa a I'apartat “3.2.A. Els problemes que es pretenen solucionar®
a la memoéria d'avaluacié elaborada s'assenyala que la dispersié normativa i la falta de
sistematitzacié dificulten “Fautoritzacio i formalitzacié de les operacions d’endeutament, Ia
planificacio de tresoreria i la regulacié dels instruments de risc i les garanties”. Tanmateix, es
troba a faltar major claredat a I'hora d'identificar quins sén els principals inconvenients que cal
superar derivats de les disposicions vigents en matéria de finances publiques’. Cal fer avinent
que entre els objectius de la intervencié s’identifica “incrementar l'eficacia i eficiéncia en
Pactuacié administrativa en matéria de tresoreria, endeutament i garanties”, mentre que del
contingut de I'opcié proposada es dedueix que existeixen aspectes susceptibles de millora
relacionats amb la delimitacié de les entitats del sector public que tenen tresoreria propia o la
coordinacid i control de les operacions de tresoreria que realitzen aquestes entitats.

En aquest sentit, de I'analisi realitzada per '’Area de Millora de la Regulacié es dedusix que
existeix especial interés en millorar la gestid de la tresoreria i la seva coordinacio. Per aixo,
sembla que l'article 512-4 innova en determinats aspectes, com és 'atribucié al departament
d’'una major capacitat de coordinaci6. D'altra banda, s'afirma que la normativa vigent dificulta
la planificacid de la tresoreria, si bé ja consta que actualment s'elaboren els plans similars
(Article 51 del Decret 58/2022, de 29 de marg, de reestructuracié del Departament d’'Economia
i d’'Hisenda) de manera que si existeix algun problema concret caldria aclarir-lo en aquest
apartat. Finalment, malgrat que s’afirma que existeixen dificultats amb les operacions
d'endeutament i els instruments de risc i garanties, no s'acaba d'aclarir quines son.
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A tall merament exemplificatiu, alguns problemes podrien ser: la normativa vigent és molt flexible
sobre la capacitat de les entitats del sector public per realitzar operacions de fresoreria,

1 En la memoria general (pagina 5) es justifica la entrada en vigor immediata per ra6 d’aquests inconvenients.
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circumstancia que si bé facilita la gestio de fons per part d'aquestes entitats, dificulta el control,
seguiment i coordinacié per part de I'Administracié de la Generalitat; hi ha certa manca de
concrecid a I'hora de definir quins recursos formen part de la Tresoreria de la Generalitat (article
54 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de
finances publiques de Catalunya), circumstancia que genera dubtes sobre quina tipologia
d'entitats del sector public catala tenen una tresoreria propia.

Pel que fa a l'apartat “3.2.C. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives”,
es recomana una descripcio més precisa de les dues opcions identificades. Es fa notar que en
la memoria d'avaluaci6 elaborada es descriu quin és I'objecte o contingut de la regulacio, si bé
cal fer un esforc per comprendre quins son els elements diferencials d'ambdues opcions. Aixi,
per exemple, s'assenyala que amb l'opcié proposada s'estableix un “pla anual de tresoreria”, si
bé actualment aquests instruments ja estan previstos en forma de “pla de pagaments” (article
48 del Decret legislatiu 3/2002) o “pla anual de disposicio de fons” (article 51 del Decret
58/2022); també s'afirma que es delimiten les “modalitats d'endeutament del sector public”,
tanmateix aquestes ja estan delimitades en la normativa vigent (enfre d'altres, article 16 del
Decret legislatiu 3/2002). A fi de facilitar la comprensio de I'operacié que es vol dur a terme, es
suggereix que la unitat promotora clarifiqui, respecte de cadascun dels ambits afectats, sil'opcid
proposada es limita a reproduir allé que preveu la normativa vigent, si es dona cobertura
normativa a mesures o funcions que ja es fan actualment o si s'introdueix algun aspecte
innovador i rellevant a destacar.

En relacié amb I'apartat “3.3.A. Informe d'impacte pressupostari’, convindria afegir una valoracio
especifica sobre els efectes que poden tenir algunes mesures que preveu l'opcid proposta sobre
els recursos personals i materials de I’Administracid de la Generalitat, com ara: I'atribucié de
funcions a la tresoreria (511-2 APL); elaboraci6 i gestié del pla de tresoreria (512-1 APL); o
l'establiment de sistemes i censos unics de caracter obligatori (art.512-9 APL). Si es descarta
l'impacte perqué és poc significatiu o sén tasques que ja s'efectuen actualment, caldria justificar-
ho breument en la memoéria d'avaluacié. En el cas que el compliment d'aquestes noves funcions
o tasques, en el cas que existeixin, requereixi l'adopci® de mesures especifiqgues
d'implementacié (incorporacié de nou personal, adaptacio de sistemes informatics, tramesa
d'informacié, etc.), caldria identificar-les en I'apartat 3.5 de la meméria d'avaluacio.

Finalment, es recomana que en 'apartat 3.3.C, relatiu a I'informe d'impacte normatiu, s'aclareixi
que la proposta normativa no genera noves carregues administratives pels ciutadans o les
empreses, atés que afecta principalment a entitats del sector public.
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