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Generalitat de Catalunya
! Departament d’'Economia i Hisenda
" Assessoria Juridica

INFORME JURIDIC PRELIMINAR

Assumpte / Avantprojecte de llei del llibre cinque del Codi de finances publiques de
Catalunya, relatiu a la tresoreria, 'endeutament i les garanties.

1. Consulta plantejada.

L'objecte d'aquest informe juridic és I'Avantprojecte de llei I’Avantprojecte de llei del llibre cinqué
del Codi de finances publiques de Catalunya, relatiu a la tresoreria, 'endeutament i les garanties.

2. Conclusions.
S'informa favorablement sobre I'Avantprojecte de llei de referéncia.
3. Informe juridic.

Aquest informe juridic s’emet d'acord amb l'article 4.1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol,

d’organitzacio dels serveis juridics de I'’Administracio de la Generalitat de Catalunya, i l'article 19.1
a) del Reglament dels serveis juridics de I'Administracid de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel
Decret 57/2002, de 19 de febrer. Aixi mateix, aquest informe s’emet d'acord amb l'article 36 3 de la

Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat | del Govern, relatiu als
avantprojectes de llei.

A mes, agquest informe s'emmarca en 'Acord del Govern de 19 de maig de 2009, pel qual

s'aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracio de disposicions

de caracter general. En aquest sentit, I'apartat 11.10 de 'Annex de 'Acord del Govern de 19 de maig
de 2009 estableix que l'informe juridic preliminar de I'assessoria juridica del departament promotor

de la iniciativa té per objecte comprovar que 'expedient disposa de la documentacio prevista a

I'article 36.3 de la Llei 13/2008, avaluar I'adequacio de la proposta al marc normatiu vigent i a les

directrius de técnica normativa i indicar si la iniciativa s’ha de sotmetre a consulta d’organs extemns

al departament i als tramits d’informacid publica i audiéncia als interessats.

Dacord amb l'article 5.2 de la Llei 7/1996, els dictamens dels advocats de la Generalitat tenen
caracter técnic juridic i no sén vinculants, tret que alguna disposicio legal aixi ho estableixi.

Aixi, i d'acord amb les funcions atribuides per l'article 24 del Decret 58/2022, de 29 de marc, de

reestructuracio del Departament d'Economia i Hisenda, aquesta Assessoria Juridica emet I'informe

Juridic corresponent.
4. Consideracions preliminars.

4.1. Objecte de 'informe.

L'objecte d'aquest informe juridic és I'Avantprojecte de llei del llibre cinqué del Codi de finances

publiques de Catalunya, relatiu a la tresoreria, 'endeutament i les garanties.
4.2. Objecte de la iniciativa.

L’Avantprojecte de llei de referéncia té per objecte aprovar el llibre cinqué del Codi de finances
publiques de Catalunya, relatiu a la tresoreria, I'endeutament i les garanties.
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4.3. Antecedents: Pla normatiu i memaria preliminar.

L’Acord del Govern de 18 de febrer de 2020 aprova la memaoria preliminar de I'Avantprojecte de llei
del Codi de finances publiques de Catalunya.

L’Acord del Govern de 19 d'octubre de 2021 aprova el Pla normatiu del Govern de la Generalitat de
Catalunya per als anys 2021-2023. Entre les noves iniciatives normatives que es preveu tramitar, el
Pla normatiu inclou I'Avantprojecte de llei del llibre cinqué del Codi de finances publiques de
Catalunya.

L article 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govemn, determina que la tramitacié d'un projecte de llei requereix I'acord previ del Govem sobre
'oportunitat de la iniciativa i s'inicia a proposta del departament o els departaments interessats, als
quals correspon elaborar 'avantprojecte de llei corresponent.

L’Acord del Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a 'oportunitat de les iniciatives legislatives del
Govem i a la seva consulta publica, determina que I'acord previ del Govern sobre I'oportunitat
d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memoria preliminar, | n’estableix el contingut.

Per Acord del Govern de 5 d'abril de 2022, s'aprova la memaria preliminar de I'Avantprojecie de llei
del Codi de finances publiques de Catalunya 1 d'aprovacid del llibre primer, relatiu a les disposicions
generals, que determina, en el marc de I'estructura del Codi, que el llibre cinqué té per objecte la
tresorena, 'endeutament i les garanties.

En aquest marc, per Acord del Govern de 5 d'abnil de 2022, s’aprova la memona preliminar de
I'Avantprojecte de llei del llibre cingué del Codi de finances publiques de Catalunya, relatiu a la
tresorena, 'endeutament i les garanties.

La memoria preliminar és la segiient:

Memodria preliminar sobre FAvantprojecte de llei del llibre cinqué del Codi de finances publiques
de Catalunya, relativ a la fresoreria, endeutament i garanties de les finances publiques de ia
Generalitat de Catalunya.

1. Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

La normativa reguladora en matéria de control econdmic i financer esta dispersa i poc
sistematitzada com a conseqiéncia de la complexitat i amplitud del secfor public propi. Aquest
fet complica Fauforifzacid i formalitzacio d'operacions d'endeutament del sector pablic, Ia
pfanificacic de tresoreria i la regulacio dels instruments de risc i de les garanties. En
conseqlencia, fa dificil el coneixement de la matéria i no genera prou seguretat juridica.

2. Objectius que es volen assolir.

Eis objectius generals que es pretén assolir son:

- Millorar la seguretat juridica en I'aplicacio de la normativa de tresoreria, endeutament i garanties.
- Incrementar leficacia i eficiéncia en I'actuacioé administrativa en matéria de tresoreria,
endeutament | garanties.

- Garantir la sostenibilitat de les finances publiques def sector ptiblic de Catalunya.

Aixi mateix sén de destacar com objectius més especifics els segilents:

- Sistematitzar la planificacio de tresoreria.

- Determinar la capacitat d’endeutament del sector piblic de Catalunya.

- Fixar els limits de la cobertura de risc que pot assumir el sector pablic de Catalunya.

GENERALITAT DE CATALUNYA

3. Possibles solucions alternatives nonmatives i no normatives.

a) Opceit de no fer res 0 mantenir la situacio actual.

L’opci6 de no fer res o mantenir la situacié actual malgrat no suposaria cap perjudici en Fambit
d’aplicacio de la tresoreria, 'endeutament i les garanties de les finances pabliques, si es perdria
Foportunitat de disposar d’un codi robust dnic per aquesta matéria en I'ambit de Catalunya.

b) Opcions normatives possibles:

b1) Opcid normativa consistent en actualitzar la normativa actual.

Aquesta opcic malgrat és possible es considera més optim disposar d’un codi que tnicament
reguli aquesta matéria.

3
Doc_original signat per. Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Josep Lluis Garcia Ramirez web csv.gencat cat fins al 12/04/2026

201122022 MDA 0
e o e e - Data creacio copia:
Onginal electronic / Copia electronica auténtica 12/04/2023 12-_1?:04

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Pagina 3 de 18




GENERALITAT DE CATALUNYA

' Generalitat
Y, de Catalunya

82

b2) Opcio normativa preferida.

a) Disposar d’un marc normatiu integre en matéria de tresoreria, endeutament i garanties de les
finances publigues de la Generalitat de Cafalunya en un codi tnic i en concret, en el llibre cinqué
del Codi de finances publigues de Catalunya, en exercici de determinats preceples compresos
als Capitols Ii Il del Titol VI de PEstatut d’Aufonomia de Catalunya, relafius a les finances i els
pressupostos de la Generalitat, respectivament.

b) Des del punt de vista del contingut, es pretén:

- Delimitar el concepte d’endeutament de la Generalitat i establir el seu régim juridic.

- Definir les modalitats d’operacions d’endeufament del sector piblic de la Generalitat, aixi com
establir els limits d'endeutament d’acord amb el SEC.

- Preveure els instruments de cobertura de risc de lendeutament.

- Estabiir la naturalesa de les garanties de la Generalitat en forma d’aval i la seva capacitat de
prestar avals al sector public.

- Delimitar els avals atorgats per les entitats del sector piblic de la Generalifat.

- Definir 'ambit i funcions de /a tresoreria, la seva gestio centralitzada i coordinacio, a més de la
centralitzacio dels saldos de les entitats plbliques de la Generalitat.

- L'establiment d’un pla anual de fresoreria com a instrument per a la planificacio dels pagaments
i les previsions d'ingressos i necessitals transitories d’endeutament a curf fermini.

Aquesta és I'opcio normativa que es considera més adient.

4. Els impactes més rellevanis de les diferents opcions considerades:

a) Impacte sobre '’Administracié de la Generalitat.

Aquest Avantprojecte de Ilei no té cap incidéncia sobre I'organitzacio, el personal i el pressupost
de PAdministracié de la Generalitat de Catalunya.

b) Impacte sobre les administracions focals, fenint en compte la seva dimensio i el régim especial
de Barcelona.

Aquest Avantprojecte de llei no té cap incidéncia sobre I'organitzacio, el personal i el pressupost
de les administracions locals de Catalunya, ni sobre el régim especial del municipi de Barcefona,
configurat per fa Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona ila Llei
1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el régim especial del municipi de Barcelona.

c¢) Impacte sobre les mesures dintervencio adminisirafiva i des de /a perspectiva de la reduccio
de carregues administratives per a les persones i per a les empreses.

Aquesta iniciativa normativa no confé mesures de simplificacio i reduccio de carregues
administratives per a les empreses i les persones, i per fant no genera impacles sobre tercers.

d) Els impactes econdmics, socials o0 ambientals rellevants gue no s’hagin valorat als apartats
anterfors.

La regulacio legislativa en un inic codi d’aquesta matéria no genera impactes economics, socials
ni ambientals.

5. La procedéncia d'efectuar una consulta publica prévia o bé la justificacio de les

excepcions que hi puguin concorrer, aixi com la valoracié de la necessitat d’emprar, en el

seu cas, altres eines | canals de participacio complementaris a la publicacié en el Portal de

la Transparéncia.

L’Acord del Govern de 22 de gener de 2019, refatiu a I'oportunitat de les iniciatives legisfalives
del Govern i a fa seva consulta publica, estableix la necessitaf d'efectuar la consulfa publica prévia
en l'elaboracio dels avantprojectes de llei. Aquest mecanisme també €s necessari per donar
compliment a allo que disposen efs articles 62 i 64 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govem, en especial, per garantir la participacio
en l'elaboracid de fes memories d‘avaluacio.

D’aquesta manera, es preveu dur a terme un periode de consulfa publica prévia de 30 dies de
durada. Aquest procés participatiu ha de versar sobre la necessitat i 'oportunitat de disposar d'un
codi que aglutini i cohesioni la regulacio de la tresoreria, 'endeutament i les garanties de les
finances publiques, i s’han de valorar les iniciatives proposades per a fer-ho efectiu.

Es considera oportd adregar-se a la ciutadania en general com a subjectes que es poden veure
afectals potencialment per la norma per tal de poder detectar els problemes i vicissifuds que pot
generar aquesta matéria i aixi poder-los afrontar de la millor manera possible amb la nova
regulacio.

4.4. Ambit competencial.
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Les finances de la Generalitat es regulen al titol VI de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, que
comprén els articles 201 a 221. En concret, l'article 211 de I'Estatut estableix que la Generalitat té
competéncia exclusiva per a ordenar i regular les seves finances. Aixi mateix, larticle 202.1 de
I'Estatut estableix que la Generalitat disposa d'unes finances autbnomes i dels recursos financers
suficients per a afrontar I'exercici adequat del seu autogovemn. En aquest sentit, la Generalitat,
configurada per 'article 2.1 de I'Estatut com el sistema institucional en qué s'organitza politicament
l'autogovern de Catalunya, esta integrada, entre d'altres, per '’Administracio de la Generalitat i les
entitats que conformen el seu sector public.

4.5. Iniciativa legislativa del Govern.

D'acord amb I'apartat 1 de I'article 62 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, la iniciativa legislativa
correspon, entre daltres, al Govern. En aquest sentit, 'apartat 1 de I'article 36 de la Llei 13/2008
estableix que el Govern exerceix la iniciativa legislativa per mitja de la presentacio de projectes de
liei al Parlament. Aixi mateix, I'apartat 2 de Farticle 36 de la Llei 13/2008 disposa que la tramitaci6
d'un projecte de llei requereix I'acord previ del Govern sobre l'oportunitat de la iniciativa i s'inicia a
proposta del departament o els departaments interessats, als quals correspon d'elaborar
I'avantprojecte de llei corresponent.

Aixi, l'article 36 de la Llei 13/2008, relatiu a la iniciativa legislativa del Govern, disposa el segiient:

Article 36

Iniciativa legislativa del Govern

1. El Govern exerceix la iniciativa legislativa per mitja de la presentacio de projectes de llei al
Parlament.

2. La tramitacio d'un projecte de llei requereix I'acord previ def Govern sobre l'oportunitat de la
iniciativa i s'inicia a proposta del departament o els departaments interessats, als quals correspon
d'elaborar I'avantprojecte de llei corresponent.

3. Els avantprojectes de llei han de contenir una exposicio de motius i han d'anar acompanyats
amb la documentacio segiient:

a) Una memoria general, amb els estudis, els informes i els dictamens pertinents sobre la
necessitat de la iniciativa, que ha de contenir, com a minim, 'adequacio de la norma als fins que es
persegueixen; el marc normatiu en que s'insereix; la relacio de les disposicions afectades per
l'avantprojecte de llei i la taula de vigéncies i derogacions resultants; la competencia de la
Generalitat sobre la matéria, i la relacio motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha
d'atorgar el tramit d’audiéncia o la procedencia de sotmetre I'expedient a informacio publica.

b) Una memaria d'avaluacio de limpacte de les mesures proposades que ha de tenir el contingut
que s'estableixi per reglament. Aquesta memdria inclou, com a minim, un informe dimpacte
pressupostari, en que s'avalua la repercussio de I'avantprojecte de llei en els recursos personals i
materials i en els pressupostos de la Generalitat, | també les fonts i els procediments de
financament, si escau; un informe dimpacte economic i social, en qué s'avaluen els costos i els
beneficis que implica la iniciativa legislativa per als seus destinatans i per a la realitat social i
econamica; un informe dimpacte normatiu, en qué s'avalua la incidéncia de les mesures
proposades per la norma en termes d'opcions de regulacio, de simplificacio administrativa i de
reduccio de carreques administratives per als ciutadans i les empreses, I, finalment, un informe
d'impacte de genere.

c) Una memodria en qué constin les consulftes formulades, les al-legacions presentades, les raons
que han dut a estimar-les o desestimar-les i la incidéncia de les consultes i les al-legacions en la
redaccio final de I'avantprojecte de llei.

d) Un informe emés pels serveis juridics dels departaments concernits i els alfres informes que
siguin preceptius d'acord amb la normativa vigent.

4. El departament encarregat de I'elaboracia d'un avantprojecte de llei el pot sotmetre a infarmacio
publica o a audiéncia de les entitats que tinguin encomanada per llei la defensa d'interessos que es
podrien veure afectats per I'entrada en vigor de la llei. El termini d'informacié o d'audiéncia no pot
ésser inferior a quinze dies.
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5. Correspon al titular o la titular del departament que ha elaborat un avantprojecte de llei de
sotmetre’l a la consideracic del Govern, el qual pot decidir dur a terme nous tramits abans
d'aprovar-lo com a projecte de llei.

6. Un cop aprovat un projecte de llei, el Govern ha de frametre'l al Parlament, acompanyat amb tota
la documentacic annexa.

7. Si la tramitacio parfamentaria d'un projecte de llei caduca per finiment de la legislatura, el
Govern, amb els informes previs del secretarn o secretaria general del departament concernit i dels
serveis juridics de la Generalitat, pot aprovar com a projecte de llei el mateix text que ja havia
presentat | acordar de presentar-fo novament al Parfament, sense necessitat de més tramits.

4.6. Avantprojectes de llei.

En concret, i pel que fa a la tramitacio corresponent, l'article 36.3 de la Llei 13/2008, relatiu als
avantprojectes de llei, disposa el segiient:

3. Els avantprojectes de llei han de contenir una exposicio de motius i han d'anar acompanyats
amb la documentacié segient:

a) Una memarnia general, amb els estudis, els informes I els dictamens pertinents sobre la
necessitat de la iniciativa, que ha de contenir, com a minim, 'adequacic de la norma als fins que es
persegueixen; el marc normatiu en que s'insereix; la relacio de les disposicions afectades per
l'avantprojecte de llei i la taula de vigéncies i derogacions resultants; la competéncia de la
Generalitat sobre la matéria, i la relacio motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha
d'atorgar el tramit d'audiéncia o la procedéncia de sotmetre I'expedient a informacio publica.

b) Una memania d'avaluacio de limpacte de les mesures proposades que ha de tenir el contingut
que s'estableixi per reglament. Aquesta memoria inclou, com a mimim, un informe d'impacte
pressupostari, en que s'avalua la repercussio de l'avantprojecte de llei en els recursos personals i
materials i en els pressupostos de la Generalitat, | també les fonts i els procediments de
financament, si escau; un informe d'impacte economic i social, en qué s'avaluen els costos i els
beneficis que implica la iniciativa legislativa per als seus destinataris i per a la realifat social i
econdmica; un informe dimpacte normatiu, en qué s'avalua la incidencia de les mesures
proposades per fa norma en termes d'opcions de regulacio, de simplificacio administrativa i de
reduccio de carregues administratives per als ciutadans i les empreses, i, finalment, un informe
d'impacte de genere.

c) Una memoria en qué constin les consulftes formulades, les al-legacions presentades, les raons
que han dut a estimar-les o desestimar-les i la incidéncia de les consultes i les al-legacions en la
redaccio final de I'avantprojecte de llei.

d) Un informe emés pels serveis juridics dels departaments concernits i els altres informes que
siguin preceptius d'acord amb la normativa vigent.

4.7. Competéncia del Departament d’Economia i Hisenda.

D'acord amb l'article 3.3 del Decret 184/2022, de 10 d'octubre, de denominacio | determinacio de
I'ambit de competéncia dels departaments en qué s'organiiza el Govern i I'Administracio de la
Generalitat de Catalunya, comrespon al Departament d'Economia i Hisenda, entre d'altres, les
finances publiques.

GENERALITAT DE CATALUNYA

5. Avaluacio formal.
5.1. Expedient.

L'expedient inclou, a més del text normatiu, una memornia general | una memoria d’avaluacié
d'impacte, signades ambdues el X de desembre 2022 pel secretar general del Departament
d’Economia i Hisenda.

En conseqiiéncia, es constata que I'expedient, en aquest moment de la tramitacid, inclou la
documentacia prevista a l'article 36.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern.
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No obstant aix0, en una fase posterior de la tramitacio, | d’acord amb la lletra c) de l'article 36.3 de
la Llei 13/2008, I'expedient s’ha de completar amb una memaoria en qué constin les consultes
formulades, les al-legacions presentades, les raons que han dut a estimar-les o desestimar-les i la
incidéncia de les consultes i les al-legacions en la redaccio final del text proposat.

5.1.1. Memoria general.
5.1.1.1. Contingut preceptiu.

D’acord amb la lletra a) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memoria general té el contingut
segilent:

a) Una memoria general, amb els estudis, els informes i els dictamens pertinents sobre la
necessitat de la iniciativa, que ha de contenir, com a minim, 'adequacio de la norma als fins que es
persegueixen,; el marc normatiu en que s'insereix; la relacio de les disposicions afectades per
l'avaniprojecte de llei i la taula de vigéncies i derogacions resultants; la competéencia de la
Generalitat sobre la matéria, i la relacié motivada de fes persones i les entitats a les quals s'ha
d'atorgar el tramit d’audiéncia o la procedeéncia de sotmetre I'expedient a informacio publica.

5.1.1.2. Estructura.
La memona general aportada s'estructura en els apartats segients:

- Justificacio de la necessitat de la disposicio i 'adequacio d’aquesta als fins que es
persegueixen.

- Marc normatiu en que s'insereix.

- Relacié de les disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resuftants.

- Competéncia de la Generalitat sobre la materia.

- Tramits de consulta i participatiu, que es divideix en tres apartats: consulta pablica, participacio
ciutadana en I'elaboracié de les normes i tramit de consulta interdepartamental.

- Relacié motivada de les persones i les entitais a les quals s'ha d’atorgar el tramit d’audiéncia.

- Procedencia de sotmetre l'expedient a informacio pablica.

- Entrada en vigor.

Per tant, la memoria general conté els apartats preceptius legalment d’acord amb 'apartat a) de
l'article 36.3 de la Llei 13/2008.

A continuacit es descriuen breument aquests apartats de la memona general.
5.1.1.3. Descripcio.

a. Justificacio de la necessitat de la disposicio i I'adequacio d’aquesta als fins que es
persegueixen.

D'acord amb la memoria general, i en la linia apuntada préviament per la memoria preliminar, la
necessitat | 'adequacio de la iniciativa deriven del desfasament del Text refas de la Llei de finances
publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, i del Text refos
de la Llei 4/1985, de 29 de marc, de I'Estatut de I'empresa publica catalana, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2002, de 24 de desembre. En aquest sentit, la memaria general exposa les
circumstancies i elements que constaten el desfasament d’'ambdues disposicions.

b. Marc normatiu en qué s’insereix.
En aquest apartat, la memaoria general exposa la relacié de disposicions normatives de referéncia,

que son I'Estatut d’autonomia de Catalunya, el Text refos de la Llei de finances publiques de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, | el Text refos de la Llei
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4/1985, de 29 de marg, de 'Estatut de 'empresa publica catalana, aprovat pel Decret legislatiu
2/2002, de 24 de desembre.

c. Relacio de les disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resultants.

En aquest apartat la memona conté el quadre comresponent, que es reprodueix a continuacio:

Disposicit afectada Article afectat Tipus d’afectacid
Text refos de la Llei de finances publiques de | Articles 16 a 22bis, 48, 53bis i 54 a Derogacio
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 62

3/2002, de 24 de desembre

Text refos de la Llei de I'Estatut de 'Empresa Derogacio
Puiblica Catalana aprovat pel Decret legislatiu | Articles 8, 27 i 39
2/2002, de 24 de desembre

Ordre de 15 de marg de 1995 sobre Derogacio
tramitacio dels expedients de concessio dels | Tots
avals de la generalitat i de I'endeutament
d'entitats autbnomes i entitats de dret puiblic
de la Generalitat

d. Competéncia de la Generalitat sobre la matéria.

En aquest apartat, la memoria exposa que les finances de la Generalitat es regulen al titol VI de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya, que comprén els articles 201 a 221. En concret, 'article 211 de
I'Estatut estableix que la Generalitat té competéncia exclusiva per a ordenar i regular les seves
finances. Aixi mateix, I'article 202_1 de I'Estatut estableix que la Generalitat disposa d'unes finances
autdnomes i dels recursos financers suficients per a afrontar I'exercici adequat del seu autogovern.
En aquest sentit, la Generalitat, configurada per I'article 2.1 de I'Estatut com el sistema institucional
en qué s'organitza politicament I'autogovermn de Catalunya, esta integrada, entre d'altres, per
I'Administracié de la Generalitat i les entitats que conformen el seu sector public.

e. Tramits de consulta i participacio.
En relacié amb la consulta pablica, la memoria exposa el segient:

“L’Acord del Govern de 5 d’abril de 2022 va aprovar la memaria preliminar de I'Avaniprojecte de
llei. Aquest Acord, el punt 5 va preveure que atés gue aquesta iniciativa té impacte en la gestio de
les finances i la hisenda piblica de la Generalitat de Catalunya, considera procedent sofmetre la
iniciativa a consulta pablica.

Aquest tramit es va realitzar des de I'11 d'abril de 2022 i va finalitzar el 10 de maig de 2022.
Durant aquest termini no es va rebre cap aportacio.”

En relaci6 amb la participacio ciutadana en I'elaboracié de normes, la memaoria exposa el marc
normatiu aplicable en aquest ambit, que és larticle 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica | bon govemn.

GENERALITAT DE CATALUNYA

En efecte, en relacié amb la participacio ciutadana en l'elaboracié de les normes, l'apartat 1 de
l'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govem, estableix que “les persones tenen el dret de participar, per mitja de la presentacio de
propostes | suggeriments, en les iniciatives normatives que promou FAdministracio poblica. Aquest
dret es pot exercir amb relacio a les iniciatives normatives en que, per la importancia que tenen o
per la matéria gue regulen, 'Administracic publica considera pertinent obrir aquest procés
participatiu des de l'inici de la tramitacio del procediment administratit”.

En aquest sentit, I'apartat 2 de l'article 69 de la Llei 19/2014 disposa que “els drgans encarregats
de tramitar el procediment administratiu, per a facilitar la participacio ciutadana han de publicar en
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el Portal de la Transparéncia la iniciacio de la tramitacio, la versio inicial del projecte normatiu i la
documentacio complementaria que I'acompanya, | han de donar-hi informacio sobre l'estat de la
tramitacid. Sempre que sigui possible s’ha dincentivar la participacio ciutadana per mitja de la
comunicacio a les entitats representatives dels col-lectius directament afectats per la iniciativa™

| en aquest marc, I'apartat 3 de larticle 69 de la Llei 19/2014 estableix que “les persones poden
trametre llurs propostes i suggeriments amb relacio a les iniciatives normatives que correspongui
abans del tramit d’audiencia i informacio pablica. El sol fet de participar en una iniciativa normativa
no atribueix als ciutadans la condicio d’interessats, perd 'Adminisfracio ha de fer una valoracio
general de les contribucions, que s’ha de publicar en el Portal de la Transparéncia.”

En concret, la memona general addueix el segiient:

“No obstant aixo, vist que durant el framit de consulta pablica prévia esmentat al paragraf anterior
no es va rebre cap aportacio, i atés que es preveu realitzar el tramit d’informacio publica, no es
considera necessari obrir el framit de participacio ciutadana establert a l'article 69 de la Ligi
19/2014. Tanmateix, un cop la iniciativa sigui informada a 'apartat Il del Consell Tecnic i comenci el
tramit d’informacio pablica, FAvaniprojecte de llei | la documentacio complementaria que
S‘acompanya es podra consultar al web Departament d’Economia i Hisenda

https//governobert gencat cal/ca/transparencia/Organitzacio-i-normativa/normativa/normativa-en-
tramit/eco/en-tramit/ i al Portal de la transparéncia. | 'expedient es mantindra actualitzada al llarg
de la tramitacio, informant sobre el seu estat. Es donara aixi compliment al principi de
transparéncia i les obligacions de publicitat activa de la Liei 19/2014, de 29 de desembre, en
concret els articles 10.1.¢ci 69.2.7

Aixi mateix, de la lectura del paragraf anterior se’'n desprén que la memoria justifica el compliment
del principi de transparéncia i publicitat activa que estableixen els articles 10.1 c) 169.2 de la
Llei 19/2014.

En relacié amb la consulta interdepartamental, la memaona exposa el segiient:

“Aquest tramit es realitzara mitjangant I'aplicacié SIGOV. L'Avaniprojecte es posara en
coneixement dels diferents departaments durant un termini minim de 15 dies, perqué formulin si
escau les observacions que considerin convenients préviament al tramit d'informacié poblica”

f. Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia.

En relacié amb el tramit d’'audiéncia, la memona addueix el segient:
Atés l'objecte de 'Avaniprojecie de llei, no es poden identificar persones | entitats concretes a les
quals s’hagi d'atorgar el tramit d’audiencia, sens perjudici de la procedéncia de la informacio

publica.

g. Procedéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

GENERALITAT DE CATALUNYA

En aquest apartat la memoria exposa el segient:

Afes que aquesta iniciativa té impacte en la gestié de les finances i la hisenda publica de la
Generalitat de Catalunya es considera pertinent obrir un termini d’informacié piblica, d’acord amb
l'article 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.
En aquest sentit, I'Avaniprojecte se sotmeira a informacié puablica, durant el termini minim de 15
dies a comptar a partir de Fendema de la publicacio de I'Edicte corresponent al DOGC.

h. Altres consideracions: justificacié de I'entrada en vigor immediata.
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En aquest apartat, la memornia justifica, particularment, I'entrada en vigor de la llei 'endema de la

seva publicacio al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Aixi, la memaria exposa el seglient:

‘En aquest cas, I'entrada en vigor immediata de la llei es justifica, d’una banda, per la necessitat de

superar al més aviat possible els inconvenients derivats de les disposicions vigents en I'ambit de

les finances pabliques i, de I'altra, per tal de disposar, tambe al mes aviat possible, d'una regulacio

clara i coherent en aquest ambit.”
5.1.2. Memoria d'avaluacié de I'impacte.

5.1.2.1. Contingut preceptiu.

D’acord amb la lletra b) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memoria d’'avaluacio té el contingut

seguent:

b) Una memarnia d'avaluacié de limpacte de les mesures proposades que ha de tenir el contingut

que s'estableixi per reglament. Aquesta memaria inclou, com a minim, un informe dimpacte

pressupostari, en que s'avalua la repercussio de I'avantprojecte de llei en els recursas personals i

materials i en els pressupostos de la Generalitat, | també les fonts i els procediments de

financament, si escau; un informe d'impacte economic i social, en qué s'avaluen els costos i els

beneficis que implica fa iniciativa legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social |
economica; un informe dimpacte normatiu, en qué s'avalua la incidéncia de les mesures
proposades per fa norma en termes d'opcions de regulacio, de simplificacio administrativa i de

reduccio de carregues administratives per als ciutadans i les empreses, i, finalment, un informe

d'impacte de genere.

5.1.2.2. Estructura.

De la revisio de la memoria d’avaluacio es constata que conté els informes que preveu l'article 363

b) de la Llei 13/2008.

Aixi mateix, es constata que la memoria s’ha elaborat, en termes generals, d'acord amb el document
“Recomanacions sobre el confingut de la memaria d’avaluacic”, de 30 de juny de 2021, de I'Area de
Millora de la Regulacié del Departament de la Presidéncia, que conié un esquema orientatiu dels
continguts de la memorna d'avaluacié que integra I'expedient de tramitacio de les disposicions
normatives, d'acord amb el que preveuen l'article 643 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, i 'article 36.3.b) de la Llei
13/2008 del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govemn. En concret, els apartats

de la memaria son els segients:

Esquema de continguts de la memadria d’avaluacio
1. Analisi del context i identificacié de les opcions
A. Els problemes que es pretenen solucionar
B. Els objectius que es volen assolir
C. Les possibles solucions alternatives normatives | no normatives
2. Analisi dels impactes economics, socials i ambientals més rellevants de les opcions
considerades
A. Informe d'impacte pressupostari

B. Informe d'impacte normatiu en termes de simplificacio i reduccio de carregues administratives

C. Informe d'impacte de genere
D. Informe dimpacte economic i social
3. Comparacio de les opcions considerades
4. Implementacio, seguiment i avaluacio de la norma

5. Annexos
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A continuacié es descriu breument el contingut d’aquests apartats.
5.1.2.3. Descripcio.

a. Analisi del context i identificacié de les opcions de regulacio.
¢ Problemes.

En aquest apartat la memoria identifica el problema.

s  Objectius.

En aquest apartat la memaoria explicita els objectius.

* Possibles solucions.

En aquest apartat la memona exposa les alternatives possibles, que son no fer res, d’'una banda, o
aprovar el Codi de finances publiques de Catalunya (el llibre cinqué), de I'altra. S'opta, per tant, per

la segona opci6.
b. Analisi de I'impacte de les opcions de regulacié considerades.

+ [nforme d’impacte pressupostari.

D'acord amb la lletra b) de l'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memaria d'avaluacio ha de contenir
un informe d'impacte pressupostar en qué s'avalua la repercussio de I'avantprojecte de llei en els

recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els
procediments de financament, si escau.

En aquest sentit, I'informe exposa que, quantitativament, no hi ha impacte.

* Informe d’'impacte economic i social.

D’acord amb la lletra b) de l'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memaoria d'avaluacio ha de contenir
un informe d'impacte econdmic i social en qué s'avaluen els costos i els beneficis que implica la

iniciativa legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social | econdomica.

En aquest sentit, I'informe exposa que, atés I'objecte | ambit subjectiu de la iniciativa, no es detecta

cap impacte en aquest punt.
Aixi mateix, es justifica la no realitzacié del test de pimes.

e Informe d'impacte normatiu.

D’acord amb la lletra b) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008, la memoéria d'avaluacio ha de contenir
un informe d'impacte normatiu, en qué s'avalua la incidéncia de les mesures proposades per la

norma en termes d'opcions de regulacio, de simplificacio administrativa i de reduccio de carregues

administratives per als ciutadans i les empreses.

En aquest sentit, I'informe exposa que la iniciativa té impacte en termes de simplificacié normativa,

ja que el Codi de finances publiques de Catalunya derogara els dos textos refosos de referéncia.

Aixi, la iniciativa respon al principi de simplificacié administrativa que estableix I'apartat 1 de l'ariicle

63 de la Llei 19/2014, segons el qual I'Administracié publica ha d'exercir la iniciativa legislativa de

manera que 'aprovacio d’'una nova norma comporti, com a regla general, una simplificacio de
I'ordenament juridic vigent.
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+« [nforme d’impacte de génere.

Finalment, en l'informe d'impacte de génere s’addueix que “la proposta no conté cap terme
androcentric ni sexista del llenguatge, ni consten termes que suposin discriminacio per rad de sexe,
d'acord amb les previsions del Decret 107/1987, de 13 de marcg, pel qual es regula I'tis de les
llengiies oficials per part de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya.”

c. Comparacio de les opcions de regulacio considerades.

Aquest apartat conté un quadre comparatiu de les opcions considerades (“no fer res” i “opci6
proposada”) i es ponderen els impactes de cadascuna de les opcions per tal d’assolir els objectius.

En aquest sentit, la memoria exposa, entre d'alires, el segient:

L ‘opcio proposada permet, per tant, actualitzar, ordenar i sistematitzar, en un codi, el regim juridic de
les finances publiques de Catalunya, i en concret en aquest llibre cinqué als ambits de la tresoreria,
I'endeutament i les garanties, en els termes del Pla normatiu (disposar d’'un marc juridic de les
finances clar i coherent, i que faciliti la seva actualitzacio agif | reforci la seguretat juridica. Codificar
en un unic text les diferents normes que afecten les finances pabligues i la gestid del pressupost.)

En relacio amb la simplificacio normativa, l'opcio proposada s'insereix en el marc dels principis
generals que estableix I'apartat 1 de l'article 62 de la Liei 19/2014, en relacic amb el seu apartat 5 -
relatiu, entre d'altres, als projectes de llei-, segons el qual la iniciativa normativa s’ha d’exercir de
manera que el marc normatiu resultant sigui previsible, tan estable com sigui possible i facil de
conéixer i comprendre per als ciutadans i els agents socials.

Aixi mateix, la iniciativa respon al principi de simplificacio administrativa que estableix 'apartat 1 de
l'article 63 de la Llei 19/2014, segons el qual 'Administracio pablica ha d’exercir Ia iniciativa legislativa
de manera que Faprovacio d'una nova norma comporti, com a regla general, una simplificacio de
l'ordenament juridic vigent.

d. Implementacié, seguiment i avaluacié de la norma.

En aquest apartat, s’estableix que en el marc de les seves competéncies en I'ambit de les finances
publiques, el Departament d’Economia i Hisenda implementara la disposicié a través dels organs i
unitats competents.

52. Tramitacio.

5.21. Tramit de consulta publica.

El tramit de consulta puiblica s’estableix a I'article 133 de la Llei 39/2015. Aixi, I'apartat 1 de I'article

133, relatiu a la participacio de la ciutadania en el procediment d’elaboracio de normes amb rang
de llei i reglaments, estableix el segient:

GENERALITAT DE CATALUNYA

“Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta pablica, a través del portal web de fa Administracion competente en la
que se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.”

| el primer paragraf de I'apartat 4 de I'article 133 estableix el segient:
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“Padra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion ptblicas previstos en este

articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del

Estado, la Administracion autonomica, la Administracion local o de las organizaciones

dependientes o vinculadas a ésfas, o cuando concurran razohes graves de interés pablico que lo

Justifiquen”

En aquesta linia, el segon paragraf de I'apartat 4 de larticle 133 estableix el segiient:

“Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad economica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia,
podra omitirse la consulta piblica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del
gjercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la

tramitacion urgente de estas procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta
circunstancia se ajustara a lo previsto en aquelfa.”

No obstant aix0, l'article 133 de la Llei 39/2015 s’ha declarat contrari a l'ordre constitucional de
competéncies, llevat de l'incis de l'apartat 1 "amb caracter previ a l'elaboracio del projecte o

avantprojecte de llei o de reglament, s’ha de substanciar una consulta pablica” i llevat del primer

paragraf de I'apartat 4, per la Senténcia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig de

2018, que resol el recurs d'inconstitucionalitat nim. 3628/2016 (BOE nam. 151, de 22 de juny de

2018), en els termes dels fonaments juridics 7b' i 7c2.

D’acord amb aquest marc, la memaoria general exposa el seguent:

“L’Acord del Govern de 5 d'abril de 2022 va aprovar la memaria preliminar de 'Avantprojecte de

llei. Aquest Acord, el punt 5 va preveure que atés que aquesta iniciativa té impacte en la gestio de

les finances i la hisenda ptiblica de la Generalitat de Catalunya, considera procedent sotmetre la

iniciativa a consulta publica. Aquest tramit es va realitzar des de I'11 d'abril de 2022 i va finalitzar el

10 de maig de 2022. Durant aquet termini no es va rebre cap aportacid.”

5.2.2. Participacio ciutadana.

D’acord amb I'apartat 1 de I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,

accés a la informacio pablica | bon govern, relatiu a la participacio ciutadana en I'elaboracio de les

' STC 55/2018, de 24 de maig de 2018. Recurs d'inconstitucionalitat 3628-2016. Fonament juridic 7 b):

b) Los Estatutos de Aufonomia reconocen la iniciativa legisfativa a los gobiemos autonomicos, no a sus administraciones. A diferencia de lo

que ocurre con la potestad reglamentaria, gue también cormesponde al Gobierno, el ejercicio de esfa prerrogativa se inserta en el ambito de

las relaciones del Gobierno con las camaras parfamentanas. El procedimiento de elaboracion y aprobacion de proyectos de ley es la via que
permite al gobierno autandrm'oo participar en la funcion legislativa y, por tanto, arficular sus politicas piblicas a traves de normas con rango de

ley. Ci i el icio de la iniciativa legislativa por parte de las Comunidades Autdnomas, en general, y la elaboracion de
anfeproyecios de ley, en parbcurar quedan por compleio al margen dei artrcndo 149.1. f8 CE en lo que se refiere tanto a las «bases del

régimen juridico de las administraciones piblicass como al epr (lied ini: comdny.

Los articulos 129 (salvo el apartado cuarfo, parrafos segundo y tercero, cuya impugnacion ya hemos examinado), 130, 132 y 133 de la Ley
39/2015 se refieren al gjercicio, por parfe de los gobiemos nacional y autonémico, tanfo de la potestad reglamentaria como de la iniciativa

legisiativa. Se aplican, por tanto, a las iniciativas de rango legal de las Comunidades Autdnomas. Invaden por ello las competencias que estas

tienen estatutariamente afribuidas en orden a organizarse y regular la elaboracion de sus leyes. Procede, pues, estimar el recurso en este

punto y declarar en consecuencia la invasion competencial que denuncia el Gobiemo de Gatalufia.
Tal declaracion, sin embargo, tampoco conlieva en esie caso la nulidad de los articulos 129, 130, 132 y 133 de la Ley 3%2015. Segun

acabamos de ver, fales preceptos se refieren también a las iniciativas legisiafivas del Gobiemo nacional, lo que no ha suscitado controversia
alguna en este proceso. De modo que, para remediar la invasion competencial sefialada, basta declarar que estos preceptos son confranos al
orden constitucional de competencias y que, en consecuencia, no son aplicables a Ias iniciativas legislativas de las Comunidades Autonomas

(STC 50/1999, FFLI 7 y 8).

2 STC 552018, de 24 de maig de 2018. Recurs d'inconstitucionalitat 3628-2016. Fonament juridic 7 c) (reproduccio parcial):
*El articulo 133, en sus aparfados primero, primer inciso {«Con cardcler previo a la elaboracion del proyecto o anfeproyecto de ley o de

reglamento, se sustanciard una consulta piblicas) y cuarto, primer parrafo, contiene normas con parecido tenor que pueden reputarse bases

del régimen juridico de las adminisiraciones publicas (art. 149.1.18 CE), aplicables en cuantfo tales a la elaboracion de reglamentos

autonomicos. Las demés previsiones de.r articulo 133 descienden a cuesﬂones procedimentales de detalle desbordando el ambito de lo

basico; vulneran por eflo las comp ias de las Com
disposiciones administrativas.

Auténomas en relacion con la elaboracion de sus propias

Procede, en consecuencia, declarar que los articulos 132 y 133 —sahvo el primer inciso de su apartado 1 y el primer parrafo de su apartado

cuarto— de la Ley 39/2015 son contrarios al orden constitucional de competencias, resultando por ello inaplicables a las Comunidades

Auténomas. Tampoco en esfe caso la declaracion de la invasion competencial conlleva la nulidad, habida cuenta de que los precepfos se

aplican en el ambito estatal sin que ello haya sido objeto de controversia en el presente proceso (STC 50/1999, FFA 7y 8).°
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normes, les persones tenen el dret de participar, per mitja de la presentacié de propostes i
suggeriments, en les iniciatives normatives que promou Administracio publica. Aquest dret es pot
exercir amb relacio a les iniciatives normatives en qué, per la importancia que tenen o per la
matéria que regulen, I'’Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu des
de I'inici de la tramitacid del procediment administratiu.

En aquest sentit, la memoria general addueix que “(_..) vist que durant el tramit de consulta pablica
previa esmentat al paragraf anterior no es va rebre cap aportacio, i1 ateés que es preveu realitzar el
tramit d’informacio pablica, no es considera necessari obrir el tramit de participacio ciutadana
establert a I'article 69 de la Llei 19/2014.7

5.2.3. Principi de transparéncia.

D’acord amb l'apartat 1 de I'article 10 de la Llei 19/2014, relatiu a la transparéncia en les decisions i
actuacions de rellevancia juridica, la informacio relativa a les decisions i actuacions amb rellevancia
juridica que 'Administracio ha de fer publica en aplicacié del principi de transparéncia ha d’incloure,
enfre d'altres, els procediments normatius en curs d’elaboracié, amb la indicacio de I'estat de
tramitacio en qué es troben (lletra c), i les memories i els documents justificatius de la tramitacio
dels projectes o avantprojectes normatius, els diversos textos de les disposicions i la relacio i
valoracit dels documents originats pels procediments d’informacioé publica i participacio ciutadana i
per la intervencié dels grups d'interés, si escau (lletra d).

D'acord amb l'apartat 2 de I'article 69 de la Llei 19/2014, relatiu a la participacio ciutadana en
'elaboracio de les normes, els drgans encarregats de tramitar el procediment administratiu, per a
facilitar la participacio ciutadana han de publicar en el Portal de la Transparéncia la iniciacio de la
tramitacio, la versio inicial del projecte normatiu i la documentacié complementaria que
'acompanya, i han de donar-hi informacio6 sobre I'estat de la tramitacio. Sempre que sigui possible
s’ha d'incentivar la participacio ciutadana per mitja de la comunicacio a les entitats representatives
dels col-lectius directament afectats per la iniciativa.

En aguest marc, la memoria addueix, en 'apartat 2.5 2, que “(__) un cop la iniciativa sigui informada
a l'apartat Il del Consell Técnic i comenci el tramit d’informacid pablica, I'Avaniprojecte de llei ila
documentacio complementaria que I'acompanya es podra consultar al web Departament
d’Economia i Hisenda https.//governobert gencat. cat/ca/transparencia/Organitzacio-i-
normativa/normativa/normativa-en-tramit/eco/en-tramit/ i al Portal de la fransparéncia.

L ‘expedient es mantindra actualitzada al llarg de la tramitacié, informant sobre el seu estat. Es
donara aixi compliment al principi de transparéncia i les obligacions de publicitat activa de fa Llei
19/2014, de 29 de desembre, en concret els arficles 10.1.c 16927

5.2.4. Audiéncia interdepartamental.

De conformitat amb el punt 2.1 de I'apartat IV de 'Annex de 'Acord de Govern de 19 de maig de
2009, pel qual s’aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracio de
disposicions de caracter general, la iniciativa s’ha de posar en coneixement dels diferents
departaments per tal que puguin formular les observacions gue estimin convenients. El tramit
d'audiéncia interdepartamental es du a terme a través del forum del SIGOV.

GENERALITAT DE CATALUNYA

La memoria preveu expressament la realitzacié d'aquest tramit.

Un cop finalitzada 'audiéncia interdepartamental la unitat directiva ha d’elaborar la Memoria
d’'observacions i al-legacions, on s’han de relacionar les observacions dels diversos departaments
amb les seves propostes, 1 s’han d'indicar aquelles que han estat acceptades i les que han estat
rebutjades, amb la motivacio corresponent.

5.2.5. Audiéncia als interessats.
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La lletra a) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008 estableix que la memoria general ha de contenir,
enire d'altres, la relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tramit
d'audiéncia.

De conformitat amb el punt 2.2 de 'apariat IV de FAnnex de I'Acord de Govern de 19 de maig de
2009, pel qual s'aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d'elaboracio de
disposicions de caracter general, relatiu als tramits d'informacio pablica i audiéncia als interessats,
“cal atorgar el tramit d’audiéncia als interessats que, per llei, exerceixin la representacio i la defensa
d'interessos de caracter general o afectats [_. ], | el tramit d’informacio pablica, tret que de forma
motivada es fonamenti juridicament la no-preceptivitat d'aquests framits”

En aquest sentit, la meméria justifica la no realitzacié del tramit “atés Fobjecte de I'Avantprojecte de
llei, no es poden identificar persones i entitats concretes a les quals s’hagi d’atorgar el tramit
d'audiencia, sens perjudici de la procedéncia de la informacio piblica.”

5.2.6. Informacié publica.

La lletra a) de I'article 36.3 de la Llei 13/2008 estableix que la memoria general ha de contenir,
enfre d'altres, la procedéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

En aquest sentit, la memoria exposa la procedéncia de la informacié publica “atés que aquesta
iniciativa té impacte en la gestio de les finances i la hisenda pablica de la Generalitat de Catalunya
es considera pertinent obrir un termini d'informacié pablica, d’acord amb larticle 36.4 de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat | del Govern. En aquest sentit,
I'’Avantprojecte se sotmetra a informacio piblica, durant el termini minim de 15 dies a comptar a
partir de I'endema de la publicacio de I'Edicte corresponent al DOGC.”

5.2.7. Informes.

Atesa la matéria i els ambits concrets de la iniciativa, 'expedient s’ha de completar amb els
informes segients?:

- Informe d'impacte pressupostari de la Direccié General de Pressupostos del Departament
d'’Economia i Hisenda, de conformitat amb els articles 36 i segiients del Decret 58/2022, de 29
de marg, de reestructuracié del Departament d'Economia i Hisenda.

- Informe de la Direccio General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb els
articles 25 i segients del Decret 58/2022, de 29 de marg, de reestructuracié del Departament
d'Economia i Hisenda.

- Informe de la Direccio General de Tributs i Joc, d’acord amb els articles 81 i segiients del
Decret 58/2022, de 29 de mar¢, de reestructuracié del Departament d'Economia i Hisenda.

- Informe de la Intervencié General, en el marc de les funcions que exerceix d’acord amb la
normativa vigent i, en particular, d'acord amb els articles 96 i1 seguents del Decret 58/2022, de
29 de marcg, de reestructuracio del Departament d’Economia | Hisenda.

- Informe d'impacte de génere de I'Institut Catala de les Dones, d'acord amb l'article 3 g) de la
Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacit de I'lnstitut Catala de la Dona, que estableix que
correspon a I'lnstitut Catala de les Dones, entre d'altres, elaborar i emetre els informes
dimpacte de génere i, en tot cas, els informes a qué fan referéncia els articles 36 3.b 137 2 de
la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

- Informe de la Direccio General d’Administracié Digital i d’Organitzacio, d'acord amb els articles
58 i seguents del Decret 19/2022, de 8 de febrer, de reestructuracio del Departament de la
Presidéncia.

- Dictamen del CTESC, d'acord amb I'apartat primer de 'article 2.1 a) de la Llei 7/2005, de 8 de
juny, del Consell de Treball, Econdémic i Social de Catalunya, relatiu a les funcions del Consell.

3 L'expedient e'ha de completar també amb linforme juridic final d'aquesta Assessoria Juridica, que s’ha d’emetre en un moment posterior de
framitacio del procediment.
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5.2.8. Consell Técnic.

D'acord amb la lletra b) de l'article 8.1 del Reglament del Consell Técnic del Govern, aprovat pel
Decret 413/2011, de 13 de desembre, el Consell Técnic examina i delibera en relacié amb

els projectes de disposicions normatives que hagin de ser sotmesos a I'aprovacio del Govern, tret
dels projectes de decret llei.

6. Analisi material.

6.1. Estructura.

L'Avantprojecte de llei s’estructura en els apartats segients:

a. Titol

b. Part expositiva (exposicio de motius).
c. Part dispositiva.

d. Part final.

e. Llibre cinqué.

Aixi mateix, el llibre cinqué s’estructura en els titols seguents:
Titol I. Tresoreria

Titol Il. Endeutament

Titol Ill. Garanties

6.2. Descripcid.

a. Titol

El titol de la iniciativa és Avantprojecte de llei del llibre cinqué del Codi de finances publiques de
Catalunya, relatiu a la tresoreria, 'endeutament i les garanties.

b. Part expositiva (exposicio de motius).

L’exposicio de motius de la disposicié s'exposa, en termes generals, la competéncia de la
Generalitat en la matéria, el marc normatiu de referéncia i la justificacio de la necessitat | adequacio
del llibre cinqué.

c. Part dispositiva.

L’Avantprojecte de llei conté un article, unic, amb l'objecte seguent:

Article anic. Aprovacio del llibre cinqué del Codi de finances publiques de Catalunya.

d. Part final.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Pel que fa a la part final de la Llei, la disposicié derogatona té per objecte derogar determinades
normes del Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya i del Text refos de la Llei de
I'Estatut de 'empresa publica catalana; la disposicio final primera habilita el Govern per al
desplegament normatiu que correspongui i, finalment, la disposicio final segona disposa 'entrada
en vigor de la llei.

e. Llibre cinqueé.

Pel que fa al llibre cinqué, s'estructura en tres titols, de I'l al lll.
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En concret, I'estructura i els articles del llibre cinqué (amb el titol corresponent) son els segients:

Llibre cinque. Tresoreria, endeutament | garanties

Titol |. Tresoreria

Capitol I. Ambit i funcions

Article 511-1. La tresoreria de la Generalitat

Article 511-2. Funcions de la Tresoreria General

Capitol Il. Gestio de la fresoreria

Article 512-1. Pla de tresoreria i altres normes de gestio

Article 512-2. Comptes de la Tresoreria i regim d'autoritzacions

Article 512-3. Col-locacio d’excedents de tresoreria

Article 512-4. Gestio | coordinacio de la gestio de la tresorena

Article 512-5. Instruments per als cobraments | pagaments de la Tresoreria de la Generalitat
Article 512-6. Les necessitats transitories de tresoreria

Article 512-7. Caixa General de Diposits

Article 512-8. Gestio de la recaptacio dels drets de la Generalitat de Catalunya

Article 512-9. Compensacio de deutes

Article 512-10. Ajornament o fraccionament de deutes

Article 512-11. Pagaments indeguts

Article 512-12_ Inembargabilitat dels fons publics de la Generalitat

Titol Il. Endeutament

Capitol I. Concepte i régim juridic

Article 521-1. Concepte

Article 521-2. Régim juridic

Capitol Il. Modalritats d’'endeutament i instruments de cobertura de risc

Article 522-1. Modalitats d’operacions d’endeutament

Article 522-2. Operacions d'endeutament a curt termini

Article 522-3. Operacions d'endeutament a llarg termini

Article 522-4. Capacitat d’endeutament a llarg termini del sector pablic institucional de la Generalitat
Article 522-5. Limits a l'endeutament de les entitats del sector d’Administracio pablica de la
Generalitat segons el Sistema Europeu de Comptes (SEC)

Article 522-6. Instruments de cobertura de risc de I'endeutament

Article 522-7. Obligacions informatives amb relacio a les operacions d'endeutament
Capitol Ill. Concessic de préstecs, linies de credit o bestretes reintegrables

Article 523-1. Concessio de préstecs, linies de crédit o bestretes reintegrables

Titol ll. Garanties

Capitol I. Avals

Article 531-1. Naturalesa

Capitol Il. Avals i sector pablic instifucional

Article 532-1. Avals al sector pablic institucional

Article 532-2. Avals atorgats per entitats del sector puablic institucional de la Generalitat

7. Directrius de técnica normativa.

7.1. Consideracions preliminars.

GENERALITAT DE CATALUNYA

D’acord amb l'apartat 1 de I'article 62 de la Liei 19/2014, I'Administracio publica ha d’exercir la
iniciativa normativa de manera que el marc normatiu resultant sigui previsible, tan estable com sigui
possible i facil de conéixer i comprendre per als ciutadans i els agents socials.

D’acord amb l'apartat 1 de l'article 63 de la Llei 19/2014, I'Administracio publica ha d’exercir la
iniciativa legislativa de manera que I'aprovacio d’'una nova norma comporti, com a regla general,
una simplificacié de I'ordenament juridic vigent.

D’acord amb l'apartat 1 de l'article 132 de la Llei 39/2015, anualment, les administracions publiques
han de fer public un pla normatiu que contingui les iniciatives legals o reglamentaries que s’hagin
d'elevar per a la seva aprovacio I'any segient.

17
Doc_original signat per. Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Josep Lluis Garcia Ramirez web csv.gencat cat fins al 12/04/2026

201122022 MDA 0
e o e e - Data creacio copia:
Onginal electronic / Copia electronica auténtica 12/04/2023 12-_1?:04

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Pagina 17 de 18




GENERALITAT DE CATALUNYA

' Generalitat
Y, de Catalunya

96

7.2. Elaboracié de les normes de la Generalitat de Catalunya.

El Manual d'elaboracid de les normes de la Generalitat de Catalunya remarca els principis

d’elaboracit de les disposicions normatives i estableix les regles de redaccio i estructuracio de les

disposicions normatives.

En termes generals, la iniciativa s’ajusta a aquests principis 1 regles.

8. Recapitulacio.

8.1. Documentacio de I'expedient.

L’expedient conté la documentacié preceptiva que estableix I'article 36.3 de la Llei 13/2008 en

aquest punt de la tramitacio del procediment. En concret, 'expedient disposa de la memoria
general i de la memoria d'avaluacié d'impacte.

Pel que fa a la memornia d’avaluacié d'impacte, es constata també que inclou els informes d'impacte

colresponents.

8.2. Tramits de consulta pablica, participacié, audiéncia i informacié pablica. Principi de
transparéncia.

La memoria general constata la realitzacio del tramit de consulta publica i justifica la necessitat de

la consulta interdepartamental i la informacio publica.
La memona general justifica la no realitzacio dels tramits d'audiéncia i participacié.
Finalment, la memoria general justifica el compliment del principi de transparéncia.

8.3. Informes.

Per tal de completar I'expedient i continuar amb la tramitacio del procediment, caldria sol-licitar els

informes que s’enumeren a l'apartat 5.2.7.

8.4. Adequaci6 de la iniciativa al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica
normativa.

D’acord amb les consideracions anteriors, es conclou que la iniciativa s'ajusta al marc normatiu

vigent i, en termes generals, a les directrius de técnica normativa.

Conclusions

D'acord amb les consideracions anteriors, s'informa favorablement sobre I'’Avantprojecte de llei del
libre cinqué del Codi de finances publiques de Catalunya, relatiu a la tresoreria, 'endeutament i les

garanties.

El director general
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