Generalitat de Catalunya
Departament d’Empresa i Treball
Direcci6é General de Comerg

Memoria general de I’Avantprojecte de llei per a la modificacio de la Llei 18/2017, de 1'1
d'agost, de comerg, serveis i fires i del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre,
d’ordenacio dels equipaments comercials

Aquesta memoria s’emet a 'empara de l'article 36.3 a) de la Llei 13/2008, de 5 de novembre,
de la Presidéncia de la Generalitat i del Govern, que estableix que els Avantprojectes de llei
han de contenir una exposicié de motius i han d’anar acompanyats d’'una memaoria general,
amb els estudis, els informes i els dictamens pertinents sobre la necessitat de la iniciativa, qué
ha de contenir com a minim, 'adequacio de la norma als fins que es persegueixen; el marc
normatiu en qué s’insereix; la relacio de les disposicions afectades per 'avantprojecte de llei i
la taula de vigéncies i derogacions resultants; la competéncia de la Generalitat sobre la
matéria, i la relacié6 motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia o la procedéncia de sotmetre 'expedient a informacio publica.

1. Justificacido de la necessitat de ’avantprojecte de Llei i adequacioé als fins que es
persegueixen.

1.1 Necessitat de ’avantprojecte de Llei

L’objectiu de la iniciativa és abordar una actualitzacié de la Llei 18/2017, de I'1 d'agost, de
comerg, serveis i fires i del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenacid dels
equipaments comercials (Llei 18/2017 i Decret llei 1/2009, d’ara endavant), per tal d’adequar-
les, a les transformacions economiques, socials, digitals i mediambientals dels darrers anys
qué han deixat empremta en el sector comercial, tant en 'ambit de I'ordenacié de l'activitat
comercial com en el dels equipaments comercials. Es pretén, a més, corregir situacions
ineficients i poc sostenibles, detectades amb I'experiéncia adquirida amb l'aplicacié practica
de la normativa vigent, aixi com resoldre dubtes interpretatius, per tal d’atorgar major seguretat
juridica al conjunt d’empreses del sector comercial i a les diferents administracions territorials.
Per aquest motiu és aconsellable modificar alguns dels articles d’aquestes dues normes, quée
constitueixen la columna vertebral de la normativa comercial a Catalunya, per adequar el seu
contingut a I'entorn que han de regular. A més, es revisen articles de la Llei 18/2017, de I'1
d’agost, de comerg, serveis i fires qué s’han vist afectats per la senténcia del Tribunal
Constitucional 117/2022, publicada en el BOE 262, d’1 de novembre de 2022.

1.2 Els fins que es persegueixen i modificacions que es proposen
1.2.1 Respecte la Llei 18/2017, de I'1 d’agost, de comerg, de serveis i fires:

a) Unificar la regulacié de les diferents activitats de promocié de vendes, atés que la
finalitat és homologa.

Totes les activitats de promocié de vendes tenen com a finalitat dinamitzar les vendes de
l'establiment i treure el producte, sigui per motiu d’arribada de productes nous, per acabar els
estocs de temporada, per obres...... L’experieéncia dels darrers anys ha constatat que és
freqlient que el sector del comer¢ minorista compagini en un mateix marc temporal les
activitats amb finalitat incentivadora amb aquelles que tenen una finalitat extintiva.
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La normativa vigent regula les activitats promocionals en el titol Il de Llei 18/2017, diferenciant
entre les que tenen finalitat extintiva - rebaixes, els saldos, les liquidacions i la venda
d’excedents- previstes al capitol primer, i les que tenen finalitat incentivadora - promocions,
les vendes amb obsequi i les ofertes conjuntes - previstes en el capitol segon. Com s’ha
esmentat préviament, la practica diaria del sector, qué evoluciona cap a la implementacié
simultania de diverses activitats promocionals, posa en evidéncia la necessitat d’adequar el
redactat de la llei a la realitat comercial que ha de regular.

Per tant, la norma proposa suprimir la distincié en dos capitols del Titol Il de la Llei 18/2017,
respecte a les diferents activitats de promocio de vendes. En aquest sentit, també es proposa
modificar els articles 19 i 24 del mateix titol i 'article 32.3 del titol Ill, per suprimir la referéncia
a la finalitat de I'activitat de promocié de vendes. Aixi mateix es proposa la modificacié dels
apartats 8 i 13 de l'article 72, relatiu a les infraccions lleus, ja que s’han d’adequar a les
modificacions proposades respecte als articles 191 24.

b) Adaptar la norma al canvi de model productiu caracteritzat per un increment de la
rotacié dels productes a la venda i regular I’aparicié d’un nou format d’equipament
comercial.

Les transformacions econdmiques, socials, ambientals i digitals dels darrers anys han deixat
empremta en el sector comercial, tant en 'ambit de 'ordenacié de l'activitat comercial com en
la dels equipaments comercials.

D’una banda, s’ha consolidat en el sector del comer¢ minorista una practica caracteritzada per
la facilitat d’accés a l'oferta i la immediatesa de la compra que obliga al sector a transitar cap
un nou model comercial basat en l'increment en la rotacié dels productes a la venda, amb
moltes més promocions, més diverses i de menor duracio, qué pugnen per captar I'atencio
constant del consumidor i, consequiéncia de tot aixd, una acumulacié d’estocs sobrants qué
han perdut massa aviat la seva condicié de novetat. La necessitat de donar-los una sortida ha
portat als comerciants a simultaniejar les activitats promocionals, fonamentalment rebaixes i
promocions, malgrat que aix0 pot fer que sovint coincideixin practiques comercials amb
finalitats aparentment oposades, en prioritzar sobre qualsevol altre consideracio la necessitat
d’'incrementar les vendes i de reduir els estocs.

L’'increment de la rotacié dels productes a la venda, conjuntament amb la reducci6 de la
duracié de les temporades, fan que les mercaderies perdin la seva vigéncia més rapidament i
provoqui una alta rotacidé dels estocs, i al mateix temps que se solapin aquests en els
establiments dedicats a la venda d’excedents. Aquestes mercaderies esgotada la seva
vigéncia no tenen altra sortida comercial que romandre emmagatzemades fins a complir el
termini de nou mesos a la venda, que estableix la redaccié actual de la Llei 18/2017, per poder
ser ofertes en una botiga de venda d’excedents o outlet. Aixd aconsella per una banda
modificar el termini que aquestes mercaderies han d’estar a I'estoc del comerciant per poder
vendre-les posteriorment en un establiment outlet o zona outlet d’un establiment, i per I'altra
banda possibilitar que els establiments de venda d’excedents puguin fer promocions per donar
sortida a aquesta mercaderia.

Per tant, per facilitar la rotacié d’estocs es proposa la modificacié de l'article 23 en el sentit de
reduir a sis mesos el limit temporal aplicable als estocs a comercialitzar com a excedents, de
forma que en finalitzar cadascuna de les dues temporades — hivern i estiu — anuals aquests
productes es puguin passar directament a la venda d’excedents. Aixi mateix, per facilitar la
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sortida dels estocs es proposa modificar el mateix article 23.4 per a permetre que els
establiments de venda d’excedents puguin fer ofertes o promocions.

D’altra banda, la normalitzacio i generalitzacié del comerg electronic, com a canal de venda
ha posat en evidéncia efectes perjudicials per les externalitats negatives que produeix la seva
expressio fisica. Una de les problematiques més rellevants que genera el comerg electronic
es posa de manifest en el moment de lliurar el producte al comprador, és llavors, quan es fan
visibles i identificables els efectes perjudicials d’aquesta modalitat comercial. En aquest sentit,
Fincrement en la velocitat de resposta del comerciant, que s’ha focalitzat en la millora de la
distribucié i la reduccio significativa del terminis de lliurament dels productes i serveis, fa més
evident els efectes negatius que causa el comerg electronic, que incideixen principalment
sobre el medi ambient, la mobilitat, 'entorn urba i la convivéncia ciutadana.

Aquest canal de vendes acosta fins a les mateixes llars dels consumidors, productes i serveis
que fins fa poc s’oferien només en els establiments comercials; en aquest sentit s’estima que
actualment es realitzen 79 milions de compres en linia a 'any a Catalunya, el 84% es lliuren
a domicili i nomes el 13% es recullen en alguna modalitat de recollida a la botiga
(click&collect), la qual cosa representa que es realitzin 66 milions de desplagcaments per a
entregues a domicili, de les quals més d’'un 11% requereixen una segona visita. (dades extrets
de I'estudi “Comercg online i mobilitat. Evolucié 2018-2020" de la Direccié general de comerg).

L’esmentat estudi estima que, a Catalunya, en un any, es produeixen més de 7 milions de
desplagaments, entre lliuraments fallits (4.639.219 desplagaments) i devolucions (2.530.234
desplagaments). La necessitat de mitigar I'afectacié que sobre el medi ambient i 'entorn urba
generen aquests errors en la recollida i devolucio dels productes ha portat a modificar I'article
16.3 de la Llei 18/17, per preveure que les empreses que es dediquen a la modalitat de venda
de productes a distancia, en els municipis que disposin de Trama urbana consolidada, a més
de la possibilitat de lliurament del producte en la direccié postal assenyalada per la persona
compradora, hagin d’oferir al comprador la possibilitat de recollida i devolucié del producte en
punts de recollida i de retorn (click & collect) ubicats dins del perimetre de la Trama urbana
consolidada.

La Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de desembre, relativa
als serveis en el mercat interior (DSMI), permet compatibilitzar la garantia de la llibertat
d’establiment i lliure circulacié de prestadors amb la possibilitat establir directrius qué adaptin
I'exercici de l'activitat comercial, quan aquestes es fonamentin en raons imperioses d’interes
general com la proteccid del medi ambient i de I'entorn urba. Cal recordar que aquesta
proteccié forma part del dret comunitari originari i es troba recollit expressament en l'article 3.3
del Tractat de la Unié Europea, qué disposa expressament que la Unioé obrara en pro d’un
desenvolupament sostenible d’Europa basat en un nivell elevat de proteccié i millora de la
gualitat del medi ambient.

La implementacié de la mesura prevista a l'article 16.3 contribuira a la disminucié dels
desplagcaments innecessaris, tant de persones com de mercaderies, permetra millorar la
mobilitat i reduir la contaminacié, afavorint un desenvolupament econdmic sostenible, en
coheréncia amb l'objectiu comunitari de preservacio mediambiental. Cal posar de relleu que
es tracta d’'una mesura necessaria i imprescindible per assolir la consecucié de l'objectiu
esmentat, a més de proporcionada, atés que té una afectaci®6 molt limitada sobre les
empreses, qué unicament hauran de preveure la possibilitat d’oferir al comprador la possibilitat
d’escollir entre el lliurament domiciliari 0 en un establiment proper, sense que la mesura
interfereixi en la seva capacitat d’autoorganitzacié interna, en la forma de prestacio del servei
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de repartiment, en les condicions dels lliuraments, la tipologia dels vehicles emprats, les
caracteristiques dels punts de recollida i retorn etc...

Aixi mateix, la immediatesa en la compra també ha provocat I'aparicié d’'un nou format
relacionat amb les vendes a distancia de lliurament immediat, les botigues fosques,
conegudes fins ara com a “dark store”. Aquests tipus d’equipament han proliferat en els darrers
temps sense disposar de cap regulacié especifica i es mouen en el llindar entre el concepte
d’establiment comercial i de magatzem. D’una banda tenen [lestructura similar als
establiments comercials de venda al public, tot i que els clients no hi poden accedir. D’altra
banda tenen funcions similars als magatzems, en tant que emmagatzemen productes que es
lliuraran des de I'establiment al domicili del comprador. L’activitat d’aquest tipus d’equipaments
genera 'ocupacio de la via publica amb els vehicles dels repartidors, que afecta la mobilitat i
causa molésties al veinatge. Per aquest motiu, s’incorpora a l'article 4 de la Llei 18/2017, la
definicié de botiga fosca, i s’afegeix un article nou a la Llei 18/2017 per establir els requisits
que ha de complir, i els horaris als que s’ha de subjectar el lliurament dels productes, per tal
d’evitar I'ocupacié excessiva de la via publica i les molésties al veinatge. Aixi mateix, es
modifiquen els articles 72 i 73 de la Llei 18/2017, per tal de tipificar els incompliments dels
requisits establerts en relacié amb les botigues fosques.

Finalment, es modifiquen els apartats 12 de l'article 85 de la Llei 18/2017 en el sentit d’atribuir
les competéncies sancionadores en aquesta matéria als ajuntaments, atés que son les
administracions mes afectades per les externalitats que pot causar 'activitat de les botigues
fosques ja que incideixen directament sobre els municipis.

c) Resoldre els dubtes que genera entre els comerciants la realitzacié de promocions
adrecades a incentivar les vendes, especialment en aquells casos en qué es permet
realitzar promocions generalitzades i adequar aquestes promocions a les practiques
comercials.

En aquest sentit, es proposa millorar el redactat d’alguns dels apartats de l'article 24, a fi de
facilitar la seva comprensio i resoldre els dubtes interpretatius que la seva redaccié actual ha
comportat. Aixi, en definir-se les vendes en oferta o promocié de l'article 24.1 com les que
ofereixen productes o serveis en unes condicions més favorables de les habituals o les
previstes, s’elimina aquest darrer terme, donada la inseguretat juridica que genera entre els
comerciants veure condicionada la determinacié de l'activitat promocional que estan duent a
terme a la produccié d’'un esdeveniment futur i incert, doncs, en la majoria dels casos, no
sabran quines seran les condicions en les que oferiran el productes inclosos en la promocié
que estan realitzant fins que aquesta hagi finalitzat. Se segueix aixi la linia del que es preveu
en larticle 27 de la Llei 7/1996, de 15 de gener, d’'Ordenacio del Comerg Minorista.

Es modifica també el redactat dels apartats segon i tercer de l'article 24, per millorar-ne la
comprensio; se substitueix el previst a 'apartat quart, pel que es preveu en l'apartat cinque,
de forma que, a la vegada, I'apartat cinqué bis passa a ser simplement 'apartat cinqué. A més,
es modifica el concepte de preu anterior a la promocio, qué deixa de ser el preu menor aplicat
el mes anterior sobre productes o serveis idéntics per passar a ser el menor aplicat sobre
aquells en els trenta dies precedents.

Aixi mateix també es modifica I'article 24.3 a) per ampliar en un dia la durada maxima de les
promocions que tinguin una periodicitat anual i que estiguin relacionades amb tradicions
culturals, o bé es tracti d’esdeveniments promocionals incorporats de manera generalitzada
als usos comercials, per tal de donar resposta a la practica comercial que tendeix a allargar
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aquests tipus d’esdeveniment més enlla dels dos dies previstos per la Llei 18/2017 i facilitar
d’aquesta forma la dinamitzacié de les vendes.

d) Reduir les obligacions o carregues administratives innecessaries que només
contribueixen a alentir la tramitacié administrativa.

Es proposa suprimir la previsio establerta a l'article 26.3 de la Llei 18/2017, d’1 d’agost, de
comerg, serveis, i fires relativa a la creacié d’una registre d’empreses i establiments dedicats
a la venda d’excedents, en entendre que aquesta creacid esdevindria una carrega
administrativa innecessaria.

Aixi mateix es modifica 'article 38.4 de la Llei d’1 d’agost, de comerg, serveis, i fires, per tal
d’eliminar l'obligacié que la direccié general Comer¢ hagi de disposar d’un informe previ i
preceptiu de la direccié general de Turisme per resoldre la sol-licitud d’'un ajuntament d’acollir-
se a la condicié de municipi turistic a efectes d’horaris comercials, atés que els requisits per a
ser considerat municipi turistic son diferents en les legislacions de comerg i turisme.

e) En matéria d’horaris comercials ampliar I'oferta al consumidor, a fi d’assegurar el
proveiment de la poblacié i evitar el malbaratament de productes, especialment en la
venda de productes alimentaris peribles.

Amb la normativa vigent la possibilitat d’ampliacié puntual de 'horari comercial (com és el cas
dels esdeveniments coneguts com a tasts de nit i com a “shopping night”) queda circumscrita
als establiments inclosos dins el régim general d’horaris, i s’ha de circumscriure a una zona
determinada. Queden per tant exclosos de realitzar aquest tipus d’activitat promocional, les
zones de gran afluéncia turistica, iels establiments col-lectius (mercats municipals) si aquests
ultims impulsen 'accié amb caracter individual.

Per eliminar aquesta exclusio i tenir un tractament equivalent, i per donar resposta a les
demandes del sector, es modifiquen els articles 36.5 i 37.1.d) de la llei per tal d’ampliar la
possibilitat de modificacid puntual de I'horari comercial per a les zones de gran afluéncia
turistica, mercats municipals i altres establiments col-lectius; d’aquesta forma aquests nous
suposits també es poden acollir al procediment previst en aquests apartats.

D’altra banda, s’ha observat que es produeix un increment del malbaratament alimentari de
productes peribles quan coincideixen dos o mes dies festius consecutius de tancament
obligatori dels establiments comercials. Aquesta circumstancia esta resolta pel que fa a la
coincidéncia amb festius de caracter general, perd no queda resolt quan un o varis dels dies
festius que coincideixen tenen caracter local. Per tal de solucionar aquesta situacié es modifica
lapartat 4 de la disposicié addicional primera de la Llei 18/2017 i s’inclou I'obligacié dels
ajuntaments de fer els canvis necessaris per a que no es produeixi aquesta coincidéncia.

f) Modificacions conseqiiéncia de la senténcia del Tribunal Constitucional 117/2022

Es modifica el redactat de l'article 69, apartats 1 i 2 de la Llei 18/2017 a conseqliéncia de la
senténcia del Tribunal Constitucional 117/2022, que resol el recurs d’inconstitucionalitat num.
5332-2017, promogut pel President del Govern contra diversos articles de la Llei del Parlament
de Catalunya 18/2017, d’1 d’agost, de comerg, serveis i fires. La senténcia considera
inconstitucional 'article 69, apartats primer i segon, en alld que fa referéncia a la prescripcid
de les infraccions lleus i molt greus i a la prescripcié de les sancions lleus.
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La senténcia considera que la prescripcid, com a determinant de [lextinci6 de la
responsabilitat, ha de ser necessariament objecte de tractament unitari i, per tant, el termini
de prescripcid de les infraccions molt greus i lleus, de cinc anys i divuit mesos respectivament,
i el de la sanci6 lleu, d’'un any, sén contraris a la constitucid, en tant que s’aparten de la
regulacié prevista en la Llei 7/1996, de 15 de gener, d’ordenacié del comer¢ minorista,
legislacio basica estatal, qué fixa la prescripcio de les infraccions molt greus en tres anys i la
de les infraccions lleus en sis mesos, i la prescripcio de les sancions lleus també en sis mesos.
En consequéncia, es modifica el redactat de l'article afectat per ajustar els terminis esmentats
al previst en la Llei 7/1996, d’'Ordenacié del Comer¢c Minorista previst en 'esmentada
senténcia.

1.2.2 Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenacié dels equipaments
comercials.

a) Eliminacioé del limit temporal per a sol-licitar la delimitacié de les trames urbanes
consolidades

S’elimina el limit temporal de l'article 8 del Decret llei 1/2009 per a sol-licitar la delimitacié de
les trames urbanes consolidades (TUC) supramunicipals, atés que condiciona I'adequacié
d’aquests instruments urbanistics d’ordenacié comercial a possibles modificacions del teixit
residencial en nuclis continus o sistemes conurbats de diferents municipis.

La manca de flexibilitat de les TUC supramunicipals perjudica la eficacia d’aquest instrument
d’ordenacio en la consecuciod dels objectius perseguits pel Decret llei 1/2009 d’afavoriment i
potenciacio de territoris compactes, complexos i socialment cohesionats.

b) Adequar els criteris de localitzacioé i d’ordenacio dels petits establiments comercials
als establerts per a la resta de categories d’establiments.

S’adequen els criteris de localitzacio i d’'ordenacio dels petits establiments comercials (PEC)
recollits a l'article 9 del Decret llei 1/2009, als establerts per a la resta de categories
d’establiments, aixi com a determinades morfologies urbanistiques presents, especialment,
en municipis petits.

La modificacié ha de permetre ampliar les possibilitats d’implantacié dels petits establiments
comercials en municipis menors o iguals a 5.000 habitants, al condicionar la seva implantacio
a aquells emplagaments on urbanisticament s’admeti I'is comercial. Aquest fet és
especialment rellevant, ja que permet ajustar l'ordenacié comercial a les necessitats
especifiques de municipis amb teixits residencials menys densos i amb possibilitats
d’implantacié més limitades, i evita aixi desplagaments cap a d’altres polaritats comercials
properes.

Es modifica també larticle 9.2 b) per permetre la implantacié dels petits establiments
comercials dedicats a la venda de proximitat de productes agroalimentaris, fet que ha suposat
la necessitat d’incloure una definicié del concepte de venda de proximitat.

A més, s’afegeix els petits establiments a 'excepcié establerta per l'article 9.3.b, per a poder
implantar-se fora de la trama urbana consolidada, de forma que disposin de les mateixes
possibilitats d’implantacié que la resta de categories d’establiments comercials; aquesta
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modificacié implicara 'addicié una nova lletra a l'article 17.1 del Decret llei, qué regula els
suposits sotmesos al regim de comunicacid, per a sotmetre al régim de comunicacio les
implantacions d’aquests petits establiments comercials ubicats fora de la trama urbana
consolidada en els municipis amb una poblaci6 major a 5.000 habitants. A més també
comportara afegir una lletra a l'article 18.2 per incloure I'exigéncia d’'una memoria técnica en
la documentacioé minima qué ha d’acompanyar la comunicacio.

S’elimina també la possibilitat que per agregacio els petits establiments comercials configurin
un mitja establiment en aquelles localitzacions on no és possible implantar aquesta categoria.
Aquesta modificacié dona consisténcia als criteris de localitzacié i ordenacié de I'is comercial,
tot eliminant dubtes interpretatius.

c) Reduir les condicions exigibles per a implantacions fora de la TUC

En larticle 9.3 b) del Decret llei 1/2009, se suprimeix la necessitat de justificar la localitzacié
de l'establiment individual fora de la trama urbana consolidada, i s’elimina la condicié de que
es localitzi en parcel-la aillada, per tal de simplificar la seva acreditacio, agilitzar la tramitacio
administrativa i adequar la configuracié dels projectes comercials a les caracteristiques
especifiques de 'emplagcament.

L’experiéncia adquirida des de la vigéncia del Decret llei 1/2009 ha posat de relleu que el
requisit de parcel-la aillada amb accés principal dels del carrer de la TUC condiciona la
configuracié dels establiments comercials, donat que hi ha escassetat de parcel-les que
compleixin aquest requisit; en consequéncia, en eliminar-se aquest requisit per a la localitzacio
de l'establiment comercial fora de la TUC també se suprimeix la seva definici6é establerta a
l'article 5 j) del Decret llei 1/2009.

A més, i en relacié la condicid6 qué preveu que l'establiment comercial ha d’estar a una
distancia inferior de 200 metres, respecte de I'entrada principal, d’'una parada de transport
public, se n’elimina I'exigéncia que aquest sigui urba integrat en la xarxa municipal o que es
prevegi la instal-lacié de parades, terminals o estacions per atendre els fluxos de public
previsibles, disposant Unicament que ha de ser una parada de transport public col-lectiu.

d) Suprimir I’exigéncia del Pla de competitivitat del comerg¢ urba.

Es justifica perqué el Pla de Competitivitat del Comerg Urba previst al titol IV i I'article 23 del
Decret llei 1/2009 ha estat substituit per altres instruments impulsats per la Direccié General
de Comerg, com ara les ordres de publicacio de les bases, qué han incorporat i ampliat els
objectius previstos. En aquest sentit cal assenyalar que, amb I'entrada en vigor de la Llei
15/2020, del 22 de desembre, de les arees de promocié econdmica urbana s’ha donat
compliment a la previsié recollida a l'article 23.2 del Decret llei 1/2009 de creacié d’un nou
marc juridic de cooperacioé entre 'administracio i els agents socioeconomics dels centres i
eixos urbans.

e) Adequar el regim d’intervencié administrativa a la modificacié dels criteris de
localitzacio i a la Llei 18/2020, 28 de desembre, de facilitacié de I’activitat economica.
Ateses les modificacions que comporta 'adequacio dels criteris de localitzacié als quals s’ha

fet referéncia a I'apartat b), és necessari revisar el regim d’intervencié administrativa, en
concret el regim de comunicacio a qué estan subjectes els petits establiments comercials.
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Aixi mateix el Decret llei fa referéncia expressa a la Llei 16/2015, de 21 de juliol, de
simplificacio de l'activitat administrativa de I'Administracié de la Generalitat i dels governs
locals de Catalunya i d’impuls de lactivitat econdmica, derogada expressament per la Llei
18/2020, pel que fa al régim de comunicacions.

nom

Per la qual cosa es necessari modificar els articles 17 i 18 per tal de recollir les modificacions
esmentades.

f) Facilitar la incorporacié d’un nou servei a les arees d’aparcament d’intercanvi modal.

La necessitat de potenciar una mobilitat més sostenible comporta I'habilitacié d’espais
d’intercanvi modal per facilitar el canvi als usuaris de transport privat a transport public.
Aquests espais han de tenir uns trets que facilitin i estimulin el seu Us, adequant-se a les
caracteristiques de la nova mobilitat sostenible i als requeriments de serveis propis vinculats
a la mobilitat. Aquests serveis comporten tan aspectes de nova mobilitat (lloguer de vehicles i
d’intercanvi, punts de recarrega eléctrica, bicicletes,...), com aspectes vinculats a la millora de
satisfaccié de l'usuari que utilitza 'espai amb usos al servei de les persones (restauracio,
comerg abast....), que per altra part ja es donen en les estacions principals de les grans ciutats.
El Pla Director Urbanistic (PDU) d’aparcaments d’intercanvi modal transport public-vehicle
privat a I'ambit del sistema tarifari integrat de 'ATM de Barcelona, ha establert el marc
urbanistic i territorial dels intercanviadors de transport public/vehicle privat definits en el Pla
director d’infraestructures del transport col-lectiu de la regid6 metropolitana de Barcelona
2011/2020 situats a les estacions ferroviaries suburbanes RENFE-ADIF i Ferrocarrils de la
Generalitat de Catalunya, i en algunes parades d’autobus, per donar resposta a la demanda
creixent d’aquest tipus d’aparcament. Aquests aparcaments d’intercanvi modal és adient
dotar-los dels serveis necessaris per cobrir les necessitats dels viatgers. En aquest sentit,
s’afegeix l'apartat 5 a la disposicié addicional tretzena del Decret llei 1/2009, del 22 de
desembre, per tal de preveure que aquests espais puguin disposar d’un establiment comercial
de fins a 500 metres quadrats de superficie de venda.

2. Marc Normatiu en qué s’insereix I’Avantprojecte de llei

L’Avantprojecte de llei té per objecte la modificacié de dues lleis vigents, la Llei 18/2017, de
I'1 d'agost, de comerg, serveis i fires i del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenacio
dels equipaments comercials, i s’ajusta plenament a les competéncies de la Generalitat de
Catalunya en matéria de comerg, previstes en I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

Aixi, I'article 121.1 de 'EAC estableix que :

“1. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de comerg i fires, que
inclou la regulacié de l'activitat firal no internacional i I'ordenacié administrativa de I'activitat
comercial, la qual alhora inclou en tot cas:

La determinaci6 de les condicions administratives per a exercir-la i dels llocs i els establiments
on s'acompleixi i I'ordenacié administrativa del comerg electronic o del comerg per qualsevol
altre mitja.

La regulacié administrativa de totes les modalitats de venda i totes les formes de prestacio de
I'activitat comercial, i també de les vendes promocionals i de la venda a pérdua.

La regulacio dels horaris comercials, respectant en I'exercici d'aquesta competéncia el principi
constitucional d'unitat de mercat.

La classificacio i la planificacié territorial dels equipaments comercials i la regulacié dels
requisits i del réegim d'instal-lacid, ampliacio i canvi d'activitat dels establiments.
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L'establiment i I'execucié de les normes i els estandards de qualitat relacionats amb ['activitat
comercial.
L'adopcié de mesures de policia administrativa amb relacio a la disciplina de mercat “.

3. Relacié de disposicions afectades per I’avantprojecte de Llei, taula de vigéncies i
derogacions resultants.

L’article 36.3 a) de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la Presidéncia de la Generalitat i del
Govern, estableix que la tramitacié d’un projecte de llei requereix la relacié de disposicions
afectades per I'Avantprojecte de llei i la taula de vigéncies i derogacions resultants.
L’Avantprojecte de llei afecta unicament a les dues normes amb rang de llei que modifica; no
modifica ni deroga cap disposicié vigent.

Es detallen a continuacio la relacio d’articles afectats de cadascuna de les dues normes amb
rang de llei modificades per I'Avantprojecte.

Respecte la Llei 18/2017, d’1 d’agost, de comerg, serveis i fires:
Article 4

- s’afegeix la lletra o)

Article 16

- es modifica l'article 16.3

Article 16 bis

- s’afegeix aquest article

Titol Il

- se suprimeix la divisié en capitols del Titol Il d’activitats de promocio
Article 19

- es modifica l'article 19.1

- es modifica I'article 19.2

- es modifica l'article 19.3

Article 20

- es modifica I'article 20.6

Article 23

- es modifica l'article 23.1 c) 1a

- es modifica I'article 23.2

- es modifica l'article 23.4
- es deroga l'article 23.6
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Article 24

- es modifica l'article 24
Article 32

- es modifica l'article 32.3
Article 36

- es modifica I'article 36.5
- es modifica l'article 36.6
Article 37

- es modifica l'article 37.1 d)
Article 38

- es modifica l'article 38.4
Article 69

- es modifica I'article 69.1
- es modifica l'article 69.2

Article 72

- s’afegeix I'apartat 5 bis a I'article 72
- es modifica l'article 72.8

- es modifica l'article 72.13

Article 73

- s’afegeix 'apartat 2 a l'article 73

Article 85

- s'afegeix la lletra h) a l'article 85.1
- es modifica l'article 85.2

Disposicié Addicional primera

- s’afegeix un segon paragraf a 'apartat 4

Respecte el Decret llei 1/2009, de 22 de desembre, d’ordenacié dels equipaments
comercials:
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Article 5

- es deroga l'apartat 5 j).
- s'afegeix l'apartat 5 k).

Article 8
- es modifica I'article 8.1
Article 9

- es modifica l'article 9.2
- es modifica I'article 9.3

Article 17

- S’afegeix la lletra d) a l'article 17.1
- es modifica l'article 17.2
- es modifica l'article 17.3

Article 18

- es modifica l'article 18

Titol IV

- se suprimeix el titol IV i l'article 23
Disposicié addicional tretzena

- s’afegeix 'apartat 5 a la disposicié addicional tretzena

4. Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

La competéncia exclusiva de la Generalitat de Catalunya en matéria de comerg inclou la
determinacio de les condicions administratives per a exercir-la i dels llocs i els establiments
on s'acompleixi i l'ordenacié administrativa del comerg electronic o del comerg per qualsevol
altre mitja. La regulacié administrativa de totes les modalitats de venda i totes les formes de
prestacié de l'activitat comercial, i també de les vendes promocionals i de la venda a pérdua.
La regulacio dels horaris comercials, respectant en I'exercici d'aquesta competéncia el principi
constitucional d'unitat de mercat. La classificacio i la planificacio territorial dels equipaments
comercials i la regulacio dels requisits i del réegim d'instal-lacio, ampliacio i canvi d'activitat dels
establiments. L'establiment i 'execucio de les normes i els estandards de qualitat relacionats
amb l'activitat comercial. L'adopcié de mesures de policia administrativa amb relacié a la
disciplina de mercat (article 121.1 de L'estatut d’Autonomia de Catalunya).

5. Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals es va atorgar el tramit
d’audiéncia, de les que varen participar en la fase d’informacié publica i de les entitats
a les que es va sol-licitar informe.
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L’article 36.4 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la Presidéncia de la Generalitat i del
Govern, estableix que els avantprojectes de llei es poden sotmetre a informacié publica o a
audiéncia de les entitats que tinguin encomanada per llei la defensa d’interessos que es
podrien veure afectats per I'entrada en vigor de la llei. El termini d’informacié publica i
d’audiéncia no pot ésser inferior a 15 dies. Tenint en compte que el transcurs de la tramitacié
de lavantprojecte va acabar fent coincidir la implementacié d’aquests tramits amb el mes
d’agost, que és tradicionalment entées com el mes de vacances d’estiu, es va considerar
convenint ampliar el periode d’audiencia i d’informacié publica en dos mesos, per tal de
garantir que tant les entitats publiques i privades com la poblacié en general disposessin d’un
major espai de temps per analitzar el contingut de I'avantprojecte i, si s’escau, formular les
seves al-legacions.

Audiéncia

Atés que el contingut del present Avantprojecte de llei per a la modificacié de la Llei 18/2017,
de I'1 d'agost, de comerg, serveis i fires i del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre,
d’ordenacio dels equipaments comercials, no suposa una alteracié substantiva del model
comercial previst a les lleis esmentades, es va considerar que el tramit d’audiéncia préviament
esmentat es garantia plenament amb la tramesa del text a la seguent relacié d’entitats,
associacions empresarials, sindicats i administracions publiques qué, per la seva diversitat i
heterogeneitat, asseguraven la representacié de tots aquells sectors que es poden veure
afectats pel seu contingut:

- Associacio Catalana de Municipis (ACM)

- Federacié de Municipis de Catalunya (FMC)

- Consell General de Cambres de Catalunya (CGCC)

- PIMEC-COMERCGC

- Foment del Treball Nacional (FTN)

- Agrupament de Botiguers de Catalunya (ABC)

- Consell ’Empreses Distribuidores d’Alimentacioé de Catalunya (CEDAC)
- Associacio de Cadenes Espanyoles de Supermercats (ACES)

- Associacioé de Mercats Municipals de Catalunya (AMMC)

- Associacié Nacional de Grans Empreses de Distribucio (ANGED)
- Federacio Provincial d’Empresaris de Comerg de Lleida (FECOM)
- Asociacion de Comerciantes y Distribuidores (AECOC)

- Fundacié Barcelona Comerg (FBC)

- COMERTIA

- CECOT

- Barcelona Oberta (BO)

- RETAILCAT

- Federacio de la Petita i Mitjana Empresa

- Organitzacié de Consumidors i Usuaris de Catalunya (OCUC)

- Associacié de Consumidors de la Provincia de Barcelona (ACPB)
- Uni6 General de Treballadors (UGT)

- Comissions Obreres (CCOO)

- Associacié d’Empreses Industrials Internacionalitzades (AMEC)

D’aquestes varen presentar al-legacions les seglients entitats:

- L’Associacié de Cadenes Espanyoles de Supermercats (ACES).
12
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- L’Associacio Nacional de Grans Empreses de Distribucié (ANGED).

- El Consell d’Empreses Distribuidores d’Alimentacio de Catalunya (CEDAC).
- COMERTIA.

- Foment del Treball Nacional (FTN).

- L’Asociacion de Comerciantes y Distribuidores (AECOC).

- La Federacié de Municipis de Catalunya (FMC)

Informacio Publica

El tramit d’audiéncia es va complementar amb la realitzacié d’'un tramit d’informacié publica
de l'avantprojecte, en un termini de 2 mesos, a comptar des de 'endema de la publicacio al
DOGC de I'Edicte de 13 de juliol, pel qual se sotmet a informacié publica I'Avantprojecte de
llei de la modificacio de la Llei 18/2017, de I'1 d’agost, de comerg, serveis i fires, i del Decret
llei 172009, del 22 de desembre, d’'ordenacié dels equipaments comercials. Aquest tramit va
finalitzar el 21 de setembre de 2023. Es van rebre les al-legacions de les seglients entitats,
publiques i privades, i persones fisiques:

- Diputaci6é Tarragona

- LIDL Supermercados

- Corporacié Alimentaria Guissona

- Col-legi Economistes

- CONSUM, S. COOP. V.

- Planificacion, Desarrollo y Promocion de Castellon SA (PLADEPRO)
- Gremi de Flequers

- Cambra Oficial de Comerg¢ i Industria de Sabadell
- General Galerias Comerciales

- CIALFIR

- Sr. Eduard Troiano

Cal assenyalar que, complint amb el previst a l'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques, del 22 de febrer al 22
de marg de 2023, es va efectuar una consulta publica previa, al Portal Participa, de la memoria
preliminar d’aquest avantprojecte de llei, rebent-se les consideracions formulades per entitats
representatives de diversos sectors comercials, com I'Associacié Nacional de Gran Empreses
de Distribucidé (ANGED), el Consell d’'Empreses Distribuidores d’Alimentacié de Catalunya
(CEDAC), la Petita i Mitjana Empresa de Catalunya (PIMEC Comerg), Foment del Treball
Nacional ( Foment Comerg) o el Col-legi d’Economistes de Catalunya.

Informes

Tenint en compte el contingut del present Avantprojecte de llei per a la modificacié de la Llei
18/2017, de I'1 d'agost, de comerg, serveis i fires i del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre,
d’ordenacio dels equipaments comercials, es va considerar necessari sol-licitar informe de les
seglents entitats:

- Autoritat Catalana de la Competéncia (ACCO).
- Institut Catala de les Dones (ICD).

- Agéncia Catalana de Consum.

- Ajuntament de Barcelona.

- Consell de Governs Locals de Catalunya.
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- Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades (ACPD)
- Comissié Mixta Generalitat de Catalunya- Ajuntament de Barcelona.

De les entitats esmentades, varen emetre informe amb consideracions I'Institut Catala de les
Dones, 'Agéncia Catalana de Consum, I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades — que en
va fer dos - i 'Autoritat Catalana de la competéncia. També I'Ajuntament de Barcelona, tot i
que va remetre el seu informe per correu electronic extemporaniament, concretament el 9 de
gener de 2024.

Un cop realitzats el tramit d’audiéncia i d’'informacié publica i transcorregut el termini per
'emissio dels informes sol-licitats, d’acord amb l'article 64.5 de la Llei 26/2010, de régim juridic
i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, es va emetre una memoria
en la que es relacionaven i valoraven en diversos annexos les observacions i propostes
formulades, amb indicacié de les que van ser acceptades i la motivacié de les que van ser
rebutjades. Aixi mateix, s'acompanya la memoria de nova versié de I'avantprojecte de llei que
va resultar de les observacions incorporades arran dels tramits d’audiéncia, informacio publica
i els informes preceptius emesos.

La valoracio de les al-legacions es feia en tres annexos, que les agrupaven en funcio de si
havien estat presentades en el tramit d’audiéncia, en el d'informacié publica o en el d’'informes.

Annex 1: valoracid que la unitat promotora de l'avantprojecte feia de les al-legacions
presentades per les entitats a les quals es va incloure en el tramit d’audiéncia.

Annex 2: valoracid que la unitat promotora de l'avantprojecte feia de les al-legacions
presentades per les persones fisiques i juridiques en el tramit d’'informacié publica.

Annex 3: valoracié que la unitat promotora de l'avantprojecte feina de les consideracions
realitzades per les entitats a les quals es va sol-licitar informe.

Les principals modificacions que aquestes al-legacions van suposar en 'Avantprojecte de llei
van ser:

- En relaci6é a les botigues foques, es va modificar la definicio prevista a l'article 1.1 de
lavantprojecte, atés que es va considerar procedent especificar que les botigues fosques
s'han d'ubicar sempre dins la trama urbana consolidada dels municipis; s‘elimina, a més, I'ultim
punt de la definicid, atés que de les al-legacions presentades es desprenia que havia generat
certa confusio.

Aixi mateix, respecte l'obligacié dels ajuntaments de determinar una superficie minima de les
botigues fosques destinada tant a zona d’espera dels vehicles com a la zona d’estada de les
persones repartidores en funcié de la seva superficie construida total, es va modificar la
regulacio prevista a l'article 1.3 de 'avantprojecte, per establir una regulacio supletoria pel cas
que I'ajuntament no estableixi la superficie minima de la zona d'espera de vehicles i/o la zona
d'estada dels repartidors.

- En relacié a la venda de productes a distancia, es va modificar la redaccié de l'article 1.2 de
avantprojecte per especificar quins son els municipis quée resten obligats a fixar parametres
de localitzacié per a punts de recollida i retorn de les empreses que es dediquen a aquesta
modalitat de venda, aixi com per delimitar I'espai dins del qual s'han d'ubicar i per preveure
una regulacié minima comuna aplicable a tots els ajuntaments dels municipis afectats. A més,
es va modificar el redactat per excloure del compliment de les obligacions establertes en
l'article a les empreses de venda de productes d'alimentacié i gran consum a distancia i, a
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consequéncia dels informes de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, es va afegir una
proposta de text en matéria de proteccié de dades.

- En relacié a la implantacio dels petits establiments comercials, i a conseqténcia de
lestimacié d’'una de les al-legacions presentades, es va entendre positiu permetre la
implantacio en els ambits permesos pel planejament urbanistic dels que es dediquin a la venda
de proximitat de productes agroalimentaris. En consequéncia, es va incloure en el text de
l'avantprojecte una definicié del concepte de venda de proximitat a I'ambit d'aplicacié del DL
1/2009 i es va modificar el previst a larticle 2.3, respecte de la localitzacié dels petits
establiments comercials dedicats a aquesta venda de proximitat.

- En relacié a la localitzacié i ordenacié dels mitjans i grans establiments comercials, es va
modificar també el previst a l'article 2.3 de I'avantprojecte per flexibilitzar les condicions que
s’han de complir en els casos d’implantacié fora trama urbana consolidada, suprimint
l'exigéncia que l'accés de establiment comercial des del carrer perimetral de la TUC sigui el
principal, aixi com també el caracter dominant o principal de I'Us comercial que ha d'admetre
el planejament urbanistic en la parcel-la on es vol implantar I'establiment comercial.

Finalitzada la fase d’audiéncia, informacio publica i informes, es va sol-licitar informes del
Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya (CTESC), d’acord amb l'article 2 de la Llei
7/2005, de 8 de juny, segons el qual el mateix ha d’emetre dictamen preceptiu, no vinculant i
previ a la tramitacié d’aquells avantprojectes de llei que regulin matéries socioecondmiques,
laborals i d’ocupacié, de competéncia de la Generalitat de Catalunya, amb I'excepcié de
lavantprojecte de pressupostos de la Generalitat, i de la Comissié de Govern Local de
Catalunya (CGL), d’acord amb l'article 193.1 a) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel
qual s’aprova el Text refds de la llei municipal i de régim local de Catalunya, la qual ha d’emetre
informe sobre els avantprojectes de llei que puguin afectar al régim local.

En data 15 de desembre de 2023 el Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya va
emetre el seu dictamen 17/2023, que incloia un vot particular. En data 19 de desembre de
2023, en sessi6 de la Comissié de Govern Local de Catalunya num. 194 (5/2023) la Comissio
va informar favorablement a I'’Avantprojecte de llei per a la modificacié de la Llei 18/2017, de
I'1 d'agost, de comerg, serveis i fires i del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenacio
dels equipaments comercials, amb el vot favorable de tots els representants de 'Administracio
de la Generalitat, de 'Associacié Catalana de Municipis (ACM) i de la Federacié de Municipis
de Catalunya (FMC). En data 15 de gener de 2024 es va emetre informe de valoracié del
dictamen del CTESC.

En data 15 de gener de 2024 es va emetre informe de valoracio de l'informe de I'Ajuntament
de Barcelona.

7. Procedéncia, si s’escau, de sotmetre I'expedient al tramit de participacié ciutadana
de la Llei de transparéncia.

Respecte el tramit previst a l'article 69.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, malgrat que, com s’ha assenyalat
préviament, entre el mes de febrer i el mes de marg d’enguany ja es va efectuar la consulta
publica sobre la memoria preliminar, considerant que les modificacions que aquest comporta
poden suposar un alteracio substancial del contingut de les lleis afectades, s’entén necessari
obrir un periode de consulta publica ciutadana.
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8. Observacions de I’Area de Millora de la Regulacié.

Al llarg de la tramitacio de 'Avantprojecte de llei per a la modificacié de la Llei 18/2017, de I'1
d'agost, de comerg, serveis i fires i del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenacié
dels equipaments comercials s’han incorporat les consideracions i observacions recollides en
les dues notes de I'Area de Millora de la Regulacio, de dates 9 de juny i 2 d’agost de 2023, i
en els correus electronics adrecgats a la Direccid General de Comerg. Les observacions han
incidit en el contingut de la memoria d’avaluacié d’'impacte, en els seus annexos i en el text de
lavantprojecte.
Tia Data:

A= 2024.01.16

]
i e, Sas:24

+01'00'

Director General de Comerg
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