David Rodriguez i Gonzalez, secretari del Consell de Governs Locals,
CERTIFICO:

Que el passat 19 de juliol de 2023 la Direccié General de Comerc del Departament d Empresa
i Treball, va trametre a qui signa aquest document I'expedient de I'avantprojecte de Llei per a
la modificacié de la Llei 18/2017, d'1 d'agost, de Comerg, Serveis i Fires; i del Decret Llei
1/2009, de 22 de desembre d'Ordenacié dels Equipaments Comercials.

Que el Departament d’ Empresa i treball ha demanat al Consell de Governs Locals que faci els
tramits corresponents perqué la proposta normativa sigui objecte d’informe del Consell de
Governs Locals, d’acord amb la Llei 12/2010, del 19 de maig, del Consell de Governs Locals,
per la qual li correspon participar en la tramitacié de normes reglamentaries que afecten de
manera especifica les administracions locals.

Que passades les eleccions municipals el CGL ha quedat dissolt fins a la constitucié del nou
emanat del resultat de les esmentades eleccions.

Per la qual cosa, i com a secretari del CGL,
DECIDEIXO:

No formular observacions a I'avantprojecte de Llei per a la modificacié de la Llei 18/2017, d'1
d'agost, de Comerg, Serveis i Fires; i del Decret Llei 1/2009, de 22 de desembre d'Ordenacid
dels Equipaments Comercials.

| perqué consti als efectes oportuns, lliuro la present certificacio a Barcelona, el dia 24 de juliol
de 2023

Signat digitalment per
David Rodriguezi David Rodriguez|

F Gonzdlez - DNI
Gonzalez - DNI (TCAT)

I (TCAT) Data: 2023.07.24

11:56:25 +02'00'

C/ Foc, 57. Edifici A. 4a planta
Districte Administratiu
08038 Barcelona
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Document d’ observacions I’ Avantprojecte de llei per a la modificacié de la Llei 18/2017, de I'1
d'agost, de comerg, serveis i fires i del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d'ordenacié dels
equipaments comercials.

Observacio6 unica.

L" article 1.8, pel qual es modifica I'article 24 de la Llei 18/17, de I'1 d’agost, de comerg, serveis i fires
diu:

“Article 24. Venda en oferta o promocid.

1. 50n activitats de venda en oferta o promocio les que ofereixen productes o serveis en unes
condicions més favorables de les habituals, amb I'objectiu de promoure'n o incrementar-ne la venda o
de dinamitzar les vendes o la prestacio de serveis en un establiment o en més d'un.”

Actualment es troba en procés de reforma la Llei 22/2010 de 20 de juliol, del Codi de Consum de
Catalunya, per tal d’adaptar-lo a determinades normes comunitaries, que incrementen la proteccié
dels consumidors, alhora que incorporen nous temes d’interés per als ciutadans, com ara el consum
sostenible, el medi ambient, la transicid ecologica, I'economia social i col-laborativa, I'equitat de
génere i la interaccid entre diverses formes de discriminacio, la representativitat social, els serveis de
la societat de la informacid i plataformes digitals, i I'accessibilitat universal als béns i als serveis o I'accés
a les vies alternatives de resolucié de conflictes o litigis.

L'art. 24, 1 de I’Avantprojecte de Llei de modificacio de la Llei 22/2010, del 20 de juliol, del Codi de
consum de Catalunya inclou una definicié de la “venda en oferta o promocié”, molt semblant a la
prevista a I’Avantprojecte de modificacié de la Llei 18/2017.

Per tal d’unificar la redaccié i possibles criteris interpretatius, proposem unificar la definicié e
incorporar a I’Avantprojecte de la Llei 18/2017, la definicid prevista per al Codi de consum, a 'apartat
1 de I'art. 211-8 de I'avantprojecte de Llei de modificacid de la Llei 22/2010, del 20 de juliol, del Codi
de consum de Catalunya.

“1. $6n promocio de vendes les activitats comercials amb finalitat incentivadora o les que
ofereixen productes o serveis en unes condicions més favorables de les habituals o previstes,

[0435]



amb l'objectiu de promoure'n o incrementar-ne la venda o de dinamitzar les vendes o la
prestacio de serveis”.

Albert Melia Roset
2023.07.26 10:48:06 +02'00"

Director de I'Agencia Catalana del Consum

Signat digitalment a Barcelona (veure data i signatura al peu de pagina).
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Catalana de la

CO Competéncia

Via Laietana, 60 — 5a planta

08003 Barcelona

Tel 93 552 81 60

acco.gencat.cat
autoritat.competencia@gencat.cat

INFORME DE REGULACIO

Num. Informe: IR 68/2023

Norma: Avantprojecte de llei per a la modificacié de la Llei 18/2017, de I'1
d’agost, de comerg, serveis i fires i del Decret llei 1/2009, del 22 de
desembre, d’ordenacioé dels equipaments comercials

Data informe: 1 d’agost de 2023

1. Preliminar
1.1. Antecedents

El present document recull les consideracions de I'Autoritat Catalana de la Competéncia (en
endavant, ACCO) sobre I’Avantprojecte de llei per a la modificacio de la Llei 18/2017, de I'1 d’agost,
de comerg, serveis i fires i del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenacié dels equipaments
comercials (en endavant, Avantprojecte de llei), emés en base a les competéncies atribuides per la
Llei 1/2009, del 12 de febrer, de I'Autoritat Catalana de la Competéncia (en endavant, Llei 1/2009).

L’'objecte del present informe és analitzar si I’Avantprojecte de llei introdueix restriccions a la
competéncia i, si aquest és el cas, avaluar si s’adequen als principis de necessitat i proporcionalitat,
i a la resta de principis d’'una bona regulacié econdmica des del punt de vista de la competéncia.

Es tracta d’un informe ex ante, emés per TACCO amb anterioritat a 'aprovacié de I'’Avantprojecte
de llei per part del Govern de la Generalitat, en resposta a la peticié formulada per la Direccié
General de Comerg, del Departament d’Empresa i Treball, en data 19 de juliol de 2023.

Per a I'elaboracié d’aquest informe, TACCO s’ha basat en I'analisi del text de I'’Avantprojecte de llei
transmes per la Direccié General de Comerg juntament amb la sol-licitud d’informe que, al seu torn,
és I'unic document dels que integren I'expedient d’elaboracié de I'Avantprojecte de llei que consta
publicat a la web del Departament d’Empresa i Treball’.

1 https://empresa.gencat.cat/ca/departament/transparencia-i-bon-govern/normativa-i-organitzacio/normativa/projectes-normatius/ambit-
empresa/en-tramit/avantprojecte-modificacio-llei-18-2017/
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1.2. Competéncies de ’'ACCO

La Llei 15/2007, de 3 de juliol, de defensa de la competéncia (en endavant, LDC) defineix el
contingut material del dret de la competéncia i t& en compte el sistema plural d'organismes de la
competéncia derivat del marc competencial de la Constitucié Espanyola. En 'ambit catala, I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya, aprovat per la Llei organica 6/2006, del 19 de juliol, estableix, a I'article
154, les competéncies de la Generalitat en 'ambit de la promocio i defensa de la competéncia. El
desenvolupament d’aquest precepte es troba a la Llei 1/2009.

L'article 2.4 de la Llei 1/2009 estableix les funcions de '’ACCO?. Aquestes es poden classificar en
dos grans ambits, que sén: defensa de la competéncia i promoci6 de la competéncia. Les activitats
de foment i promocioé de la competéncia tenen com a objectiu propiciar un entorn competitiu per al
desenvolupament de les activitats economiques. L’elaboracié d’aquest Informe de Regulacié forma
part, doncs, de les competéncies que ostenta ’ACCO, de conformitat amb I'objecte que la propia
Llei 1/2009 li reconeix a l'article 2.1 i de les funcions que té atribuides segons els articles 2.4 i 8.1.b)
de la mateixa Llei.

1.3. L’avaluacié de I'impacte competitiu de la regulacio

Les administracions publiques intervenen en I'economia quan, en exercici de la seva potestat
normativa, produeixen disposicions que regulen l'activitat economica. Aquesta intervencio publica
mitjancant la creacio de regulacié econdmica es justifica per I'existéncia de fallades de mercat o per
la necessitat de protegir determinats béns juridics i l'interés general. Tanmateix, aquesta intervencio
en alguns casos pot obstaculitzar el desenvolupament de les activitats objecte de regulacio; quan
aixo succeeix ens trobem front una intervencio limitadora de la competéncia en un sector d'activitat
determinat que caldra justificar i motivar?.

L’analisi de competéncia que s’exposa a continuacio s’ha realitzat sobre la base dels principis basics
internacionalment acceptats per establir una regulacio eficient i afavoridora de la competéncia:

(1) Principi de necessitat i proporcionalitat (justificacio de la restriccid)*

2 Article 2.4 de la Llei 1/2009: “L’Autoritat Catalana de la Competéncia, d'acord amb I'Estatut i la legislacié en matéria de competéncia,
exerceix les funcions d'instruccio i resolucié dels expedients sobre els diversos assumptes derivats de la defensa de la competéncia; en
I'ambit de la promocié de la competéncia, les funcions d'informe de regulacié, que consisteixen en informar —ex ante o ex post- sobre
I'adequacio de la requlacié i I'actuacié sectorials als principis de lliure competéncia, i les funcions d’analisi que comprenen, entre altres,
la investigaci6 dels diversos sectors economics, pel que fa les situacions contraries a la competencia i I'elaboracio i la difusié d'estudis
relacionats amb la competéncia. Aixi mateix, exerceix les funcions d'arbitratge” (el subratllat no consta a I'original).

3 La OCDE ha configurat i fet public un joc d’eines per a la valoracio de la competéncia conformat per 3 volums (Principis, Guia i Manual
d’operacions) http://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm.

Aixi mateix, la Comissié Europea ha fet publiques un conjunt de directrius i eines per a millorar la qualitat de la regulacio:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-
quidelines-and-toolbox es

4 El principi de necessitat implica que tota norma que introdueixi restriccions a la competéncia ha de venir precedida d’una definicio dels
seus objectius i d’una clara justificacié de la introduccié de les restriccions (existéncia d’'una relacié de causalitat entre la restriccio a la
competencia i la consecucio de l'objectiu). El principi de proporcionalitat pretén evitar que els instruments en qué es materialitza la
restriccio suposin només una millora relativa o marginal en termes de benestar social perd que, al mateix temps, generin un greu dany
en aquest degut a les importants restriccions a I'activitat economica que imposen.
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(2) Principi de minima distorsio (justificacié dels instruments utilitzats)®
(3) Principi d’eficacia®

(4) Principi de transparéncia’

(5) Principi de predictibilitat®

L’ACCO ha assumit aquests principis com a orientadors de la seva actuacié en I'elaboracié
d’Informes de regulacio i els ha incorporat en la seva Metodologia per Avaluar 'lmpacte Competitiu
de les normes (AIC)®.

La tasca d’avaluacié de I'impacte competitiu consta, basicament, de tres etapes:
(i) Identificar les principals restriccions a la competéncia que conté la norma.

(i) Analitzar si les restriccions a la competéncia introduides estan justificades per a la
consecucio dels objectius que persegueix la norma, segons els principis de necessitat i
proporcionalitat, i la resta de principis d’'una bona regulacié des del punt de vista de la
competéncia.

(iif) En cas que les restriccions estiguin justificades, comprovar, aplicant el principi de minima
distorsid, que no existeixen alternatives menys restrictives de la competéncia que
permetin assolir I'objectiu desitjat.

Un cop acreditada I'existéncia d’una restriccié a la competéncia en el punt (i), caldra distingir si es
tracta de restriccions prohibides'™ o bé avaluables. En cas de tractar-se de restriccions avaluables,
es procedira a dur a terme les fases (ii) i (iii). La no superacio de les etapes (ii) i /o (iii)) comportara
la recomanacio, per part de TACCO, de no establir o bé de suprimir aquella restriccié. L’objectiu final
és, doncs, evitar la introduccié de restriccions innecessaries o desproporcionades en el
funcionament dels mercats, obtenint una regulacié més eficient des del punt de vista de la
competéncia, sense renunciar a les finalitats d’interés general perseguides per la norma.

5 El principi de minima distorsio implica que, entre els instruments possibles per a assolir un objectiu determinat, s’ha d’escollir aquell que
suposi la minima afectacié negativa a la competéncia.

6 El principi d’eficacia suposa la capacitat de la norma d’assolir els objectius o efectes que es desitja.

" El principi de transparéncia implica I'existéncia de transparéncia i claredat en el marc normatiu, en el procés d’elaboracié de les normes
i en la seva execucio.

8 El principi de predictibilitat comporta oferir els operadors un marc estable i solid, sense incerteses, que els proporcioni seguretat juridica.

% Es tracta de la Metodologia d’Avaluacié de I'lmpacte Competitiu de les normes que 'ACCO aplica, principalment en I'elaboracié dels
Informes de Regulacid, sens perjudici que també la pugui aplicar en els informes que realitzi sobre I'actuacié de les administracions
publiques. La Metodologia es pot consultar al lloc web de 'ACCO (http://acco.gencat.cat/ca/detall/article/Metodologia-per-avaluar-
limpacte-competitiu-de-les-normes).

© Per exemple, poden ser restriccions prohibides aquelles contraries a normes de rang superior o a les prescripcions de normes
comunitaries. Aixi mateix, cal recordar que les restriccions a la competéncia que s’introdueixin a les normes hauran de disposar d'una
cobertura suficient en una norma amb rang de llei, de conformitat amb I'article 53.1 de la CE, en relacié amb I'article 38 de la CE.
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2. Contingut de I’Avantprojecte de llei de modificacié de la Llei 18/2017, de I'1
d’agost, de comerg, serveis i fires i del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre,
d’ordenacio dels equipaments comercials

Segons consta al preambul, ’Avantprojecte de llei t¢ com a objectiu actualitzar la Llei 18/2017, de
I'1 d’agost, de comerg, serveis i fires (en endavant, Llei 18/2017) i el Decret llei 1/2009, del 22 de
desembre, d’ordenacio dels equipaments comercials (en endavant, Decret llei 1/2009), normes que
constitueixen la base de I'ordenaci6 de I'activitat comercial a Catalunya, per tal d’adaptar-les a les
transformacions economiques, socials, ambientals i digitals dels darrers anys que han deixat
empremta en el sector comercial. Aixi, es considera necessaria aquesta actualitzacio “per tal
d’adequar el seu contingut a I'’entorn en que s’han d’aplicar, resoldre aquelles situacions ineficients
i poc sostenibles detectades amb I'aplicacid practica de la normativa vigent i corregir els dubtes
interpretatius que I'experiencia adquirida ha posat de manifest, i per tal d’atorgar major seguretat
juridica al conjunt d’'empreses del sector comercial i a les diferents administracions territorials. Aixi
mateix per a una millor seguretat juridica es revisa el text de la Llei 18/2017, de I'1 d'agost, de
comerg, serveis i fires, que s’ha vist afectat per la senténcia del Tribunal Constitucional 117/2022,
de 29 de setembre”.

D’una banda, les modificacions que introdueix I’Avantprojecte de llei a la Llei 18/2017 (article 1 de
I’Avantprojecte) es refereixen, de manera molt resumida, als seglients aspectes: (i) inclusié de la
definicio de les botigues fosques o “dark stores” a la Llei 18/2017, més I'establiment d’'una regulacié
basica aplicable a aquesta modalitat d’activitat comercial; (ii) establiment de I'obligacié, en els
suposits de venda a distancia, d’oferir punts de recollida i devolucid; (iii) modificacions a la regulacié
relativa a les activitats de promocio de vendes, per tal d’unificar-ne el réegim i també per a facilitar-
ne la realitzacio; (iv) ajustament en horaris comercials, per tal de facilitar 'ampliacié puntual de
'horari comercial en determinades zones en qué, sota la vigéncia del redactat vigent de la Llei
18/2017, aquesta ampliacié horaria no estaria permesa; (v) supressio de l'informe previ de la
Direccio general de Turisme per resoldre la sol-licitud d’'un ajuntament per acollir-se a la condicié de
municipi turistic a efectes d’horaris comercials; (vi) diverses modificacions respecte els terminis de
prescripcio de les infraccions, derivades d’'una senténcia citada del Tribunal Constitucional i, (vii)
previsio de qué els ajuntaments puguin fixar un dia d’obertura comercial autoritzada en coincidir 2 o
més festius de caracter general o local, per tal de garantir el proveiment de la poblacio i evitar el
malbaratament dels productes alimentaris peribles per a la venda. Aixi mateix, la disposici6
derogatoria de I'Avantprojecte de llei preveu la desaparicié del registre d’empreses i establiments
dedicats a la venda d’excedents (“outlets”), que encara no s’hauria creat, per considerar-lo una
carrega administrativa innecessaria.

D’altra banda, I'article 2 de I’Avantprojecte de llei modifica el Decret llei 1/2009 en el segient sentit:
(i) supressio, a l'article 8.1, del termini per a la delimitacioé de la trama urbana consolidada (TUC)
supramunicipal al text legal; (ii) modificacio dels apartats 2 i 3 de I'article 9, relatiu a la localitzacio i
ordenaci6 de I'us comercial, per tal d’incloure diverses excepcions per a la implantacid de petits
establiments comercials fora del parametre general d’implantacio; (iii) modificacié de diversos
apartats de I'article 17 i de l'article 18, relatius al régim de comunicacio; (v) addicié d’'un nou apartat
5 a la disposicié addicional 13a, sobre determinades excepcions als criteris de localitzacio i
ordenacio de I'is comercial per incloure la possibilitat d'implantar establiments de fins a 500 m2 de
superficie de venda en els ambits inclosos en el Pla Director Urbanistic (PDU) d’aparcaments
d’'intercanvi modal transport public-vehicle provat a I'ambit del sistema tarifari integrat de 'ATM i,
finalment (vi) la derogacio de la lletra j) de I'article 5 (definicié de parcel-la aillada) i del titol IV (article
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23) relatiu al Pla de competitivitat del comerg urba, el qual ha estat substituit per d’altres instruments
impulsats pel departament competent en matéria de comerg urba.

3. Analisi en termes de politica de competéncia de I’Avantprojecte de llei de
modificacié de la Llei 18/2017, de I’1 d’agost, de comerg, serveis i fires i del Decret
llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenacioé dels equipaments comercials

3.1. Consideracions generals

Com sovint s’ha posat de relleu, la distribucié comercial és un dels sector més significatius en 'ambit
del serveis i, consequentment, la seva regulacio impacta necessariament sobre I'activitat econdomica
i la competitivitat del pais. Per aquest motiu, és crucial que la seva regulacié contribueixi a
incrementar el grau de competéncia existent, en benefici de I'eficiéncia, de la productivitat i, en
definitiva, de les persones consumidores i usuaries.

No obstant aix0, la regulacié d’aquest sector a Catalunya ha estat tradicionalment molt restrictiva
en termes de politica de competéncia i, d’entre aquesta, destaca la normativa de comerg, la qual
s’ha fonamentat, d’'una banda, en limitacions o dificultats per a la implantacié de nous establiments
comercials, és a dir, restriccions o barreres d’entrada al mercat i, de I'altra en limitacions o requisits
relatius a l'exercici de l'activitat comercial. De fet, TACCO ha tingut ocasié d’analitzar aquesta
normativa en diverses ocasions, assenyalant-ne el caracter restrictiu i posant de manifest la
necessitat de treballar per millorar les condicions de competéncia en aquest sector. De fet, les
normes objecte de modificacié per I'Avantprojecte de llei, la Llei 18/2017 i el Decret llei 1/2009, van
ser objecte, en el seu moment, de sengles informes de regulacié''. En el cas de la Llei 18/2017,
'ACCO va analitzar una proposta d’Avantprojecte de llei de serveis, comerg i fires, de I'any 2015,
que contenia una regulacié molt restrictiva en termes de competéncia en questions classiques en
aquest ambit, com soén els horaris comercials, les activitats promocionals o les conductes prohibides
com ara la venda a pérdua. La norma finalment aprovada pel Parlament de Catalunya divergia en
diversos punts de l'analitzada per 'ACCO i, en aquest sentit, va suprimir alguns dels aspectes més
critics en termes de competéncia i bona regulacio, si bé mantenia el caracter intervencionista i
restrictiu en alguns aspectes.

També el Decret llei 1/2009, que regula la implantacié al territori dels equipaments comercials, va
ser objecte d’'una extensa avaluacio en termes de competéncia per part de TACCO, molt critica amb
la planificacio sectorial comercial efectuada pel mateix respecte la implantacié de nous equipaments
comercials, la qual s’estructurava (i encara s’estructura) en base a tres elements: la classificacié
dels establiments comercials, la trama urbana consolidada i el nombre d’habitants del municipi.

Atés I'extens objecte de I'’Avantprojecte de llei objecte d’analisi, és a dir, la modificacié tant de la Llei
18/2017 i el Decret llei 1/2009, aquest informe de regulacié se centra només en els aspectes
d’aquestes normes que sén objecte de modificacié. Tanmateix, aixd no significa que ’ACCO obvii

" Vegeu l'informe de regulacié sobre el Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenacio dels equipaments comercials, emés per
’ACCO en data 29 de juliol de 2010 (IR 8/2010), aixi com l'informe de regulacié emés, en data 21 de juny de 2011, sobre la proposta de
modificacié del Decret llei 1/2009 que contenia I'’Avantprojecte de Llei de simplificacio, d’agilitat i reestructuracié administrativa i de
promocié de I'activitat economica (IR 16/2011).

Pel que fa la Llei 18/2017, I'any 2015, ’ACCO va elaborar un informe de regulacié sobre una versié de I'aleshores Avantprojecte de llei
de comerg, serveis i fires (IR 21/2015), a les consideracions del qual ens remetem respecte aquells aspectes que continuen vigents a dia
d’avui.
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el fet que aquestes normes presenten aspectes altament restrictius de la competéncia i, fins i tot,
no conformes amb la Directiva 2006/123/CE del Parlament europeu i del Consell, de 12 de
desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior (en endavant, Directiva de serveis) - la
qual, obviament, és plenament aplicable en aquest sector d’activitat-, que ja han estat posat de
manifest en els diversos informes i altres documents publicats per TACCO en la matéria. Per tant,
es mantenen vigents les consideracions efectuades en relacié a aquells aspectes criticats per
'ACCO tant de la Llei 18/2017 com del Decret llei 1/2009 que no han estat objecte de modificacio
posterior.

De conformitat amb la intenci® abans esmentada, d’actualitzaci® de la normativa a les
transformacions economiques, socials, ambientals i digitals dels darrers anys que han deixat
empremta en el sector comercial, I’Avantprojecte de llei introdueix una série de modificacions a la
Llei 18/2017 i al Decret llei 1/2009 que, des d’'una optica de competéncia, flexibilitzen I'ordenacio
actual de l'activitat comercial a Catalunya, la qual, com hem dit, ha estat tradicionalment molt
restrictiva i, en aquest sentit, en termes generals es tracta d’'una iniciativa ben rebuda per 'ACCO.
Tanmateix, atés el limitat abast de les modificacions previstes en aquest avantprojecte de norma,
aquestes no permeten transformar la configuracioé essencial de la regulacié de I'activitat comercial
al nostre pais, fet que des de 'ACCO es considera lamentablement una oportunitat perduda. Aixi,
en termes de funcionament competitiu de mercat, hagués estat desitjable una modificacié de major
intensitat i profunditat de les normes de referéncia.

Particularment quant a les previsions de l'avantprojecte de norma estudiat, TACCO valora
positivament algunes de les modificacions que es pretenen introduir, si bé considera que d’altres
plantegen riscos especifics en termes de competéncia. Aquests aspectes es detallen en el
subapartat 3.2 d’aquest informe de regulacio.

Respecte les modificacions que I’Avantprojecte de llei planteja dur a terme a la Llei 18/2017, TACCO
efectua una valoracio positiva global de les seguents:

(i) Modificacio de la regulacid de les activitats de promocid de vendes

Els articles 1.4 a 1.8 de I'Avantprojecte de llei modifiquen la regulacié de les activitats de
promocié de vendes, la qual es conté als articles 19 a 26 de la Llei 18/2017. En primer lloc, se
suprimeix la subdivisio existent entre (a) activitats de promocié amb finalitat extintiva (actual
capitol | - articles 19 a 23-) i (b) les activitats de promocié amb finalitat incentivadora (actual
capitol |l —articles 24 a 26). Passen a ser totes “activitats de promocid” i s’unifica la regulacio
dels diferents tipus d’activitats de promocié de vendes. En aquest sentit, comporta una
simplificacié del régim legal aplicable a les activitats promocionals i, en consequéncia, també
una major seguretat juridica per als operadors econdomics, que ha de ser benvinguda en
termes de funcionament de mercat.

D’aquestes modificacions cal destacar que:
- Es subclassifiquen les activitats de promocié de vendes en les modalitats seglients: venda en
rebaixes, venda en liquidacio, venda de saldos, venda d’excedents i vendes en oferta o
promocioé. A cadascuna d’aquestes modalitats, se li aplica la regulacié corresponent. Totes

aquestes activitats tenen com a objectiu donar sortida als estocs mitjangant I'aplicacié de
descomptes o incentius en els preus de les mercaderies (article 19)
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- Es modifica 'apartat 6 de l'article 20, relatiu a la venda en rebaixes, perd només per suprimir
la mencié de “amb finalitat extintiva”, congruent amb el fet que s’hagi eliminat la distincio
esmentada anteriorment. La resta d’article es manté inalterat, és a dir, es poden efectuar
rebaixes quan l'operador consideri convenient, si bé es recomanen unes dates d’inici i
finalitzacio de les temporades.

- Es modifica els apartats 1 ¢) i 2 de I'article 23, relatiu a la venda d’excedents, tant en el mateix
establiment com en un outlet. El redactat vigent d’aquest article imposa que aquests
excedents hagin format part de la mateixa empresa o d’altres empreses detallistes, o
majoristes o d’excedents de produccié de fabricants de I'Espai Econdomic Europeu durant un
periode minim de 9 mesos. El text de I'Avantprojecte de llei rebaixa aquest periode a 6 mesos,
de manera que es facilita la sortida comercial de tots aquests excedents i també beneficia de
manera clara a les persones consumidores.

També es modifica I'apartat 4 en relacio a la determinacié dels preus en aquests suposits. La
Llei 18/2017 disposa actualment que els preus han de ser inferiors al preu de venda en els
circuits comercials convencionals i poden ser reduits successivament des del moment que es
posin a la venda, perd impedeix de manera expressa que aquests preus puguin ser
augmentats de nou. L’Avantprojecte de llei suprimeix aquest darrer incis del redactat (“... pero
en cap cas poden ésser incrementats de nou”).

- Es maodifica I'article 24, relatiu a la venda en oferta i promocié. Aquestes sén les que, tal i com
esta actualment la Llei 18/2017, es consideren activitats de promocié amb finalitat
incentivadora. Més enlla de I'adaptacié del llenguatge emprat per eliminar la referéncia a la
finalitat incentivadora, I'inic aspecte a destacar, en principi, seria 'ampliacié del termini de 2
a 3 dies per a la realitzacioé d’activitats promocionals que abastin una part o la totalitat de
productes de I'establiment (nou ap. 3 a) art. 24). També es modifica la referéncia temporal
dels preus anteriors a la promocio: passen de ser el preu menor aplicat el “mes anterior” a ser
el preu menor aplicat en els 30 dies precedents.

En definitiva, es tracta de mesures positives en el sentit que sén aptes per facilitar i afavorir
les vendes i la sortida d’excedents dels establiments comercials i, aixi, facilitar 'adquisicio de
productes per part dels consumidors i usuaris a uns preus més baixos. En termes generals,
cal recordar que la limitacié de les activitats promocionals redueix el grau de competéncia i
dinamisme del mercat, de manera que son susceptibles de comportar efectes negatius
col-laterals sobre la competitivitat de I'economia. Per tant, com ja ho ha manifestat
reiteradament, TACCO és partidaria de no limitar autonomia dels operadors de mercat per
decidir com i quan apliquen mesures promocionals que beneficien clarament a les persones
consumidores.

Modificacié dels apartats 5 i 6 de l'article 36, i apartat 1.d de I'article 37, relatius als horaris
comercials

Els articles 1.10 i 1.11 de I'Avantprojecte de llei modifiquen els articles 36 i 37 de la Llei
18/2017, relatius als horaris comercials.

Les modificacions es refereixen als suposits en que es pot autoritzar una modificacié de la franja
horaria establerta a 'apartat 2, a) - recordar que si bé cada establiment pot determinar el seu horari,
aquest ha de respectar una determinada franja horaria (d’octubre a maig de les 6h a les 21h, i de
juny a setembre de les 7h a les 22h) - o en la resolucié de qualificacié de municipi turistic, sigui per
a un mercat municipal o per a un altre tipus d’establiment col-lectiu, per als establiments situats en
una zona determinada o per a totes els establiments d’un terme municipal, aixi com també per als
establiments i arees d’establiments d’'un sector d’activitat comercial concret, amb motiu d’un
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esdeveniment promocional o d'impacte especial en el sector (per exemple, tasts de nit, shopping
nights, fires, etc.). Aquesta ampliacié ha de ser autoritzada pel departament competent en matéria
de comerg, a sol-licitud de I'ajuntament i les hores de la franja horaria que es proposa modificar no
poden comportar un increment de I'horari d’obertura setmanal autoritzat. Només es pot sol-licitar 4
vegades I'any, i cada modificacié és per un maxim de 2 dies feiners consecutius.

La principal novetat és que s’inclouen els municipis turistics en aquesta possibilitat d’ampliacio
de la franja horaria autoritzada. Com indica el preambul de I’Avantprojecte de llei, amb la Llei
18/2017 vigent aquesta possibilitat esta circumscrita als establiments inclosos dins el réegim
general d’horaris i a una zona determinada o tot un terme municipal. Per tant, actualment,
queden exclosos de realitzar aquest tipus d’activitat promocional, les zones de gran afluéncia
turistica i els establiments col-lectius si aquests ultims impulsen I'accié amb caracter individual.
En definitiva, I'’Avantprojecte de llei elimina aquesta discriminacid, injustificada en termes de
competéncia i els municipis turistics passen a tenir un tractament equivalent en tots els
suposits.

Malgrat aquesta valoracio positiva d’aquest concret aspecte, el posicionament general de
'ACCO en relacio als horaris comercials es manté inalterat (vegeu, en aquest sentit, I'IR
21/2015 precitat, pags. 22 a 25). Com a autoritat de competéncia, 'ACCO s’ha posicionat en
favor de la llibertat en matéria d’horaris comercials; en aquest sentit, considera que la regulacio
dels horaris comercials limita la capacitat dels operadors per competir, dificulta la implantacié
de nous operadors i reforca el poder de mercat dels operadors ja implantats. Des del punt de
vista de les persones consumidores, el seu benestar augmentaria sense limitacions horaries.
Sense menystenir que aquestes limitacions perjudiquen al propi sector, ja que Obviament no
resulten d’aplicacio en 'ambit de la compra online.

Modificaci6 de I'apartat 4 de l'article 38, relatiu a la determinacié dels municipis turistics

L’article 1.12 de I’Avantprojecte de llei modifica I'article 38.4 de la Llei 18/2017 i suprimeix la
participacio, via I'elaboracioé d’un informe previ preceptiu, de la Direccié General de Turisme
en el procediment per a la determinacié dels municipis turistics a efectes dels horaris
comercials. El preambul justifica aquesta supressio en el fet que el requisits per acollir-se a la
condicié de municipi turistic sén diferents en les legislacions de comerg i de turisme. De fet, la
Llei 18/2017 ja explicita quins sén aquests requisits i es considera que la intervencié de la
Direccié General de Turisme era del tot innecessaria.

Cal valorar positivament aquesta supressio en termes de simplificacié administrativa. En tant
que requisit innecessari i que si bé no era vinculant, si que podia condicionar la decisi6 final
de la direccio general competent en matéria de comerg per motius aliens als que haurien de
ser objecte de valoracié i/o retardar la resolucié de municipi turistic als efectes dels horaris
comercials.

Finalment, esmentar que el redactat actual de la Llei 18/2017 contempla I'exigéncia d’altres
informes que també es podrien haver suprimit.

Addicié d’'un segon paragraf a I'apartat 4rt a la disposicié addicional primera, relativa a horaris
comercials

L’article 1.17 de I'Avantprojecte de llei modifica la disposicié addicional primera de la Llei
18/2017, la qual es refereix a I'obertura comercial autoritzada en diumenges i festius.
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Concretament, 'apartat 4rt es refereix a la possibilitat d’autoritzar, per part del departament
competent en matéria de comerg, I'obertura en un dia festiu si es produeix la coincidéncia de
2 o meés dies festius de caracter general consecutius. La modificacié continguda a
'Avantprojecte de llei permet que aquesta autoritzacid la facin els ajuntaments, quan
coincideixin 2 o més dies festius de caracter general o local. Segons el preambul, aquesta
previsio tindria I'objectiu de garantir el proveiment de la poblacié [I'autoritzacié i evitar el
malbaratament dels productes alimentaris peribles a la venda.

També cal valorar aquesta previsié positivament, ja que permet una major obertura dels
establiments, sense obviar, com hem assenyalat en relacié a les modificacions de I'article 36
de la Llei 18/2017, que es tracta d’'una mesura de flexibilitat horaria que s’insereix en un
context clarament restrictiu (el régim horari general).

(v) Derogacio del registre d’empreses i establiments outlet

Finalment, la disposicioé derogatoria de I’Avantprojecte de llei deroga I'apartat 6 de l'article 23,
de manera que se suprimeix I'obligacié de crear un registre d’empreses i establiments dedicats
de manera exclusiva a la venda d’excedents de produccié o temporada. El propi preambul
indica que s’hauria considerat la seva creacio (ja que encara no s’hauria fet) com una carrega
administrativa innecessaria. Per tant, cal valora-ho positivament.

Quant a la valoracié de les modificacions introduides a I’Avantprojecte de llei al Decret llei 1/2009
ens remetem al seglient subapartat d’aquest informe, ja que si bé en algun aspecte suposen una
millora en el régim actualment previst per a la implantacié dels equipaments comercials, no podem
deixar de banda que continua tractant-se d’un régim altament restrictiu de la competéncia.

3.2. Analisi d’aspectes concrets de I’Avantprojecte de llei de modificaci6 de la Llei 18/2017,
de I'1 d’agost, de comerg, serveis i fires i del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre,
d’ordenacié dels equipaments comercials que plantegen riscos en termes de
competéncia i bona regulacié econémica

Modificacions introduides a la Llei 18/2017, de I’1 d’agost, de comerg, serveis i fires (article 1
de I’Avantprojecte de llei)

() Regulacié de les botigues fosques

L’Avantprojecte de llei incorpora a la Llei 18/2017 una definicié i la consequent regulacié de les
anomenades botigues fosques en tant que modalitat d’activitat comercial.

En primer lloc, I'article 1.1 de I’Avantprojecte de llei afegeix una lletra o) a I'article 4 de la Llei 18/2017
per incloure 'esmentada definicid, als efectes de I'aplicacié de la llei esmentada a aquesta activitat:

“0) Botiga fosca: I'establiment on es preparen les comandes de compra a distancia i des del qual es
distribueixen al comprador. Aquest establiment esta estructurat en passadissos i prestatges amb
productes; o estructures similars, perd sense que els clients hi puguin accedir i sense cap element
complementari per a la venda fisica dels productes. Es considera també botiga fosca a tots els efectes,
aquell establiment que, a més de complir els requisits esmentats anteriorment, compta amb un espai
habilitat per a la venda al pablic, sigui de forma assistida o en regim d’autoservei, sempre que la seva
superficie de venda, definida d’acord amb el que estableix I'article 5.c ) del Decret llei 1/2009, de 22
de desembre, d’ordenacio dels equipaments comercials, no superi el 20% de la superficie construida
total de I'establiment”.
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D’una banda, cal valorar positivament el reconeixement d’aquesta modalitat d’activitat comercial a
la Llei 18/2017. En consequéncia, s’ofereix major seguretat juridica per als operadors econdmics
que desitgin emprendre aquest tipus d’activitat que, tal com s’indica al preambul de I'Avantprojecte
de llei, es tracta d’'una modalitat que ha proliferat en els darrers temps sense disposar de regulacié
especifica i que es mou entre el concepte d’establiment comercial i de magatzem. Establir una
definicié a nivell legal d’aquesta concreta modalitat d’activitat comercial contribueix a eliminar la
“imatge” d’al-legalitat i/o d'’il-legalitat -que certs sectors d’activitat tracten d’associar a aquest tipus
d’activitat- i també a equiparar-ne el tractament a nivell municipal.

Ara bé, 'ACCO considera que la concreta definici6 de botiga fosca proposada planteja
inconvenients. D’una banda, es tracta d’'una definicid molt oberta (basicament, un establiment no
obert al public, amb prestatges i passadissos, on es preparen comandes fetes a distancia i que es
lliuren al comprador), que no fa esment al fenomen del quick commerce al qual aquesta modalitat
es troba estretament vinculat i que, per aix0, pot implicar que una multitud d’activitats puguin entrar
dins aquest concepte (per exemple, un magatzem d’'un operador postal). Per tant, es recomana
aportar claredat a aquesta definicio. D’altra banda, pel que fa el darrer incis de la definicio', TACCO
considera que també caldria millorar-ne el redactat des del punt de vista técnic, atés que podria
comportar problemes de seguretat juridica; tal com esta redactada, aquesta definicid podria incloure
activitats que actualment es trobarien dins una altra modalitat d’activitat comercial (per exemple,
una ferreteria molt especialitzada en la venda de determinats productes o un establiment dedicat a
la venda de productes de pirotécnia), el que en faria variar la concreta regulacié aplicable, que podria
ser més o menys restrictiva.

Per tant, TACCO considera que caldria millorar, des d’'un punt de vista teécnic, la definicié de botiga
fosca per tal d’aportar una major claredat i seguretat juridica.

A més d’aquest reconeixement legal, ’Avantprojecte de llei també estableix una regulacio basica
d’aquesta modalitat d’activitat comercial. Concretament, l'article 1.3 de I'Avantprojecte de llei
incorpora un nou article 16 bis a la Llei 18/2017, on es regulen les caracteristiques basiques de les
botigues fosques. Aixi, segons aquest nou article, les botigues fosques estaran sotmeses als
seguents requisits i condicions:

= Hauran de disposar, dins de I'espai d’Us exclusiu d’aquestes, d’'una zona especifica d’espera per als
vehicles que realitzen el repartiment al comprador, i habilitar, també a l'interior, una zona d’estada
dels repartidors. En aquest sentit, s’habilita els ajuntaments per a determinar la superficie minima
d’aquestes zones, en funcioé de la superficie construida total de la botiga fosca (apartats 1i 2 del nou
article 16 bis).

= Hauran d’adequar l'activitat de carrega i descarrega de les botigues fosques al que estableixin les
ordenances municipals i a la Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat (apartat 3)

= Finalment, estaran sotmeses a una limitacié de I'horari de lliurament dels productes al comprador
(prohibit entre les 23h i les 7h). S’estableix, perd, una excepcié a aquesta limitacié horaria: el
lliurament de productes d’alimentacio i gran consum (segons el que estableix I'annex del Reial decret

124(...) Es considera també botiga fosca a tots els efectes, aquell establiment que, a més de complir els requisits esmentats anteriorment,
compta amb un espai habilitat per a la venda al pablic, sigui de forma assistida o en régim d’autoservei, sempre que la seva superficie
de venda, definida d’acord amb el que estableix I'article 5.c ) del Decret llei 1/2009, de 22 de desembre, d’ordenaci6 dels equipaments
comercials, no superi el 20% de la superficie construida total de I'establiment”.
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367/2005"'3). També s’habilita als ajuntaments per, mitjiangant acord del Ple, reduir la franja horaria de
lliurament dels productes per a determinades zones del seu municipi en les quals hagin establert la
restriccio de la circulacié per motius mediambientals. Tal acord haura de preveure aquest régim horari
(apartat 4).

Doncs bé, tot i que s’ha valorat positivament el reconeixement de les botigues fosques previst en la
proposta de norma analitzada, la consideracio és diferent respecte la concreta regulacié d’aquestes
que es vol introduir a la Llei 18/2017.

Per 'ACCO, l'establiment d’aquesta regulacid especifica i concreta per a les botigues fosques
comporta I'establiment de restriccions addicionals a les quals s’apliquen tant si es tracta d’'un
establiment comercial ordinari com si el tractament és I'aplicat als magatzems de mercaderies, per
posar un exemple. Reconéixer una activitat a nivell legal no necessariament ha de comportar
'obligacié d’establir un régim legal especific i si se sotmet, tal régim cal que estigui justificat en
termes de necessitat, proporcionalitat i minima distorsi6. Es més, amb caracter previ, caldria
identificar les concretes externalitats negatives o problemes concrets derivats d’aquesta activitat
que justifiquen la seva regulacio.

Aquesta analisi o avaluacio hauria de dur-se a terme tant respecte de la decisié de sotmetre aquesta
activitat a una regulacié com respecte les concretes mesures imposades; per tant, caldria justificar
adequadament per qué s’estableix un horari de repartiment concret, el qual, a més, sembla
incongruent amb el model de negoci de qué es tracta™ (ja que, fins i tot, és més limitat que el de les
botigues a I'abast o de comoditat), o I'obligacié de disposar d’una zona d’espera dins I'establiment
d’'una determinada superficie que, a banda de discriminatoria en relacio a altres operadors d’altres
sectors a qui no se’ls imposa una obligacié similar malgrat realitzar també lliuraments a domicili (per
exemple, restauracid), pot ser de dificil o impossible compliment en segons quines zones urbanes.
Per 'ACCO, es tracta de condicions que, a banda de restrictives, clarament desincentiven la
implantacié d’aquest tipus d’activitat.

La justificacio al text de I'Avantprojecte de llei es limita a la continguda al preambul, segons el qual
“larticle 1.3 afegeix I'article 16bis, per establir els requisits que ha de complir la botiga fosca i els
horaris als que s’ha de subjectar el lliurament dels productes, per tal d’evitar 'ocupacié excessiva
de la via publica i les molésties al veinatge”. Es desconeix, per no disposar dels informes que
conformen I'expedient d’elaboracioé de la proposta de norma ara analitzada, si s’ha dut a terme una
analisi especifica sobre I'impacte d’aquestes mesures en el desenvolupament de I'activitat, en base
als principis de necessitat, proporcionalitat i la resta de principis de bona regulacié. S’ignora, per
tant, si s’han analitzat alternatives menys restrictives. A tall d’'exemple, en lloc d’obligar a habilitar
zones d’espera per als vehicles de repartiment en l'interior de les dark stores, es podria haver
contemplat la possibilitat d’aparcar els vehicles en altres espais propers habilitats a tal efecte, com
per exemple, les zones carrega i descarrega que es troben operatives en molts nuclis urbans de
Catalunya, des de fa molt anys. Fet que introduiria una flexibilitat que, als ulls d’aquesta autoritat,
resulta absolutament necessaria.

'3 Reial decret 367/2005, de 8 d’abril, pel qual es desenvolupa l'article 17.3 de la Llei 7/1996, de 15 de gener, d’ordenacio del comerg
minorista i es defineixen els productes d’alimentacio frescos i peribles i els productes de gran consum.

4 Tot i que s'exclogui de la limitacié horaria general el lliurament de productes alimentaris i de gran consum, per al lliurement la resta de
productes s’estableix un horari més estret que, per exemple, el de les botigues a I'abast, les qual poden obrir fins a 18h diaries.
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Per acabar, fer un darrer incis respecte el fet que seria necessari que el text legal fos més precis a
'hora d’acotar la facultat dels ajuntaments per reduir la franja horaria de repartiment permesa,
limitada a motius mediambientals. En aquest sentit, per TACCO, aquesta limitaci6 només seria
possible si també fos general per a determinades tipologies de vehicles (és a dir, no per I'activitat
concreta) i que, per tant, no s’aplicaria en cas de lliuraments efectuats en vehicles sostenibles —per
exemple, bicicletes o d’altres vehicles de mobilitat personal). D’altra banda, TACCO també considera
necessari acotar el marge de qué disposarien els ajuntaments a I'hora d’establir les superficies
minimes d’aquestes zones d’espera via la regulacié municipal, amb l'objectiu, sobretot, d’evitar
I'establiment de superficies minimes desproporcionades.

(i) Modificacié de l'article 16.3, relatiu a la venda de productes a distancia

L’article 1.2 de I'Avantprojecte de llei proposa un nou redactat de l'article 16.3 de la Llei 18/2017 de
manera que les empreses que es dediquen a la modalitat de venda de productes a distancia (tot i
que l'article 16, en general, es refereix a la venda de productes i prestacié de serveis per internet o
a distancia) han d’oferir la possibilitat de recollida i devolucié en establiment fisic de llur entorn més
proper. Els ajuntaments han d’establir parametres de localitzacié d’aquests punts de recollida i
retorn:

“3. Les empreses que es dediquen a la modalitat de venda de productes a distancia, a més de la
possibilitat de lliurament del producte en la direccié postal assenyalada pel comprador, han d’oferir i
facilitar al comprador la possibilitat de recollida i devolucié del producte en establiment fisic de llur
entorn més proper. Totes aquestes empreses, han de disposar de punts de recollida i de retorn,
d’acord amb els parametres de localitzacié que han d’establir els respectius ajuntaments”.

Respecte la justificacio en termes de necessitat i proporcionalitat d’aquesta obligacio, imprescindible
tal com hem assenyalat en el punt anterior, el preambul de I’Avantprojecte de llei indica que aquesta
mesura té com a objectiu principal disminuir els desplagaments innecessaris, tant de persones com
de mercaderies, per tal de millorar la mobilitat i reduir la contaminacio, i afavorir un desenvolupament
econdmic sostenible, en coheréncia amb I'objectiu comunitari de preservacié mediambiental’. Es

> Sobre aquesta qliestio, el preambul de I'Avantprojecte de llei detalla que “L’estudi “Comerg online i mobilitat. Evolucié 2018-2020",
estima que, a Catalunya, en un any, es produeixen més de 7 milions de desplacaments, entre lliuraments fallits (4.639.219
desplagaments) i devolucions (2.530.234 desplacaments). La necessitat de mitigar I'afectacidé que sobre el medi ambient i I'entorn
urba generen aquests errors en la recollida i devolucié dels productes ha portat a modificar I'article 16.3 de la Llei 18/17, per
preveure que les empreses que es dediquen a la modalitat de venda de productes a distancia hagin d'oferir al comprador la
possibilitat de recollida i devolucié del producte en establiment fisic proper.

Cal recordar que la Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de desembre, relativa als serveis en
el mercat interior (DSMI), permet compatibilitzar la garantia de la llibertat d’establiment i lliure circulacié de prestadors amb la
possibilitat establir directrius qué adaptin I'exercici de I'activitat comercial, quan aquestes es fonamentin en raons imperioses d'interés
general com la protecci6 del medi ambient i de l'entorn urba. La implementaci6 d'aquesta mesura prevista a l'article 16.3
contribuira a la disminucié dels desplacaments innecessaris, tant de persones com de mercaderies, permetra millorar la mobilitat
i reduir la contaminacié, afavorint un desenvolupament economic sostenible, en coheréncia amb [I'objectiu comunitari de
preservacié mediambiental.”.
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tractaria, doncs, d’'una mesura que persegueix un objectiu legitim, que entroncaria amb diverses
raons imperioses d’interés general admeses tant per la Directiva de serveis com per al
desenvolupament jurisprudencial que s’ha fet d’aquest concepte juridic.

No obstant aixd, com en el cas anterior, TACCO també troba a faltar que no s’hagi dut a terme una
analisi sobre la necessitat i la proporcionalitat de la mesura, ni es té coneixement que consti a
'expedient cap estudi sobre la incidéncia de l'activitat de repartiment a domicili en els diversos
problemes que la mesura vol corregir, ni tampoc si s’han avaluat altres alternatives o la possibilitat
d’establir diferents suposits.

Aixi, per exemple, es plantegen seriosos dubtes sobre

(i)  sirealment es generaran menys desplagaments fent Us dels punts de recollida
i devolucié pels quals advoca la proposta de norma objecte d’analisi, o si, per
contra, es produiran menys desplacaments, si aquests desplagaments
s’efectuen per operadors professionals del mercat del repartiment, com son
els operadors de transport o els operadors postals, que optimitzen al maxim
les rutes de lliurament dels productes adquirits online (dubte quantitatiu).

(i)  si els desplacaments dels compradors cap a aquests punts de recollida i
devoluci6 es faran a peu o en vehicle sostenible, com entenem que esta
anticipant la unitat impulsora de la norma, o, per contra, es faran en vehicle
privat de combustio. A judici de TACCO, es tracta de decisions que romanen
en I'esfera de decisi6 individual i que el legislador no pot prefixar quin sera el
comportament de cadascun dels compradors particulars (dubte qualitatiu).

A banda d’aquestes consideracions, la concreta mesura planteja problemes d’operativitat que
dificultarien el desenvolupament de I'activitat de venda a distancia i, inclus, de seguretat juridica,
especialment respecte aquells operadors no ubicats a Catalunya, derivats en part de la manca de
concrecio o definicio del text de I'article 16.3 de la Llei 18/2017 que proposa I'Avantprojecte de llei.
que. Concretament, es poden destacar els segients aspectes que s’anticipen possiblement
conflictius:

= D’una banda, la Llei 18/2017 s’aplica a les activitats comercials i a la prestacié de serveis
que regula, duts a terme dins I'ambit territorial de Catalunya (article 1 relatiu a I'objecte i
ambit d’aplicacid). En el cas de la venda a distancia, concepte més ampli que el de venda
per internet, cal entendre que si la venda s’efectua per un client ubicat a Catalunya perd per
un operador establert fora de Catalunya (ja sigui a la resta de I'Estat o a I'estranger), també
li seria aplicable aquest requisit, ja que el text de I'article modificat no preveu cap excepcio.
Es desconeix si la unitat impulsora de I'Avantprojecte de llei ha dut a terme una analisi més
detallada d’aquesta questio, pero per TACCO aquesta previsié podria comportar riscos de
vulneracié dels principis de lliure comerg i lliure circulacié dins la Unié Europea i, molt
especialment, de contrarietat amb l'article 56 del Tractat de Funcionament de la Unio
Europea (TFUE) relatiu a la lliure prestacio de serveis.

= D’altra banda, no s’especifica a qué es refereix ni s’estableixen parametres o criteris per a
determinar qué és “I'entorn més proper” (“... han d’oferir i facilitar al comprador la possibilitat
de recollida i devoluci6 del producte en establiment fisic de llur entorn més proper”).
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= Aixi mateix, s’estableix com obligacié de qui ven, quan en la majoria d’ocasions de venda a
distancia, el lliurament no el fa l'operador comercialitzador del producte, sindé que
subcontracta el servei a empreses de transport o operadors postals, sense que aquest
venedor tingui coneixement especific de com s’efectua concretament el servei de lliurament.
Certament, molts d’aquests operadors de transport o postals, a dia d’avui, ja preveuen
sistemes de punts d’entrega i recollida, perd pot resultar perfectament que es tracti d’'una
questio que no resti sota control del venedor.

= En una linia similar a I'anterior, cal pensar que moltes empreses, sobretot petites i mitjanes
empreses (PIMEs) que han optat per la venda a distancia com a complement de la seva
activitat presencial principal, poden tenir dificultats per fer front a aquesta obligaci6é. En
aquests casos, potser seria convenient que la noma explicités la possibilitat de satisfer
aquest requisit mitjancant recursos aliens a I'empresa i facilitar, aixi, el compliment de
I'obligacio.

= Finalment, si bé el text de I'Avantprojecte de llei no efectua l'establiment d’arees de
distribucié d’ultim tram, si que obra la porta a una regulacié local que estableixi certs
parametres de localitzacié dels punts de recollida, que podria comportar condicionants
addicionals el lliurament dels productes. En relacié amb aquest punt, es recomana, d’una
banda, modificar els termes emprats a I'article 16.3 en el sentit que no s'imposi com una
obligacio dels ajuntaments (“... d'acord amb els parametres de localitzacioé que han d’establir
els ajuntaments”) sind com una potestat d’aquests, ja que la necessitat o no d’'imposar
determinats parametres de localitzacié dels punts de recollida dependra del concret entorn
de que es tracti (és a dir, no és el mateix el repartiment en zones urbanes molt denses com
ara Barcelona i altres grans ciutats, que una zona rural o a poblacions més petites on, per
exemple, els problemes de congestié seran probablement menors o inexistents). De I'altra,
es considera necessari establir uns criteris minimament uniformes per tal d’evitar una gran
disparitat normativa respecte aquesta questid, de manera que els operadors no es trobin
amb una multitud de regulacions sobre parametres de localitzacio, diferents en funcié del
municipi, que poden dificultar enormement I'exercici de I'activitat. Finalment, cas que es deixi
marge a les administracions locals en aquest punt, cal preveure especificament que les
regulacions que eventualment puguin establir aquestes relatives al parametres de
localitzacié dels punts de recollida, hagin de satisfer els principis de no discriminacio,
necessitat, proporcionalitat i minima distorsio.

En resum, 'ACCO considera socialment desitjable i, per tant, valora positivament, que s’adoptin
mesures destinades a minimitzar I'impacte negatiu de les activitats en el medi ambient; tanmateix,
cal estudiar i dissenyar les mesures concretes que es volen implantar aixi com avaluar els impactes
d’aquestes en els diferents interessos generals en joc i, per tant, també en el funcionament
competitiu dels mercats.

(iii) Modificacio de diversos articles relatius al procediment sancionador i el regim d’infraccions i
sancions previst a la Llei 18/2017

Finalment, I'article 1.13 de I'’Avantprojecte de llei modifica alguns apartats de l'article 69, relatiu a la
prescripcio de les infraccions i de les sancions, per aplicar la senténcia num. 117/2022 del Tribunal
Constitucional. D’altra banda, els articles 1.14 i 1.15 efectuen modificacions a diversos articles per
tal de fer les corresponents adaptacions técniques en el régim sancionador derivades d’altres canvis
(per exemple, per la inclusié d’una regulacio per a les botigues fosques).
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En aquest punt, convé destacar el fet que es prevegi que, en relacié a les botigues fosques, les
infraccions al qué estableix el nou article 16 bis es qualifiquin com a lleus o greus en funcié del mida
de 'empresa titular de la botiga fosca; en aquest sentit, la infraccié és lleu si es tracta d’'una micro,
petita o mitjana empresa, i greu en els altres supdsits (articles 72 i 73), el que per TACCO és una
discriminacio entre operadors en funcié del seva mida totalment injustificada.

Modificacions introduides al Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenacido dels
equipaments comercials (article 2 de I’Avantprojecte de llei)

(i) Supressio del termini per a la delimitacié de la trama urbana consolidada (TUC) supramunicipal
al text legal

En primer lloc, I'article 2.1 de I’Avantprojecte de llei modifica el redactat de I'apartat 1 de l'article 8,
relatiu a la delimitacié de les trames urbanes consolidades (TUC) per tal de suprimir 'acotacié
temporal prevista al text del Decret llei 1/2009 actualment vigent (que va ser introduida I'any 2014
per la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public)
per a sol-licitar la delimitacié de les TUC supramunicipals. La justificacié que consta al preambul de
I’Avantprojecte de llei és que es considera necessari que, en qualsevol moment, es puguin equiparar
els criteris de localitzacid i ordenacio dels establiments comercials en els nuclis continus i sistemes
conurbats de diferents municipis, en qué hi ha continuitat del teixit residencial. En aquest suposits,
s’igualaria el régim d’'implantacié d’establiments comercials en el conjunt del teixit residencial de tots
els municipis conurbats.

La supressio d’aquesta acotacié temporal hauria de comportar que aquesta sol-licitud i, per tant, la
delimitacié d’aquestes TUC supramunicipals es pogués fer en qualsevol moment, i no en base a
una realitat municipal fixada I'any 2014. En aquest sentit, les diferents realitats municipals poden
haver evolucionat des d’aleshores i és probable que alguns municipis que en aquell moment no
podien considerar-se conurbats, si que ho siguin actualment o ho puguin esdevenir en un futur o
que, tot i essent-ho ja amb anterioritat al 2014, no ho haguessin sol-licitat per diferents motius. Atés
que en una TUC supramunicipal és probable que puguin implantar-se un major nombre
d’establiments o d’'una major varietat i mides, cal valorar positivament I'eliminacié d’aquesta
restriccio temporal que té la virtualitat de dificultar la implantacié de nous establiments comercials
en determinades zones que, si bé poden respondre la ldgica conurbada, no podien tenir delimitada
una TUC supramunicipal un cop superada la data fixada I'any 2014.

(i) Modificacié dels apartats 2 i 3 de l'article 9, relatius a la localitzacio i ordenacié de I'Us comercial,
per tal d'incloure diverses excepcions per a la implantacié dels equipaments comercials fora del
parametre general d'implantacio

L’article 2.2 de I'Avantprojecte de llei modifica els apartats 2 i 3 de l'article 9 del Decret llei 1/2009,
article que defineix els criteris de localitzacié dels equipaments comercials, en funcié de la superficie
de venda, el nombre d’habitants del municipi, la ubicacié dins o fora de la TUC i el tipus d’activitat
que s’hi desenvolupa.

D’una banda, es modifica I'apartat 2 de l'article 9, relatiu a la localitzacio i ordenacié dels petits
establiments comercials (PEC) per, segons el preambul, “equiparar els criteris de localitzacio i
d’ordenaci6 dels petits establiments comercials (PEC) als establerts per a la resta de categories
d’establiments, i adequar-los a determinades morfologies urbanistiques existents, especialment, en
municipis petits. Aquesta millora dels criteris comporta que en els municipis menors o iguals a 5.000
habitants es puguin implantar petits establiments comercials (PEC) en aquells emplacaments on
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urbanisticament s'admeti I'ts comercial; d'aquesta forma els ajuntaments poden ajustar I'ordenacio
comercial a les necessitats especifiques dels seus municipis amb teixits residencials menys densos
i amb possibilitats d'implantacio6 més limitades, i a més, s’eviten desplacaments cap a altres
polaritats comercials properes. Aquesta modificaciéo també comporta que en els municipis de més
de 5.000 habitants, els PEC es puguin implantar fora de la TUC a I'empara de I'excepcio establerta
a l'article 9.3.b) per oferir aixi les mateixes possibilitats d’implantacié que la resta de categories
d’establiments comercials”.

Aixi doncs, la modificacié projectada a I'’Avantprojecte de llei, a banda d’un parametre general
d’'implantacio per als PEC (“... es poden implantar en sol urba i urbanitzable on I'Us residencial sigui
el dominant, sempre que no configurin un mitja establiment comercial, un gran establiment comercial
0 un gran establiment comercial territorial”), incorpora noves excepcions a aquest parametre general
que haurien de facilitar la implantacié de PEC en un major nombre de localitzacions. Aquest fet
dotaria de certa flexibilitzacié a un régim de localitzacié dels PEC que, com ha dit TACCO en
anteriors ocasions, és molt restrictiu de la competéncia. En aquest sentit, les novetats o excepcions,
addicionals a les ja previstes actualment, es refereixen als seguients aspectes:

- Se suprimeix del text la mencio al fet que un PEC implantat en sol urba i urbanitzable on
I'is residencial sigui el dominant no pugui configurar un gran establiment comercial
col-lectiu (parametre general).

- [Es preveu que, en municipis de poblacid menor o igual a 5.000 habitants, els PEC es
puguin implantar alla on el planejament urbanistic ho permeti (sempre que no configurin
un mitja establiment comercial, un gran establiment comercial o un gran establiment
comercial territorial).

- En municipis amb poblacié major a 5.000 habitants o assimilables a aquests o que siguin
capitals de comarca, els PEC podran implantar-se fora de la TUC quan concorrin
determinades circumstancies (previstes a la lletra b, de larticle 9.3 modificat per
I'’Avantprojecte de llei, per a la implantacié de mitjans i grans establiments comercials’®).

D’altra banda, I'Avantprojecte de llei proposa modificar I'article 9.3, que conté els parametres de
localitzacié i ordenacié per als mitjans establiments comercials (MEC) i grans establiments
comercials (GEC). Segons el preambul, es redueixen “els requisits establerts a I'apartat 9.3.b) del
Decret llei 1/2009, que s’exigeixen per a les implantacions d’establiments comercials fora de la TUC
en continuitat amb el teixit residencial, simplifica la seva acreditacid, agilitza la seva tramitacio

16 “[...JExcepcionalment es poden implantar fora de la trama urbana consolidada quan concorrin alguna de les circumstancies seglients:
(]
b) Quan es compleixin totes i cadascuna de les condicions segients:

1) L’emplagament ha d'estar situat en continuitat fisica amb el teixit urba residencial, que configura la TUC, sense que pugui estar
separat d'aquesta per cap barrera fisica no permeable significativa. L'establiment comercial ha de tenir I'accés principal des del carrer
perimetral a la TUC.

2) El planejament urbanistic ha d’admetre I'is comercial amb caracter dominant o principal en la parcel-la on es vol implantar
I'establiment comercial.

3) L’entrada principal de I'establiment comercial ha d’estar a una distancia inferior a 200 m d’'una parada de transport public col-lectiu,
existent o prevista. La parada ha d’estar en funcionament abans de I'obertura de I'establiment.
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administrativa i adequa la configuracio dels projectes comercials a les caracteristiques especifiques
de 'emplagcament. L'experiéncia adquirida des de la vigencia del Decret llei 1/2009 ha posat de
relleu que el requisit establert a 'apartat 9.3.b) relatiu a la parcel-la aillada condiciona la configuracio
dels establiments comercials, donat que hi ha escassetat de parcel-les que compleixin aquest
requisit i, per tant l'article 2.3 I'elimina. (....) Per ultim, l'article 2.2 modifica també la condicio
establerta a I'apartat 4 de I'article 9.3 b) — que, en la nova redacci6 passa a ser I'apartat 3 de l'article
9.3.b)-. Aquest nou text manté I'exigencia de queé I'establiment comercial disposi d’una parada de
transport public col-lectiu a una distancia inferior a 200 m, respecte de I'entrada principal de
I'establiment; tanmateix, elimina I'exigéncia que aquest transport public sigui urba i integrat a la
xarxa municipal o prevista”.

Certament, com en el cas de la modificacié I'article 9.2, aqui ’Avantprojecte de llei també pretén
dotar d’'una major facilitat als operadors per a la implantaci6 de MEC i GEC fora de la TUC; en
aquest sentit, es considera positiva I'eliminacié del requisit relatiu a la parcel-la aillada —que
constituia un important condicionant per a la implantacid, tal i com es reconeix en el propi preambul-
aixi com la flexibilitzacio del requisit relatiu a la parada de transport public, que no haura de ser de
transport urba i integrat a la xarxa municipal.

En definitiva, les modificacions a l'article 9 del Decret llei 1/2009 contingudes a l'article 2.2 de
I'Avantprojecte de llei pretenen facilitar la implantacié d’'un major nombre d’establiments comercials
i, en aquest sentit, es valoren positivament. No obstant, com a autoritat de competéncia no podem
obviar que el réegim de localitzacié i ordenacié dels establiments comercials previst a I'article 9 del
Decret llei 1/2009 és molt restrictiu de la competéncia.

Aquesta millora o flexibilitzacio de les regles contingudes als articles 8 i 9 del Decret llei 1/2009, atés
el seu calat limitat, no permet a 'ACCO modificar el seu parer sobre la planificacié sectorial
comercial que, respecte la implantacié6 de nous equipaments comercials, realitza el Decret llei
1/2009 a través de determinats instruments com son la classificacio dels establiments comercials
(d’'acord amb la superficie de venda i el tipus d’activitat que s’hi desenvolupa), la delimitacié de les
TUC dels municipis i la definicio dels criteris de localitzacio dels equipaments comercials (que es fa
en funcié de la seva superficie de venda, del nombre d’habitants del municipi, la ubicacio dins o fora
de la TUC, i del tipus d’activitat). Es tracta d’'una planificacio sectorial comercial que s'afegeix a la
ja realitzada via les reserves de sol efectuades pel planejament urbanistic i que, en agquest sentit,
restringeix de manera molt significativa les possibilitats d'implantacié d’equipaments comercials en
el territori catala.

Sense entrar en el detall, ja que es tracta de questions abastament analitzades per TACCO amb
anterioritat'’, aguesta autoritat ja va ser molt critica amb el procediment de delimitacié de les TUC
dels municipis i amb el fet que llevat poques excepcions, els establiments de més d’'una determinada
superficie només podien implantar-se dins aguestes TUC. Respecte aquesta darrera questio, es va
assenyalar que la TUC es configurava com una barrera d’entrada, sovint insalvable, per a la
implantacié de nous establiments comercials de més de 800 m?, ja que afectava zones madures,
amb poc espai disponible i a un preu raonable per a establiments d'aguestes dimensions. Per
aquests motius, ’'ACCO va posar de manifest la necessitat que la TUC fos delimitada amb la maxima
amplitud possible.

7 En aquest sentit, ens remetem a I'IR 8/2010 i I'IR 16/2011 precitats.
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Respecte la definicié dels criteris de localitzacio i ordenacio dels equipaments comercials que fa
l'article 9 del Decret llei 1/2009, 'ACCO també ha considerat que, si bé estava plenament d’acord
amb la necessitat de reduir 'impacte sobre la mobilitat, aplicar el criteri poblacional distorsionava el
funcionament eficient del mercat, creava i consolidava desequilibris territorials i no responia a la
logica de la planificacio territorial i urbanistica, la qual es caracteritza per la vertebracié del territori
en base a la valoracié conjunta de diferents factors, no només el poblacional. Addicionalment,
aquesta definicié dels criteris de localitzacié podria comportar problemes de mobilitat, ja que els
habitants de municipis de menys de 5.000 habitants (la majoria a Catalunya) es veurien obligats a
desplacar-se per tal d'accedir a una oferta comercial més variada. Per aquests motius, 'ACCO va
proposar la supressié del criteri poblacional com a criteri determinant per a la implantacié d’'un
establiment comercial, el que no excloia la necessitat de respectar el planejament urbanistic vigent
a cada municipi.

(iii) Modificaci6 dels articles 17 i 18 del Decret llei 1/2009 relatius al regim de comunicacio prévia

Els articles 2.3 i 2.4 de I'’Avantprojecte de llei modifiquen, respectivament, el redactat dels articles
17 i 18 del Decret llei 1/2009, relatius al procediment de tramitacié en els supodsits d’establiments
sotmesos al régim de comunicacié. A banda d’algunes adaptacions per qlestions de técnica
normativa, el nou redactat de l'article 17 incorpora a aquest régim la implantacio fora de la TUC dels
PECs que s’acullin a I'excepcio prevista a l'article 9.2 d), la qual no disposava, per ser una novetat,
d’un nivell d’'intervencié administrativa definit al Decret llei 1/2009. La resta de supdsits sotmesos al
régim de comunicacio prévia son els ja previstos actualment a la norma@.

En aquest sentit, cal valorar positivament que, a diferéncia de la resta d’establiments implantats fora
la TUC -els quals es troben sotmesos a un regim de llicencia comercial- , I’Avantprojecte de llei opti
pel régim de comunicacié en el suposit de la implantacié de PEC fora la TUC, menys gravos per a
I'operador en termes de carregues administratives.

D’altra banda, s’especifica ja en el propi Decret llei 1/2009, quin és I'drgan competent per rebre la
comunicacio, atés que en la versié actualment vigent es fa una remissio genérica a la Llei 16/2015,
del 21 de juliol, de simplificaci6 de I'activitat administrativa de I’Administracio de la Generalitat i dels
governs locals de Catalunya i d’impuls de I'activitat econdmica, derogada parcialment per la Llei
18/2020, del 28 de desembre, de facilitacié de I'activitat econdmica (en endavant, Llei 18/2020), la
qual cosa és valorada positivament en termes de seguretat juridica per als operadors econdomics:

- D’una banda, els ajuntaments, els qui, en general, sén els competents per rebre les comunicacions
relatives a les noves implantacions, ampliacions (fins als 2.500m?), canvis d’activitat, canvis de titular

18 Art. 17. Objecte i organ competent.
“1. Estan sotmeses a aquest regim de comunicacio:

a) Les noves implantacions, les ampliacions i els canvis d'activitat d'establiments comercials individuals o col-lectius amb una superficie
de venda igual o superior a 400 metres quadrats i inferior a 2.500 metres quadrats i les seves ampliacions quan siguin inferiors a 2.500
metres quadrats de superficie total de venda després de I'ampliacio, llevat de les excepcions establertes per l'article 9, que requereixen
llicéncia comercial.

b) Les noves implantacions, els canvis d'activitat d'establiments comercials singulars, individuals o col-lectius, amb una superficie de
venda igual o superior a 400 metres quadrats i inferior a 5.000 metres quadrats i les seves ampliacions quan siguin inferiors a 5.000
metres quadrats de superficie de venda total després de I'ampliaci6.

c¢) Els canvis de titular i les remodelacions dels establiments comercials individuals o col-lectius amb una superficie de venda igual o
superior a 800 metres quadrats”.
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i remodelacions, per als establiments comercials, individuals o col-lectius amb una superficie total de
venda inferior a 2.500 m2. No s’assenyala un termini concret per fer la comunicacié (per tant, cal
remetre’s al qué disposa la Llei 18/2020 respecte el regim de comunicacio) pero si indica que els
ajuntaments trametran la documentacio a la Direccié General de Comerg en el termini d’'un mes.

- De laltra, la Direccié General de Comerg qui, a través del Canal Empresa, és competent per rebre
les comunicacions relatives a: (i) les noves implantacions, canvis d’activitat d’establiments comercials,
individuals o col-lectius, i les seves ampliacions (fins als 800m?), amb una superficie total de venda
inferior a 800m?2, quan se situin fora de la TUC (en aquests suposits, s’'indica que cal fer la comunicacié
amb una antelacié minima d’'un mes); (ii) les noves implantacions i canvis d’activitat d’establiments
comercials singulars, individuals o col-lectius, i les seves ampliacions (fins als 5.000m?), amb una
superficie de venda entre 2.500m? i 5.000m? i (iii) els canvis de titular i les remodelacions dels
establiments comercials, individuals o col-lectius, amb una superficie de venda igual o superior a
2.500m2. En aquests dos suposits no es precisa una antelacié minima a I'hora de fer la comunicacio,
si bé s’assenyala que cal que siguin trameses abans de I'obertura de I'establiment.

Les modificacions introduides a l'article 18 es refereixen a la documentacié que ha d’acompanyar
la comunicaci6é regulada a l'article 17, remetent-se a la Llei 18/2020 (article 32, relatiu a la
comunicacio d’inici de I'activitat en un establiment) o normativa que la substitueixi, la qual cosa
suposa una adaptacié de caracter técnic a la normativa vigent. En l'apartat 2n s’especifica la
documentacié que ha d’acompanyar el projecte técnic (cal entendre que aquesta exigéncia s’adequa
al que estableix la Llei 18/2020), segons el concret suposit previst a I'article 17.

Com en els suposits anteriors, 'ACCO també va analitzar en el seu dia el régim d'intervencio
administrativa que va establir el Decret llei 1/2009, tant pel que fa la comunicacié comercial previa
com el regim de llicencia comercial previst per a determinats establiments. En aquest sentit, es
mantenen les consideracions efectuades sobre aquestes questions en els informes esmentats
anteriorment en tant que no hagin estat objecte de modificacio posterior.

Pel que fa el regim de comunicacio, i sense anim d’exhaustivitat, 'TACCO va assenyalar que (i)
considerava que, respecte la implantacié i ampliacié d’'un establiment, I'exigéncia d’'una comunicacio
comportava una duplicitat de control contrari a la Directiva de serveis (ja que, d'una banda,
I'operador ja es trobava sotmes a un control municipal i, de I'altra, perque el departament competent
en materia de comerg ja havia intervingut en la delimitacié de la TUC); (ii) considerava que el regim
de comunicacié prévia no estava justificat en el suposit de canvi d‘activitat; (iii) que en el suposit de
canvi de titular, la comunicacio prévia prevista contradeia les previsions de la Llei 7/1996, de 15 de
gener, d'ordenacié del comer¢ minorista (la qual, calia entendre que establia una comunicacié a
posteriori) o que (iv) no estava justificat establir un régim de control comercial especific per a les
remodelacions d’establiments comercials ja implantats.

(iv) Addicio d’'un nou apartat 5é de la disposicié addicional 13a, per preveure una nova excepcio als
criteris de localitzacié i ordenacié de 'is comercial

L’article 2.5 de I’Avantprojecte de llei afegeix un nou apartat a la disposicio addicional 13a del Decret
llei 1/2009, incorporant un nou suposit que permet derogar I'aplicacié dels criteris de localitzacio i
ordenacio de I'is comercial previstos a l'article 9 del Decret llei 1/2009:

“5. Els ambits inclosos en el Pla Director Urbanistic (PDU) d’aparcaments d’intercanvi modal de
transport public-vehicle privat a I'ambit del sistema tarifari integrat de I'ATM de Barcelona poden

disposar d'un establiment comercial d’'un maxim de 500 metres quadrats de superficie de venda.
Agquest establiment comercial s’ha d’ubicar en un sistema de comunicacions per a l'intercanvi modal
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de titularitat pablica, vinculat al sistema ferroviari sense que pugui estar a una distancia superior de
300m d'una estacié de ferrocarril”

Segons el preambul de I'’Avantprojecte de llei, s’habilita aquesta possibilitat per tal de dotar aquests
aparcaments d’intercanvi modal dels serveis necessaris per cobrir les necessitats dels viatgers.

En termes de competéncia, cal valorar positivament la mesura ja permet la implantacio d’establiment
en ubicacions on no era possible i, en aquest sentit, satisfer una necessitat real de consumidors i
usuaris. Tot i aixi, per TACCO, el fet de preveure noves excepcions als criteris generals de
localitzacié i ordenacio de I'is comercial demostra que aquests criteris generals sén excessivament
restrictius i dificulten la implantacié d’establiments, de manera que la norma general no permet
satisfer de manera adequada les noves necessitats detectades (i que, per tant, calgui recérrer a una
modificacio de la llei cada vegada).

D’altra banda, si bé és probable que aquests tipus d’aparcaments d’intercanvi modal es trobin
presents actualment només a I'ambit del sistema tarifari integrat de ’'ATM de Barcelona, caldria que
aquesta previsié no es configurés de manera tan restrictiva i, en aquest sentit, s’evitessin
tractaments discriminatoris en relacié a altres zones on pogués establir-se aquest tipus
d’aparcaments en un futur (per exemple, a la zona de 'ATM de Tarragona) i que calgués recorrer a
una nova modificacié del Decret llei 1/2009 per fer possible la implantacié d’aquests establiments
comercials.

4. Conclusions

Primera.- Tal com 'ACCO ha posat de manifest en multiples ocasions, I'ordenacié de l'activitat
comercial a Catalunya ha estat, i continua essent, molt restrictiva en termes de competéncia, en
perjudici tant del propi sector com de les persones consumidores, el que té consequéncies directes
en el dinamisme del mercat i la competitivitat de 'economia del pais.

Segona.- L’Avantprojecte de llei de modificacio de la Llei 18/2017, de I'1 d’agost, de comerg, serveis
i fires i del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenacié dels equipaments comercials
introdueix una séries de modificacions a aquestes normes. Algunes d’aquests modificacions son
positives en termes de bona regulacio i suposen una certa flexibilitzacio respecte la regulacié actual,
tanmateix, per TACCO, es tracta de modificacions menors que no tenen capacitat per transformar
minimament I'ordenacié comercial a Catalunya cap a un model veritablement procompetitiu.

Tercera.- D’altres modificacions introduides per I’Avantprojecte de llei plantegen evidents riscos en
termes de competéncia, tal i com s’ha exposat en I'apartat 3.2 d’aquest informe. D’entre aquestes,
destacar la regulacio de les botigues fosques i I'obligacié d’oferir un punt de recollida i devolucié en
els suposits de venda de productes a distancia.

= D’una banda, malgrat valorar positivament el reconeixement d’aquesta modalitat d’activitat
a nivell legal, 'ACCO considera que els requisits i condicions que s'imposen a les botigues
fosques son clarament restrictius i desincentiven la implantacié d’aquestes. A banda, manca
un estudi sobre les concretes externalitats negatives vinculades a aquesta activitat i que es
pretenen solucionar amb la nova regulacid aixi com una analisi d’aquesta regulacié en
termes de necessitat, proporcionalitat i minima distorsié (principis de bona regulacié
economica).
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= De l'altra, respecte 'obligacio, en el supdsit de la venda a distancia, d’oferir al comprador la
possibilitat de recollida i devolucié del producte en un establiment fisic de Illur entorn més
proper, TACCO considera que si bé es tracta d’'una mesura que clarament pretén protegir un
interés general (medi ambient i/o gestid de I'espai public) manca d’'una analisi sobre llur
necessitat i proporcionalitat. A banda que la mesura planteja diversos dubtes quant a la seva
operativa, la seguretat juridica i la compatibilitat amb l'article 56 del TFUE, relatiu a la lliure
prestacié de serveis.

Quarta.- L'ACCO considera que, malgrat que algunes de les modificacions suposen, tal com s’ha
dit, una certa flexibilitzacid de la regulacié actualment vigent, s’ha desaprofitat I'ocasio, donada per
la necessitat d’adaptar diversos aspectes de la regulacié actual a I'evolucié de I'activitat comercial
esdevinguda al llarg dels darrers anys (sobretot, la derivada del comerg online), per tal d’avancar
en una auténtica transformacioé de I'ordenacié legal del comerg a Catalunya, que redundi en benefici
tant dels operadors com de les persones consumidores i usuaries.

Barcelona, (vegeu la data de la signatura electronica)

Signat digitalment per
Susanna Grau Arnau - DNI
(TCAT)
Data: 2023.08.01 20:35:58
+02'00'
Susanna Grau i Arnau
Directora general
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Identificacié de I’expedient

Informe EMT_096_2023, relatiu a I'expedient de sol-licitud d’informe d’'impacte de génere que el
Departament d’Empresa i Treball ha fet arribar a aquest Institut en data 1 de juny de 2023 sobre
la proposta d’Avantprojecte de llei per a la modificacié de la Llei 18/2017, de 1'1 d'agost, de comerg,
serveis i fires i del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenacié dels equipaments

comercials.

Fonaments juridics

1. Normativa basica sobre la igualtat de dones i homes, la inteseccionalitat i la transversalitat

de la perspectiva de génere

a)

Els articles 2 i 3.3 del Tractat UE, on s’estableixen la no discriminacio i la igualtat
entre dones i homes com a valors comuns als Estats membres de la UE, i es
formalitza el compromis de fomentar la igualtat entre dones i homes.

Els articles 8 i 10 del Tractat de Funcionament de la UE, on s’estableix que en totes
les seves accions la Uni6 Europea tindra per objectiu eliminar les desigualtats entre
homes i dones, i promoure la seva igualtat.

L’Estrategia per a la Igualtat de Génere 2020-2025, full de ruta de la Comissid
Europea per avangar en I'assoliment de I'equitat de génere.

L’ Estatut d'autonomia de Catalunya, als seus articles 4.3, 19, 41 i 153, quant al
reconeixement i garantia dels drets de les dones i la igualtat d’oportunitats entre les
dones i els homes, i la transversalitat en la incorporacio de la perspectiva de génere
i de les dones.

La Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, desenvolupa
els preceptes estatutaris en matéria d’igualtat de génere i dret de les dones i
estableix mesures transversals en tots els ordres de la vida, amb la finalitat
d’eradicar les discriminacions contra les dones.

La Llei 19/2020, del 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no-discriminacié, estableix
els principis i regula les mesures i els procediments per garantir i fer efectius el dret
a la igualtat de tracte i a la no-discriminacio, el respecte a la dignitat humana i la
proteccioé davant qualsevol forma, acte o conducta de discriminacio que es doni en
I'ambit territorial d’aplicacio d’aquesta llei per rad de naixement o lloc de naixement;
procedéncia, nacionalitat o pertinenca a una minoria nacional; racga, color de pell o
étnia; opinio politica o d’'una altra indole; religid, conviccions o ideologia; llengua;
origen cultural, nacional, étnic o social; situacié econdmica o administrativa, classe
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social o fortuna; sexe, orientacio, identitat sexual i de génere o expressié de génere;
ascendéncia; edat; fenotip, sentit de pertinengca a grup étnic; malaltia, estat
serologic; discapacitat o diversitat funcional, o per qualsevol altra condicio,
circumstancia o manifestacioé de la condicié humana, real o atribuida.

2. Normativa sobre l'informe d’'impacte de génere

a) L’article 36.3.b de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, estableix que els avantprojectes de llei han d’anar
acompanyats, entre d’altra documentacio preceptiva, d’'un informe d’'impacte de
genere.

b) L’article 3 lletra g) de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacio de I'Institut Catala
de les Dones, en la redaccié donada per la Disposicio final Primera de la Llei
17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, estableix que
corresponen a aquest Institut elaborar i emetre els informes d'impacte de génere
i, en tot cas, els informes a qué fa referéncia, entre d’altres, I'article 36.3.b de la
Llei 13/2008, precitada, tramit intern que es ddéna per complert amb aquest
document.

3. Normativa basica sobre I's no sexista ni androcéntric del llenguatge

a)

El principi vuité de l'article 3 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de
dones i homes, estableix que els poders publics, entre els quals s’inclou I’Administracio
de la Generalitat, han de fer un Us no sexista del llenguatge que eviti I'expressié de
concepcions sexistes de la realitat i els usos androcéntrics i amb estereotips de génere,
i han de promoure un llenguatge respectudés amb les dones, amb les minories i amb
totes les persones en general en I'atencié personal i en tota la documentacié escrita,
grafica i audiovisual.

La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes,
obliga els Poders Publics a implementar un llenguatge no sexista en I'ambit
administratiu i el seu foment a la totalitat de les relacions socials, culturals i artistiques
(article 14.11).

La Guia d'usos no sexistes de la llengua en els textos de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, de I'any 2011, de la Direccié General de Politica Linguistica.
Aquest document proposa una série de solucions per evitar que aquests textos
incloguin formes androcéntriques i generin disfuncions amb la normativa citada
anteriorment.
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4. Analisi material de la proposta

Des d’un punt de vista material, la proposta d’avantprojecte té com a finalitat actualitzar la principal
normativa que regeix I'ordenacié dels equipaments comercials a Catalunya per tal d’augmentar la
seva seguretat juridica i adequar el seu contingut a I'entorn comercial en qué s’han d’aplicar, el
qual s’ha transformat notablement des d’'una perspectiva economica, social, ambiental i digital.
Aquesta normativa comprén basicament dos textos: la Llei 18/2017, d’1 d’agost, de comerg,
serveis i fires i el Decret llei 1/2009, de 22 de desembre, d’ordenacié dels equipaments comercials.

L’objectiu d’aquestes dues normes s’orienta cap a la preservacié de les bones practiques
comercials al servei d’'una competéncia lliure i lleial, i a un model de creixement sostenible
territorialment i urbanisticament, tenint en compte en especial la seva incidéncia sobre la mobilitat
i el medi ambient. En aquest sentit, 'ambit de 'ordenacio del comerg no és en absolut alié al génere
i, per tant, qualsevol norma que s’impulsa relativa a aquest ambit ha d’incorporar necessariament
una perspectiva de génere interseccional que asseguri I'equitat de génere i la justa distribucié de
recursos i oportunitats.

D’altra banda, els principis universals de sostenibilitat de la vida i 'Agenda 2030 per al
Desenvolupament Sostenible de les Nacions Unides estableixen de manera transversal el vincle
entre el génere, el medi ambient, la produccid i el consum responsable i la transicié ecologica.

Aixi, diversos objectius de 'Agenda 2030 estan relacionats amb el comerg, el consum responsable
i el génere:

- Objectiu 5. Igualtat de génere: aquest objectiu busca aconseguir la igualtat de génere i
apoderar les dones i nenes. Tot i que no se centra directament en el comerg i el consum,
aborda questions fonamentals relacionades amb el génere, com la participacié equitativa
en la presa de decisions i I'eliminacio de la violéncia i la discriminacié basades en el génere.

- Objectiu 8. Treball digne i creixement econdmic: es refereix a la promocié d'un creixement
economic sostingut, inclusiu i sostenible, i I'ocupacié plena i productiva per a tothom. Inclou
metes relacionades amb la promocié d'un comerg just i el foment de condicions laborals
dignes, aixi com l'eradicacio del treball infantil i el treball forgat, que sovint afecta
desproporcionadament dones i nenes.

- Objectiu 12. Produccié i consum responsables: directament relacionat amb el comerg i el
consum. Busca garantir patrons de produccio i consum sostenibles, la qual cosa inclou la
promocio de practiques comercials responsables i el foment de I'eficiencia en I'Us dels
recursos. També es relaciona amb la reduccié de la generacié de residus i la promocio del
consum conscient i responsable.

- Objectiu 13. Accio pel clima: aborda la necessitat d'abordar el canvi climatic. Les decisions
comercials i de consum tenen un impacte significatiu en les emissions de gasos d'efecte
hivernacle i en la sostenibilitat ambiental en general.

- Objectiu 17. Aliances per aconseguir els objectius: aquest objectiu promou la col-laboracio
entre governs, sector privat i societat civil per aconseguir els objectius de desenvolupament
sostenible. Donat que el comerg, el consum i 'equitat de génere s6n temes interconnectats,
la cooperacio entre aquests actors és essencial per aconseguir un progrés significatiu.
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La promocié d'un comerg just, I'adopcié de practiques de consum sostenibles i la garantia de
'equitat de génere son components clau per aconseguir un desenvolupament sostenible i
equitatiu. La Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, proclama com a
primer principi la transversalitat de la perspectiva de génere i de les politiques d'igualtat de genere,
per la qual els poders publics han d'aplicar la perspectiva de génere i la perspectiva de les dones
en les actuacions, a tots els nivells i a totes les etapes, reconeixent el valor que aporten dones i
homes i aplicant de manera positiva els canvis necessaris per a millorar la societat i respondre a
les realitats, les oportunitats, les necessitats i les expectatives dels dos sexes.

El seu article 32, que tracta sobre la promocié de la igualtat de tracte i d'oportunitats de dones i
homes en I'ambit laboral, proclama la necessitat d'impulsar mesures que afavoreixin la implantacio
de nous horaris que permetin, en termes d’igualtat d'oportunitats, el desenvolupament professional
i la compatibilitzacio de la vida laboral i personal. Aquests nous horaris han de contribuir a la millora
tant de la qualitat de vida dels treballadors com de la competitivitat i I'eficiencia empresarials.

En I'ambit de I'activitat econdmica, la Llei 17/2015 en el seu article 45 promulga que:

«En aplicacio del principi primer de l'article 3, sén obligacions de les administracions
publiques de Catalunya:

a) Prestar una atencio especial a les treballadores autbnomes econdomicament dependents
en el disseny, l'aplicacio i lI'avaluacié de les politiques de foment i promocié del treball
autonom i d'emprenedoria.

b) Impulsar les iniciatives empresarials promogudes majoritariament per dones en 'accés
als programes de suport de 'emprenedoria, de 'economia social i cooperativa i del treball
autobnom, i prestar una atencid especial a les iniciatives emmarcades en sectors,
professions i ocupacions en qué son poc presents. (...)».

Finalment, quant a planificacié de les politiques de medi ambient, urbanisme, habitatge i mobilitat,
I'article 53 de la Llei 17/2015 encomana a les administracions publiques a incorporar la perspectiva
de génere en totes les fases del disseny, la planificacid, I'execucio i I'avaluacié urbanistics, per a
posar en igualtat de condicions, en el disseny i en la configuracié dels espais urbans, les
necessitats i les prioritats derivades del treball de mercat i del domeéstic i de cura de persones, i
també per a col-laborar a eliminar les desigualtats existents. A més, exposa que les
administracions publiques han de garantir:

«d) L'aplicacio d'una politica urbanistica que tendeixi a crear ciutats compactes, mixtes i
proximes, que mantinguin la relacié amb la natura, on es redueixi la preséncia i la prioritat
del vehicle privat i s'introdueixin mesures per a millorar i densificar les arees
monofuncionals residencials. En aquest sentit, la politica urbanistica ha de preveure la
descentralitzacié de serveis, de manera que la construccio d’infraestructures i 'ordenacio
del sol donin resposta a les necessitats de conciliacié de la vida personal, familiar i laboral,
disminuint els temps de desplagament i garantint I'accessibilitat dels serveis en igualtat
d’oportunitats.
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e) Equipaments publics amb instal-lacions que facilitin els usos i cobreixin les necessitats
de tothom. En aquest sentit, i en la mesura que sigui possible, cal habilitar zones per a
I'atencio d'infants, especialment per a disposar de canviadors de bolquers, accessibles tant
per a homes com per a dones.

i) Una planificacié de la mobilitat que doni prioritat als temps dels desplagaments i que
tingui en compte I'accessibilitat en els itineraris quotidians relacionats amb I'organitzacio
de la vida personal, associativa, familiar, domeéstica i laboral».

Pel que fa a la situacio de les dones en el sector comercial a Catalunya, el 64,9% de les persones
ocupades al comerg al detall sén dones ,i per a les 50 primeres empreses de distribucié comercial
a Catalunya, el percentatge de dones en llocs de base és del 65%, mentre que en alts carrecs és
només del 30%. (Pla d’Accié 2022-2025. Comerg, Artesania i Moda. Departament d’Empresa i
Treball: https://ccam.gencat.cat/web/.content/03 serveis/documents/PdA-llibret-ok-tot-ia-2.pdf).

Tal com es mostra al dossier estadistic “Les dones a Catalunya. 2022” elaborat per 'Observatori
de la Igualtat de Génere (OIG), la categoria professional de “Treballadores de la restauracio,
personals i venedores” presenta un elevat grau de feminitzacié, amb un 62,5% de dones ocupant
aquestes categories. Aixi mateix, per branca d’ocupacié s’observa que un 10,8% de dones treballa
al comerg¢ al detall enfront del 6% d’homes. Aquestes dades es complementen amb la informacio
relativa a la bretxa salarial: per tipus d’ocupacio, les bretxes més destacades son la de les
ocupacions elementals (31,5%), d’'una banda, i la de les treballadores i treballadors de la
restauracio i venedores i venedors (32,3%), de l'altra. En els dos casos, se situen al voltant del
30%. (Font: Dossier  estadistic  “Les dones a  Catalunya. 2022", OIG:
https://dones.gencat.cat/web/.content/03 ambits/Observatori/03 dossiers estadistics/230131 D

ossier-Dones-2022.pdf).

Finalment, s’'inclou com a informacié essencial per comprendre la complexitat de la situacio de les
dones al comer¢ algunes de les conclusions més reveladores de I'estudi “La situacio de les dones
al comerg” que la Cambra de Comerg de Barcelona va presentar el 2011:

- Gairebé el 60% de totes les persones responsables o co-responsables de dur el dia a dia
dels comergos, siguin o no titulars, sén dones.

- Es confirma la segregacio de génere per especialitats o ocupacions, com en la resta del
mercat laboral. El comer¢ dedicat a la moda i a 'equipament de la persona és el sector
més feminitzat, amb un 33% de dones ocupades enfront del 14,7% d’homes ocupats a la
poblacié de Barcelona. L’automocio i els serveis de restauracié son els sectors més
masculinitzats, amb un 0,0% i un 1% de dones ocupades enfront d’'un 1,5% i un 4,6%
d’homes ocupats respectivament a la poblacié de Barcelona

- Dels comercos que han estat creats en els darrers 10 anys (des de 2001) el 32,7% so6n
homes titulars i el 67,3% dones titulars. En els municipis de menys de 20.000 habitants el
percentatge de dones creadores d’empresa comercial és encara més alt.
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- Meés del 70% dels comercos entrevistats treballen a jornada partida. Només un 15% fan
jornada continuada de mati i tarda, sense tancar al migdia. En el cas de les dones titulars,
la jornada partida té un pes lleugerament més elevat que en el cas dels homes.

- La percepci6 de les dones situa la problematica del sector envers «aspectes estructurals»
en el sentit que, a més de la crisi econdmica, diversifiquen també en aspectes de
competéncia amb les grans superficies (13,6% de les dones enfront del 11,6% dels
homes), manca de finangament i suport (10,5% de les dones enfront del 6,1% dels homes)
i, en especial, els horaris (7,2% de les dones enfront el 3,5% dels homes). Per contra, els
homes concentren la seva preocupacioé en la crisi economica i els efectes derivats (20,3%
dels homes enfront del 16,7% de les dones).

- Un percentatge superior de dones que d’homes opina que no estan prou representades en
la presa de decisions del sector( el 70% enfront el 64%).

(Font: Estudi “La situaci6 de les dones al comerg, Cambra de Comer¢ de Barcelona:
https://www.donaempresaeconomia.org/wp-content/uploads/2012/07/Situacio-de-les-dones-al-

comerg.pdf).

Aixi doncs, es conclou que la proposta d’avantprojecte presentada a informe ha de contemplar
necessariament en totes les seves disposicions la perspectiva de génere interseccional amb
I'objectiu d’abordar les desigualtats economiques i socials que sovint sorgeixen en les transaccions
comercials, igualar les oportunitats i assegurar que totes les persones gaudeixin dels avantatges i
els beneficis del comerg i el consum responsable. A més, s’ha de garantir 'apoderament de les
dones i la millora de la seva participacié econdmica, atorgant-los més control, oportunitats i lloc als
espais de presa de decisions. Finalment, I'ordenacié del comer¢ amb una perspectiva de génere
interseccional trenca dinamiques patriarcals i preveu les violéncies de génere promovent entorns,
espais i planificacions urbanistiques segurs, justos i respectuosos per a totes les persones. En
aquest sentit, es valoren positivament les modificacions relatives als criteris de localitzacio i
d’ordenacié dels petits establiments comercials (PEC) als establerts per a la resta de categories
d’establiments, i adequar-los a determinades morfologies urbanistiques existents, especialment,
en municipis petits.

Conclusions

D’acord amb el que s’ha dit, des de I'Institut Catala de les Dones es fan les propostes seglients
per tal de millorar el projecte d’avantprojecte de llei presentat a informe:

PRIMERA. Des d’un punt de vista formal, el projecte inclou diversos termes androcentrics que
cal modificar per no crear disfuncions amb la normativa citada sobre I'lls no sexista del
llenguatge. Aixi:

1. On diu “al comprador” ha de dir “a la persona compradora”.
2. Ondiu “del comerciant” ha de dir “de la persona comerciant”.
3. On diu “entre els comercials” ha de dir “entre els i les comerciants”.
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On diu “als usuaris” ha de dir “als usuaris i usuaries”.

On diu “els clients” ha de dir “les persones clients”.

On diu “dels repartidors” ha de dir “de les persones repartidores”.
On diu “un venedor” ha de dir “una persona venedora”.

On diu “els habitants” ha de dir “els i les habitants”.

® N Ok

SEGONA. Des d’'un punt de vista material, en aplicacio del principi de transversalitat recollit al
Principi Primer de I'article 3 de la Llei 17/2015 d’igualtat efectiva de dones i homes, i que té
I'objectiu de millorar les condicions de vida de les dones i, alhora, transformar la construcci6 social
de les desigualtats de génere, es fan les aportacions seglents:

1. Redaccio alternativa de I'article 1.10:

<<5. El departament competent en matéria de comerg pot autoritzar la modificacié de la
franja horaria establerta per la lletra a de I'apartat 2 o, en el seu cas, en la corresponent
resolucio de qualificacié de municipi turistic, sigui per a un mercat municipal o per a un altre
tipus d’establiment col-lectiu, per als establiments situats en una zona determinada o per a
tots els establiments d’ un terme municipal, aixi com també per als establiments i arees
d'establiments d'un sector d'activitat comercial concret, amb motiu d'un esdeveniment
promocional o d'impacte especial en el sector.

Per tal d’obtenir l'autoritzacié de la modificacié de la franja horaria, 'ajuntament ha de
presentar davant el departament competent en matéria de comerg una sol-licitud motivada
en qué ha de concretar, la delimitaci6 de la zona afectada, el mercat municipal o
I'establiment col-lectiu afectats, o el sector d'activitat comercial afectat per un esdeveniment
promocional o d'impacte especial, i les hores de la franja horaria que es proposa modificar
que no poden comportar un increment de I'horari d’obertura setmanal autoritzat. La
sol-licitud haura d’incloure una previsié de I'impacte de génere interseccional que
suposara la modificacié horaria i les mesures que es preveuen per tal d’evitar
qualsevol tipus de discriminacié i mantenir un régim d’horaris comercials equilibrat,
que permeti compatibilitzar la vida personal, laboral i familiar.

>>6. Els ajuntaments, poden sol-licitar les modificacions en I'horari comercial general
previstes al punt 5, quatre vegades I'any com a maxim. Cada modificacio pot incloure un
canvi en I'horari comercial per un maxim de dos dies feiners consecutius. En el cas del
municipi de Barcelona, aquest limit es pot establir per districtes.>>

2. Redaccio6 alternativa de I'article 2.5:

<<Disposici¢ addicional tretzena.

5. Els ambits inclosos en el Pla Director Urbanistic (PDU) d’aparcaments d’intercanvi modal
transport public-vehicle privat a 'ambit del sistema tarifari integrat de 'ATM de Barcelona
poden disposar d’'un establiment comercial dun maxim de 500 metres quadrats de
superficie de venda. Aquest establiment comercial s’ha d’ubicar en un sistema de
comunicacions per a l'intercanvi modal de titularitat publica, vinculat al sistema ferroviari
sense que pugui estar a una distancia superior de 300 m d’una estacié de ferrocarril.
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Aquest establiment comercial ha d’observar en el seu disseny i desplegament la
perspectiva de génere interseccional per tal de garantir I'accés igualitari a tots els
seus serveis i recursos>>.

Aixi mateix, es fa la proposta seglient per tal d’'incorporar la perspectiva de génere interseccional
a la Llei 18/2017, d’1 d’agost, de comerg, serveis, la qual es veu modificada per la proposta
d’avantprojecte presentada a informe:

3. Redaccié alternativa de I'article 8. Exercici de l'activitat comercial i de la prestacié de
serveis:

1. Els titulars de qualsevol activitat comercial o de prestacié de serveis que I'exerceixin en
I'ambit territorial de Catalunya han de garantir el compliment de la normativa en materia
fiscal, laboral, de seguretat social, sanitaria, de consum, d'accessibilitat, d’igualtat de
génere, de prevencio i eradicacié de violéncies masclistes i d’igualtat de tracte i no-
discriminacio i les corresponents a qualsevol altre ambit que sigui aplicable a I'activitat
especifica que desenvolupen, inclosa la normativa d'ambit municipal, i sén responsables
del dit compliment.

2. Els titulars de qualsevol activitat comercial o de prestacié de serveis han de garantir el
compliment de les disposicions contingudes en aquesta llei i en la normativa reguladora de
I'ordenacié dels equipaments comercials, i s6n responsables del dit compliment.

3. Les persones que accedeixin a l'activitat comercial i a la prestacio de serveis, adhuc
aquelles que ho facin en qualitat de treballadors assalariats, han de conéixer les condicions
de I'exercici de I'activitat comercial i de la prestacié de serveis a Catalunya i han d'estar en
condicions de poder atendre els consumidors quan s'expressin en qualsevol de les llengles
oficials a Catalunya. Aixi mateix, han de garantir un Uus no sexista, no estereotipat ni
androceéntric del llenguatge, que tingui en compte la diversitat, que sigui respectués,
no classista, ni racista, ni xenofob, ni LGTBI-fobic; que eviti qualsevol imatge
discriminatoria de les dones o estereotips sexistes, i que fomenti valors d’igualtat,
preséncia equilibrada, diversitat i coresponsabilitat.

4. Les persones titulars de qualsevol activitat comercial o de prestacié de serveis
que l'exerceixin en I'ambit territorial de Catalunya han de garantir que les persones
que accedeixin a I'activitat comercial i a la prestacio de serveis, adhuc aquelles que
ho facin en qualitat de treballadors assalariats, reben formacié sobre perspectiva de
génere interseccional aplicada al sector comercial.

4. 5. Els preus dels productes i dels serveis que s'ofereixen han d'ésser lliurement
determinats pel titular de l'activitat o de l'establiment, d'acord amb el que estableix la
legislacio de defensa de la competéncia, llevat dels suposits establerts per les lleis
especials amb relacio als preus que estan subjectes a intervencié administrativa i d'acord
amb les limitacions que estableix el capitol Il del titol IlI.

5. 6. El preu final de venda de totes les mercaderies exposades i dels serveis oferts ha
d'ésser exhibit d'una manera clara i inequivoca, i ha d'incloure els impostos, les despeses
de transport, els increments derivats dels régims de finangament i altres recarrecs que li
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siguin aplicables, i també tots els descomptes, que hi han de constar separadament, sens
perjudici que, per reglament, es pugui dispensar d'aquesta obligacid determinades
mercaderies per raons objectives de seguretat per a I'establiment.

Signat digitalment per

Meritxel I Meritxell Benedi Altes
. Data: 2023.08.18
Benedi Altes 11:35:25 +02'00'

Meritxell Benedi Altés
Presidenta de I'Institut Catala de les Dones
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Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

Informe juridic en relacié amb I’Avantprojecte de Llei per a la modificacié de la
Llei 18/2017, de I'1 d’agost, de comerg, serveis i fires i del Decret Llei 1/2009,
de 22 de desembre, d’ordenacio dels equipaments comercials

Antecedents

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un escrit del Departament
d’Empresa i Treball en el qual es demana que I'Autoritat emeti un informe sobre
I’Avantprojecte de Llei per a la modificacié de la Llei 18/2017, de I'1 d’agost, de comerg,
serveis i fires i del Decret Llei 1/2009, de 22 de desembre, d’ordenacio dels equipaments
comercials.

Analitzat I'Avantprojecte, vista la normativa vigent aplicable, i d’acord amb I'informe de
I’Assessoria Juridica, s’informa del seguent:

Fonaments Juridics
|

L’article 36.4 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d’abril de
2016, relatiu a la proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades (en endavant, RGPD), disposa que “los
Estados miembros garantizaran que se consulte a la autoridad de control durante la
elaboracion de toda propuesta de medida legislativa que haya de adoptar un Parlamento
nacional, o de una medida reglamentaria basada en dicha medida legislativa, que se refiera
al tratamiento”.

De conformitat amb allo establert a I'article 5.m) de la Llei 32/2010, de I’1 d’octubre, li
correspon a I'’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades emetre informe, amb caracter
preceptiu, sobre les disposicions que afectin la proteccio de dades de caracter personal.

L’article 8.2.f) de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, disposa que és funcio de la directora de
I’Autoritat emetre informe, amb caracter preceptiu, dels avantprojectes de llei, dels projectes
de disposicions normatives que elabori el Govern per ra¢ d'una delegacio legislativa i dels
projectes de reglaments o disposicions de caracter general que afectin la proteccié de dades
de caracter personal.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de l'article
36 de 'RGPD i dels articles 5i 8 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana
de Proteccio de Dades.
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Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb 'anonimitzacié prévia de les
dades de caracter personal.

El Departament d’Empresa i Treball ha trames a aquesta Autoritat I’Avantprojecte de Llei per
a la modificacié de la Llei 18/2017, de I'1 d’agost, de comerg, serveis i fires i del Decret Llei
1/2009, de 22 de desembre, d’ordenacié dels equipaments comercials, el qual d’acord amb
la informacio tramesa, té com a finalitat adequar “[...] aquestes normatives a les
transformacions econdomiques, socials, digitals i mediambientals que els darrers anys han
deixat empremta en el sector comercial, tant en 'ambit de I'ordenacié de I'activitat comercial
com en el dels equipaments comercials. Es pretén, a més, corregir situacions ineficients i
poc sostenibles, detectades amb I'experiéncia adquirida amb I'aplicacié practica de la
normativa vigent, aixi com resoldre dubtes interpretatius, per tal d’atorgar major seguretat
juridica al conjunt d’empreses del sector comercial i a les diferents administracions
territorials”.

L’Avantprojecte consta de dos articles, una disposicié derogatoria i dues disposicions finals.

L’article 1 de I’Avantprojecte modifica la Llei 18/2017, de I'1 d’agost, de comerg, serveis i
fires, i consta de disset apartats, entre els quals, preveu la inclusié de la definicioé de botiga
fosca (art. 1.1), els seus requisits i els horaris de lliurament dels productes (art. 1.3);
I'obligacié de les empreses que es dediquin a la modalitat de venda de productes a distancia
que hagin d’oferir al comprador la recollida i, si s’escau, la devolucié dels productes
adquirits, en punts de recollida i de retorn (art 1.2); la unificacio de la regulacio dels diferents
tipus d’activitats de promocioé de vendes (articles 1.4, 1.5, 1.6 i 1.14); 'abast de les
promocions, la revisioé del concepte de preu anterior a la promocio (art. 1.8); la revisio dels
terminis de prescripcié de les infraccions i sancions (art. 1.13) o bé I'addicié de noves
qualificacions de conductes com a infraccions (art. 1.14-15).

I, I'article 2 I'Avantprojecte modifica el Decret Llei 1/2009, de 22 de desembre, d’ordenacié
dels equipaments comercials, i que consta de cinc apartats, entre els quals, preveu la
supressié del limit temporal que afecta la delimitacio de les trames urbanes consolidades
(art. 2.1) o bé s’introdueixen nous suposits sotmesos al regim de comunicacio, i la
documentacio que cal aportar (art. 2.3 i 2.4).

Amb caracter previ, cal assenyalar que aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la
valoraci6 de la incidéncia que I’Avantprojecte pot tenir des del punt de vista de la proteccié
de dades. A aquests efectes, cal fer avinent que 'RGPD considera dada personal “qualsevol
informacio sobre una persona fisica identificada o identificable (I'interessat). S’ha de
considerar persona fisica identificable qualsevol persona la identitat de la qual es pot
determinar, directament o indirectament, en particular mitjangant un identificador, com per
exemple un nom, un nimero d'identificacio, dades de localitzacid, un identificador en linia o
un o diversos elements propis de la identitat fisica, fisiologica, genética, psiquica,
econdmica, cultural o social d'aquesta persona” (article 4.1 RGPD).
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De I'analisi de I'Avantprojecte tramés s’adverteix que les modificacions que pretén introduir a
la Llei 18/2017, de I'1 d’agost, de comerg, serveis i fires i al Decret Llei 1/2009, de 22 de
desembre, d’'ordenacio dels equipaments comercials, afecten majorment a qliestions que no
tenen incidéncia sobre la proteccio de dades personals, en la mesura que d’acord amb el
que s’ha exposat al fonament juridic anterior, es tracten de modificacions que afecten la
inclusio de la definicio de botiga fosca a la Llei 18/2017, els seus requisits i els horaris de
lliurament dels productes, o d’altres questions com ara la unificacié de la regulacio dels
diferents tipus d’activitats de promocié de vendes, la revisio dels terminis de prescripcio de
les infraccions i sancions o bé I'addicio de noves qualificacions de conductes com a
infraccions, o respecte del Decret llei 1/2009, la supressié del limit temporal que afecta la
delimitacio de les trames urbanes consolidades o la introduccié nous suposits sotmesos al
régim de comunicacio, i 'ampliacié o especificacié de la documentacié que cal aportar a la
comunicacio.

Ara bé, si que es considera adient fer referéncia a l'article 1.2, el qual modifica I'apartat 3 de
l'article 16 de la Llei 18/2017.

En la redaccio actual de la Llei 18/2017, I'article 16.3 preveu el seguent:

“3. Les empreses que venen productes per Internet han d'oferir, en la mesura que sigui
possible, als clients I'opci6 de recollir-los en un establiment fisic de llur entorn més proper, i
facilitar aixi els acords entre companyies o plataformes en linia i el comer¢ de proximitat.”

[, ’Avantprojecte tramés el modifica de la seguent manera:

“3. Les empreses que es dediquen a la modalitat de venda de productes a distancia, a més
de la possibilitat de lliurament del producte en la direccié postal assenyalada pel comprador,
han d’oferir i facilitar al comprador la possibilitat de recollida i devolucié del producte en
establiment fisic de llur entorn més proper. Totes aquestes empreses, han de disposar de
punts de recollida i de retorn, d’acord amb els parametres de localitzacié que han d’establir
els respectius ajuntaments.”

Si bé la proposta de modificacié de l'article 1.2 de I'’Avantprojecte no contradiu la normativa
de protecci6 de dades, es recomana que faci referencia a la necessitat que la comunicacio
de dades que hi preveu als establiments fisics ha de respectar els principis i obligacions
relatius al tractament que preveu 'RGPD, i en especial el principi de minimitzacié de dades
de l'article 5.1.c) de 'RGPD, pel qual les dades personals han de ser les adequades,
pertinents i limitades al necessari en relacié amb la finalitat per la qual sén tractades.

En definitiva, quan la persona compradora esculli 'opcié de recollida i devolucié del producte
en un establiment fisic de llur entorn més proper, 'empresa que dugui a terme la venda del
producte ha de vetllar per comunicar a I'establiment fisic Unicament les dades estrictament
necessaries per poder dur a terme el tramit de recollida o la devolucié del producte, segons
sigui en cada cas.
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Conclusio

Examinat I'’Avantprojecte de Llei per a la modificacié de la Llei 18/2017, de I'1 d’agost, de
comerg, serveis i fires i del Decret Llei 1/2009, de 22 de desembre, d’ordenacié dels
equipaments comercials, es considera adequat a les previsions establertes a la normativa
sobre proteccio de dades personals, sens perjudici de les consideracions fetes en aquest
informe.

Signat per:

Meritxell Borras Solé 2023.09.21 13:40:18 +02'00

Directora de I'Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades

Directora
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