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INFORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIÓ   

Disposició: Avantprojecte de llei per a la modificació de la Llei 18/2017, de l'1 d'agost, 
de comerç, serveis i fires i del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, 
d'ordenació dels equipaments comercials. 

Departament: Empresa i Treball 
  
Sense impacte pressupostari 

Descripció i justificació de la proposta 

1. La Llei 18/2017, d’1 d’agost, de comerç, serveis i fires i el Decret llei 1/2009, de 22 
de  desembre, d’ordenació dels equipaments comercials, són la base de l’ordenació 
comercial a Catalunya, que representen la consolidació d’un marc normatiu orientat 
a la preservació de les bones pràctiques comercials al servei d’una competència 
lliure i lleial, i a un model de creixement sostenible territorialment  i urbanísticament, 
tenint en compte en especial la seva incidència sobre la mobilitat i el medi ambient.  

2. Les transformacions econòmiques, socials, ambientals i digitals dels darrers anys 
han deixat empremta en el sector comercial, tant en l’àmbit de l’ordenació de 
l’activitat comercial com en la dels equipaments comercials, amb l’aparició d’un nou 
format, les botigues fosques, conegudes fins ara com a “dark store”, que han 
proliferat en els darrers temps sense disposar de cap regulació específica, i que es 
mouen en el llindar entre el concepte d’establiment comercial i de magatzem.  

3. Per aquest motiu, es necessària l’actualització de la Llei 18/2017, i el Decret llei 
1/2009, que permeti adequar el seu contingut a l’entorn en què s’han d’aplicar, 
resoldre aquelles situacions ineficients i poc sostenibles detectades amb l’aplicació 
pràctica de la normativa vigent i corregir els dubtes interpretatius que l’experiència 
adquirida ha posat de manifest, per tal d’atorgar major seguretat jurídica al conjunt 
d’empreses del sector comercial i a les diferents administracions territorials. Així 
mateix, per una millor seguretat jurídica es revisa el text de la Llei 18/2017, de l’1 
d’agost, de comerç, serveis i fires què s’ha vist afectat per la sentència del Tribunal 
Constitucional 117/2022, de 29 de setembre. 

4. Aquesta Llei consta de dos articles, una disposició derogatòria i dues disposicions 
finals. 

5. En data 21 de febrer de 2023 el Govern va adoptar l’acord pel qual fou aprovada la 
memòria preliminar de l’avantprojecte de Llei  per a la reforma de la Llei 18/2017, d’1 
d’agost, de comerç, serveis i fires; i del Decret llei 1/2009, de 22 de desembre, 
d’ordenació dels equipaments comercials. 

Anàlisi i impacte pressupostari 

D’acord amb la memòria d’avaluació d’impacte del Director General de Comerç de data 
27 de juny de 2023, pel que fa a l’impacte sobre els recursos personals i materials tant 
de l’Administració de la Generalitat com de les administracions locals, aquesta norma 
ha de suposar una reducció de càrregues a nivell de gestió, atès que presenta un balanç 
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positiu entre la simplificació de tràmits i les noves càrregues que proposa, que es podran 
dur a terme amb els recursos humans i materials existents a l’administració, sense 
repercussió en els costos administratius i sense la necessitat d’una redistribució 
competencial. 

Respecte a l’impacte sobre el pressupost, tant de la Generalitat de Catalunya com de 
les administracions locals, aquesta proposta no tindrà cap afectació significativa en els 
seus ingressos ni en les despeses. 

Conclusions 

Aquest centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa 
favorablement sobre l’Avantprojecte de llei per a la modificació de la Llei 18/2017, de 
l'1 d'agost, de comerç, serveis i fires i del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, 
d'ordenació dels equipaments comercials. 

La directora general de Pressupostos 

Esther Pallarols 
Llinàs - DNI 

 (TCAT)

Signat digitalment per Esther 
Pallarols Llinàs - DNI  
(TCAT) 
Data: 2023.07.06 11:47:05 
+02'00'

[0152]

m'W Generalitat de Catalunya 
!Ull Departament d 'Economia i Hisenda 

Direcció General de Pressupostos 

--




