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1) Analisi del context i identificacié de les opcions de requlacié

A) Els problemes que es pretenen solucionar

Les transformacions econdmiques, socials, ambientals i digitals dels darrers anys han deixat
empremta en el sector comercial, tant en 'ambit de 'ordenacié de I'activitat comercial com en
el dels equipaments comercials; les modificacions, qué s’han deixat sentir de forma
transversal en tot el sector, han comportat:

- un canvi en el model productiu, amb 'augment tant de la rotaci6 dels productes a la venda,
principalment en el sector de I'equipament de la persona, com del nombre i freqiiéncia de les
activitats promocionals i, a la vegada, amb la progressiva desaparicié de les seves diferéncies.

- la consolidacié de canals de compra ja existents en el sector del comer¢ i dels serveis a
Catalunya, com el comerg¢ electronic, accelerat com a consequéncia de la necessitat
d’adaptacié d’empreses i consumidors durant la pandémia, i I'aparici6 de nous formats
associats a aquests, que es mouen entre els conceptes d’establiment comercial i magatzem,
com ara les botigues fosques.

- la constatacié de la dificultat d’implantacié dels petits establiments comercials en els
municipis de menys de 5.000 habitants, atesa la diversitat de morfologies de les edificacions
en sol residencial dominant i la disseminacio dels seus assentaments urbans (urbanitzacions,
pedanies, nuclis petits...), aixi com l'escassetat de parcel-les amb les caracteristiques
urbanistiques requerides per la normativa vigent, que dificulta una mixtura d’'usos que faci de
transicié i compactacié de tot el sol urba.

- la constatacié de la necessitat d’actualitzar el contingut d’algun dels articles de la Llei
18/2017, d’'1 d’agost, de comerg, serveis i fires i del Decret llei 1/2009, de 22 de desembre,
d’ordenacio dels equipaments comercials, per a que puguin donar resposta als reptes que es
manifesten en els darrers anys en el sector d’'ordenacié dels equipaments comercials i de
l'activitat comercial.

Per altra banda, la recent senténcia del Tribunal Constitucional 117/2022, publicada en el BOE
262, d'1 de novembre de 2022, ha afectat a diversos preceptes de la Llei 18/2017, qué
requereixen d’una revisio per ajustar-ne el seu contingut al previst en aquella.

Per ultim, cal assenyalar que la implementacié practica de la Llei 18/2017, d’1 d’agost, de
comerg, serveis i fires i del Decret llei 1/2009, de 22 de desembre, d’ordenacié dels
equipaments comercials han permés coneixer els dubtes del sector en la interpretacio i
aplicacio d’algun dels seus preceptes, aixi com la conveniéncia de suprimir alguns dels tramits
o instruments administratius que s’hi recullen, qué s’han demostrat innecessaris o han quedat
desfasats.
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B) Els objectius que es volen assolir

Des de la Direccié General de Comerg s’ha entés imprescindible impulsar una actualitzacio
del model de comer¢ catala implementat en els darrers anys, per poder donar resposta als
problemes i reptes assenyalats préviament; els objectius generals i especifics d’aquesta
iniciativa sén els seguents:

Obijectius generals:

- Promoure I'activitat comercial i garantir la llibertat d’empresa.
- Promoure un creixement econdOmic sostenible territorial, mediambiental i urbanisticament.
- Garantir I'eficacia, eficiéncia i seguretat juridica de les normatives d’ordenacié de 'activitat i

dels equipaments comercials.

Obijectius especifics:

- Actualitzar la normativa vigent per donar resposta a les transformacions econdmiques,
socials, ambientals i digitals dels darrers anys, especialment en 'ambit del comerg electronic
i dels equipaments comercials.

- Millorar la regulacié de les activitats promocionals per a que s’ajusti a la realitat comercial
que ha d’ordenar.

- Ampliar la capacitat dels ajuntaments de sol-licitar la modificacié dels horaris d’obertura dels
establiments comercials.

- Ampliar les opcions d‘implantacié al territori dels petits establiments comercials, aixi com
reduir els requisits per a permetre la implantacid dels establiments comercials, amb
independéncia de la seva dimensid, fora de les trames urbanes consolidades.

- Modificar la redaccié d’aquells articles de la Llei 18/2017 afectats per la senténcia del Tribunal
Constitucional 117/2022.

C) Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives

Per tal de donar resposta als problemes i reptes assenyalats préviament, des de la Direccié
General de Comerg s’ha valorat tant I'opcié de no fer res i mantenir la situacio actual, com la
possibilitat d’adoptar alguna iniciativa normativa que aporti solucions a les problematiques
esmentades.

Aixi, s'han valorat les segtients opcions:
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a) L’opcio de “no fer res” o mantenir la situacié actual:

La possibilitat de no fer res contribuira a allunyar el marc normatiu vigent del sector que ha de
regular, I'evolucié del qual no s’aturara perqué respon a dinamiques economiques i digitals
d’abast europeu, sind mundial; en consequéncia, el sector es veura abocat a conviure amb
unes normes pensades per un model comercial que ja no és el mateix, que ha canviat i que
no pot tirant enrere; la momificacié del marc normatiu no el fara més fort, ans el contrari,
posposara sine die I'adopcié de solucions peremptories i inajornables.

Aquesta opcié no hauria de ser contemplada com una de les alternatives a tenir en compte,
al contrari, és urgent donar resposta a les problematiques préviament esmentades i atendre
aixi les necessitats del sector.

A més, cal ser conscients que la consequiéncia més lacerant d’'una inaccioé administrativa que
suposa deixar passar I'oportunitat d’actualitzar les principals normatives comercials vigents a
Catalunya, és que d’aquesta manera es contribueix decisivament a desconnectar-les de la
realitat del sector que han de regular i al qual haurien d’oferir les eines necessaries per afrontar
el futur immediat amb la maxima estabilitat i seguretat juridica.

b) L'opci6 normativa.

L’opcié normativa s’entén com l'instrument més eficient i efica¢ que disposa I'administracié
publica per procurar una solucié unica i generalitzable a aquelles problematiques que abasten
la totalitat del territori de Catalunya, atés que permet actualitzar el model de comer¢ catala
implementat en els darrers anys i, a la vegada, garantir una resposta proporcional i acurada
als problemes i reptes que els canvis econdmics, socials, digitals i ambientals estan
comportant en els darrers anys en el sector d’ordenacié dels equipaments comercials i de la
distribucié comercial

La norma amb la que es pretén modificar alguns del articles de la Llei 18/2017 i del Decret llei
1/2009 ha de ser necessariament de rang legal, atés que es tracta de modificar dues normes
amb rang de llei; la Unica eina normativa possible en aquests casos és una llei aprovada pel
Parlament de Catalunya; aquesta és, a més, I'eina juridica més estable, la que garanteix que
el resultat que finalment s’aprovi recollira les opinions, no només de tots els sectors
directament afectats per les normes modificades, siné també de tota la ciutadania que es troba
representada en alguna de opcions politiques presents a la cambra legislativa catalana.

La reforma, qué ajudara a desenvolupar el model de comerg catala implementat en els darrers
anys, comportara la modificacié d’alguns dels articles de la Llei 18/2017, d’1 d’agost, de
comerg, serveis i fires i del Decret llei 1/2009, de 22 de desembre, d’ordenacié dels
equipaments comercials (en endavant, Llei 18/2017 i Decret llei 1/2009, respectivament).
S’aprofitara, a més, per incloure la revisié dels articles de la Llei 18/2017, de I'1 d’agost, de
comerg, serveis i fires qué s’han vist afectats per la senténcia del Tribunal Constitucional
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117/2022, publicada en el BOE 262, d’1 de novembre de 2022. Aixi 'avantprojecte hauria de
permetre:

- En la Llei 18/2017, de I’1 d’agost, de comerg, de serveis i fires.

a) Suprimir la referéncia a la finalitat extintiva o incentivadora de les activitats promocionals,
un cop s’ha constatat que, en aquests moments, els comerciants tendeixen a agrupar-les sota
un mateix paraigues, especialment en el cas de les rebaixes i les promocions, en entendre
que, malgrat que cadascuna delles té les seves caracteristiques propies i diferents,
comparteixen una finalitat comuna, la de treure I'estoc dels productes a la venda. Aixi, s’ha
observat que cada cop és més freqlent realitzar totes dues activitats promocionals en un
mateix espai temporal, pel que es considera adient que la normativa reculli aquesta realitat i
no reguli les activitats promocionals en capitols diferents en funcié de la seva finalitat.

La supressio de la referéncia a la finalitat extintiva o incentivadora de cadascuna de les
activitats promocionals, tot i que no suposa una alteracié substancial de les definicions
regulades en la llei, si que comporta la necessitat de donar una nova redaccié a aquells
apartats en quée s’hi fa esment expressament a la finalitat de I'activitat promocional.

b) Modificar la regulacié de la venda d’excedents, per reduir a sis mesos el limit temporal
aplicable als productes, i afavorir-ne aixi la seva rotacid, de forma que es puguin oferir com a
outlet els estocs sobrants dels comergos en finalitzar cadascuna de les dues grans
temporades — hivern i estiu — anuals, i per permetre als outlets realitzar promocions, i
completar aixi la regulacio establerta en la Llei 18/2017 que eliminava la prohibicié de fer
rebaixes.

¢) Modificar la denominacié d’activitats de promocié amb finalitat incentivadora, que recupera
la denominacié utilitzada comunament al mercat - ofertes i promocions -. S’aprofita a més per
millorar el redactat d’alguns dels apartats de larticle 24, a fi de resoldre els dubtes
interpretatius que la seva redacci6 actual comporta.

d) Modificar la redaccié de larticle 36.5 i 36.6, per afegir els mercats municipals i els
establiments col-lectius als supodsits en quée un ajuntament pot sol-licitar la modificacié de la
franja horaria de tancament obligatori dels establiments comercials; a més, s’amplia als
municipis turistics la possibilitat de sol-licitar la modificacioé de 'esmentada franja horaria.

e) Eliminar tramits que es consideren carregues administratives innecessaries, com és el cas
del que disposava la creacié d’'una registre d’empreses i establiments dedicats a la venda
d’excedents, o com el que exigeix un informe previ de la Direccido General de Turisme, en la
determinaciéo de municipis turistics a efectes d’horaris comercials que es troba regulat a
l'article 38, en entendre que la consideracié de municipi turistic a efectes d’horaris comercials
s’ha d’ajustar als requisits previstos a la Llei 18/2017, que difereixen del concepte de municipi
turistic de la legislacio de turisme vigent.
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f) Preveure que els ajuntaments fixin un dia d’'obertura comercial autoritzada en coincidir dos
0 mes festius consecutius, de caracter general o local, per tal de garantir el proveiment de la
poblacio i evitar el malbaratament dels productes alimentaris peribles a la venda.

g) Modificar de l'article 69, apartats 1 i 2, que regula la prescripcioé de les infraccions i les
sancions, a conseqliéncia de la senténcia del Tribunal Constitucional 117/2022.

h) Modificar 'article 16.3 relatiu a la venda a distancia per introduir I'obligacié de les empreses
que es dediquin a aquesta modalitat de venda d’oferir al comprador la recollida i, si s’escau,
devolucié dels productes adquirits, en punts de recollida i de retorn.

i) Regular la figura dels establiments dedicats a la venda a distancia, les també anomenades
les botigues fosques, i preveure els requisits qué han de complir i les limitacions a les que
s’han de sotmetre.

- Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenacio dels equipaments comercials.

a) Suprimir el limit temporal, fixat a I'article 8, per a sol-licitar la delimitacié de les trames
urbanes consolidades (TUC) supramunicipals, atés que condiciona I'adequaciéo d’aquests
instruments urbanistics d’'ordenacié comercial a possibles modificacions del teixit residencial
en nuclis continus o sistemes conurbats de diferents municipis. Aquesta manca de flexibilitat
de les TUC supramunicipals pot perjudicar la seva eficacia en la consecucio dels objectius
perseguits pel Decret llei 1/2009 d’afavoriment i potenciacié de territoris compactes,
complexos i socialment cohesionats. Aixi mateix, d’acord amb el mateix objectiu, s’elimina el
nombre minim d’habitants del municipi amb el que ha d’estar conurbat per poder sol-licitar la
TUC supramunicipal, per tal d’homogeneitzar aquest suposit amb el de la TUC municipal.

b) Adequar dels criteris de localitzacio i d’ordenacio dels petits establiments comercials (PEC)
als establerts per a la resta de categories d’establiments, aixi com a determinades morfologies
urbanistiques presents, especialment, en municipis petits. Aquesta millora dels criteris integra
les tres modificacions seguents:

- Ampliar les possibilitats d’implantacié dels PEC en municipis menors o iguals a 5.000
habitants, al possibilitar la seva implantacié a aquells emplagcaments on urbanisticament
s’admeti I'is comercial. Aquest fet és especialment rellevant, ja que permet ajustar I'ordenacié
comercial a les necessitats especifiques de municipis amb teixits residencials menys densos
i amb possibilitats d'implantacio més limitades, i evita aixi desplagcaments cap a d’altres
polaritats comercials properes.

- Afegir els PEC a I'excepci6 establerta per I'article 9.3.b, i oferir aixi les mateixes possibilitats
d’'implantacié que la resta de categories d’establiments comercials.

- Eliminar la possibilitat que per agregacié configurin un mitja establiment comercial, en
aquelles localitzacions on no és possible implantar aquesta categoria. Aquesta modificacio
dona consisténcia als criteris de localitzacié i ordenacio de I'us comercial, tot eliminant dubtes
interpretatius.
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¢) Reduir els requisits exigits per a implantacions fora de la TUC i en continuitat amb el teixit
residencial, per tal de simplificar la seva acreditacio, agilitzar la tramitacié administrativa i
adequar la configuracié dels projectes comercials a les caracteristiques especifiques de
'emplagcament. L’experiéncia adquirida des de la vigéncia del Decret llei 1/2009 ha posat de
relleu que el requisit de parcel-la aillada condiciona la configuracid dels establiments
comercials, donat que hi ha escassetat de parcel-les que compleixin aquest requisit.

d) Adequar el regim d’intervencié administrativa, a consequiéncia de la modificacié dels criteris
de localitzaci6 als quals s’ha fet referéncia a I'apartat b), i d’acord amb la Llei 18/2020, 28 de
desembre, de facilitacié de I'activitat econdmica. La revisid, qué suposa una nova redaccio
dels articles 17 i 18 del Decret llei 1/2009, afecta al régim de comunicacié a qué estan
subjectes els petits establiments comercials. A més, s’elimina la referéncia expressa a la Llei
16/2015, de 21 de juliol, de simplificacié de l'activitat administrativa de I'Administracio de la
Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de I'activitat econdmica, derogada
expressament per la Llei 18/2020, pel que fa al régim de comunicacions.

e) Suprimir el titol 1V del Decret Llei 1/2009 relatiu al Pla de competitivitat del comerg urba.
Aquest Pla ha estat substituit per d’altres instruments impulsats per la Direccié General de
Comerg, els quals han incorporat i ampliat els objectius previstos en aquest Pla de
competitivitat.

f) Modificar la disposicié addicional tretzena afegint un punt cinqué que possibilita la
implantacié d’un establiment comercial de fins a 500 m? de superficie de venda en els ambits
inclosos en el Pla Director Urbanistic (PDU) d’aparcaments d’intercanvi modal transport
public-vehicle privat a 'ambit del sistema tarifari integrat de 'ATM de Barcelona. Aquesta
modificacié persegueix potenciar I's dels espais d’intercanvi modal esmentats, mitjangant
'augment de la seva utilitat i atractiu per als usuaris del transport privat, per tal de contribuir a
assolir un model de mobilitat més sostenible ambientalment.

2. Analisi dels impactes economics, socials i ambientals més rellevants
2.A. Informe d’impacte pressupostari

L’avantprojecte de llei t¢ com a objectiu la revisid de les principals normatives comercials
catalanes per tal d’adaptar-les a la transformacié econodmica, social, digital i mediambiental
que s’esta produint al sector comercials en els darrers anys. D’una banda, amb aquesta
iniciativa normativa es pretén corregir situacions ineficients i poc sostenibles, detectades amb
'experiéncia adquirida amb la gestié de la normativa vigent. I, de I'altra, resoldre dubtes
interpretatius per atorgar major seguretat juridica al conjunt d’empreses del sector i a les
diferents administracions territorials.

Per tal d’analitzar I'impacte pressupostari s’han examinat les modificacions que poden tenir

efectes, tant positius com negatius, sobre els recursos de I’Administracio de la Generalitat de
Catalunya i dels ens locals, les quals es relacionen a continuacio:
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Mesura Administracié Tipus Observacions
afectada d’impacte
Eliminacié6 del registre d'empreses i Generalitat Simplificacié --

establiments dedicats de manera exclusiva a

la venda d'excedents de produccié6 o

temporada

Eliminacié de I'informe previ preceptiu de la  Ajuntament/  Simplificacio -
direccié general competent en matéria de Generalitat

turisme per la qualificacié de municipi turistic

Incorporaci6 d’una comunicacié prévia Ajuntament/ Carrega Tramit existent,
perqué els municipis turistics puguin Generalitat augment
sol-licitar la modificacié de la franja horaria esdeveniments
general

Incorporacié d’'una comunicacié prévia dels  Ajuntament/ Carrega Nova comunicacio

ajuntaments per fixar un dia d’obertura Generalitat
comercial en coincidir dos o més festius
consecutius

Regulacio de la franja horaria de servei de les Ajuntament Carrega Tramit existent,
botigues fosques, adequaci6 de la zona augment
d’espera i réegim sancionador esdeveniments
Adequacio i millora de la redaccio relativa als Ajuntament Carrega Tramit existent,
punts de recollida i retorn de les empreses de augment
venda a distancia esdeveniments
Adequacio dels criteris de localitzacié dels  Ajuntament/ Carrega Tramit existent,
PEC, que incrementa les possibilitats Generalitat augment
d’implantacié mitjangant una comunicacié esdeveniments
prévia

Recuperaci6 de les trames urbanes Ajuntament/ Carrega Tramit existent,
consolidades supramunicipals en teixit Generalitat augment
residencial de nuclis continus o de sistemes esdeveniments
conurbats

Simplificacié en I'acreditacié dels requisits Generalitat Simplificacio --
exigits per aimplantacions comercials fora de

laTUC

Supressié del Pla de competitivitat del Generalitat Simplificacio -
comerg urba

Augment de les possibilitats d’implantacié de  Ajuntament / Carrega Tramit existent,
determinats PEC en espais d’intercanvi modal Generalitat augment
d’estacions de ferrocarril esdeveniments

Aixi mateix, també s’ha tingut en compte la dimensié dels municipis en funcié dels trams de
poblacio que estableix el Decret llei 1/2009:

Trams poblacié municipis de Catalunya Nombre %
Municipis < 5.000 habitants o assimilables 721 76
Municipis > 5.000 habitants i < 50.000 habitants o assimilables 166 18
Municipis > 50.000 habitants o assimilables 60 6

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'ldescat relatives al padré municipals d’habitants a 1 de gener de 2022 i a les
estimacions de poblaci6 estacional per a I'any 2021 i tenint en compte els criteris d’ordenacié dels establiments comercials del
Decret llei 1/2009.

D’acord amb aquestes dades, es pot observar que més de tres quartes parts dels municipis
de Catalunya sén menors o iguals a 5.000 habitants, dels quals gairebé el 70% tenen menys
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de 1.000 habitants i, per tant, tenen una major sensibilitat, a nivell d'impacte, a les
modificacions normatives. Aquest fet posa en relleu la voluntat de simplificacié dels tramits
que pretén I'’Avantprojecte, tant eliminant els innecessaris com reduint les carregues dels
indispensables, juntament amb l'eleccié de les alternatives menys costoses per aquelles
obligacions que cal incorporar en benefici del conjunt de la societat.

Aixi doncs, pel que fa a l'impacte sobre els recursos personals i materials tant de
’Administracié de la_Generalitat com de les administracions locals, aquesta norma ha de
suposar una reduccié de carregues a nivell de gesti, atés que presenta un balang positiu
entre la simplificacio de tramits i les noves carregues que proposa, que es podran dur a terme
amb els recursos humans i materials existents a I'administracio, sense repercussio en els
costos administratius i sense la necessitat d’'una redistribucié competencial. En aquest sentit,
val a dir que unicament constitueix una nova carrega pels ajuntaments l'obligacié de
comunicar I'obertura comercial quan es produeixi la coincidéncia de dos o mes dies festius
consecutius, de caracter general o local. La resta de carregues detectades no creen noves
obligacions d’informacid, siné que representen l'augment del nombre d’esdeveniments
subjectes a comunicacions.

Respecte a limpacte sobre el pressupost, tant del Govern de Catalunya com de les
administracions locals, aquesta proposta no tindra cap afectacié significativa en els seus
ingressos ni en les despeses. Malgrat el previsible augment de les comunicacions per la
implantacié d’establiments comercials, es considera que no suposaran un increment
destacable dels recursos municipals.

Finalment, respecte a I'analisi de I'impacte de I'opcid de no fer res considerada, aquesta
pressuposa mantenir I'statu quo actual i, per tant, renunciar a la simplificacio i reduccié de
carregues que l'opcid normativa preferida comporta. No obstant aixd, aquesta alternativa
tampoc representaria un impacte en els recursos personals o materials de les administracions
ni en el seu pressupost, perd impediria la consecucié dels proposits plantejats i contribuiria,
decisivament, a la desconnexié entre la normativa comercial i la realitat del sector.

Per tot aixd, es considera que l'opcié de no fer res implica un impacte major sobre els
pressupostos de I'administracié i no permet obtenir els objectius cercats per modificacié.
2.B. Informe d’impacte normatiu en termes de simplificacié i reduccié de carregues

administratives

Identificaciod de les mesures de simplificacidé incorporades:

Aquest Avantprojecte suposa una simplificacié normativa, no només per la reduccié d’algunes
de les obligacions contingudes en les normes vigents, tals com la supressié del registre
d'empreses i establiments dedicats de manera exclusiva a la venda d'excedents de produccié
o temporada o I'eliminacio del Pla de competitivitat del comerg urba; siné també perqué pretén
que la normativa comercial sigui més clara, tingui un llenguatge més senzill i accessible per
tal d’atorgar major seguretat juridica al conjunt d’empreses del sector comercial i a les diferents
administracions territorials, reduint aixi els costos associats a la manca de claredat.
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Avaluacio de les carreques administratives i valoracio:

En aquest apartat s’especifiquen les carregues administratives establertes a I’Avantprojecte
de llei per tal de procedir a la seva quantificacid, d’acord amb la férmula que determina la Guia
de bones practiques per a I'elaboracié i la revisié de normativa amb incidéncia en I'activitat
econdmica:

Cost de la carrega administrativa (CA) = Preu (p) x Temps (t) x Quantitat (q)

En primer lloc cal identificar les carregues administratives que aquesta modificacié normativa
pugui imposar a les empreses.

Pel que fa a la modificacio de la Llei 18/2007, la major part de les propostes no tenen afectacio
o la tenen sobre I'administracio i, per tant, no suposen carregues per a les empreses. Aixi, del
conjunt de mesures previstes Unicament representa una carrega administrativa per les
societats la supressio del registre d'empreses i establiments dedicats de manera exclusiva a
la venda d'excedents de produccié o temporada, el qual té un impacte positiu al reduir una
obligacio d’informacioé existent amb la normativa vigent.

Quant a la modificacié del Decret llei 1/2009, es poden identificar les actuacions amb afectacio
sobre les carregues administratives seguents:

1. Simplificacié de I'acreditacio del compliment de les condicions establertes a I'article 9.3
b vigent, per la reduccié dels requisits exigits per acollir-se a aquesta excepcio dels
criteris de localitzacio:

a. Elimina la necessitat de justificacié de la localitzacié fora de la TUC.

b. Suprimeix l'obligacié que la parcel-la on es preveu emplacar I'establiment
comercial tingui la consideracio d’aillada, d’acord amb la definicié de I'article 5.
d’aquest Decret llei 1/20009.

c. Flexibilitza el tipus de transport public que ha de donar servei a la parada
situada a una distancia inferior a 200 m respecte I'entrada principal, tot establint
que s’ha de tractar de transport public col-lectiu.

2. Possibilitat d'implantar PEC fora de la TUC, sempre que compleixin les condicions
establertes a l'article 9.3.b. Aquestes implantacions estan subjectes a la presentacié
d’'una comunicacid, que haura d’anar acompanyada d’'una memoria justificativa del
compliment dels requisits establerts.

3. Millores en la redaccid relatives a la presentacié dels planols de planta annexos a la
comunicacio (art. 18). Concretament, s’aclareix que els canvis de titular no han
d’aportar aquest planol (simplificacié), mentre que les remodelacions I'han d’aportar
amb la distribucié actual i la proposada (carrega).

4. Eliminacio del Pla de competitivitat del comerg urba.
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En aquest sentit, val a dir que la supressié del limit temporal per la delimitacio de TUC
supramunicipals, aixi com I’homogeneitzacioé de la poblacié dels municipis conurbats als de
les TUC municipals, no genera una carrega per 'empresa, ja que és una tramitacid entre
administracions. Tampoc suposen una nova carrega I'adaptacio dels criteris de localitzacié
pels PEC ubicats en municipis amb una poblacié de fins a 5.000 habitants ni la possibilitat
d’implantar un establiment comercial de fins a 500 m? de superficie de venda en sistemes de
comunicacions per a I'intercanvi modal de titularitat publica; atés que ja estan subjectes a la
presentacié d’'una comunicacié a I'ajuntament corresponent. En canvi, aquesta modificacié
incrementa les possibilitats d’'implantaci6 de les empreses, especialment les PIME, i
contribueixen a la reducci6 de les externalitats negatives generades per la mobilitat en vehicle
privat (evitant desplagaments a altres polaritats comercials i augmentant I'atractiu d’us de les
zones destinades a facilitar la connexié amb altres modes de transport).

També s’ha d’indicar que les modificacions dels articles 17 i 18 Unicament so6n a efectes
d’adaptacié a la Llei 18/2020 i de millora de la comprensi6é del seu redactat, ja que en aquest
temps de vigéncia s’ha evidenciat que poden generar certa confusié respecte a 'administracio
on cal adrecgar la comunicacié i a la documentacié que ha de contenir, perd en cap cas
representen noves carregues administratives. Aixi, I'aclariment relatiu a que les empreses en
motiu del canvi de titularitat de I'establiment no han de presentar un planol de la planta en qué
consti la superficie de venda amb la distribucié de l'oferta comercial representa, a efectes
practics, I'eliminacié d’una carrega per a les societats, ja que en moltes ocasions s’aporta
aquest planol com a consequéncia de la indefinicio del redactat vigent. En canvi, I'aclariment
respecte que les comunicacions de remodelacié han d’aportar un planol amb la distribucid
actual i un amb la proposada, malgrat pugui semblar una nova carrega, no ho és. Aquest
planol és una informacié necessaria pel control a posteriori, que si no s’ha presentat amb la
comunicacio s’ha de requerir i, per tant, suposa un major cost per 'administracié, que ha de
fer el requeriment, i per 'empresa, que ha de fer una nova tramesa per aportar la informacio
requerida. Es per aixd que es conclou que la present modificacié comporta una millora de la
comprensio del redactat d’aquest article, el qual acaba repercutint en un estalvi de costos per
a les societats i per a 'administracio.

Aixi doncs, l'lnica carrega per les empreses, de qualsevol dimensié, és I'elaboracio i
presentacié de la memoria justificativa del compliment de les condicions de l'article 9.3.b, que
a continuaci6 es detallen:

1. L'emplagcament ha d'estar situat en continuitat fisica amb el teixit urba residencial, que
configura la TUC, sense que pugui estar separat d'aquesta per cap barrera fisica no
permeable significativa, I'establiment comercial ha de tenir 'accés principal des del
carrer perimetral a la TUC.

2. El planejament urbanistic ha d'admetre I'is comercial amb caracter dominant o
principal en la parcel-la on es vol implantar I'establiment comercial.

3. L'establiment comercial ha d'estar a una distancia inferior a 200 metres, respecte de
I'entrada principal, d'una parada de transport public col-lectiu.
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Un cop identificada la carrega administrativa esmentada es procedeix a la seva quantificacié
econdmica, d’'acord amb la Guia de bones practiques per a I'elaboracié i la revisid de
normativa amb incidéncia en I'activitat economica (vegeu annex num. 1).

En aquest sentit, respecte a la quantitat (q) i freqiencia (f) en la que s’ha de realitzar la carrega
administrativa (CA), cal fer les consideracions seglents. En primer lloc, val a dir que és molt
dificil d’estimar el nombre d’empreses comercials (n) que comunicaran la seva implantacié en
una parcel-la fora de la TUC, que compleixi amb les condicions establertes en l'article 9.3.b. |
en segon i darrer lloc, cal assenyalar que les obligacions d’informacié Unicament es produiran
guan les empresa consideri un determinat emplagament fora de la TUC idoni per implantar-se
o ampliar la seva superficie de venda, sense que es pugui establir una freqiiéncia especifica
per aquestes comunicacions.

Per tot aix0, s’ha jutjat oportu realitzar I'avaluacié de la carrega administrativa considerant el
parametre esdeveniment, entenent com a tal el nombre de comunicacions que es realitzaran
en 1 any. En aquest calcul basat en I'esdeveniment, la freqUéncia passa a ser anual (f=1) i,
com a consequiéncia, la poblacié és igual a la quantitat (n = q).

Aixi doncs, per tal de quantificar el nombre d’esdeveniments s’ha partit de la mitjana anual de
llicéncies comercials (MEC, GEC i GECT) sol-licitades d’acord amb I'excepcié de I'article 9.3.b
i s’hi ha afeqit la previsié de comunicacions (PEC) que es poden acollir a aquesta excepcid.
Concretament, el nombre de comunicacions s’ha calculat a partir del pes relatiu de les
llicencies comercials sol-licitades per l'article 9.3.b sobre el total de llicéncies comercials
(42%). D’acord amb aquesta metodologia i tenint en compte que actualment hi ha 226
poblacions majors de 5.000 habitants, assimilables o que siguin capital de comarca, s’estima
qgue de mitjana es produiran 40 comunicacions/any.

El cost administratiu del compliment de l'obligacié d’informacié seria d’aproximadament
90 €/memoria, el que representa un total de 4.045,65 € pel conjunt de memories justificatives
del compliment dels requisits establerts en I'article 9.3.b.

Per tant, es pot concloure que aquesta modificaci® normativa no generara carregues
administratives significatives a les empreses del sector, amb independéncia de la seva
dimensié (micro, petita, mitjana o gran empresa), sind que suposara una reduccié de les
mateixes i un augment de les possibilitats d’'implantacié i de negoci dels establiments
comercials.

Finalment, s’analitza breument I'impacte normatiu en termes de simplificacié i reduccio de
carregues administratives de I'opcié de no actuar.

En aquest cas, cal realitzar el balang entre les carregues que implica la inaccié i les generades
per la proposta de modificacio. Aixi, 'opcié de no fer res no simplifica les carregues referents

a la memoria de justificacié de l'article 9.3.b, ni elimina les suportades per les obligacions
d’'informacié del registre d'empreses i establiments dedicats de manera exclusiva a la venda
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d'excedents de produccié o temporada ni del Pla de competitivitat del comerg urba’. L’Gnica
obligacié d’informacié que l'alternativa de no fer res estalvia és la relativa a I'elaboracié d’'una
memoria justificativa del compliment de les condicions de I'article 9.3.b pels PEC (vegeu annex
nam. 1).

Per tot aixd, es considera que I'opcid de no fer res és significativament pitjor que l'alternativa
normativa escollida, ja que té un impacte sobre les carregues administratives superior i, a més,
no permet assolir els objectius perseguits

2.C. Informe d’impacte de génere

La normativa vigent, amb la finalitat de garantir I'Gs d’un llenguatge simplificat i no
discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, exigeix I'is no androcéntric ni sexista
del llenguatge. D’acord amb aquesta previsio, I'Avantprojecte de llei fa un Us neutre del
llenguatge i empra termes que en cap cas suposen una discriminacié per radé de sexe. El
genere de les persones fisiques que es poden veure afectades per les activitats regulades no
comporta cap tipus de tractament diferenciat al llarg del text de I'’Avantprojecte que es pugui
traslladar a la realitat del mercat.

En el procés de tramitacié d’aquest avantprojecte de llei esta previst sol-licitar I'informe
d’'impacte de geénere a I'Institut Catala de les Dones, d’acord amb el que determina l'article
36.3.b de la Llei 13/2008 de 5 de novembre, de la Presidéncia de la Generalitat i del Govern.

2.D. Informe d’impacte economic i social

D’acord amb les darreres dades de I'ldescat elaborades a partir de I'Estadistica estructural
d'empreses del sector serveis de I'INE, a Catalunya hi ha 123.495 empreses dedicades al
sector comerg. Aquestes empreses compten amb 145.107 establiments comercials, que
donen ocupacio a 463.800 persones, majoritariament amb contracte indefinit (87%), de les
quals un 54% sén dones.

Per tant, el sector comercial té un pes significatiu en 'economia catalana tant pel valor generat
(14% del PIB), com pel nombre de persones a les que dona treball (13,4% dels ocupats). De
fet, aquest és un sector intensiu en el factor treball, degut a la seva estructura molt atomitzada,
en de petits i mitjans establiments, on els empresaris autbnoms hi tenen un pes considerable
(vegeu annex num. 2).

Aquest Avantprojecte de llei, tal i com ja s’ha manifestat en altres punts d’aquesta memoaria,
respon a la necessitat d’adequar la normativa a la transformacié del sector comercial, tot
eliminant les carregues administratives que han esdevingut innecessaries i ampliant les
alternatives comercials de les empreses. Es per aixd, que es preveu que generi beneficis
econdmics pel conjunt dels establiments comercials, i especialment per a les PIME, ja que
millorara les condicions de regulacié del sector, ampliara les possibilitats d’'implantaci6 i
reduira les obligacions d’'informacié que han d’efectuar davant les administracions.

" El Pla de competitivitat del comerg urba i el Registre d’empreses i establiments dedicats a la venda d’excedents
s’han de comptabilitzar com a costos potencials de la normativa actual.
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Aixi, la modificacié de la Llei 18/2017 proposa millores en la regulacié de les activitats
promocionals, que permetran eliminar les incerteses existents en la redaccié actual i impulsar
les promocions.

La flexibilitzacié de la regulacié de les botigues d’excedents (outlets) contribuira a dinamitzar
aquests establiments, impulsant la venda d’excedents de produccié o de temporada.

Els canvis en matéria d’horaris comercials comportaran una millora del proveiment de la
poblacio, atés que es posara al seu abast productes i serveis oferts en el seu entorn més
proper, reduint desplagaments i contribuint en la millora del medi ambient. Aixi mateix, la
incorporacio dels mercats municipals i d’altres establiments col-lectius a 'ampliacié de les
opcions de modificacié puntual de I'horari comercial permetra a aquests establiments impulsar
determinats esdeveniments, com per exemple tasts de nit o “shopping night”, corregint el
tractament diferenciat que rebien respecte de la resta d’establiments comercial i incrementant
les seves possibilitats de negoci.

La previsié que les empreses dedicades a la venda de productes a distancia ofereixin i facilitin
punts de recollida i devolucié de productes als compradors, d’acord amb els parametres de
localitzacié que han d’establir els respectius ajuntaments, d’'una banda suposara un cost per
les empreses que han d’habilitar aquests espais, perd de l'altra generara un benefici per les
empreses, els consumidors i el medi ambient, ja que al concentrar aquests actes de lliurament
o retorn, s’evitaran desplagaments i lliuraments fallits. Segons I'estudi “Comerg online i
mobilitat. Evolucié 2018-2020”, s’estima que durant I'any es produeixen més de 7 milions de
desplacaments entre lliuraments fallits (4.639.219 desplagaments) i devolucions (2.530.234
desplagaments), els quals es poden reduir significativament dotant de punts de recollida i
retorn de productes propers als consumidors. No obstant aixd, cal assenyalar que la present
modificacio no representa una innovacié normativa, siné la optimitzacié de la normativa vigent,
que ja preveu aquesta possibilitat en l'article 16, tot i que d’'una manera més laxa i menys
clara. Per tant, unicament es pot computar una part del seu impacte, positiu i negatiu, com a
consequéncia d’aquest avantprojecte.

Pel que fa a la modificacio del Decret llei 1/2009, aquesta afavorira i potenciara I'assoliment
de territoris compactes, complexos i socialment cohesionats, aixi com la reduccié dels
desplagcaments de poblacié cap a polaritats comercials properes, tot incrementant les
possibilitats d'implantacié dels PEC i millorant les de la resta d’establiments. Aquestes millores
s’assoliran mitjangant I'eliminacié del limit temporal per delimitar TUC supramunicipals i
I’'homogeneitzacio de la poblacié dels municipis conurbats al de les TUC municipals; a través
de 'adequacio de I'ordenacio dels PEC a les necessitats especifiques de municipis amb teixits
residencials menys densos i amb possibilitats d'implantaci6 més limitades; simplificant els
requisits per tal que els establiments es puguin implantar en parcel-les fora de la TUC i en
continuitat amb el teixit residencial; i potenciant I'atractivitat de les estacions d’intercanvi
modal.

Per tot aixd, aquest Avantprojecte de llei suposara beneficis a les empreses, especialment les
de menor dimensio, tant per la reduccié de costos generats per la normativa vigent, com pels
beneficis directes obtinguts de la millora de les condicions de la seva regulacié.
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Quant a lI'impacte a nivell social, tal i com s’ha esmentat, aquesta proposta reduira les
externalitats negatives en la mobilitat i el medi ambient generada pels desplagaments i,
possiblement, podra incrementar I'ocupacié per 'augment d’establiments comercials i per
l'increment de vendes motivat per 'adaptacié normativa. Per tant, contribuira en la millora de
la qualitat de vida i del benestar dels ciutadans.

Respecte a l'impacte sobre la competéncia, no cal perdre de vista que I'objecte d’aquesta
modificacio és donar resposta als problemes detectats en la implementacio practica de la Llei
18/2017 i el Decret llei 1/2019, per tal de disposar d’'un marc normatiu que sigui capag
d’enfrontar-se als canvis generats en el sector comercial a consequéncia de les darreres
transformacions econdmiques, socials, digitals i mediambientals. En aquest sentit, a banda de
la simplificacié i reduccié de carregues administratives ja avaluades, la present modificacié
dotara de major flexibilitat a I'actual regulacié, per exemple en activitats promocionals o de
venda d’excedents (outlet); millorara la regulacido dels horaris comercials i dinamitzara
esdeveniments, com per exemple tasts de nit o “shopping night”; i ampliara les possibilitats
d’'implantacié de les empreses comercials, tot plantejant una simplificacié procedimental
(reduccié de costos i implementacid de les opcions regulatories menys costoses i
proporcionades a I'objectiu perseguit, com és el régim de comunicacioé préevia). Totes aquestes
mesures han d’afavorir a estimular els sector comercial, tant per 'augment de l'oferta
comercial com per I'increment de sortida d’estocs.

Per tant, s’estima que aquesta regulacié és necessaria, proporcionada i d’'interés general, ja
que repercuteix en un benefici pel conjunt de la societat major que el perjudici que pugui
representar per I'empresa. A més, no és un factor limitant per a I'accés dels operadors al
mercat ni té afectacié sobre la seva capacitat de competir.

Alguns dels beneficis d’aquesta regulacié proposada soén la reduccié de les externalitats
negatives derivades de la mobilitat generada per motiu de compra (disminucié de la
sobrecarrega de les vies publiques, reduccid de les emissions de CO2 i NOx), a partir de
mesures com:

- la possibilitat d'implantar un establiment comercial de fins a 500 m? de superficie de
venda en els espais d’intercanvi modal d’estacions de ferrocarril previstes al PDU, que
permet millorar I'atractivitat dels espais d’intercanvi modal esmentats i reduir la
intensitat en I'ds del vehicle privat. D’aquesta manera es preveu que es puguin evitar
els problemes de mobilitat i ambientals esmentats i es contribueixi a assolir un model
de mobilitat més sostenible.

- lincrement dels emplagcaments que poden acollir PEC o la consideracio dels municipis
conurbats ha d’augmentar I'oferta comercial i reduir els desplagaments interurbans per
motiu de compra (suposant un impacte positiu sobre la mobilitat, el medi ambient i el
territori).

- la previsi6 que les botigues de venda a distancia ofereixin la possibilitat que els
compradors puguin recollir o retornar els productes adquirits en punts fisics situats en
I'entorn més proper, també ha de contribuir en la reduccio de les externalitats negatives
i a 'assoliment d’'un model més sostenible.

- etc.
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Aixi mateix, cal destacar els beneficis associats a la disminucié de les molésties ocasionades
als veins a nivell de sorolls i d’ocupacio de la via publica. Aquest fet és especialment evident
en el cas de les botigues fosques que, malgrat tenir una estructura similar als establiments
comercials, tenen funcions similars als magatzems amb lliurament a domicili i sense
regulacions horaries.

Per tot aix0, malgrat que no es pugui quantificar econdmicament, es considera que I'aprovacié
d’'aquesta llei sera beneficiosa pel conjunt de les empreses, de la ciutadania, i de les
administracions, permetent adaptar la normativa vigent a la transformacié econdmica, social,
digital i mediambiental que s’esta produint al sector comercial.

Finalment, es realitza una analisi succinta de I'impacte econodmic i social de I'opcié de no
actuar. Aquesta alternativa no originaria obligacions materials derivades del deure d’adoptar
un determinat comportament, perd tampoc minvaria les carregues administratives existents,
ni ajudaria a dinamitzar el sector mitjancant la millora de la regulacid, ni tan sols contribuiria a
reduir les externalitats negatives derivades de la mobilitat per motiu de compra.

Aixi doncs, aquesta alternativa en termes de cost-benefici seria més costosa per 'economia i
pel conjunt de la societat que I'opcié normativa elegida.

3. Comparacio de les opcions de requlacié considerades

D’acord amb el que es detalla en els apartats anterior, donat que tant Llei 18/2017, d’1 d’agost,
de comerg, serveis i fires com el Decret llei 1/2009, de 22 de desembre, d’Ordenacié dels
equipaments comercials son normes ja consolidades, que les modificacions que es preveuen
incorporar a aquests textos legals esmentats no tenen de per si prou substantivitat com per
donar lloc a una llei especifica, s’ha considerat que la Unica opcio juridica viable és instar a
una modificacié legislativa de normatives existents.

Per altra banda, respecte a la possibilitat d’assolir els objectius especifics préviament
assenyalats garantint que es pugui donar solucié a les problematiques esmentades en
I'encapcgalament d’aquesta informe d’'impacte, cal posar de relleu que, com és obvi, 'opcié de
no fer res no soluciona cap de les problematiques i reptes del sector; ans el contrari, la
inexisténcia d’una resposta adequada als reptes que les transformacions econdomiques,
socials, ambientals i digitals han posat de relleu en I'ambit de I'ordenacié dels equipaments
comercials i de l'activitat comercial agreujara la situacié inicial, atés que acabara llastrant el
desenvolupament de tot sector, qué es veura abocat a sotmetre’s a una regulacié qué no pot
donar solucions a problemes que no havia previst i pels quals no esta preparada, a més de
generar un descontentament o incomprensié cap al regulador, la inaccié del qual podria ser
entesa com una manca de projecte o un desinterés respecte els problemes del sector.

4. Implementacid, sequiment i avaluacié de la norma

En tractar-se d’un avantprojecte de llei que modifica dues lleis vigents, la seva implementacio,
seguiment i avaluacié correspon al departament que en aquests moments té atribuida la
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competéncia per a la seva aplicacio i control, és a dir, al Departament d’Empresa i treball i, en
particular, en la seva unitat impulsora, de la Direccié General de Comerg.
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