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Avantprojecte de llei per a la modificaci6 de la Llei 18/2017, d'1
Ordre del dia |d’agost, de comerg, serveis i fires i del Decret llei 1/2009, de 22 de
desembre, d’'ordenacio dels equipaments comercials

Departament impulsor Altres Departaments Organismes participants

Departament dEmpresa i
Treball

Informacio basica:

Contingut de la proposta i aspectes principals

El contingut de la proposta és 'aprovacié de I'Avantprojecte de llei per a la modificacié de la
Llei 18/2017, de 11 d'agost, de comerg, serveis i fires i del Decret llei 1/2009, del 22 de
desembre, d’ordenacio dels equipaments comercials.

L’objectiu de la iniciativa és abordar una actualitzacié de la Llei 18/2017, de I'1 d'agost, de
comerg, serveis i fires i del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenacié dels
equipaments comercials, per tal d’adequar-les, a les transformacions econdmiques, socials,
digitals i mediambientals dels darrers anys qué han deixat empremta en el sector comercial,
tant en 'ambit de I'ordenacié de l'activitat comercial com en el dels equipaments comercials.
Es pretén, a més, corregir situacions ineficients i poc sostenibles, detectades amb
I'experiéncia adquirida amb l'aplicacio practica de la normativa vigent, aixi com resoldre
dubtes interpretatius, per tal d’atorgar major seguretat juridica al conjunt d’empreses del
sector comercial i a les diferents administracions territorials. Per aquest motiu és aconsellable
modificar alguns dels articles d’aquestes dues normes, qué constitueixen la columna vertebral
de la normativa comercial a Catalunya, per adequar el seu contingut a I'entorn que han de
regular

Objectius

En relacié a les modificacions de la Llei 18/2017, de I'1 d’agost, de comerg, de serveis i fires
els principals objectius soén:

- Unificar la regulacio de les diferents activitats de promocié de vendes, per a que la norma
reflecteixi la finalitat de dinamitzacié de les vendes que comparteixen totes les activitats de
promocio, més enlla de la finalitat incentivadora o extintiva de les existéncies.

- Adaptar la norma al canvi de model productiu caracteritzat per un increment de la rotacio
dels productes a la venda, amb més promocions, més diverses i de menor duracid, i una
acumulacio d’estocs als quals s’ha de donar sortida. Es modifica aixi tant la regulaci6 de les
botigues d’excedents o outlets, per reduir a sis mesos el limit temporal aplicable als estocs a
comercialitzar com a excedents, com la regulacié de les promocions adregades a incentivar
les vendes, resolent els dubtes que la redaccié actual havia generat entre els comerciants i
ampliant les opcions per realitzar promocions generalitzades. Es regula a més un nou format
d’equipament comercial, les anomenades botigues fosques, vinculat a les vendes a distancia .
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- Reduir les obligacions o carregues administratives innecessaries que alenteixen la tramitacié
administrativa, suprimint el registre d’empreses dedicades a la venda d’excedents i I'informe
preceptiu de la DG de Turisme per sol-licitar la condicié de municipi turistic a efectes dels
horaris comercials.

- En matéria d’horaris comercials es modifica la regulacié per ampliar I'oferta al consumidor, a
fi d’assegurar el proveiment de la poblaciéo i evitar el malbaratament de productes,
especialment en la venda de productes alimentaris peribles.

- Modificar la regulacié per, en alld que fa referéncia a la prescripcié de les infraccions i de les
sancions, per ajustar-la a la senténcia del Tribunal Constitucional 117/2022.

En relacié a les modificacions del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenacio dels
equipaments comercials, els principals objectius son:

- Eliminar el limit temporal per a sol-licitar la delimitacié de les trames urbanes consolidades.

- Adequar els criteris de localitzacio i d’ordenacié dels petits establiments comercials als
establerts per a la resta de categories d’establiments, aixi com a determinades morfologies
urbanistiques presents, especialment, en municipis petits.

- Reduir les condicions exigibles per a implantacions fora de la TUC, simplificant la seva
acreditacid, agilitzant la tramitacié administrativa i adequant la configuracié dels projectes
comercials a les caracteristiques especifiques de 'emplagament.

- Suprimir I'exigéncia del Pla de competitivitat del comer¢ urba, qué ha estat substituit per
altres instruments impulsats per la Direccié General de Comerg.

- Adequar el regim d’intervencié administrativa a la modificacio dels criteris de localitzacié i a
la Llei 18/2020, 28 de desembre, de facilitacioé de I'activitat econdmica, modificant la regulacio
prevista als article 17 i 18 del decret llei.

- Facilitar la incorporacié d’un nou servei a les arees d’aparcament d’intercanvi modal per
cobrir les necessitats dels viatgers. Es preveu aixi que aquests espais puguin disposar d’un
establiment comercial de fins a 500 metres quadrats de superficie de venda.

No afecta. L’entrada en vigor d’aquesta norma, per si mateixa no comporta

Pressupost . ;
cap impacte pressupostari

Informes i al-legacions integrades en la seva tramitacio (index dels documents que
composen '’expedient administratiu — amb la memoria justificativa -, convenis,...)

- Text de la disposicio

- Memoria general

- Memoria avaluacié impacte econdmic
- Test de PIMES

Referéncies, si escau, en el Pla de Govern

Eix 3 - Per un pais basat en una economia del coneixement, digital i emprenedora - Ambit 2 -
Empresa i teixit productiu - Objectiu 4 - Potenciar el model catala de comerg i millorar la
competitivitat i la capacitat d’'innovacio de les empreses comercials - Mesura 1 - Actualitzar i
revisar la normativa catalana de comerg, basicament el Decret 1/2009 i el seu reglament i la
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Llei 18/2017 - del Pla de Govern.

Variables d’entorn:

Antecedents i dades de context (*)

En data 21 de febrer de 2023 el Govern va adoptar I'acord pel qual fou aprovada la memoria
preliminar de l'avantprojecte de Llei per a la reforma de la Llei 18/2017, d'1 d’agost, de
comerg, serveis i fires; i del Decret llei 1/2009, de 22 de desembre, d’ordenacid dels
equipaments comercials.

En el tramit de participacio publica posterior a I'aprovacio del Govern de la memoria preliminar
corresponent a I'avantprojecte es va efectuar una consulta publica prévia, al Portal Participa,
rebent-se les consideracions formulades per entitats representatives de diversos sectors
comercials, com I’Associacio Nacional de Gran Empreses de Distribucio (ANGED), el Consell
d’Empreses Distribuidores d’Alimentacié de Catalunya (CEDAC), la Petita i Mitjana Empresa
de Catalunya (PIMEC Comerg), Foment del Treball Nacional ( Foment Comerg) o el Col-legi
d’Economistes de Catalunya.

Observacions

Fet rellevant (Si/No) Si Fet noticiable (Si/No) Sl

(*) En aquest apartat s’inclou, entre d’altres, informacié referent als antecedents que emmarquen l'actuacio i les dades de context
més rellevants, el suport mostrat pels organismes d’ens locals i els agents socials més significatius i tota aquella informacié referent
als organismes participants (les seves funcions i composicid, les relacions amb la Generalitat, memoria d’activitats, si escau, etc.).
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