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Observacions de I'Assessoria Juridica del DTER que es mantenen sobre
I'avantprojecte de llei d'organitzacio de I'Administracié de la Generalitat i del seu
sector public institucional. (SIG23PRE0738).

Observacions a 'article 28.Requisits per a la creacié d'érgans col-legiats

En connexié amb el redactat actual de l'article 27, entenem que la crida que fa
l'apartat 1 a “(...) determinar en l'acord del Govern ¢ la disposicio corresponent {...)",
hauria de ser substituida per I'instrument que preveu l'article 27.3, és a dir pel terme
resolucio del conseller/a.

Per aixo es proposa, com redactat: “(...) determinar en I'acord del Govern o resolucio
corresponent{...)”

Observacions a |’article 29. Organs de cooperacit.

L'apartat 2 d'aquest article preveu la possibilitat de crear aquesta tipologia d'érgans.

De la lectura del precepte es desprén que es tractaria d'una tipologia concreta
d'érgans administratius que s'integrarien en I'estructura departamental. Sembla que
aquesta configuracid no encaixaria amb la possibilitat, que es preveu en aquest
apartat, que la seva eventual autonomia de gestio estigui vinculada a una possible
aportacio economica d'entitats privades destinades a atendre les finalitats d'aquest
organ administratiu. Caldria revisar-ho. ( El SG va comentar que aquest punt I'havien
parlat amb el Victor Lépez).

Observacions a I'article 57. Régim de personal (NOVA).

La darrera versi6 de |'avantprojecte ha inclés un incis final a I'apartat 1 que refereix:
“...) No es consideren pofestats publiques I'exercici de funcions instrumentals,
complementaries o de suport”.

Aquest redactat tan genéric, que introdueix un concepte juridic indeterminat, sembla
deixar un marge massa ample a les entitats que no és aconsellable. Fora
aconsellable, eliminar aquest incis afegit i, en tot cas, tractar aquesta qliestié de
forma integra en l'avantprojecte de llei de ['ocupacioé publica, com es proposa en
altres punts.

Observacions a l'article 63 Creacio .

La memoéria de valoracio de les observacions que consta incorporada a SIGOV
refereix que s'accepta I'observacié formulada pel DTER.

Tanmateix, la redaccié de I'apartat 4 no reflecteix aquest canvi. Caldria completar-lo
en el sentit seglient, és a dir afegint el text proposat, aixi quedaria: I'avantprojecte
de llei {...). El projecte de decret de creacio i_d'aprovacid dels estatuts s’ha
d'acompanyar (...)".
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Observacions als articles 73 i 76. Definicid¢ d'agéncies administratives i d'agéncies
empresarials.

L'observacié inicial que es va fer a aquests articles referia que I'avantprojecte, partint
duna definicié genérica, continguda en [article 61.1, | sobre la qual no es
plantejarien observacions, incorpora dues categories diferenciades, les agencies
administratives i les agéncies empresarials, i introdueix una definicio de cadascuna
d'elles.

A banda, l'article 78 afegeix els criteris sota els quals hauran d’actuar les agéncies
empresarials, i els identifica clarament: rendibilitat, economia i productivitat, per
acabar afegint que aquests criteris s’hauran d‘aplicar d'acord amb el principi de no-
discriminacio respecte el sector privat.

Tanmateix, a I'hora d'analitzar-les i contrastar-les amb el sector public hores d'ara
adscrit al DTES, en el cas de les actuals entitats de dret public sotmeses al dret
privat, ens frobem que una bona part d'elles encaixen, indistintament, en les dues
categories, tot i que la DT 2a de l'avantprojecte entén que aquesta tipologia
d'entitats, amb caracter general, han d'adaptar-se al régim de les agéncies
empresarials.

En resposta a aquesta observacio inicial, des de la unitat directiva es refereix que,
cal mantenir els criteris diferenciadors de les agéncies administratives i
empresarials, sens perjudici de valorar especificament els casos que puguin generar
dubtes o puguin encaixar en ambdues tipologies, i que caldra una valoracié
individualitzada.

Tanmateix, per qgliestions relacionades amb la seguretat juridica de les entitats
preexistents, i en consonancia amb les observacions i recomanacions que consten
en l'informe emés per la Direccié General del Patrimoni (apartat 6.1), també es veu
aconsellable que el propi avantprojecte, amb l'analisi previ pertinent, inclogui una
relacié concreta de les entitats i la nova tipologia que els correspongui de les que es
relacionen a l'avantprojecte.

Observacions a ['article 91. Modificacions societaries i altres operacions mercantils.

L'observaci6 inicial a aquest article referia que en relacié amb els supésits en que
és necessari comptar amb l'autoritzacid prévia del Govern, des de la unitat
competent del DECO s'interpreta que unicament és necessari tramitar aquest acord
d'autoritzacié en els casos que els representants de la Generalitat (Administracié o
sector public) vulguin votar a favor de les operacions que es relacionen (lletres a) a
f)), perd no en els supdsits d'abstencid o de vot en contra. Considerem aconsellable
positivitzar aquest criteri referint que El Govern ha d'autoritzar (...) els representants
(...) a votar favorablement les operacions que es (...).
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En resposta a aquesta observacio la unitat directiva refereix que l'autoritzacié del
Govern seria necessaria en tots els casos, tant per al vot favorable com per al vot
desfavorable.

Tanmateix, des del DTER hem de seguir posant de manifest que el criteri mantingut
per la unitat competent del DECO és que l'autoritzacid només seria necessaria per
al cas de votar a favor. Seria bo que es consensués el criteri entre ambdues unitats
directives als efectes de mantenir un criteri univoc.

Observacions a l'article 92. Representacio en els érgans de govern.

En I'observacié inicial proposada es referia que en els apartats 1 i 2, quan es fracten
les peculiaritats (de representacié o de nomenament d'administradors) de les
mercantils participades per les entitats del sector public, es fa una remissié a lfur
normativa reguladora. Considerem que caldria especificar a qué es fa referéncia
quan es parla de /lur normativa reguladora. D'una primera lectura semblaria que
s'esta referint a la regulacié que, sobre aquestes qliestions, es puguin contenir en
els propis estatuts d'aquestes entitats del sector public que participen a la mercantil.
Si aquest és el cas seria bo especificar-ho i, valorar la possibilitat d'establir una
regulacio supletoria per al cas que la normativa reguladora de I'entitat que participa
no contingues cap regulacié expressa sobre aquesta matéria.

En resposta a aquesta observacio inicial la unitat directiva refereix que no s'accepta
la proposta perqué aquest precepte reprodueixi el contingut de l'article 38 de 'EEPC.

Aquesta és una justificacié a parer del DTER és insuficient tenint en compte que
aquesta avantprojecte deroga expressament aquest precepte de I'EEPC i que,
precisament, la nova norma és una oportunitat per contribuir a aclarir i millorar els
aspectes que 'EEPC deixava foscos.

Observacions a la disposicié addicional segona. Altres entitats participades

(NOVA)

Es valora positivament el contingut d'aquesta disposicié addicional, que regula el
procediment que caldra seguir en els casos de participacid, adhesio o desvinculacio
d'entitats amb participacid minoritaria.

Tanmateix, es constata que aquesta disposicié addicional no inclou cap previsio per
als casos de modificacions estatutaries d'entitats participades minoritariament que
hores d'ara es vehiculen mitjancant I'Acord del Govern de 10 de juliol de 2012.
Considerem que aquesta disposicid addicional hauria de regular també aquests
suposits.

Observacions formulades des d’'INFRACAT

Les observacions que es van formular des d'INFRACAT giraven fonamentalment
entorn de la problematica que generava la redaccid inicial de l'article 76 de
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I'avantprojecte, en preveure que les entitats que tenien la condicio de mitja propi
havien de passar a ser agéncies empresarials.

Tanmateix, en la versié actual de I'avaniprojecte aquesta previsié ha desaparegut,
amb la qual cosa la problematica que se li generava a aquesta entitat tambe ha
desaparegut vist que no hi ha inconvenient en qué mantingui la seva forma
societaria.

Observacions formulades des d’'FGC

La problematica que plantejava FGC girava entorn de I'autonomia de gestié que
hores d'ara té reconeguda i entorn de la dificultat per encabir FGC dins les entitats
previstes a I'Avantprojecte han estat tambe abordades per la DG del Patrimoni en el
seu informe.

En resposta a aquestes consideracions la memoria de valoracio de les observacions
refereix el seglent:

1. Pel que fa a 'autonomia de gestio: No es preveu incorporar diferents nivells
d'autonomia ni altres régims especifics que no es consideren suficientment
justificats.

2. Pel que fa a la dificultat d'encabir FGC en les tipologies d’entitats que es
relacionen, aquesta qlestio ja ha estat abordada en les observacions a
l'article 73 i 76 precedents, per la qual cosa ens remetem al que alla s'ha
referit.

Pel que fa les qliestions relacionades amb el personal (funcionari/laboral) i I'exercici
de potestats administratives, des de la unitat directiva, en observacions similars, es
refereix que aquestes qliestions seran tractades en futures regulacions. Entenem
que fan referéncia a I'avantprojecte de llei d’'ocupacié publica.

Observacions formulades des de la SGOI (pendents de valorar si es volen
reproduir o no):

Article 16. Secretaries sectorials

Pel que fa a I'apartat 16.4, que estableix: “ Excepcionalment, quan el volum de gestio
o0 la seva complexitat ho justifiqui, les secretaries sectorials poden assumir funcions
propies de les direccions de serveis comuns per gestionar serveis comuns de la
secretaria. La secretaria general del departament, d’acord amb el principi d'unitat de
gestio, assumeix les tasques de coordinacio i seguiment de 'exercici d'aquestes
funcions, respectant en tot cas I'autonomia de gestio en aquestes matéries de les
secretaries sectorials”.

Atés que l'article fa referéncia a assumir funcions de la direccié de serveis comuns,
entenem que també caldria contemplar la possibilitat que s'incloguin funcions
d'unitats que habitualment depenen directament de la Secretaria General, com sén
I’Assessoria Juridica i el Gabinet Técnic.
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Article 24. Serveis territorials dels departaments

D'altra banda, proposem que els serveis territorials passin a nomenar-se
“subdireccions territorials”. Al capdavant proposem que tinguin rang de subdirector/a
i no de director/a general.

Article 36. Personalitat juridica. capacitat d'obrar i autonomia de gestio

Pel que fa a l'apartat 36.3, que disposa: “ L'autonomia de gestié no eximeix del
compliment del marc normatiu d’aplicacié siné que permet als organs de govern o
de direccic de les entitats adoptar decisions executives relatives al seu
funcionament, d’acord amb la direccio estratégica del Govern i ’Administracié de la
Generalitat. Aquesta autonomia s’exerceix amb subjeccié a la normativa aplicable al
sector pablic i en cap cas pot restringir o dispensar de l'aplicacic del régim del
personal directiu, dincompatibilitats, de transparéncia, retributiv i de control
pressupostari i economicofinancer que estableixen la legislacié basica i la normativa
de la Generalitat de Catalunya”.

Caldria especificar que el que determina aquest article s'aplica a tota la normativa
anterior que ha establert excepcions. Una possibilitat seria fer-ho mitjancant una
disposicié derogatoria en qué es deixen sense efectes les normes que vagin en
contra del que disposa l'article 36."

= Article 42. Régim dels membres dels érgans de govern

Pel que fa a 'apartat 42.2. que disposa: “ Els dérgans superiors i directius i el personal
funcionari de I'Administracié de la Generalitat que formen part dels consells de
govern o d'administracié de les entitats del sector public no tenen dret a percebre
cap retribucié o dret d'assisténcia per la concurréncia a les reunions d'aquests
organs “.

Es proposa com a redactat alternatiu:

“42.2. Els organs superiors i directius i el personal funcionari i laboral de
I’Administracio de la Generalitat i del sector public institucional que formen part dels
consells de govern o d'administracié de les entitats del sector public no tenen dret a
percebre cap retribucid o dret d'assisténcia per la concurréncia a les reunions
d'aguests organs”.

Observacions a l'article 82 Creacié .

Pel que fa a l'article 82, que disposa:

“82.1. L’Administracié de la Generalitat, directament o indirectament mitjancant les
entitats del seu sector public, pot crear consorcis, o adherir-se a d'altres ja existents,
sempre i quan les finalitats dinterés concurrent no es puguin assolir mitjancant

' La proposta de I'AJ en aquest punt seria el de referir la normativa concreta i establir una
disposicio derogatdria especifica.
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convenis o altres instruments de col-laboracié o cooperacio que no requereixin d'una
organitzacié estable per gestionar-los.

82.2. Els consorcis es creen mitjancant un conveni formalitzat entre les
administracions i les entitats que hi participen.

82.3. La creacié d’un consorci requereix, com a minim, la participacié de dues
administracions publiques sense relacié de dependéncia’.

Entenem que es podria establir que els consorcis creats per I'’Administracié de la
Generalitat estiguessin formats per administracions publigues /o entitats de dret
public, i en tot cas, la seva participacié sempre hauria de ser majoritaria. Només
excepcionalment, poden formar-ne part entitats de dret privat.

D'altra banda, entenem que es podria establir que les fundacions creades per
I"’Administracié de la Generalitat estiguessin formats per entitats de dret privat, i en
tot cas, la seva participacid sempre hauria de ser majoritaria. Nomeés
excepcionalment, poden formar-ne part entitats de dret public.
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Observacions de I'Assessoria Juridica del DTER que es mantenen sobre
I'avantprojecte de llei d'organitzacio de I'Administracié de la Generalitat i del seu
sector public institucional. (SIG23PRE0738).

e Observacions a |'article 28.Requisits per a |a creacio d'érgans col-legiats
En connexié amb el redactat actual de l'article 27, entenem que la crida que fa
l'apartat 1 a “(...) determinar en l'acord del Govern o la disposicio corresponent {...)",
hauria de ser substituida per I'instrument que preveu l'article 27.3, és a dir pel terme
resolucio del conseller/a.

Per aixo es proposa, com redactat: “(...) determinar en I'acord del Govern o resolucio
corresponent{...)”

S'accepta

Encara que a l'article 27 es fa referéncia a la creacio per acord del Govern o per
resolucid, s’ha de tenir en compte que alguns érgans col-legiats es creen per llei i
aixo no es pot evitar encara que a I'Avantprojecte de llei es faci referéncia a acord
del govern i a resolucio. Per tant, es convenient que es visualitzi que si una llei crea
un érgan col-legiat hauria de preveure el contingut previst a I'article 28.1, encara que

es tracti

d’'una llei amb tot el que aixo implica (llei posterior i llei anterior, etc.).

Per tot aixo s'incorpora el redactat segtient:
“1 La constitucid d'un organ col-legiat de I'Administracié de la Generalitat exigeix
determinar en la disposicié corresponent, almenys, els aspectes seglents...”

¢ Observacions a 'article 29. Organs de cooperacio.

L'apartat 2 d'aquest article preveu la possibilitat de crear aquesta tipologia d'organs.

De la lectura del precepte es desprén que es tractaria d'una tipologia concreta
d'érgans administratius que s'integrarien en I'estructura departamental. Sembla que
aquesta configuracié no encaixaria amb la possibilitat, que es preveu en aquest
apartat, que la seva eventual autonomia de gestio estigui vinculada a una possible
aportacié econdémica d'entitats privades destinades a atendre les finalitats d'aquest
organ administratiu. Caldria revisar-ho. ( El SG va comentar que aquest punt I'havien
parlat amb el Victor Lépez).

No s'accepta

L'érgan de cooperacid €s una figura ja existent actualment (Llei 2/2014, del 27 de
gener) i encara que es va plantejar la seva eliminacié, situacions actuals concretes
han aconsellat mantenir aquesta figura que podria evitar la creacio de noves entitats
amb personalitat juridica propia (consorcis...). Actualment ja es preveu la possibilitat
d'assignacions/ingressos d'altres entitats (sense especificar si son publiques o
privades).

Av. de Josep Tamadellas, 2-6

08029 Barcelona
Tel. 93 495 &0 00
temitori.gencat.cat
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L'article 29 no obliga a que hi hagi aportacions del sector privat.

Observacions a l'article 57. Regim de personal (NOVA).

La darrera versio de I'avantprojecte ha inclds un incis final a I'apartat 1 que refereix:
“...) No es consideren pofestats publiques l'exercici de funcions insfrumentals,
complementaries o de suport”,

Aquest redactat tan genéric, que introdueix un concepte juridic indeterminat, sembla
deixar un marge massa ample a les entitats que no és aconsellable. Fora
aconsellable, eliminar aquest incis afegit i, en tot cas, tractar aquesta qlestio de
forma integra en I'avantprojecte de llei de I'ocupacidé publica, com es proposa en
altres punts.

No s’accepta

Aquest qliestid s'ha parlat i validat amb la DG Funcio Publica i permet facilitar
I'exercici d'aquestes activitats per part del personal de les entitats en moltes de les
quals no hi ha personal funcionari.

Diversos departaments demanaven que I'Avantprojecte de lleu identifiqués les
potestats publiques. Nosaltres considerem que no pertoca a aquest Avantprojecte
aquesta previsié sind a la futura Llei d'ocupacio publica. Davant el possible decalatge
que es pot produir entre ['aprovacié de les dues lleis, considerem gue es convenient
incloure aquesta salvetat.

Observacions a l'article 63 Creacio .

La meméria de valoracid de les observacions que consta incorporada a SIGOV
refereix que s'accepta I'observacio formulada pel DTER.

Tanmateix, la redaccié de I'apartat 4 no reflecteix aquest canvi. Caldria completar-lo
en el sentit seglient, és a dir afegint el text proposat, aixi quedaria: I'avantprojecte
de llei {...). El projecte de decret de creacié | d'aprovacid dels estatuts s’ha
d'acompanyar (...)".

No s'accepta

El nou redactat de 'apartat 3 recull 'observacio del Departament de Territori i, a
l'apartat 3 fa referéncia “al departament competent per rad de la matéria al que
s'adscriura l'entitat”.

També es recull I'observacio de Territori pel que fa a I'apartat 4 i Unicament no es fa
referéncia al projecte de decret d'aprovacio del estatuts perqué es considera que al
fer referéncia al projecte de decret de creacio ja implica I'aprovacio dels estatuts.
S'ha de recordar que la proposta del Departament de Territori era: “projecte de
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decret de-creacie-d'aprovacio dels estatuts.”. S’ha de recordar que I'article 63 regula
la creacio de les agéncies.

QObservacions als articles 73 i 76. Definicié d'agéncies administratives i d'agéncies
empresarials.

L'observacio inicial que es va fer a aquests articles referia que I'avantprojecte, partint
d'una definicié genérica, continguda en [article 61.1, i sobre la qual no es
plantejarien observacions, incorpora dues categories diferenciades, les agéncies
administratives i les agéncies empresarials, i introdueix una definicié de cadascuna
d'elles.

A banda, l'article 78 afegeix els criteris sota els quals hauran d’'actuar les agéncies
empresarials, i els identifica clarament: rendibilitat, economia i productivitat, per
acabar afegint que aquests criteris s’hauran d’aplicar d'acord amb el principi de no-
discriminacio respecte el sector privat.

Tanmateix, a I'hora d'analitzar-les i contrastar-les amb el sector public hores d'ara
adscrit al DTES, en el cas de les actuals entitats de dret public sotmeses al dret
privat, ens frobem que una bona part d'elles encaixen, indistintament, en les dues
categories, tot i que la DT 2a de l'avantprojecte entén que aquesta tipologia
d'entitats, amb caracter general, han d'adaptar-se al régim de les agéncies
empresarials.

En resposta a aquesta observacio inicial, des de la unitat directiva es refereix que,
cal mantenir els criteris diferenciadors de les agéncies administratives i
empresarials, sens perjudici de valorar especificament els casos que puguin generar
dubtes o puguin encaixar en ambdues tipologies, i que caldra una valoracid
individualitzada.

Tanmateix, per qgliestions relacionades amb la seguretat juridica de les entitats
preexistents, i en consonancia amb les observacions i recomanacions que consten
en l'informe emés per la Direccié General del Patrimoni (apartat 6.1), també es veu
aconsellable que el propi avantprojecte, amb I'analisi previ pertinent, inclogui una
relacié concreta de les entitats i la nova tipologia que els correspongui de les que es
relacionen a |'avantprojecte.

No s’accepta

L'Avantprojecte de llei no pot incorporar una relacié concreta de les entitats aplicant
els criteris delimitadors de cada tipus d'entitat. Lleis similars d'altres territoris de
I'Estat tampoc incorporen cap relacié. No obstant aix¢ a la memoaria d'impacte hi ha
una aproximacio d'entitats afectades que considerem s'ha de consensuar amb cada
departament en funcioé de les especialitats funcionals, organitzatives i financeres.

Observacions a l'article 91. Modificacions societaries i altres operacions mercantils.
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L'observacié inicial a aquest article referia que en relacié amb els supdsits en que
és necessari comptar amb l'autoritzacid prévia del Govern, des de la unitat
competent del DECO s'interpreta que unicament és necessari tramitar aquest acord
d'autoritzacid en els casos que els representants de la Generalitat (Administracié o
sector public) vulguin votar a favor de les operacions que es relacionen (lletres a) a
1)), perd no en els supdsits d'abstenciod o de vot en contra. Considerem aconsellable
positivitzar aquest criteri referint que El Govern ha d’autoritzar (...) els representants
(...) a votar favorablement les operacions que es (...).

En resposta a aquesta observacié la unitat directiva refereix que l'autoritzacié del
Govern seria necessaria en tots els casos, tant per al vot favorable com per al vot
desfavorable.

Tanmateix, des del DTER hem de seguir posant de manifest que el criteri mantingut
per la unitat competent del DECO és que l'autoritzacido només seria necessaria per
al cas de votar a favor. Seria bo que es consensués el criteri entre ambdues unitats
directives als efectes de mantenir un criteri univoc.

No s'accepta
Aquesta redaccio és transcripcio literal de I'article 35.5 del Text refos de 'Empresa

Publica Catalana. No disposem d'observacions del Departament d’Economia i
Hisenda en incorporar a la llei el criteri d’aplicacio esmentat.

Observacions a l'article 92. Representacio en els érgans de govern.

En I'observacio inicial proposada es referia que en els apartats 11 2, quan es fracten
les peculiaritats (de representacid o de nomenament d'administradors) de les
mercantils participades per les entitats del sector public, es fa una remissié a /lur
normativa reguladora. Considerem que caldria especificar a qué es fa referéncia
quan es parla de /lur normativa reguladora. D'una primera lectura semblaria que
s'esta referint a la regulacié que, sobre aquestes qliestions, es puguin contenir en
els propis estatuts d'aquestes entitats del sector public que participen a la mercantil.
Si aquest és el cas seria bo especificar-ho i, valorar la possibilitat d'establir una
regulacio supletoria per al cas que la normativa reguladora de I'entitat que participa
no contingués cap regulacié expressa sobre aquesta matéria.

En resposta a aquesta observacio inicial la unitat directiva refereix que no s'accepta
la proposta perqué aguest precepte reprodueixi el contingut de I'article 38 de 'EEPC.

Aquesta és una justificacié a parer del DTER és insuficient tenint en compte que
aquesta avantprojecte deroga expressament aquest precepte de I'EEPC i que,
precisament, la nova norma és una oportunitat per confribuir a aclarir i millorar els
aspectes que 'EEPC deixava foscos.

No s'accepta
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Estem també amb una transcripcié literal de I'EEPC. Per liur normativa reguladora
s’ha entendre tota la normativa que sigui d'aplicacio (incloent els estatuts), que no
es pot concretar a I'Avantprojecte de llei. Pel que fa al nomenament i cessament dels
administradors 'avantprojecte de llei ja atorga al consell de govern les funcions que
no estiguin atribuides a cap altre organ.

Observacions a_la_disposicié_addicional seqgona. Altres enfitats participades
(NOVA)

Es valora positivament el contingut d'aquesta disposicid addicional, que regula el
procediment que caldra segu123Laurair en els casos de participacio, adhesid o
desvinculacio d'entitats amb participacié minoritaria.

Tanmateix, es constata que aquesta disposicié addicional no inclou cap previsio per
als casos de modificacions estatutaries d'entitats participades minoritariament que
hores d'ara es vehiculen mitjancant I'Acord del Govern de 10 de juliol de 2012.
Considerem que aquesta disposicid addicional hauria de regular també aquests
suposits.

No s'accepta
No podem exigir I'aprovacié del Govern de les modificacions estatutaries atés que

quan es disposa d'una participacié minoritaria en una entitat pot resultar inviable que
quedi supeditada a la seva aprovacio pel Govern.

Observacions formulades des d’'INFRACAT

Les observacions que es van formular des d'INFRACAT giraven fonamentalment
entorn de la problematica que generava la redaccid inicial de l'article 76 de
I'avantprojecte, en preveure que les entitats que tenien la condicio de mitja propi
havien de passar a ser agéncies empresarials.

Tanmateix, en la versié actual de I'avantprojecte aquesta previsié ha desaparegut,
amb la qual cosa la problematica que se li generava a aquesta entitat tambe ha
desaparegut vist que no hi ha inconvenient en qué mantingui la seva forma
societaria.

Cap canvi. Territori manifesta la conformitat amb el text presentat.

Observacions formulades des d'FGC

La problematica que plantejava FGC girava entorn de 'autonomia de gestié que
hores d'ara té reconeguda i entorn de la dificultat per encabir FGC dins les entitats
previstes a I'Avantprojecte han estat també abordades per la DG del Patrimoni en el
seu informe.
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En resposta a aquestes consideracions la meméria de valoracio de les observacions
refereix el segient:

1. Pel que fa a I'autonomia de gestio: No es preveu incorporar diferents nivells
d’autonomia ni altres régims especifics que no es consideren suficientment
justificats.

2. Pel que fa a la dificultat d'encabir FGC en les tipologies d'entitats que es
relacionen, aquesta qliestié ja ha estat abordada en les observacions a
l'article 73 i 76 precedents, per la qual cosa ens remetem al que alla s’ha
referit.

Pel que fa les guestions relacionades amb el personal (funcionari/laboral) i I'exercici
de potestats administratives, des de la unitat directiva, en observacions similars, es
refereix que aquestes qliestions seran tractades en futures regulacions. Entenem
que fan referéncia a 'avantprojecte de llei d'ocupacio publica.

No entenem quina és I'observacié concreta.

Observacions formulades des de la SGOI (pendents de valorar si es volen
reproduir o no):

¢« Article 16. Secretaries seciorials

Pel que fa a l'apartat 16.4, que estableix: “ Excepcionalment, quan el volum de gestié
o la seva complexitat ho justifiqui, les secretaries sectorials poden assumir funcions
propies de les direccions de serveis comuns per gestionar serveis comuns de la
secretaria. La secretaria general del departament, d’acord amb el principi d’unitat de
gestio, assumeix les tasques de coordinacio i seguiment de I'exercici d'aquestes
funcions, respectant en tot cas I'autonomia de gestio en aquestes matéries de les
secretaries sectorials”.

Atés que l'article fa referéncia a assumir funcions de la direccio de serveis comuns,
entenem que també caldria contemplar la possibilitat que s'incloguin funcions
d'unitats que habitualment depenen directament de la Secretaria General, com s6n
I’Assessoria Juridica i el Gabinet Técnic.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

No s’accepta

L'article 16 s’ha modificat, sobre tot pel que fa a I'apartat 2. Les secretaries sectorials
no han de tenir les funcions propies de la secretaria general, que es segona autoritat
del Departament i coordina les secretaries sectorials.. La secretaria general té
funcions clarament juridiques (com a l'actual Llei 13/1989, de 14 de desembre) i per
tant, I'assessoria juridica departamental s'’ha de situar dins d'aquesta unitat directiva
i tambeé aquelles unitats necessaries por donar-li suport en les seves funcions
tranversals al departament i com a segona autoritat. Tot aixé no impedeix que les
secretaries sectorials tinguin oérgans de suport per facilitar I'exercici de les seves
funcions: unitats de caracter juridic o de suport técnic transversal a tota la secretaria
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e Article 24. Serveis territorials dels departaments

D'altra banda, proposem que els serveis territorials passin a nomenar-se
“subdireccions territorials”. Al capdavant proposem que tinguin rang de subdirector/a
i no de director/a general.

No s'accepta

Aguesta observacio va en sentit contrari al d'altres observacions departamentals
que demanaven considerar als SSTT com a direccions generals. Els serveis
territorials podran tenir el rang organic que determini el Govern dins dels limits
indicats a I'Avantprojecte de llei i, per tant, no es pot indicar “subdireccions
territorials” ja que pot donar lloc a interpretar que el rang organic és el de
subdireccio general.

La denominacic de “serveis territorials” no produira confusio ja que I'’Avantprojecte
de llei elimina la denominacio de “serveis” dintre de I'estructura departamental.

« Article 36. Personalitat juridica. capacitat d'obrar i autonomia de gestié

Pel que fa a l'apartat 36.3, que disposa: “ L'autonomia de gestié no eximeix del
compliment del marc normatiu d’aplicacio siné que permet als organs de govern o
de direccio de les entitats adoptar decisions executives relatives al seu
funcionament, d’acord amb la direccio estratégica del Govern i ’Administracio de la
Generalitat. Aquesta autonomia s’exerceix amb subjecci6 a la normativa aplicable al
sector pablic i en cap cas pot restringir o dispensar de l'aplicacié del regim del
personal directiu, diincompatibilitats, de transparencia, retributiu i de control
pressupostari i economicofinancer que estableixen la legislacié basica i la normativa
de la Generalitat de Catalunya”

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Caldria especificar que el que determina aquest article s'aplica a tota la normativa
anterior que ha establert excepcions. Una possibilitat seria fer-ho mitjancant una
disposicio derogatoria en qué es deixen sense efectes les normes que vagin en
contra del que disposa l'article 36."

No s'accepta

L'Avantprojecte de llei ja preveu disposicions transitories d'adaptacié i hi ha una
voluntat de facilitar la transicié entre figures organitzatives. Els régims especials
(centres CERCA, Salut) ja estan expressament previstos a les disposicions

1 La proposta de I'AJ en aquest punt seria el de referir la normativa concreta i establir una
disposicio derogatdria especifica.
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addicionals de ['Avantprojecte de llei, a ligual que passa amb les entitats
independents.

« Article 42. Regim dels membres dels érgans de govern

Pel que fa a I'apartat 42.2. que disposa: “ Els érgans superiors i directius i el personal
funcionari de I'Administracié de la Generalitat que formen part dels consells de
govern o d'administracié de les entitats del sector public no tenen dret a percebre
cap retribucié o dret d'assisténcia per la concurréncia a les reunions d'aquests
organs “.

Es proposa com a redactat alternatiu:

“42.2. Els organs superiors i directius i el personal funcionari i laboral de
I'’Administracié de la Generalitat i del sector public institucional que formen part dels
consells de govern o d'administracié de les entitats del sector public no tenen dret a
percebre cap refribucid o dret d'assisténcia per la concurréncia a les reunions
d'aquests organs”.

No s'accepta

Aquest apartat es va eliminar de I'Avantprojecte de llei.
Observacions a 'article 82 Creacio .

Pel que fa a l'article 82, que disposa:

“82.1. L’Administracié de la Generalitat, directament o indirectament mitjancant les
entitats del seu sector public, pot crear consorcis, o adherir-se a d'altres ja existents,
sempre i quan les finalitats d’interés concurrent no es puguin assolir mitiancant
convenis o altres instruments de col-laboracié o cooperacié que no requereixin d'una
organitzacic estable per gestionar-los.

82.2. Els consorcis es creen mitjancant un conveni formalitzat entre les
administracions i les entitats que hi participen.

82.3. La creacié d'un consorci requereix, com a minim, la participacié de dues
administracions publiques sense relacié de dependéncia’.

Entenem que es podria establir que els consorcis creats per I'Administracié de la
Generalitat estiguessin formats per administracions publiques ifo entitats de dret
public, i en tot cas, la seva participacié sempre hauria de ser majoritaria. Només
excepcionalment, poden formar-ne part entitats de dret privat.

D'altra banda, entenem que es podria establir que les fundacions creades per
I’Administracié de la Generalitat estiguessin formats per entitats de dret privat, i en
tot cas, la seva participacié sempre hauria de ser majoritaria. Només
excepcionalment, poden formar-ne part entitats de dret public.

No s'accepta
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La Llei 40/2015 condiciona la regulacid dels consorcis. Ja es preveu que els
consorcis de 'AGC tindra la majoria absoluta de dret de vot. La llei 26/2010, preveu
que puguin formar part dels consorcis entitats privades sense anim de lucre, pero
posteriorment la Llei 40/2015, estableix amb caracter basic que en els consorcis
poden participar-hi entitats privades. Per aixo, no s’ha considerat imposar limitacions
addicionals.

Pel fa a les fundacions, segons ['actual regulacio del codi civil catala han de tenir
participacio privada. Tanmateix, d’'una banda, resulta que actualment esta en
tramitacié parlamentaria una modificacid d'aquest codi civil eliminant aquesta
restriccic (per seguretat també I'hem incorporat en una disposicid final de
I'avantprojecte) i, d’'altra banda, en el nostre sector public hi ha fundacions sense
privats (p.ex. La Maratd), per tant considerem convenient no incloure aquesta
limitacié.
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Generalitat de Catalunya
Departament de Salut

NOTA

En relacié amb I'Avantprojecte de llei d'organitzacié de I'’Administracié de la Generalitat i del
sector public institucional

A la Disposicié addicional quarta es regula el régim juridic de les entitats del sector public de
salut. Aquesta nova disposicié dona resposta a gran part de les observacions efectuades des
del Departament de Salut. Tanmateix, el redactat del primer paragraf creiem que és confés i
que no respon exactament a la voluntat de respectar en régim normatiu sanitari que, en canvi,
es desprén de la memoaria de valoracié de les observacions i al-legacions de data 2 de gener
de 2024, que obra a 'expedient, en valorar una observacié del Departament de Salut a 'article
44 .4 de 'Avantprojecte de llei en relacié amb els contractes programa.

En aquest sentit, es proposa al paragraf primer el redactat alteratiu seglient:

“Les entitats del sector public de salut que presten serveis sanitaris en el marc del Sistema
sanitari integral d'utilitzacié publica de Catalunya es regeixen per I'article 68 i seglients de la
Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres es regeixen i per la resta de la
normativa de I'ambit sanitari aplicable, i, en tot allé que no sigui incompatible amb la legislacio
esmentada, per aquesta Llei.”

Els paragrafs segon i tercer romandrien iguals.

Justificacio: L'organitzacio del sistema public de salut de Catalunya es fonamenta en
condicions de maxima homogeneitat. Aixd abasta tant la seva conformacio (a través de la
LOSC i el Decret 196/2010, regulador del SISCAT) com la regulacié dels encarrecs d'activitat
a les seves entitats proveidores i el seu financament (que, a banda del cas particular de I'ICS
-el qual compta amb una llei especifica propia-, s’estableixen de forma homogénia a partir del
Decret 118/2014). La proposta de Disposicio addicional quarta pretén fixar un marc regulador
en termes generals que propicii la continuitat d’aquest plantejament (la motivacio de I'exclusio
de l'al-legacio a l'article 44.4 també ho té en compte: se'n desprén el sentit de preservar un
mateix tractament a les entitats del sector public salut sota les mateixes circumstancies). Per
tal de garantir aguest efecte amb major seguretat, entenem més efica¢c que la formula
d'exclusio de I'obligatorietat del contracte programa es refereixi a una remissio general a la
normativa sectorial propia. Aixo facilitaria dos efectes de millora: en primer lloc garantir
I'aplicabilitat d'aquest régim a entitats integrades al sector public de la salut que, segons la
redaccio actual, en podrien quedar fora (seria el cas de 'AECT-HC: de la qual s’ha interpretat
la no integracié en I'ambit subjectiu de l'article 68 de la Llei 7/2011 perd si I'aplicabilitat del
118/2014); en segon lloc potenciaria una redaccid en termes de remissié normativa general
(amb una referéncia menor a normes concretes, en un ambit on es requereixen
actualitzacions).
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Generalitat de Calalunya
Departament de Salut

Barcelona, 30 de gener de 2024
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Jdosep Maria Aguirre Font (01/02/2024 13:33 CET)

Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Hisenda

Nota comti final del Departament d’Economia i Hisenda sobre I’ Avantprojecte de llei
d’organitzacié de FAdministracié de la Generalitat i del seu sector ptblic institucional
(versio del text 30.1.2024).

S’ha analitzat el text de I’ Avantprojecte de data 30.1.2024, aixi com les valoracions efectuades
pel Departament promotor a les diverses observacions realitzades per les unitats del DECO:
Direccié General del Patrimoni, Intervencié General i Direccié General de Pressupostos. Tot i
que s’han acceptat moltes de les esmenes plantejades, des del DECO es mantenen les
consideracions segients:

1. Respecte a determinades disposicions generals relatives al sector public institucional
de I’Administracio de la Generalitat.

No s’han acceptat les observacions plantejades pel Departament relatives a la relacié tancada
de tipologia de personificacions juridigues que integren el sector public institucional, les relatives
a les entitats independents i les de disposar d'una definicid de societat mercantil de
I'Administracio de la Generalitat menys restrictiva.

En relacié amb aquests aspectes des del DECO es manté:

1.a) Tipologia d'entitats que integren el sector public institucional de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya. Tots i els canvis introduits en I'article 35, no queden resoltes les
situacions en que, tot i no complir amb els criteris juridics de sector public, es puguin
considerar com a entitats dependents de I’Administracio de la Generalitat, d’acord amb
criteris economics com poden ser els criteris de la comptabilitat nacional

1.b) Definicid de societat mercantil de I'Administracié de la Generalitat

S’ha substituit I'expressio de “societats mercantils que desenvolupen activitats d'interés privat”
per societats mercantil que desenvolupen activitats d'iniciativa privada. Segons es desprén de
la 3a versio de la Memoria d'observacions i al-legacions aquest canvi respon a que es considera
que qualsevol entitat del sector public ha de desenvolupar activitats d'interés public.

En canvi, a més de mantenir el requisit de que aquestes entitats no han de tenir vocacio de
permanéncia, es continua deixant fora de la definicié del sector public aquelles entitats que no
responen a finalitats de promocié econdmica o de foment, siné que son resultat del sistema
d’incentius que s'estableix en determinats ambits com ara el de recerca. Cal dir que en virtut del
régim especific de les entitats CERCA del sector public, aquestes poden participar o constituir
societats mercantils - tinguin o no caracter de permanéncia- per explotar el resultat de la seva
recerca. En la meméria s'argumenta que en aquest cas estarien incloses en I'ambit especific de
les entitats CERCA regulades en la Disposicié addicional quarta de I'Avantprojecte de llei.

Tanmateix, si es tracta de participacions majoritaries, amb aquest argument no resolen els
dubtes sobre si tenen encaix o no com a societats mercantils del sector public de
I’Administracié de la Generalitat. Dubtes que caldria resoldre als efectes d’aplicacid de
la normativa de finances publiques.

1.c) Sobre les entitats independents

En aquesta darrera versié s'ha introduit un canvi en les previsions relatives al CAC, amb versio
actual de 'AVPLL, el CAC resta fora de I'ambit d'aplicacié de la mateixa. En aquest sentit cal
tenir present que:

- El que queda fora de I'ambit d'aplicacié d'aquesta llei es reservava per al Parlament i les
entitats adscrites. que presenten un régim juridic similar, cosa que no succeeix amb el CAC,

sens perjudici de la seva consideracio com organisme estatutari
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- Els treballs per definir I'ambit d’aplicacio del codi de finances, en particular, del Llibre primer,
es basaven en el CAC com a entitat independent.

1.d) S’hauria de garantir I'alineacié de la planificacié de I'entitat a la planificacié estratégica
departamental. Si per una banda, les entitats han d’elaborar el seu pla anual junt amb el projecte
de pressupost i donar compte al departament d'adscripcid (art 45) i per una altra, i aquest ha de
donar ftraslladat al departament de finances publiques del projecte de pressupost del
departament i les entitats que té adscrites (art 14), caldria preveure que el departament
d’adscripcio certifiqui que la planificacié de I'entitat esta alineada a la departamental.

1. e) Altres observacions

- Es reserven els articles que regulen el régim de constitucié, participacidé, modificacio,
transformacio i extincio d'entitats que figuren dins del capitol 1 del Titol |l per a les entitats de
participacid majoritaria. De ser aquest el cas, per tal d'evitar confusions sobre I'aplicacio
d'algunes de les disposicions que conté se suggereix afegir al final del nom de I'actual de la
seccio tercera de I’esmentat capitol el terme “del sector public”

- S'incorpora una extensa DA 2a que a més d'abordar |a participacio en associacions, es refereix
a les preses de participacié o desvinculacions d'entitats de participacié no majoritaria, que en
cas de societats mercantils no classificades com Administracio publica de la Generalitat d'acord
amb el SEC (AP-SEC GC) comporta rebaixar els requisits d'autoritzacié i tramitacidé de les
operacions esmentades. Es considera necessari preveure preceptivament I'aplicacié del
previst a l'article 90.3, 90.4 i 91 a les preses de participacié no majoritaria en societats
mercantils no AP-SEC GC o a les modificacions i altres operacions societaries
d’aquestes entitats atés que:

= Si I'entitat esta classificada AP-SEC d'una altra administracié publica o esta pendent
d'estudi en relacié a aquesta sectoritzacid, el simple fet de que el sector public de la
Generalitat hi participi podria comportar la seva classificacié com AP-SEC GC

= Determinades modificacions o una eventual sortida de socis també pot comportar canvis
en el percentatge de participacié amb efectes en la sectoritzacid esmentada.

En tot cas, considerem que, com a minim, s’hauria d'indicar que es requerira préviament informe
del departament competent en matéria de patrimoni.

Addicionalment, existeix una aparent incoheréncia entre I'article 90.4 que determina que l'acord
de participacié en les societats regulades a l'apartat 2 de l'article 88 (mera tinenca de
participacions financeres o com a resultat d'una adquisicié per motius extraordinaris i per
qualsevol titol juridic previst en la normativa mercantil o civil) ha de ser transitoria, sense que
pugui superar el termini de durada maxima que en cada cas estableixi el Govern, quan d'acord
a la DA 2a s’estableix que no és necessari 'acord de govern.

2. Respecte a les societats mercantils de ’Administracio de la Generalitat

En relacié amb els representants en els organs de govern (article 92), considerem necessari

—sense perjudici que, d'acord amb la legislacido mercantil, es pugui delegar algunes facultats
determinades del Consell en algun conseller o altre dérgan executiu de ['entitat- delimitar que
no es podra delegar un volum i abast significatiu de funcions en un conseller delegat per
configurar-lo com un érgan executiu amb facultats semblants a la figura de la direccid.
Aquesta prohibicid és necessaria per una segregacio de funcions basica enire governanca i
execucib. A banda de la complexitat de regular la delimitacié de les competéncies del conseller
delegat en positiu o negatiu, seria una limitacio addicional a les incloses en la Llei de societats
de capital (art. 249). D'altra banda, el control de les funcions delegades es pot articular a través
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dels estatuts.

3. Respecte al Registre del Sector Public Institucional.

Considerem que la nova llei hauria de recollir expressament que els actes inscrits al Registre
tenen efectes juridics i son oposables davant tercers. Entenem que, al contrari del qué
succeeix actualment ja que el Registre no té aquesta qualificacié, el Registre hauria de ser
l'instrument que, a partir de les disposicions de la llei d’organitzacio i altres, determini si
una entitat forma part del sector public de la Generalitat, amb els efectes que aixé pot tenir
en la diferent normativa sectorial. Aixd és especialment rellevant en el cas d'aquell tipus
d’entitats que han de ser considerades del sector public, perd que no s'expliciten com un tipus
dels previstos en aquesta llei, per la qual cosa el Registre seria ['instrument idoni per
concretar- ho. De fet, actualment malgrat el Registre formalment no té& aquesta consideracio,
a la practica, com que resol una necessitat concreta que té l'organitzacié, acaba funcionant
en el sentit que estem demanant: hi ha diversa normativa que s'hi refereix com a ambit
d'aplicacié subjectiu del sector public, diverses entitats ens sol-liciten que certifiqguem que
son del sector public de la Generalitat, etc.

Addicionalment, si els actes tenen efectes davant tercers, la seva denominacio ha d'incloure
“Generalitat de Catalunya”.

El conjunt d'informacié gue consta en el Registre entenem que no es pot considerar com
oposable davant tercers doncs, d'una banda pergqué no s'incorporen de manera simultania
dades que consten en altres Registres que si que ho son (mercantil, fundacions,...) i d'altra
banda, perqué incorpora una diversitat de dades, tant d'entitats del sector public com
d'entitats amb participacié minoritaria, de les quals no es pot garantir la seva vigéncia.

Finalment, en relacio amb I'article 49.5 que determina que els secretaris i secretaries dels
organs de direccio de les entitats del sector public de I'’Administracio de la Generalitat han de
certificar, en el moment d'aprovar els comptes anuals, que els actes i les informacions
susceptibles d'estar inscrites al Registre estan actualitzades, en particular, els de les persones
membres que formen part de I'érgan de govern de ['entitat- s’hauria de modificar pels secretari
i secretaries dels érgans de govern.

4. Contractes programa

L'article 44.2.1) de I'Avantprojecte preveu una durada minima de 4 anys. Des de la Intervencié
General es considera un risc, ja que poden fer propostes de contractes programa a 6, 8 o més
anys.

4) La durada del contracte programa que, com a minim, sera de quatre anys.”

Es proposa que la durada del contracte programa fos, en termes generals de quatre
anys, i en cas que la durada fos diferent caldria justificar-ho.

L’article 44.5 preveu que es puguin prorrogar per periodes anuals, pero les prorrogues
estan limitades. Des de la Intervencié General es considera que caldria indicar que
excepcionalment es poden prorrogar per un any, per no desvirtuar la figura del
contracte programa com a element de planificacio i gestio.

5. En quan les disposicions addicionals i derogatoria.

Disposici6 addicional tercera (Régim juridic dels centres de recerca de Catalunya
(CERCA) i la Institucio Catalana de Recerca i Estudis Avangats (ICREA); Disposicio
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addicional quarta. (Régim juridic de les entitats del sector public de salut) i Disposicio
addicional cinquena. Régim juridic dels consorcis sanitaris

“Els centres CERCA i Ia Institucio Catalana de Recerca i Estudis Avancats es regeixen pel que
disposa la Llei 9/2022, del 21 de desembre, de la ciéncia, i la resta de la normativa aplicable, i,
en tot allo que no sigui incompatible amb la legislacié esmentada, per aquesta Llei.”

“Les entitats del sector public de salut regulades a l'article 68 i seglients de la Llei 7/2011, del
27 de juliol, de mesures fiscals i financeres, es regeixen pel que disposen aquestes disposicions
i la resta de la normativa aplicable, i, en tot allo que no sigui incompatible amb la legislacié
esmentada, per aquesta Llei.”

“El régim juridic dels consorcis sanitaris és 'establert en la Disposicié addicional Gnica de la Llei
15/1997, de 25 d'abril, sobre habilitacié de noves formes de gestié del Sistema Nacional de
Salut, i, subsidiariament, en allé no regulat en la Disposicié addicional (nica, s'ha d'aplicar la
Llei d'organitzacié de I’Administracio de la Generalitat i del seu sector piblic institucional, aixi
com la normativa que regula amb caracter general la resta de consorcis administratius.”

La Llei d'organitzacio és subsidiaria i té prioritat la normativa especifica. No es necessari
integrar tota la normativa especifica en la regulacié general. Es una mala praxis de
regulacié normativa i caldria pensar que ‘qualssevol ‘ normativa especifica s’hauria d'incloure.
A mes determinats aspectes de la normativa especifica no regulen alguns aspecte previstos
en I'Avantprojecte, com , per exemple, la modificacié d'Estatuts de les entitats CERCA que no
requereixen aprovacio del Govern (aspectes que no afectin a la participacié de la Generalitat).

Disposicié addicional setena. Organs col-legiats

Les disposicions previstes en aquesta Llei relatives als érgans col-legiats son d'aplicacio a les
agéncies de I'Administracid de la Generalitat perd no sén d'aplicacié als érgans col-legiats del
Govern de la Generalitat.

Per seguretat juridica des de la Intervencié General es considera que caldria indicar quina
normativa li aplica als organs col-legiats del Govern de la Generalitat. O en tot cas, si només
ha d'afectat a les agéncies, el redactat sobre els érgans col-legiats d'aquest avantprojecte
hauria de figurar a la part propia de les agéncies al Titol Il (de I'organitzacié del sector public
institucional de I'Administracio de la Generalitat) i no en el capitol V. Del Titol preliminar
(Disposicions generals).

Disposicions derogatories

A la disposicié derogatoria de I'Avantprojecte de llei d'organitzacié de I'Administracid de la
Generalitat i del seu sector public institucional, es deroga l'article 173bis de la Llei 5/2017, del
28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i de creacio i
regulacié dels impostos sobre grans establiments, que regula la transformacié de les entitats
del sector public institucional de la Generalitat.

Si bé bona part d'aquestes disposicions s’han incorporat a I'avantprojecte, no és el cas de
I'apartat 10& de I'esmentat article, que preveu que |'execucioé de la fransformacio no pot donar
lloc, en cap cas, a cap increment de la massa salarial preexistent en I'entitat transformada.
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Ates que |'Avantprojecte no recull cap disposicio sobre I'afectacic de la transformacio en la
massa salarial, es recomana que s'incorpori aquesta previsié en l'articulat per garantir el
compliment de la hormativa pressupostaria pel que fa a les limitacions de la massa salarial del
personal laboral.

Josep Maria Aguirre i Fons
Secretari General
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A

Asunto:

Fecha:

Lopez Jalle, Victor
Comral Sola, Alicia; Serentill Utges, Xavier; Cervantes Furio, Cristing; Yuste Gardia, Esperanza; Zamara

Vidal, Carolina

RV: SIG23PRED738 - Avantprojecte de llei d"organitzacio de I"Administracio de la Generalitat i del seu sector

public institucio
dijous, 1 [ de febrer f 2024 19:50:05
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AT Generalital de Cataiunya
Departament
I&1L% de la Presidéncia

Victor Lépez Jalle

Subdirector general d'COrganitzacié de I"Administracio i del Sector Public

Direccit General de Bon Govern, Innovacio i Qualitat Democratiques

Secretaria d'Administracio i Funcié Pablica

C. Foc, 57, edif. A | 08038 Barcelona | Tel. 93 883 96 89 | Ext. 84473689

De: Assessoria Presidencia <assessoria.presidencia@gencat.cat>
Enviat: dijous, 1 / de febrer / 2024 19:21

Per a: Lopez Jalle, Victor
A/c: Nieto Garcia, Merce N Fono'leda Fajardo, Marta
|

Tema: SIG23PRE0738 - Avantprojecte de llei d'organitzacio de I'Administracio de la

Generalitat i del seu sector public institucio

Benvolgut Victor,

Us traslladem les observacions formulades en relacid amb la iniciativa de referéncia, per a la seva

valoracid.

Ben cordialment,

Marta Fonolleda Fajardo

Responsable juridica d'assessorament i normativa administrativa
Assessoria Juridica

Departament de la Presidéncia

De: Garcia Cruz, Maria del Pilar |
Enviat: dijous, 1 de febrer de 2024 18:48

Per a: Nieto Garcia, Merce IENENEGgGgGGQGGEGEE

A/c: Borrego Jordana, Montserrat NG C57!A JU ASSESSORIA
JURIDICA <assessoria.di@gencat.cat>; Gonzalez Agudo, Maria Adelaida
I 5-bola Cabrer, Francisco Javier
Fonolleda Fajardo, Marta |

Doc_original signat per:
Serveis Administracio
Electronica Generalitat de
Catalunya 22/02/2024

Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat cat fins al 22/02/2027

Onginal electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creacid copia:
2210272024 15:00:54

Pagina 401 de 646

1078




:l] | Generalitat de Catalunya
AllY Departament de la Presidéncia

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Tema: RV:
235052_APllei_organitzacio_AdmGene_i_sector_public_CONSELL_TECNIC_300124

Benvolguda Merce,

Mitjancant el present us fem avinent que, en relacié amb la iniciativa: SIG23PREQ738 -
Avantprojecte de llei d'organitzacio de I'Administracié de la Generalitat i del seu sector
public institucional hem advertit que consta inclosa una previsié mitjancant disposicié final
tercera per tal de maodificar I'apartat 1 de I'article 331-2 de la Llei 4/2008, de 24 d'abril, del Llibre
tercer del CCC, relatiu a les persones juridiques que quedaria redactat de |la manera seglient:
“Poden constituir fundacions les persones fisiques i les persones juridiques,
privades i publiques.”

Segons ens informa la unitat de Dret i entitats juridiques la proposta de text que es fa ja resta
incorporada en un Projecte de llei d"actualitzacid del CCC que actualment ja es tramita al
Parlament (i fins i tot es troba en régim d'esmenes}), de manera que entenem s'aprovara abans
del projecte objecte de tramitacid i per tant no és necessaria la seva inclusid.

Us fem avinent que ja hem comentat directament aquesta consideracid amb el Victor Lopez i per
tant que ho tingueu en consideracid.

Cordialment,

ATIR Generalitat de Catalunya
Departament de Justicia,
\SALY Drets | Memoria

Ma Pilar Garcia Cruz

Advocada en Cap

Assessoria Juridica

Unitat Departamental del Gabinet Juridic al Departament de Justicia, Drets | Memaria

C. Alts Forns, 44 | 08038 Barcelona | Teléfon 93 882 29 08

Aquest missatge s'adrega exclusivament a la persona destinataria i pot contenir informacié
privilegiada o confidencial. Si no sou la persona destinataria indicada, us recordem que la
utilitzacio, divulgacio ifo copia sense autoritzacid esta prohibida en virtut de la legislacio vigent. Si
heu rebut aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber immediatament per
aquesta via 1 que el destruiu.

Abans d'imprimir aquest correu, assegureu-vos que és realment necessari.
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Propostes sobre les disposicions transitories tercera i quarta de I’Avantprojecte
de llei d’organitzacié de I’Administracié de la Generalitat i del seu sector public
institucional

Justificacié de les propostes que es formulen:

Com a consideracié general, cal assenyalar que la disposicio transitoria tercera i quarta de
I'Avantprojecte de llei regulen de forma molt detallada tant la documentacié com el contingut
de la documentacié a aportar en els suposits de creacié, modificacié i transformacio
estatutaries d'entitats. Aquest nivell de detall no sembla propi de una norma amb rang legal —
de més dificil modificacié-, sind més aviat d'un desplegament reglamentari i, fins i tot, pel que
fa algun requisit, d'un gran detall. En consequéncia, es poden generar rigideses importants,
que comportin un retard o un fre de I'accio i la iniciativa legislativa del Govern.

Per tant, la primera alternativa que es proposa és la supressié d'aquestes disposicions
transitories. Aixé implica que mentre no es desenvolupi el decret previst a I'article 53.1 de
I'Avantprojecte es continuara aplicant la normativa vigent i |'Acord del Govern de 10 de juliol
de 2012. S’entén que quan es desenvolupi reglamentariament aquest precepte es poden
valorar les diferents tramitacions que s'apliquen segons el tipus d'entitat i la proporcionalitat
de la documentacio i informacio que cal requerir. En el cas que s'accepti aquest primera opcio,
s'entén que caldria preveure la derogacié condicionada de ['article 173 bis de la Llei 5/2017.
del 28 de mar¢, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i de creacio
i regulacio dels impostos sobre grans establiments, el contingut del qual s’hi havia incorporat
a la disposicio transitoria quarta.

La segona alternativa es proposa nomes pel cas que es consideri imprescindible disposar
d'aquest régim transitori amb rang legal i pretén resoldre els dubtes que planteja la redaccio
actual de |a disposicio tercera i quarta de |'Avantprojecte respecte de la documentacio que cal
aportar i el seu contingut. En concret:

« La referéncia a la memoéria justificativa sembla que pot induir a confusio sobre si a la
documentacié requerida en el procediment d'elaboracié de normes -meméria general
i la memaria d'avaluacio- cal afegir una nova memoria. Tot i que s’intenta distingir entre
les diferents vies de tramitacid, les quals impliquen l'aportacié de documentacio de
diferent tipus, la redaccié no és prou clara.

« En alguns suposits no s'entén bé si es regula un requisit pel que fa al contingut de la
documentacié o bé un nou document. Sembla que totes les exigéncies d'acreditar
determinats aspectes -excepte ['aportacié d'un pla inicial que és una novetat de
I'avantprojecte-, s'haurien d'articular com requisits de contingut que ha de tenir la
documentacié preceptiva atenent als diferents tipus de tramitacio.

« A més, la darrera versid de I'Avantprojecte ha afegit un nou requisit a la disposicié
transitoria tercera: “una analisi de cost benefici en termes economics i socials” que
sembla referir-se a la necessitat de realitzar una analisi d'acord amb la metodologia
cost benefici (ACB)." Crida l'atencié que aquesta analisi s’hagi suprimit de Ila

1 Aguesta metodologia actualment s'exigeix en relacié amb els acords de Govern que superen una
determinada quantia d'inversio: Acord del Govem, de 20 de desembre de 2011, pel qual s’aproven les
directrius sobre el contingut i el procediment d’elaboracio de l'informe d'impacte pressupostari,
economic i social.

Pl. Sant Jaume, 4
Palau de la Generalitat
08002 Barcelona
Tel. 93 402 46 00
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disposicio transitoria quarta de I'Avantprojecte, tot i que estava prevista a 'actual article
173.6.a.2 bis de la Llei 5/2017.

Sobre aquesta qliestio, cal assenyalar que es tracta d’'una metodologia complexa que
implica quantificar de forma monetaria tots els possibles costos i beneficis; tambe que
no hi ha suficient personal format per dur-la a terme correctament a I'Administracio de
la Generalitat. Alhora, cal posar en relleu que lI'incompliment de la seva aplicacio podria
ser motiu d'impugnacio i anul-labilitat de les disposicions reglamentaries de creacio i
modificacié d'entitats.

Per aquest motiu, s’ha proposat una redaccié inequivoca sobre aquesta questio i que
alhora deixi oberta la possibilitat de triar la metodologia d'analisi, també la metodologia
cost benefici si es considera convenient.

Alternativa 1:

Suprimir la disposicio transitdria tercera i la disposicié transitoria quarta i modificar la lletra e)
i afegir una lletra g) a la disposicié derogatéria, que restaria redactada de la manera segiient:

“e) Els articles 173, 174, 175, 176 i 178 i disposicio final segona bis de la Llei 5/2017, del 28
de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i de creacid i
regulacié dels impostos sobre grans establiments.”

“g) Larticle 173 bis de la Llei 52017, del 28 de marc, de mesures fiscals, administratives,
financeres i del sector public i de creacié | requlacio dels impostos sobre grans establiments,
una vegada s'aprovi el decret del Govern de desenvolupament previst a 'article 53.1.%

Alternativa 2:

Primer. Modificar la disposicio transitoria tercera. que restaria redactada de la manera
segilent:

“Disposicio transitoria tercera. Creacio i modificacions estatutaries d'entitats

1. Mentre no s'aprovi el decret del Govern de desenvolupament previst a I'apartat 1 de
I'article 53, els projectes de creacié o modificacions estatutaries d’entitats del sector public
de I'Administracio de la Generalitat que se sotmetin a I'aprovacio del Govern han d'anar
acompanyats per la documentacié preceptiva establerta en la normativa especifica, o quan
no n’hi hagi, per una memocria justificativa. En tot cas, han de concretar, com a minim:

a) Les raons que justifiquen la creacio, la participacié o la modificacié de Ientitat en
termes d’execucié de politiques publiques i d'eficacia i eficiéncia en la gestio publica.

b) La missio i els fins generals.

¢) La impossibilitat o dificultat de dur a terme les finalitats proposades amb els érgans i
entitats existents o amb altres instruments.

d) La personificacié juridica proposada, amb una analisi daltres alternatives
organitzatives valorades.

e) La no duplicitat de funcions respecte d'altres entitats o organs amb indicacié, si és el
cas, dels organs, unitats o entitats a suprimir o modificar.

f) La previsié de l'impacte pressupostari per al conjunt de les finances de I'"Administracié
de la Generalitat.
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h)

L’analisi dels costos i els beneficis derivats de la creacio de I'entitat o de la modificacié
estatutaria en termes economics i socials.

Limpacte de génere i igualtat de tracte i no discriminacié per rad de sexe.

2. En el cas de creacio d'una nova entitat, a més, cal aportar un pla inicial d’actuacio, que ha
de concretar, com a minim:

a)

b)
c)

Els objectius de ['entitat, els indicadors per mesurar-los, la programacié pluriennal de
caracter esfratégic per assolirlos i les conseqiéncies associades al grau de
compliment dels objectius establerts.

L’avantprojecte de pressupost del primer exercici.

L’analisi economicofinancera que acrediti la suficiéncia dels recursos inicialment
previstos, amb especificacié dels mitfans economics i personals que s’han de dedicar,
ila sostenibilitat de P'entitat a tres anys vista, amb indicacié de les fonts de financament,
les inversions i les despeses previstes, si aquesta no s’ha inclds en la documentacio
preceptiva prevista a la normativa especifica.

3. Les modificacions estatutaries que només afectin la denominacio, el domicili, 'adscripcio
de I'entitat han d’incorporar, com a minim, la informacio prevista en les lletres a) i f) de
l'apartat primer.”

Segon. Modificar |a disposicio transitéria quarta. que restaria redactada de la manera segtent:

Disposicié transitdria quarta. Transformacié d’entitats

“Mentre no s'aprovi el decret del Govern de desenvolupament previst a I'apartat 1 de l'article
53, els projectes i propostes de transformacio d’entitats del sector public de I'’Administracio de
la Generalitat que se sotmetin a l'aprovacié del Govern han danar acompanyats per la
documentacié preceptiva establerta en la normativa especifica, o quan no hi hagi, per una
memodria justificativa. En tot cas, han d’incloure, com a minim:

a)

b)

c)

d)

&)

La necessitat de l'operacié de transformacié i de I'adequacié d'aquesta mesura a les
finalitats perseguides, amb una descripcic dels aspectes juridics i economics implicats
en l'operacio.

La previsic de Iimpacte pressupostari per al conjunt de ’Administracié de la Generalitat
i del seu sector pablic institucional.

La indicacié de la data a partir de la qual les operacions s'entenen fetes, a efectes
comptables, per l'entitat transformada.

Les conseqléncies que es preveu que tingui la transformacié en el personal de l'entitat,
amb la valoracio de les caracteristiques dels llocs afectats i les necessitats de I'entitat
en que s'hagi de produir la integracio.

La informacié econémica i financera segient:
1r. El balang¢ de transformacio

2n. Els estats financers en la data de la proposta i els comptes anuals de I'iltim exercici
tancat. En el cas que la normativa reguladora del tipus d'entitat o de les finances
publiques de Catalunya ho exigeixi, I'auditoria dels comptes anuals.”

Barcelona, 1 de febrer de 2024
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