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INFORME JURIDIC FINAL

Avantprojecte de llei d’organitzacié de I’Administracio de la Generalitat i del seu
sector public institucional

I. ANTECEDENTS

1. Aquest informe juridic final sobre I'’Avantprojecte de llei d'organitzacié de 'Administracié de
la Generalitat i del seu sector public institucional s'emet en compliment del previst a l'article
36.1.d) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern,
a larticle 4 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié dels serveis juridics de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, i a I'Acord del Govern de 19 de maig de 2009,
pel qual s'aproven les directrius sobre el contingut de I'expedient i el procediment d’elaboracio
de disposicions de caracter general.

2. L’Acord del Govern de 19 de maig de 2009 estableix que l'informe juridic final de les
disposicions de caracter general ha de tenir el contingut seglient:

- Comprovar que I'expedient disposa de la documentacio prevista a I'article 36 de la Llei
13/2008, de 5 de novembre.

- Verificar que s’han complert els tramits d’informacié publica i audiencia als interessats que
siguin procedents, i que s’han sol-licitat els informes preceptius.

- Avaluar I'adequacié de la Proposta al marc normatiu vigent i a les direcfrius de técnica
normativa.

Il. COMPROVACIO QUE L’EXPEDIENT DISPOSA DE LA 'DOCUMENTACIC'J
PRECEPTIVA | LA VERIFICACIO DE LA REALITZACIO DEL TRAMIT
D’AUDIENCIA | INFORMACIO PUBLICA

1. Per Acord del Govern de 8 de mar¢ de 2022, s'aprova la memoria preliminar de
I'Avantprojecte de llei d'organitzacié de I'Administracio de la Generalitat i del seu sector public
institucional, en compliment de I'article 36.1 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre.

2. Es va dur a terme el tramit de consulta publica prévia, en el periode comprés del 21 de
mar¢ de 2022 al 21 d'abril de 2022, a través del Portal participa.

En aquest tramit es van presentar 26 consideracions.

El procés de de consulta publica prévia va finalitzar amb la publicacid de la corresponent
memoéria de retorn, amb la valoracié de les consideracions presentades.
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3. En data 20 de maig de 2023, el director general de Bon Govern, Innovacio i Qualitat
Democratiques tramet a 'Assessoria Juridica el text de I'Avantprojecte de llei, la memoria
general i la memoria d'avaluacié d'impactes de les mesures proposades, per tal que s'inicii la
tramitacio de la disposicio.

Aquestes primeres memoria general i memaria d'avaluacié d'impacte es van signar en data
22 de maig de 2023.

La memoria general ha estat objecte d'actualitzacié de manera que s’ha emés una segona en
data 28 de gener de 2024 per tal d'adaptar-la als canvis produits al text de la llei al llarg de la
seva tramitacio.

La memoria d'avaluacié d'impacte ha estat objecte de varies actualitzacions arran de les
observacions plantejades per I'Area de la Millora de Regulacié. Concretament en data 24
d'octubre de 2023 i en data 28 de gener de 2024.

4. En la memoria general es justificava la no realitzacié del procés participacié previst a l'article
69, apartats 11 2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern.

5. La iniciativa va iniciar el tramit d'informacié interdepartamental amb la seva publicacié a
I'apartat Forum de I'aplicacié SIGOV en data 22 de maig de 2023. Aquest tramit va finalitzar
amb la presentacio del text de I'Avantprojecte de llei en I'apartat |l del Consell Técnic de data
24 d'octubre de 2023.

6. Durant el tramit d'informacio interdepartamental es van rebre observacions de diferents
departaments de I'’Administracio de la Generalitat, que han estat ateses o valorades a
I'expedient.

Concretament s’han rebut les observacions dels departaments seglients:

— Direcci6 de Serveis del Departament de la Presidéncia

— Subdireccic General d'Organitzacidé, Informacié i Difusié del Departament de la
Presidéncia

— Area de la Millora de la Regulacié del Departament de la Presidéncia

— Direccié General de Coordinacié Departamental del Departament de la Presidencia

- AcCCIO,

— Agéncia Catalana de Turisme

— AVANCSA (Empresa de Promocid i Localitzacié Industrial de Catalunya, S.A.)

— Departament d’lgualtat i Feminismes

— Departament de Recerca i Universitats

— AQU Catalunya

— Agéncia de Gestio d’Ajuts Universitaris i de Recerca

— Departament de Salut

— Departament de Cultura

— Departament de Territori

— Departament de Justicia, Drets i Meméria
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— Departament d’Interior
— Institut de Seguretat Publica de Catalunya

Aquestes observacions consten ateses o valorades a l'expedient, en tres memories de
valoracio de les observacions i al-legacions emeses en diferents moments: la primera en data
18 d'octubre de 2023, prévia al pas del Consell Técnic en apartat |l; la segona en data 3 de
novembre de 2023 previ al tramit d'informaciod publica i una tercera en data 28 de gener de
2024, un cop efectuada tota la tramitacio de la iniciativa.

7. En data 18 d'octubre de 2023 s’emet informe juridic preliminar, en el qual es formulen un
seguit de consideracions en l'articulat de la iniciativa que costen ateses o valorades a
I'expedient.

8. L'Avantprojecte de llei va quedar dictaminat “Vist amb eventuals modificacions”, en I'apartat
Il del Consell Técnic del dia 24 d'octubre de 2023. Aixd va ser aixi perqué un seguit important
d'observacions van arribar poc abans de la sessid del Consell Técnic i per la qual cosa es
requeria temps per a la seva valoracio.

9. Abans de la realitzacio del tramit d'informacid publica s'elabora una nova proposta del text
de I'Avantprojecte de llei i una nova memoria de valoracié d'al-legacions i observacions, de
data 3 de novembre de 2023 i que és el text de |a iniciativa que se sotmet a informacié publica
i a informe de les unitats preceptivament informants.

10. En data 7 de novembre de 2023 es publica al DOGC l'edicte de 30 d'octubre de 2023, pel
qual se sotmet a informacié publica I'Avantprojecte de llei d'organitzacié de I'Administracio de
la Generalitat i del seu sector public institucional.

En aquest tramit s’han presentat al-legacions per part de les entitats seglients:

— Consell de I'Audiovisual de Catalunya
— PIMEC, Petita i Mitjana Empresa de Catalunya
— Oficina Antifrau de Catalunya

Aquestes observacions han estat ateses o valorades en I'expedient.

11. Tal i com constava en la Memaria general i ja es va tractar en I'informe juridic preliminar,
no es preceptiu la realitzacio del tramit d'audiéncia en la tramitacio d'aquesta iniciativa.

12. Durant el periode dinformacié publica i emissio d'informes, dos departaments de
I'Administracio de la Generalitat ha formulat observacions, algunes d'elles reiteracions de les
que ja s’havien tramés en fase d'informacio interdepartamental. Concretament son:

- Departament d'Economia i Hisenda

- Departament de Cultura

- Departament d'Accié Exterior i Unié Europea

- Direccio General de Participacié Ciutadana del Departament de la Presidéncia
- L'energética (Energia Publica de Catalunya)
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Aquestes observacions han estat ateses o valorades en I'expedient.
13. S’han emés els informes preceptius seglents:

- Informe d'impacte de génere, de I'Institut Catala de les Dones, emés em data 10 d'octubre
de 2023.

- Informe de la Direccié General de Pressupostos, emés en data 16 de novembre de 2023
(si bé enviat al Departament de la Presidéncia en data 19 de gener de 2024).

- Informe de la Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i Mediacié, emés en data 15 de
novembre de 2023.

- Informe de la Direccié General de Pafrimoni, emés en data 18 de gener de 2024.
Les observacions formulades en aguests informes consten ateses o valorades en 'expedient.

14. En data 3 de novembre de 2023 es va sol-licitar informe de la Intervencié General. En data
25 de gener de 2024, I'Assessoria Juridica del Departament d'Economia i Hisenda adreca
correu electronic a aquesta Assessoria Juridica, amb el contingut seglient:

“‘consultat amb I'Interventor General, vist que des de la Intervencié s'ha participat en
I'elaboracié de I'Avantprojecte de llei, no informaran la iniciativa. Si quan disposem del text
de I'Avantprojecte que reculli les aportacions rebudes dels departaments i dels diferents
informes consideren que han de fer alguna observacio, us la farem arribar.”

Tot i el correu electronic esmenat, cal tenir en compte que el termini per emetre l'informe
sol-licitat en la tramitacic d'aquesta iniciativa és el de deu dies habils, de conformitat amb
l'article 62.3 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, el qual estableix que el termini per a I'emissio dels
informes i els dictamens, a manca de previsié expressa, és de deu dies. El comput del termini
s'inicia 'endema del dia en qué es rep la sol-licitud i en I'expedient d'elaboracié ha de quedar
constancia de la data d'entrada de la sol-licitud en I'6rgan que ha d'emetre l'informe.

En relacié amb aixo, transcorregut el termini legal, la Intervencié General no ha emés l'informe
corresponent. Ni tant sols un cop emesos els informes de |a Direccié General de Pressupostos
i de la Direccié General de Patrimoni, que també han participat en la redaccid d'aquest
Avantprojecte de llei.

De conformitat amb I'article 50.6 bis, de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, si un informe no s'ha
emés en el termini establert, s'ha de continuar la tramitacid del procediment, sens perjudici
del que estableix la normativa de procediment administratiu en el supdésit d'informes
preceptius.

Atés que ha transcorregut el termini legal per emetre’l, la iniciativa pot seguir la seva tramitacio
per tal de sotmetre’l en apartat I'\VA del Consell Técnic, previ a la seva elevacio al Govern. Es
recorda que del pas del Consell Técnic al Govern unicament es poden atendre les
observacions que s'han fet constar en seu del Consell Técnic.
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15. En data 29 de gener de 2024 s’ha emeés informe favorable de la Direccio General de Funcio
Publica.

16. Consta emés, si bé no és preceptiu, l'informe de la Direccié General de Contractacio
Publica, de data 7 de novembre de 2023.

En aquest informe es fa esment a cinc preceptes molt concrets: els que identifiguen les
competéncies en matéria de contractacic dels consellers (article 14), els secretaris generals
(article 15) i les direccions serveis (article 16), la remissid a la normativa de contractacié que
es puguin establir en sistemes de racionalitzacié publica (article 48.3) i la referéncia que ens
els estatuts de les agéncies s'ha d'establir qui exerceix la competéncia en matéria de
contractacié (article 64).

L'informe de la Direccio General de Contractacié Publica indica que el contingut dels preceptes
indicats s'ha d'establir en I'Avantprojecte llei de contractacio per mandat del Pla normatiu del
Govern de la Generalitat 2021 — 2023, per tal d'establir una llei integral en la matéria. Aixi com
també en I'Avantprojecte de llei de compra publica.

A data d'elaboracio d'aquest informe juridic final no s'ha constatat I'inici de la tramitacié de
cap dels dos avantprojectes de llei més enlla de I'aprovacid de la memaoria preliminar i la
realitzacié del tramit de consulta publica prévia de I'Avantprojecte de llei de contractacio
publica.

Quan la Direccioé General de Contractacio Publica reivindica la inclusio d'aquest contingut en
I'Avantprojecte de llei de contractacio publica en el ja finalitzat Pla normatiu del Govern de la
Generalitat 2021 — 2023, no te en compte que el Pla normatiu esmentat estableix igual mandat
per elaborar un nou Avantprojecte de llei en matéria d'organitzacié de I’Administracio i del
sector public, és a dir, ordena disposar d'una norma que acabi amb la dispersié normativa que
actualment es dona amb una regulacio integral de la matéria.

L'Avantprojecte de llei d’organitzacié de I'Administracio i del sector publica finalitza ara seva
tramitacié per tal ser elevada al Govern per a la seva aprovacié i posterior tramesa al
Parlament.

L'establiment d'articles que estableixen les competéncies de les figures de consellers,
secretaris generals i directors de serveis s i ha de ser objecte d'aguest Avantprojecte de llei.
La determinacié de totes les competéncies que ha d'exercir les persones ftitulars dels
departaments, de les secretaries general i les direccions generals s'efectua dins de la
competéncia d’autoorganitzacio de I'Administracio de la Generalitat i que és I'objecte essencial
d'aquest Avantprojecte de llei. Alhora, seria contradictori que la llista de competéncies que
s'estableix en aquest Avantprojecte no establissin les relatives a la contractacié perque
esdevindria un text normatiu incomplet i establiria un buit legal fins que no s'aprovessin
aquests futures lleis en matéria de contractacio.

En tot cas, sempre sera d'aplicacié el principi general del Dret gquant a la norma posterior
d'igual rang deroga I'anterior en I'eventual supésit que la Direccid General de Contractacio
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Publica opti per determinar altres érgans de contractacio diferents en la futura llei de
contractacié publica.

Per titim, en I'informe de la Direccié General de Contractacioé es fa esment a la necessitat de
I'emissid de l'informe de la Junta Consultiva de Contractacid sobre la base de les funcions que
té atribuides en [l'article 3.1b del Decret 118/2023, de 27 de juny, pel qual s'estableix la
composicio i el régim juridic de la Junta Consultiva de Contractacio Publica de Catalunya.

El precepte esmentat estableix que la Junta ha d'informar amb caracter preceptiu respecte
dels projectes de disposicions normatives de caracter general de la Generalitat de Catalunya

en matéria de contractacio publica. En el cas concret, I'Avantprojecte de llei que ens ocupa no

es tracta d'una disposicié normativa en matéria de contractacié publica, siné d'una norma que
projecta com s'organitza I'Administracio de la Generalitat i el seu sector public, de manera que
les referéncies a les competéncies en matéria de contractacié que exerceixen consellers,
secretaris i directors de serveis, si bé necessaries per a complir amb l'objecte i finalitat que té
encomanada aquesta llei, no deixa de ser accessoria. D'altra banda, la regulacio que conte
els articles 48 i 64 ja es contextualitza a la normativa en matéria de contractacid que sigui
vigent. Aixi doncs, les referéncies en contractacio administrativa només consten en 5 articles
dels 102 articles que té la llei. Per tant, no cap la interpretacié que aquest Avantprojecte de
llei es tracti d'una disposicié normativa de caracter general en matéria de contractacio publica.

Per fot el que s’ha exposat, no és preceptiu I'emissié de I'informe de la Junta Consultiva de
Contractacio en la tramitacio d'aquest Avantprojecte de llei.

17. La iniciativa s’ha de sotmetre a informe de la Comissid Técnica de la Funcidé Publica.
Aquest tramit es fa de forma paral-lela a la proposta de la iniciativa al Consell Técnic en apartat
IVA.

18. Per ultim, d'acord amb el que preveu l'article 69.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, s’ha publicat en el Portal de la
Transparéncia la versio inicial del projecte normatiu i la documentacié complementaria que
I'acompanya. Aixi com tambe les diferents versions de la memoéria d'avaluacio d'impactes, la
meméria de valoracié de les observacions i al-legacions rebudes i el text de I'Avantprojecte
de llei sotmés al tramit d’informacié publica.

Aquest tramit s'haura d'actualitzar en aquesta darrera fase de d'elaboracié d'aquest
Avantprojecte de llei, amb els informes emesos, la nova meméria de valoracié d'al-legacions
i observacions rebudes i el text final de la iniciativa. També amb aquest informe juridic final.
19. Per tot el que s’ha exposat, aquesta iniciativa s'ha tramitat de forma correcta, s'ha
acomplert amb el tramit d’informacio publica i s’han sol-licitat tots els informes preceptius.

ll. AVALUACIO DE L’ADEQUACIO DE L’AVANTPROJECTE DE LLEI AL MARC
NORMATIU VIGENT | A LES DIRECTRIUS DE TECNICA NORMATIVA

1. Marc competencial
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D'acord amb l'article 150 de I'Estatut, correspon a la Generalitat, en matéria d'organitzacio
de la seva Administracid, la competéncia exclusiva sobre I'estructura, la regulacié dels
organs i directius publics, el funcionament i I'articulacié territorial, aixi com la competéncia
exclusiva sobre les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a I'actuacio
administrativa.

Tambe l'article 159 de I'Estatut estableix que correspon a la Generalitat, en matéria de
régim juridic i procediment de les administracions publiques catalanes, la competéncia
exclusiva en alld que no estigui afectat per |'article 149.1.18 de la Constitucié.

Per ultim, I'article 172.2.b) de I'Estatut disposa que correspon a la Generalitat, en matéria
d'ensenyament universitari, sens perjudici de l'autonomia universitaria, la competéncia
exclusiva sobre Les decisions de creacié d'universitats publiques i l'autoritzacio de les
privades.

Marc normatiu en el qual s’insereix la norma

a) Normativa estatal

Llei 40/2015, d'1 d’'octubre, de régim juridic de les administracions publigues, en relacio
amb aquells preceptes que tenen naturalesa de norma basica.

b) Normativa catalana

Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacio, procediment i régim juridic de
I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya, que es deroga en la seva totalitat amb
aquesta norma.

Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei
4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de I'Empresa Publica Catalana

La Llei 4/2008, de 24 d'abril, del Llibre tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a les
persones juridiques, pel que fa a les fundacions.

La Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, de la
que es modifiquen alguns preceptes.

Llei 26/2010, de 3 de agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques, en tant que completa la regulacio dels consorcis.

3. Contingut de I’Avantprojecte de llei

La iniciativa s'estructura en ftres titols, i es composa de 102 articles, set disposicions
addicionals, set disposicions transitories, una disposicié derogatoria i sis disposicions finals.
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La Liei té per objecte establir i regular I'organitzacié de I'Administracié de la Generalitat i de
les entitats del seu sector public, a través de les diverses formes de personificacié publica i
privada que poden adoptar, aixi com establir el model de governanca corporativa del sector
public institucional.

L'estructura de I'Administracié de la Generalitat i del seu sector public que es projecta en
aquest Avantprojecte de llei és la seglient:

Organs superiors: el president o presidenta de la Generalitat, el Govern, el conseller o
consellera primera del Govern, el vicepresident o la vicepresidenta, els consellers i
consellers, el secretari del Govern, els comissionats, els secretaris generals, el secretaris
sectorials i les delegacions territorials en tant que tenen rang organic de secretaria general.
Tambeé tenen la consideracio d'alts carrecs.

Organs directius: direccions generals, direccions de serveis i les delegacions del Govern
a I'exterior. També tenen la consideracio d'alts carrecs.

Unitats organiques: subdireccions generals, serveis | seccions i necessariament els seus
titulars han de ser funcionari de carrera.

Figures organitzatives: direccions de projectes o programes, unitats laborals i arees
singulars.

Organs amb autonomia de gestié.

Gabinet dels consellers i conselleres: realitza exclusivament tasques d'assessorament i
confianca especial. No es poden atribuir a aquesta unitat actes o resolucions que
corresponen als érgans superiors, els érgans de direccid o a les unitat organiques.

Organitzacié departamental de I'Administracio de la Generalitat: érgans centrals, érgans
territorials (delegacions territorials i serveis territorials) i les unitats i organs de
representacio a |'exterior situats fora del territori de Catalunya com son la Delegacio del
Govern a Madrid i les unitats i 6rgans previstes per la Liei 16/2014, del 4 de desembre,
d'accio exterior i de relacions amb la Uni¢ Europea.

Quant als organs centrals, s'estableix que cada departament s'estructura, per ordre
jerarquic, en els organs seglents:

a) El conseller o la consellera.

b) La secretaria general.

c) Les secretaries sectorials, si és el cas.

d) Les direccions generals i la direccid de serveis, si és el cas.

Els departaments poden tenir un gabinet del conseller o de la consellera amb funcions de
suport i assisténcia.
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També poden tenir un Consell de Direccid i que és I'érgan que assisteix la persona titular
del Departament en les funcions de coordinacid general i en l'elaboracid de la politica
d'aquest, i fa el seguiment de la seva execucié. Esta integrat per la persona titular del
departament, que el presideix; per les persones titulars de la secretaria general, de les
secretaries sectorials i la persona titular del Gabinet del Conseller o Consellera. També
esta integrat pels titulars del érgans directius que determini el decret d'estructuracié del
departament; com també per altres persones que la persona titular del departament
designi.

— Organs collegiats: comissié (funcions de coordinacié) consell o taula (funcions
d'assessorament o participacio), en la resta de casos comité o observatori. També érgans
de cooperacidé amb o sense personalitat juridica.

— Sector public institucional de I'’Administracio de la Generalitat: esta integrat per les entitats
de dret public (Agéncies - administratives o empresarials) i consorcis; i les entitat de dret
privades (societats mercantils i fundacions de I'Administracié de la Generalitat).

Régim supletori de la llei: universitats i les seves entitats i les entitats independents
(I'Autoritat Catalana de la Competéncia, I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, el
Consell de Treball, Econémic i Social de Catalunya, I'Institut Catala Internacional per la
Pau i I'Institut Catala de Finances i les seves filials.

Tambe s'aplica aquesta llei de forma supletoria als centres CERCA i la Institucié Catalana
de Recerca i Estudis Avancats, les entitats del sector public de salut regulades a l'article
68 i seglients de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres, i als
consorcis sanitaris.

— Nos'aplica la llei: Consell de Garanties Estatutaries, Sindic de Greuges, la Sindicatura de
Comptes i el Consell d'Audiovisuals de Catalunya.

El text de I'Avantprojecte de llei ha experimentat un seguit de modificacions arran de les
observacions i al-legacions que s’han rebut durant la tramitacié de la norma, de les quals, si

bé no plantegen impediments juridics, cal destacar les seglients:

Titol Preliminar Disposicions generals

- A l'article 2.3, ambit subjectiu, s’elimina la referencia al Consell d’Audiovisual de Catalunya
de manera que es clarifica I'ambit subjectiu d'aplicacié de la Llei.

Titol I. De l'organitzacid de I'Administracié de la Generalitat. Capitol I.
Disposicions generals

- A larticle 9, Organs superiors i directius, s'incorpora la figura del comissionat, que

actualment consta regulada a l'article 24 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, i que en un
primer moment es suprimia amb I'aprovacié d'aquest Avantprojecte de liei. Conseqlientment,
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es suprimeix d’aquest Avantprojecte de llei la derogacio que es feia a l'article 24 de la Llei
13/2008, del 5 de novembre.

- A l'article 10, regim juridic aplicable als titulars dels érgans superiors i érgans directius, es
recupera el régim actual de nomenament i cessament dels titulars dels érgans directius que
correspondra al Govern i no al conseller o consellera, com es preveia en la primera versio del
text.

Titol I. De I'organitzacié de I’Administracié de la Generalitat. Capitol Il. Organs
centrals. Seccid primera. Organitzacié departamental

- A l'article 12.3, estructura organitzativa dels departaments, s’ha suprimit una part de la
definicio del Gabinet del Conseller o Consellera

- També a 'article 12, apartat 4, s'incorpora |la regulacié del Consell de Direccié com ['érgan
que assisteix la persona titular del Departament en les funcions de coordinacio general i en
l'elaboracid de la politica d'aquest, i fa el seguiment de la seva execucid. Esta integrat per la
persona titular del departament, que el presideix; per la persones titulars de la secretaria
general, de les secretaries sectorials i la persona titular del Gabinet del Conseller o Consellera.
També esta integrat pels titulars del érgans directius que determini el decret d'estructuracio
del departament; com també per altres persones que la persona titular del departament
designi.

Aquesta figura ja existeix en alguns decrets d'estructura dels departaments i s’ha instat a la
seva regulacié en la llei com a organ central dels departaments de I'Administracio de la
Generalitat.

- A l'article 13, creacio d'érgans, unitats i figures organitzatives, s'estableix que I'estructura
departamental amb rang organic igual o superior a subdireccid general, aixi com també les
direccions de projectes o programes amb rang organic igual o superior a subdireccié general
es crea, modifica o suprimeix pel Govern mitjancant decret d'estructura que ha de ser informat
préviament pels departaments competents en matéria d'organitzacio de I'Administracio i de
pressupostos. Ara bé, i com a novetat, s'estableix la possibilitat que altres unitats organiques
i les figures organitzatives regulades amb rang inferior de subdireccié general es puguin crear
per ordre del titular del departament.

Aquest canvi s'incorpora per donar resposta a les observacions relatives a la necessitat de
dotar a I'Administracio d'eines que permetin la flexibilitzacio de les estructures organitzatives
i per adaptar-se a les necessitats canviants que es donen en I'exercici ordinari de les
competéncies del departament i que és un dels objectius que persegueix aquest Avantprojecte
de llei.

Aquest precepte eleva a rang de llei el que avui ja és preceptiu i vinculant en la tramitacio
d'aquestes estructures i és I'emissio de l'informe de I'actual informe de la Subdireccio General
d'Organitzacio de I'Administracio i del Sector Public.
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Titol I. De I'organitzacié de I’Administraci6 de la Generalitat Capitol II. Organs
centrals. Secci6 quarta. Unitats organiques de ’Administracio de la Generalitat

- A l'article 19, subdireccions generals, s’estableix la possibilitat que una subdireccié general
depengui directament de les persones titulars dels departaments.

- A l'article 20, altres unitats organiques, per una banda, es suprimeix la figura d'unitat amb
rang organic assimilat a subdireccio. D'altra banda es suprimeix I'excepcié a un tercer nivell
jerarquic inferior a les subdireccions generals. Per tant, ja no es pot dur a terme aquesta
excepcio.

- A l'article 21, altres figures organitzatives, es produeixen modificacions significatives a la
figura de les direccions de projectes o programes de manera que s'estableix que aquests
dirigeixen les actuacions necessaries per a la consecucié d'un resultat concret en un temps
determinat d'acord amb uns objectius préviament establerts de naturalesa transversal o
especialitzada | gue no poden ser de rang superior a la secretaria sectorial (en el text inicial
s'establia rang de direcci¢ de serveis). Per al desenvolupament de les seves actuacions poden
dirigir o coordinar els érgans o unitats organiques, de rang organic inferior al de la direccid,
unitats laborals o arees singulars, segons determini la norma de creacio o regulacio, illocs de
treball, d’'un o de diversos departaments que I'érgan o érgans competents determinin, d'acord
amb la normativa d'ocupacioé publica. La direccio de projectes o programes es pot atribuir
també als titulars de secretaries generals, secretaries sectorials, delegacions territorials del
Govern, dels organs directius o subdireccions generals, que compatibilitzaran les seves
funcions amb la direccié del projecte o programa.

Titol I. De I'organitzacié de I’Administraci6 de la Generalitat. Capitol IV. Organs
que actuen fora del territori de Catalunya

Els diferents preceptes han estat modificats de manera que se suprimeix el terme Delegacio
(si &s mante el de delegat i delegada) i es suprimeixen les oficines sectorials del Govern a
I'exterior, inicialment previstes en el text de la llei.

Titol I. De 'organitzacié de ’Administraci6 de la Generalitat. Capitol V. Organs
col-legiats

- A l'article 27, relatiu a la creaci¢ i tipus d'érgans col-legiats, s'estableix que, una novetat
respecte del régim actual i de la primera versio del text de I'Avantprojecte de llei: expressament
s'estableix que els titulars dels departaments, per resolucié, poden crear érgans col-legiats
assessors o de coordinacio departamentals, quan els seus membres procedeixen d’'un sol
mateix departament. Actualment aquest organ col-legiat es crea per ordre.

En aquest mateix precepte s'addiciona la previsio relativa a que sempre que sigui possible

s’han de cercar altres formules de coordinacio interdepartamental sense necessitat de crear
un oérgan col-legiat.
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Titol I. De Porganitzacidé de I’Administracié de la Generalitat. Capitol VIl
Planificacié i auditories organitzatives

- A l'article 32, sobre la planificacié estratégica i operativa, com a novetat, es concreta que
consellers o conselleres, mitjancant resolucid, aprovar els plans departamentals.

Es completa I'article amb el contingut dels plans departamentals, de manera que aquests han
d'incloure en llur planificacio previsions sobre la millora de I'eficacia i I'eficiéncia de llur activitat
que, com a minim, ha de preveure la racionalitzacid de les estructures organitzatives, la
simplificacié de procediments i framits, aixi com la reduccioé de carregues, i la gestio dels
recursos humans implicats, i han d'elaborar anualment una memodria de la seva activitat
referida al conjunt dels drgans i unitats que els integren.

Per ultim, en el precepte s'estableix que la planificacié estratégica de les inversions de
I'Administracio de la Generalitat i de les entitats del seu sector public correspon al Govern.

- L'article 33, relatiu al contingut i control de gestido dels plans, també addiciona una
modificacié destacable quan estableix el control de la gestio dels plans estratégics i dels plans
operatius s'ha de realitzar mitjancant quadres de comandament o instruments equivalents i
han de poder relacionar-se entre ells, per tal de poder fer un seguiment global de tots ells per
part del Govemn.

Titol Il. De 'organitzacié del sector puablic institucional de ’Administracié de la
Generalitat. Capitol |. Disposicions generals. Seccié primera. Classificacio i
adscripcio

- L'article 35 estableix la classificacié basica per entendre com es composa el sector public
institucional de I'’Administracié de la Generalitat. Com ja s’ha apuntat en aquest informe, el
sector public institucional es composa dels seglients:

* Les entitats de dret public, que es classifiquen en agéncies i consorcis de I'Administracio
de la Generalitat

e Les entitats de dret privat, que es classifiqguen en societats mercantils de I'Administracié
de la Generalitat i les fundacions de I'Administracio de la Generalitat.

Cal destacar que aquesta versio final del text addiciona un nou apartat que en la versié anterior
constava com a disposicié addicional primera de la Llei. En aquest apartat s'estableix
expressament que I'Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector public no
poden, per si mateixes ni en col-laboracié amb altres entitats publiques o privades, crear, ni
exercir el control efectiu, directament ni indirectament, sobre cap altra tipus d'entitat diferent
de les enumerades en |'apartat anterior.

- A l'article 37, relatiu a I'adscripcié a I'Administracidé de la Generalitat, s’addiciona, com a
novetat respecte del text de la llei anterior, I'aclariment relatiu a que I'adscripcié d'una entitat
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implica que totes les seves entitats dependents o participades majoritariament per aquesta
tenen la mateixa adscripcio.

Per ultim cal destacar que la versio final d'aquest precepte suprimeix les previsions a la
possibilitat de dependéncia funcional d'altres departaments als quals no esta adscrit un érgan
pel fet d'estar vinculats amb meés d'un departament.

Titol Il. De 'organitzacié del sector public institucional de ’Administracié de la
Generalitat. Capitol I. Disposicions generals. Seccié segona. Governanca
corporativa del sector public institucional

- A l'article 42, Regim de les persones membres dels érgans de govern, es suprimeix la
limitacio relativa a que els organs superiors i directius i el personal funcionari de
I'Administracio de la Generalitat no poden ésser designats com a membres de més de dos
consells de govern o d'administracié en les entitats del sector public institucional, llevat que
el Govern ho autoritzi per raons d'especial interés public.

- A l'article 44, relatiu al contracte programa, se suprimeix |a necessitat d'un desplegament
reglamentari del seu contingut.

Es suprimeix les previsions del contracte programa relativa als efectes refributius associats al
grau d'acompliment dels objectius establerts, en el marc de la politica retributiva general i
d'acord amb la normativa vigent; aixi com aquells altres

- A larticle 46, es completa la regulacié del control d'eficacia i eficiéencia i la supervisio
continua de les entitats del sector public de I'Administracié de manera que s'estableix la
supervisié de 'adequada utilitzacié dels recursos assignats en cada exercici pressupostari. El
departament d'adscripcié ha d'informar del resultat d'aquest control al departament competent
en matéria d'organitzacio de I'Administracié i a la Intervencié General de la Generalitat de
Catalunya. D'acord amb els resultats del control d'eficacia i eficiéncia i de la supervisié
continua, correspon al departament competent en matéria d'organitzacié de I'administracié
efectuar propostes de millores organitzatives, estratégiques o de gestio, aixi com de
transformacid, modificacié o supressié de les entitats. Els érgans de govern, directius i la resta
de personal dels departaments i les entitats del sector public de I'’Administracid de la
Generalitat tenen el deure de col-laboracio respecte la informacié | documentacio que se'ls
requereixi per al compliment de les funcions establertes.

- L'article 47 amplia la regulacié dels programes de compliment normatiu, incorporant els
plans i programes d'integritat institucional. D'aquesta manera passa a intitular-se “integritat
institucional” i estableix que les entitats del sector public de I'’Administracié de la Generalitat
han de disposar de plans i programes que garanteixin el compromis amb el compliment
normatiu, els valors étics i la integritat publica, i han de garantir la seva efectivitat i I'eficacia.
En els seus plans i programes les entitats del sector ptblic han de perseguir els estandards
de compliment normatiu, étic i d’integritat de I'’Administracio de la Generalitat tenint en compte
les seves caracteristiques especifiques. També s’han de subjectar als codis de conducta,
normes i valors d'integritat.
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- A l'article 48, relatiu als serveis comuns, se suprimeix que aquests puguin ser en relacio
amb les érgans departamentals, de manera que només és una figura aplicable al sector public
de I'Administracié de la Generalitat.

- A larticle 49, registre del Sector Public de la Generalitat de Catalunya, s'incorporen
requeriments als secretfaris dels érgans de govern per a la comunicacié d'informacié al
Registre del Sector Public. En aquest sentit s'estableix que els secretaris i secretaries dels
organs de direccio de les entitats del sector public de I'Administracio de la Generalitat han de
certificar, en el moment d'aprovar els comptes anuals, que els actes i les informacions
susceptibles d'estar inscrites al Registre estan actualitzades, en particular, els de les persones
membres que formen part de I'drgan de govern de I'entitat.

Titol Il. De Porganitzacié del sector public institucional de I’Administracié de la
Generalitat. Capitol |. Disposicions generals. Seccié tercera. Régim de
constitucio, participacio, modificacid, transformacio i extincié d’entitats

- Al'article 50, sobre la creacio, presa de participacio i modificacions, es matisa la participacio
de I'Administracio de la Generalitat en aquelles entitats que no es disposa del control efectiu.
En aquest sentit s'estableix que I'’Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector
public han de garantir el control efectiu de les entitats que tenen adscrites i promoure la seva
desvinculacié d'aquelles entitats adscrites respecte les quals no s'exerceix el control efectiu.
S'entén que hi ha control efectiu quan es disposa de la majoria absoluta dels drets de vot en
I'érgan de govern de I'entitat.

Excepcionalment hi poden haver entitats adscrites sobre les quals no hi hagi control efectiu
perd, en tot cas, les decisions estrategiques rellevants han de comptar amb el vot favorable
de les persones representants de I'’Administracié de la Generalitat o de I'entitat a la qual
estiguin adscrites. S'entenen per decisions estratégiques rellevants, el canvi d'objecte o
finalitat, la modificacid de I'ambit territorial d’actuacié, les que afectin a despeses recurrents,
les aportacions dels particips, I'endeutament, la presa de participacié en altres entitats i la
modificacio de la composicié de I'organ de govern.

- Alarticle 53, relatiu al procediment de creacid, presa de participacio, adhesio, modificacio,
dissolucié o desvinculacioé de les entitats del sector public de I'Administracié de la Generalitat,
la iniciativa de creacié d'una entitat ha d'acompanyar-se d’'un pla inicial d'actuacié que sera
vigent fins I'entrada en vigor d'un contracte programa o fins a un maxim de tres anys. Aquest
pla inicial d'actuacié sera objecte d'adequacié mitjancant els successius plans anuals
d'actuacié que ha d'aprovar cada entitat.

- A l'article 54 relatiu als informes preceptius, es suprimeix la possibilitat de substituir els
informes per un comunicat de conformitat. Sobre aquesta qliestié s’havia tractat en l'informe
juridic preliminar.

- A l'article 57, sobre el régim de personal, s'exclou expressament com a potestats publiques
I'exercici de funcions instrumentals, complementaries o de suport.

14119
Doc original signat per: Document electronic garantit amb signatura elecironica. Podeu venificar la seva integritat al
m Mnéiré:tr&%ém . web csv.gencat cat fins al 22/02/2027
(= nica eral e . T
oz o s p— g Data creacio copia:
Catahnya 227024 Original electronic / Copia electronica auténtica 22/02/2024 15-_0.8:54

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

I, | o:o

Pagina 303 de 646




:l] | Generalitat de Catalunya
AllY Departament de la Presidéncia

DEP. DE LA PRESIDENCIA

3 Caalunya
Departament de la Presidéncia
Secretaria General
Assessoia Juridica

Titol Il. De I'organitzacio del sector public institucional de ’Administracié de la
Generalitat. Capitol Il. Les agéncies de I’Administracio de la Generalitat

- Al'article 65 s'ajusta la causa de dissolucid d'agéncies per manca de sostenibilitat financera.
En aquest sentit s'estableix que A aquests efectes, la sostenibilitat financera de les agéncies
que estiguin classificades com a sector Administracié Publica segons el Sistema Europeu de
Comptes no esta garantida quan els seus resultats mostrin la necessitat de financament en
termes del Sistema Europeu de Comptes durant dos exercicis consecutius. En la resta
d'agéncies, la sostenibilitat financera no esta garantida quan els resultats del compte de
pérdues i guanys de I'entitat siguin negatius durant dos exercicis consecutius, excepte que
aquests es deguin exclusivament a despeses no pressupostaries, tals com, amortitzacions,
provisions, deterioraments, variacions d'existéncies i baixes d'immobilitzat.

- A larticle 68, relatiu Consell de govern i presidéncia de les agéncies empresarials,
s'estableix que quan aquestes tinguin un important impacte en les finances de la Generalitat
de Catalunya, el departament competent en matéria de finances ha de designar una persona
vocal en el consell de govern.

Titol Il. De I'organitzacio del sector public institucional de ’Administracié de la
Generalitat. Capitol Ill. Els consorcis de ’Administracié de la Generalitat

- A l'article 82, sobre els consorcis, s'estableix I'obligacio de la publicacid al DOGC dels
convenis mitjancant el qual es creen els consorcis

- A larticle 84, sobre la modificacid dels estatuts del consorci, es suprimeixen els efectes
quant a I'aprovacio que establia la primera versio del text de la llei. Es a dir, es suprimeix la
indicacio que els acords de modificacions estatutaries produeixen efectes des del moment en
qué s'obté 'aprovacio de les administracions consorciades que ostenten la representacio que
es correspon amb la majoria requerida estatutariament per a I'aprovacio de les modificacions.

- A l'article 87, relatiu al personal dels consorcis, s'afegeix un segon apartat en el qual
s'estableix que els llocs de treball que es puguin ocupar amb personal no procedent de les
administracions consorciades estan sotmesos al régim laboral. L'exercici de potestats
administratives correspon al personal funcionari procedent de les administracions
consorciades.

Titol Il. De 'organitzacié del sector public institucional de ’Administracié de la
Generalitat. Capitol IV. Les societats mercantils de I’Administracié de la
Generalitat

- A l'article 90, relatiu a la creacid de societats mercantils, es suprimeix les excepcions a la
creacio de societats unipersonals de manera que aquestes es poden establir sense limitacions
addicionals.

- A l'article 92, sobre la representacié en els érgans de govern, igual com s'ha previst per les

agéncies empresarials, també en les societats mercantils I'Administracié de la Generalitat
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participades directament per aquesta, una de les persones vocals del consell d'administracio
ho ha de ser a proposta del departament competent en matéria de patrimoni.

- A l'article 93, relatiu al personal de les societats mercantils, es simplifica el seu contingut. El
personal directiu, que es vincula amb I'Administracio adscrita mitjancant contracte laboral
d'alta direccid, la seva designacié ha d'atendre els principis de meérit, capacitat, publicitat,
concurréncia i a criteris d'idoneitat.

Es suprimeix respecte de la versio anterior les referéncies al procés de seleccid del seu
personal laboral fix.

Titol Il. De I'organitzacio del sector public institucional de ’Administracié de la
Generalitat. Capitol V. Les fundacions de ’'Administracié de la Generalitat

- A l'article 96, sobre la creaci6 i participacio de les fundacions, es suprimeix, respecte de la
primera versio del text de I'Avantprojecte de llei la previsio sobre I'acord de constitucio de la
fundacié ha de determinar, com a minim, els drets que, si escau, es reserva I'’Administracio
de la Generalitat com a fundadora, sense perjudici del que preveu el Llibre tercer del Codi civil
de Catalunya sobre la carta fundacional.

- A l'article 101, sobre el protectorat, es suprimeix, respecte de la primera versié del text de
I'Avantprojecte de llei la previsio relativa a que correspon al Govern autoritzar els actes de
disposicio o gravamen dels béns i drets de les fundacions de I'’Administracio de la Generalitat
que el Llibre tercer del Codi civil de Catalunya subjecta a un régim d'autoritzacié prévia del
protectorat o a una declaracid responsable.

- A l'article 102, relatiu al personal de les fundacions, i d'igual forma com les societats
mercantils, es simplifica el seu contingut. El personal directiu, que es vincula amb
I'Administracio adscrita mitjancant contracte laboral d'alta direccio, la seva designacié ha
d'atendre els principis de mérit, capacitat, publicitat, concurréncia i a criteris d'idoneitat.

Es suprimeix respecte de la versio anterior les referéncies al procés de seleccid del seu
personal laboral fix.

Disposicions addicionals

- A la disposicio addicional primera, (en I'anterior text disposicié addicional segona) sobre
les entitats independents, amb coheréncia amb la modificacié de l'article 2, es suprimeix la
referéncia al Consell d’Audiovisual de Catalunya.

S'afegeix la previsid a que les persones titulars dels maxims organs de govern i direccio
d'aquestes entitats Gnicament poden ser cessades per les causes previstes en la norma
corresponent.

- S'estableix una nova disposicié addicional segona en la qual s'estableix un régim
addicional el regim de participacié en les entitats minoritaries. Correspon al Govern autoritzar,
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mitjancant acord, i en els termes establerts per la legislacié aplicable, la participacio o
desvinculacié de I'Administracié de la Generalitat i les entitats del seu sector public en
aquestes entitats minoritaries. Aquesta autoritzacié no sera preceptiva per les participacions
minoritéaries en societats mercantils i assimilades que no hagin estat classificades com
Administracio Publica de la Generalitat de Catalunya d'acord amb el Sistema Europeu de
Comptes Nacionals i Regionals. 2. La presa de participacié o I'adhesié en aquestes entitats
s’ha de justificar per raons estratégiques, de promocié econdmica o de representacio
institucional

- En la disposici¢ addicional tercera es fa esment al régim juridic dels centres de recerca de
Catalunya (CERCA) i la Institucid Catalana de Recerca i Estudis Avancats (ICREA), de
manera que a aquestes es regeixen pel que disposa la Llei 9/2022, del 21 de desembre, de
la ciéncia, i la resta de la normativa aplicable, i, en tot alld que no sigui incompatible amb la
legislacié esmentada, per aquesta Llei.

- En la disposicié addicional quarta també es fa esment a les entitats del sector public de
salut regulades a l'article 68 i seglients de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i
financeres, es regeixen pel que disposen aquestes disposicions i la resta de la normativa
aplicable, i, en tot allé que no sigui incompatible amb la legislacico esmentada, per aquesta
Llei. La creacio d'entitats del sector public de la salut adscrites al Servei Catala de la Salut se
subjecta a les previsions establertes a 'article 7.3 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenacié
sanitaria de Catalunya. També el régim de personal del Servei Catala de la Salut i de I'Institut
Catala de la Salut es regeix pel que estableixen les seves normes de creacio.

- En la disposicié addicional cinquena, igual com els dos anteriors, es fa referéncia al régim
aplicable als consorcis sanitaris.

- També és una novetat la disposicié addicional setena, relativa als drgans col-legiats, en
el qual s’estableix que les disposicions previstes en aquesta Llei relatives als érgans col-legiats
son d'aplicacié a les agéncies de I'Administracio de la Generalitat, perd no sén d'aplicacio als
organs col-legiats del Govern de la Generalitat.

Disposicions transitories

- La disposicioé transitoria primera, en concordanca amb la modificacio de la llei i la
impossibilitat que s'estableixen, és de dos nivells per sota del rang de subdireccidé general,
s'addiciona una nova disposicio transitéria en la qual es preveu que mentre no entri en vigor
el Decret previst a I'apartat 2 de ['article 20 d'aquesta Llei es mantenen els serveis, seccions i
negociats regulats a l'article 24 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, que es crearan,
modificaran i suprimiran en els termes previstos a I'apartat 3 de ['article 13 d'aquesta Llei.

- La disposicio transitoria segona, amplies les normes s'obre I'adaptacié de les entitats dret
public de I'Administracid de la Generalitat a aquesta Llei i incideix sobre I'adequacié dels
estatuts en les agéncies, els contractes programa i informes de control i supervisio.

En aquest sentit s’afegeix que metre les agéncies empresarials i les entitats del sector public
de I'Administracié de la Generalitat, que ho tinguin previst en els seus estatuts, han de
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formalitzar un contracte programa amb I'Administracio de la Generalitat a partir del tercer any
natural posterior a I'entrada en vigor d'aquesta Llei. Les d'entitats del sector public de
I'Administracié de la Generalitat han de disposar de plans anuals d'actuaci¢ a partir del segon
any natural segient a I'entrada en vigor d'aquesta Llei.

Els informes sobre control d'eficacia i eficiencia i de supervisié continua s'hauran d'emetre
amb caracter preceptiu respecte |'activitat desenvolupada per les entitats del sector public en
I'exercici pressupostari del segon any seglient a I'entrada en vigor d'aquesta llei, sense
perjudici de les funcions de supervisié continua establertes en la normativa vigent.

- La disposicio transitoria sisena també és una novetat respecte del primer text de
I'Avantprojecte de llei i tracta sobre les alienacions de participacions en societats de capital i
bens i drets d’entitats del sector public que seran d'aplicacid mentre no s'aprovi una nova llei
del patrimoni de la Generalitat que derogui el Text refés de la Llei de patrimoni de la Generalitat
de Catalunya.

- La disposicio transitoria setena també esdevé una novetat en la mateixa linia que I'anterior
per a I'alineacio i cessio de béns i drets de les entitats del sector public de I'Administracié de
la Generalitat i que sera d'aplicacio fins que no s'aprovi una nova llei de patrimoni que reguli
aquest aspecte.

La inclusio de les disposicions transitories sisena i setena, aixi com el seu redactat, ha estat

a instancies de la Direccic General de Patrimoni de Catalunya.

Disposicions finals

- La disposicio final tercera incorpora la modificacié de dos articles de la Llei 13/2008, del 5
de novembre i un de la Llei 4/2008. de 24 d'abril.

De les modificacions que es proposen destaca la modificacio de I'apartat 1 de l'article 331-2
de la Llei 4/2008, de 24 d'abril, del llibre tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a les
persones juridiques, que queda redactat de la manera seglent:

“Poden constituir fundacions les persones fisiques i les persones juridiques, privades i
publiques.”

- La disposici6 final quarta finalment estableix un termini de 4 anys a comptar a partir de
l'entrada en vigor de la llei per adequar la normativa que sigui incompatible amb el que preveu
aquesta Llei.

V.- CONCLUSIO

Aquesta Assessoria Juridica informa favorablement I'Avantprojecte de llei d'organitzacié de
I'Administracié de la Generalitat i del seu sector public institucional, als efectes que pugui
seguir amb la seva tramitacio.
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