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Avantprojecte de llei d’organitzacié de I'’Administracié de la Generalitat i del seu
sector public institucional.

Exposicié de motius
I

De conformitat amb l'article 150 de I'Estatut d’autonomia, correspon a la
Generalitat, en matéria d'organitzacio de la seva Administracio, la competéncia
exclusiva sobre l'estructura, la regulacié dels érgans i directius publics, el
funcionament i I'articulacié territorial i les diverses modalitats organitzatives i
instrumentals per a l'actuacié administrativa. Alhora, de conformitat amb l'article
159 de I'Estatut, a la Generalitat li correspon la competéncia exclusiva del
régim juridic de les administracions publiques catalanes, en alld que no estigui
afectat per l'article 149.1.18 de la Constitucié. Per ultim, d’'acord amb ['article
172.2.b) de Estatut, correspon a la Generalitat de Catalunya, sempre amb ple
respecte i sense perjudici de I'autonomia universitaria, la competéncia
compartida sobre régim juridic de I'organitzacié i el funcionament de les
universitats publiques.

Actualment el marc normatiu que disposa I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya sobre les diferents tipologies d’organitzacions és complex i dispers.
Aixi, la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacio, procediment i regim
juridic de I’Administracio de la Generalitat de Catalunya, regula, en I'ambit
organitzatiu, I'estructura departamental de I'’Administracio de la Generalitat.
També la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i
del Govern, té un impacte en I'organitzacio de 'Administracio de la Generalitat.

Pel que fa a la regulacié de I'organitzacio¢ institucional de I'’Administracié cal
atenir-se, amb caracter general, al Text refés de la Llei 4/1985, de 29 de marg,
de I'Estatut de 'Empresa Publica Catalana, aprovat per Decret legislatiu
2/2002, de 24 de desembre, que regula les entitats auténomes de caracter
comercial, industrial o financer i les empreses de la Generalitat. Aixi mateix la
Llei 26/2010, del 3 de agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, conté diverses disposicions sobre els
consorcis, i la Llei 4/2008, de 24 d'abril, del llibre tercer del Codi civil de
Catalunya, relatiu a les persones juridiques, estableix el régim de les
fundacions.

Addicionalment, les successives lleis de mesures fiscals, administratives i
financeres han introduit preceptes que han incidit en la configuracioé de
'organitzacio de 'Administracié la Generalitat, fonamentalment, en
I'Administracié institucional, com en el cas de la regulacié de les fundacions del
sector public i les especialitats establertes en relacié amb les entitats de I'ambit
de la salut o els centres de recerca.
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Durant el temps transcorregut des de I'entrada en vigor d'aquesta normativa -
en alguns casos, des de fa més de 30 anys- s’han produit canvis notoris en el
funcionament de I'’Administracié de la Generalitat i de les seves entitats, aixi
com en els models de referéncia i en les necessitats | demandes de la
ciutadania en relacié amb la prestacié dels serveis publics. També s’han
produit canvis normatius de gran transcendéncia i canvis en 'entorn econdmic,
social i politic amb impacte directe en l'organitzacio i el funcionament de
I'Administracié de la Generalitat i de les seves entitats.

Dins d'aquests canvis normatius cal fer especial referéncia a la Llei 40/2015,
d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, que regula amb caracter basic
el régim juridic dels consorcis, en tractar-se d'un régim que, per definicio, afecta
totes les administracions publiques, i subjecta els consorcis i les fundacions del
sector public a un regim especific d'adscripcié que comporta la subjeccié
d'aquests tipus d’entitats al regim pressupostari, patrimonial, de personal i de
control de I'’Administracié d'adscripcio.

Per tot el que s’ha exposat, s’evidencia que el marc normatiu que regula
I'organitzacio de I'Administracio de la Generalitat i el seu sector public esta
integrat per un nombre excessiu de disposicions, cosa que ha abocat a una
regulacié fragmentada, dispersa i en molts casos desfasada i deficitaria. S'ha
constatat també que el marc normatiu existent és excessivament rigid i no
permet dotar el sector public institucional de la flexibilitat que requereix
I'exercici de I'autonomia de gestio, la professionalitat i la responsabilitat propia.
El marc juridic actual tampoc ha desenvolupat totes les possibilitats en les
formules de col-laboracié o coordinacioé interorganitzatives.

Conseglentment es fa palesa la necessitat d'aprovar una nova Llei que doni
coheréncia a l'organitzacio de I'’Administracié de la Generalitat i del seu sector
public institucional, mitjancant la seva regulacié en una Gnica norma, amb
voluntat d'estabilitat | seguretat juridica, sota els criteris com la claredat o la
simplicitat. | tot aixd amb els objectius de garantir un model organitzatiu de
I’Administracié de la Generalitat i el sector public institucional efectiu i adequat
a la realitat actual, que doni encaix a les necessitats organitzatives en cada
moment, que fomenti la governanca corporativa i que permeti la millora de
I'eficacia i I'eficiéncia en la prestacié dels serveis publics que li corresponen.

Per donar compliment als objectius projectats, la Llei s’estructura en un Titol
Preliminar de “Disposicions generals”, el Titol | “De I'organitzacio de
I'Administracié de la Generalitat’, el Titol Il “De I'organitzacié del sector public
institucional de '’Administracié de la Generalitat” i la part final, integrada per les
disposicions addicionals, transitdries, derogataria i finals.

Al titol preliminar destaca, d'entre d'altres aspectes, la regulacié de l'objecte,
I'ambit subjectiu i els principis d'organitzacio¢ i funcionament. Aquest titol
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emmarca el nou model organitzatiu de '’Administracié de de la Generalitat de
Catalunya i de les entitats del seu sector public.

La Llei té per objecte establir i regular I'organitzacié de I'Administracio de la
Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector public, a través de les
diverses formes de personificacié publica i privada que poden adoptar, aixi com
establir el model de governanca corporativa del sector public institucional.

El titol | regula I'organitzacié departamental de I'’Administracié de la Generalitat.
La Llei recull la distincié entre érgans centrals, territorials i situats fora del
territori de Catalunya, aixi com també manté la diferenciacié entre érgans
superiors i organs directius de '’Administracié de la Generalitat. Sén érgans
superiors de I'’Administracié de la Generalitat: el president o la presidenta de la
Generalitat, el Govern, el conseller primer o la consellera primera del Govern, el
vicepresident o la vicepresidenta del Govern, els consellers o les conselleres, la
Secretaria del Govern, les secretaries generals i les sectorials i les delegacions
territorials del Govern. Son érgans directius de |'Administracio de la Generalitat:
les direccions generals, les direccions de serveis comuns i les delegacions del
Govern a l'exterior.

Al capdavant de cada departament hi ha un conseller o una consellera, al qual
li correspon la direccié superior del departament i assumeix la responsabilitat
politica pel funcionament d’aquest, una secretaria general, la persona titular de
la qual és la segona autoritat del departament amb funcions coherents amb
aquesta condicio i funcions en I'ambit dels serveis generals, i direccions
generals que es configurem com les unitats directives basiques del
departament. També hi poden haver secretaries sectorials sota la dependéncia
del conseller o consellera que tenen encarregada la responsabilitat d’'un sector
d'activitat especifica del departament i I'exercici de les competéncies en relacio
amb aquest ambit, i també hi pot haver una direccio de serveis comuns que
permet alliberar la secretaria general de certes funcions en matéria de serveis
comuns per poder dedicar-se a actuar com a segona autoritat del departament.

Les subdireccions generals sén unitats organiques de I'Administracio de la
Generalitat de Catalunya. Com a regla general, de conformitat amb el principi
d'aplanament d'estructures, només es poden crear dos nivells jerarquics
inferiors als de subdireccié general. La direccidé de les unitats organiques ha de
ser exercida en tot cas per funcionaris de carrera.

A més de les unitats organiques esmentades, per afavorir la flexibilitat en
I'organitzacio departamental i poder fer front millor a les necessitats de la
ciutadania i de la mateixa organitzacid, poden existir figures organitzatives com
les direccions de projectes o programes, les unitats laborals i les arees
singulars. En aquesta linia d'afavorir alternatives a |'estructura organitzativa
classica també es regulen altres figures organitzatives com els érgans amb
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autonomia de gestiod i els érgans de cooperacid, ambdéds, sense personalitat
juridica propia perd amb algunes caracteristiques propies de les entitats que si
la tenen.

Son organs territorials les delegacions territorials del Govern, amb rang organic
de secretaria sectorial, i els serveis territorials dels departaments, amb el rang
organic que es determini per decret del Govern. A la Llei d’'organitzacio es
complementa la regulacié que preveu la Llei 13/2008, del 5 de novembre, pel
gue fa a les delegacions territorials del Govern.

La Generalitat per defensar millor els seus interessos davant les institucions de
la Unio Europea disposa de la Delegaci¢ del Govern davant la Unio Europea,
també pot establir altres unitats de representacio exterior.

A la Llei es regulen els organs col-legiats de I'’Administracié de la Generalitat,
els conflictes d'atribucions, la planificacié i les auditories organitzatives.

v

El titol Il regula I'organitzacié del sector public institucional de I'Administracio de
la Generalitat.

Un element substancial que caracteritza les entitats del sector public
institucional és l'autonomia de gestié. S’entén per autonomia de gestio la
capacitat que es reconeix, amb caracter general, a les entitats del sector public
per decidir, en el marc de les competéncies que tenen atribuides en régim de
descentralitzacié funcional i amb subjeccié al principi de responsabilitat per a la
gestid, sobre I'exercici de les funcions i la gestid dels mitjans humans,
economics i materials de que disposin, per tal d'acomplir amb eficacia,
eficiencia i sostenibilitat financera els objectius estratégics encomanats, dins el
marc de la normativa general aplicable al sector public i en els termes previstos
en els instruments de relacio entre les entitats i els departaments o unitats
directives d'adscripcié o dependéncia funcional.

L'autonomia de gestio permet als érgans de govern o de direccié de les entitats
adoptar decisions executives relatives al seu funcionament. En cap cas pot
restringir o dispensar |'aplicacié de mesures respecte el régim del personal
directiu, incompatibilitats, transparéncia, retribucions i control
economicofinancer que s'estableixin a la normativa de la Generalitat de
Catalunya.

El sector public institucional de I'Administracié de la Generalitat esta integrat,
basicament, per:

a) Les entitats de dret public, que es classifiquen en agéncies i consorcis de
I'’Administracié de la Generalitat.
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b) Les entitats de dret privat, que es classifiquen en societats mercantils de
I’Administracié de la Generalitat i fundacions de 'Administracié de la
Generalitat.

Les entitats del sector public s’adscriuen a I'Administracio de la Generalitat de
forma directa, mitjancant el departament competent per ra¢ de la matéria, o
indirecta, mitjancant una altra entitat del sector public. L'adscripcié
departamental es realitza a través la persona titular del departament o d’alguna
unitat directiva departamental amb rang organic igual o superior a direccio
general. Les entitats que tinguin funcions vinculades amb diferents
departaments, a més del departament o I'entitat d'adscripcio, poden dependre
funcionalment d'altres departaments o organs, d'acord amb el previst
anteriorment, als quals els correspon la planificacio estratégica, el control i
I'avaluacio dels resultats de I'exercici de la seva activitat.

Una novetat de la nova Llei d'organitzacio és la regulacié de la governanca
corporativa, dins la qual destaquen instruments com el contracte programa. La
Llei enumera les funcions de 'Administracio de la Generalitat en relacié amb
les entitats del seu sector public i també les funcions i obligacions de les
entitats del sector public en el marc de l'autonomia de gestié. L'activitat de les
entitats del sector public es desplega d’acord amb un pla anual d'actuacions
gue s’ha d'ajustar al que estableixi el contracte programa. També es regulen
aspectes variats com els serveis interns comuns, el Registre del Sector Public
Institucional o la transformacié de les entitats del sector public.

La Llei simplifica la tipologia d'organismes publics, crea i regula la figura de
I'agéncia i elimina els organismes autdnoms i les entitats de dret public
sotmeses a l'ordenament juridic privat. Les agéncies es classifiquen en
agéncies administratives i agéncies empresarials.

La Llei d'organitzacié flexibilitza la creacié de les agéncies, que no es crearan
per llei com passa actualment amb els organismes autdnoms i les entitats de
dret public sotmeses a l'ordenament juridic privat. La creacié de les agéncies
requereix autoritzacié prévia per llei del Parlament i es produeix amb la
publicacid dels estatuts que s’aproven mitjancant decret del Govern.

La Llei regula també els consorcis, les societats mercantils i les fundacions de
I’Administracio de la Generalitat i t& en compte la normativa estatal basica
aplicable a aquestes entitats, que en condiciona la seva regulacio.
Concretament la Llei regula la definicio, el régim juridic, la creacio, els estatuts,
la separacio, dissolucié, liquidacié i extincio, I'estructura organitzativa, el
personal i aspectes especifics de cada figura.

Titol Preliminar. Disposicions generals

Article 1. Objecte

Aquesta Llei té per objecte establir i regular I'organitzacié de I’Administracid de
la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector public, a través de
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les diverses formes de personificacié publica i privada que aquestes entitats
poden adoptar, aixi com establir el model de governanca corporativa del sector
public institucional.

Article 2. Ambit subjectiu

1. Aquesta Llei s’aplica al sector public de 'Administraci¢ de la Generalitat de
Catalunya que compreén:

a) L'Administracié de la Generalitat.
b) El sector public institucional de I'Administracio de la Generalitat.

2. Les entitats independents, les universitats publiques catalanes i les entitats
gue depenen d’aquestes universitats, es regeixen per la seva normativa
especifica i supletoriament per aquesta Llei.

3. Resten excloses de I'ambit subjectiu d'aplicacid d’aquesta Llei les institucions
gue estableix el capitol V del Titol || de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya,
excepte el Consell Audiovisual de Catalunya, i les entitats adscrites al
Parlament de Catalunya.

Article 3. Principis d'organitzacié i funcionament

1. L'Administracié de la Generalitat i les entitats del seu sector public,
estructurades i organitzades de conformitat amb la llei serveixen amb
objectivitat els interessos generals i actuen amb submissié plena a la
Constitucidé Espanyola, I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, les lleis i la resta de
I'ordenament juridic d'acord amb els principis d'organitzacié i funcionament que
es preveuen en aquest article.

2. El sector public de I'’Administracio de la Generalitat Catalunya ha de tenir en
compte els principis d’organitzacié segtients:

a) Jerarquia en I'ordenacié dels organs.

b) Simplificaci¢ i claredat en 'organitzacio.

c) No duplicitat de les estructures organitzatives.

d) Desconcentracié per a 'exercici de les funcions en el territori, considerant els
principis d'eficacia i d'eficiéncia.

e) Descentralitzacio funcional per a I'actuacio, mitjancant les diverses formes
de personificacio publica i privada que es preveuen en aquesta Llei.

f) Coordinacio i transversalitat entre els organs i les entitats de I'Administracio
de la Generalitat, amb la finalitat de garantir la integracio de les politiques
publiques.

g) Cooperacio, coordinacio i col-laboracié en les relacions amb altres
administracions i altres entitats publiques per a la millor satisfaccio de l'interés
general.
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3. El sector pablic de I'Administracié de la Generalitat Catalunya ha de tenir en
compte els principis de funcionament seglents: legalitat, eficacia, eficiéncia,
estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, accessibilitat i orientacio a la
ciutadania, bon govern, transparéncia en la gestioé i responsabilitat per la seva
gestio.

4. El sector public de I’Administracié de la Generalitat Catalunya ha d'actuar
sota criteris de planificacio, programacié, seguiment i avaluacio que
contribueixin a la millora continua de I'eficacia, I'eficiéncia i la qualitat dels
serveis.

Article 4. Directrius per al disseny organitzatiu

El disseny organitzatiu del sector public de '’Administracié de la Generalitat de
Catalunya ha de tenir en compte les directrius segiients:

a) Evitar qualsevol tipus de duplicitat organitzativa per dur a terme les mateixes
funcions o la prestacié de serveis equivalents, aixi com la creacié d'érgans o
entitats quan es puguin fer servir altres técniques o mecanismes de
coordinacid, cooperacié i col-laboracié per satisfer les finalitats perseguides.

b) Crear estructures organitzatives flexibles i incorporar elements d’innovacio i
creativitat en aquesta matéria.

c) Impulsar 'adaptacid permanent de les estructures organitzatives als canvis
de I'entorn i a les noves politiques publiques i acordar la seva extincié en
finalitzar la seva missio.

d) Agrupar les estructures organiques en ambits funcionals d'amplis continguts
tenint en compte aspectes com la identitat o similitud de la matéria a gestionar i
els destinataris.

e) Configurar estructures organiques homogénies per a la realitzacié de
funcions similars i potenciar estructures comuns per a la gestié econdmica i
administrativa, organitzacid, control de la gestio, suport i assessorament juridic,
recursos humans, sistemes d'informacio i recursos generals.

f) Configurar estructures dinamiques orientades a la gestié per processos i
amb capacitat d'integracié i coordinacié dels diferents érgans responsables,
sense perjudici de les respectives integracions organiques.

g) Optimitzar les estructures i els recursos.

h) Desplegar les estructures organitzatives d’acord amb els requeriments i
disponibilitats pressupostaries i garantir la sostenibilitat financera d'aquestes.

Article 5. Preséncia equilibrada de dones i homes

1. L’Administracio de la Generalitat ha de respectar la preséncia equilibrada de
dones i homes en els organs superiors i directius.
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2. Les entitats del sector public de I'Administracié de la Generalitat també han
de respectar la preséncia equilibrada de dones i homes en els érgans de
govern i direccid.

3. La preséncia de dones i homes ha de ser equilibrada en els termes que
preveu la normativa aplicable.

Titol I. De 'organitzacio de I'Administracié de la Generalitat

Capitol |. Disposicions generals

Article 6. Personalitat juridica i capacitat d’obrar de I'’Administracié de la
Generalitat

1. L'Administracié de la Generalitat, constituida per organs jerarquicament
ordenats, té personalitat juridica Gnica i exerceix les seves competéncies
d'acord amb la Constitucié Espanyola, 'Estatut d’Autonomia de Catalunya i la
resta de 'ordenament juridic.

2. La capacitat d’obrar de I'Administracio de la Generalitat ve determinada per
les potestats i competéncies administratives que, en cada moment, tingui
atribuides per I'ordenament juridic.

Article 7. Organs i unitats organiques

1. L’Administracio de la Generalitat, en I'exercici de la seva potestat
d’autoorganitzacio, pot crear els drgans i les unitats organiques que consideri
necessaris per a I'exercici de les seves competéncies.

2. Els dorgans i les unitats organiques de I'’Administracié de la Generalitat es
creen, modifiquen i suprimeixen d’acord amb el que estableix aquesta Llei.

3 Cada organ i unitat organica estan integrats pels llocs de treball vinculats per
les funcions que tinguin atribuides i sota una direccio comu. Els titulars dels
organs i les unitats organiques sén responsables del compliment de les
funcions atribuides a aquests érgans i unitats.

4. Les disposicions de creacio i, si escau, de modificacié dels érgans i les
unitats organiques, han de recollir les funcions i la seva integracio en
I'estructura departamental, aixi com reflectir els principis d’organitzacio
establerts en aquesta Llei.

5. La creacio o la modificacié d'un drgan o unitat organica exigeix la tramitacio
d’'un procediment administratiu en el qual s’ha de fer constar el departament
d'integracio, I'estudi economic del cost de funcionament i la necessitat o la
utilitat dels seus serveis. En tot cas, les decisions organitzatives del
procediment administratiu han de valorar les directrius de disseny organitzatiu
previstes en aquesta Llei.
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6. No es poden crear érgans o unitats que comportin una duplicacié d'altres
existents si, al mateix temps, no se suprimeixen o restringeixen
consequentment les funcions d'aquests, com tampoc sense la dotacié dels
crédits necessaris per al seu funcionament. S’entén per duplicitat organitzativa
I'existéncia de dos o més érgans o unitats de '’Administracié de la Generalitat o
entitats del seu sector public que tenen atribuides funcions idéntiques o presten
els mateixos serveis, activitats o prestacions en un mateix territori i per a les
mateixes persones o entitats, provinguin del mateix departament o de
departaments diferents.

Article 8. Estructura de I'’Administracié de la Generalitat

1. L'organitzacié de I'Administracié de la Generalitat esta subjecta a la direccid
superior del Govern, a la divisié funcional en departaments i a la gestié
territorial mitjancant delegacions territorials del Govern i serveis territorials dels
departaments.

2. Son organs centrals aquells la competéncia dels quals s’estén a tot el territori
de Catalunya.

3. Son organs territorials aquells la competéncia dels quals s’'estén a una part
del territori de Catalunya.

4. L’Administracio de la Generalitat, per a la promocié o defensa dels interessos
de Catalunya, pot crear érgans o unitats situats fora del seu territori.

Article 9. Organs superiors i directius

1. Sén organs superiors de 'Administracié de la Generalitat: el president o la
presidenta de la Generalitat, el Govern, el conseller primer o la consellera
primera del Govern, el vicepresident o |a vicepresidenta del Govern, els
consellers o les conselleres, la Secretaria del Govern, les secretaries generals i
les sectorials i les delegacions territorials del Govern.

2. Son organs directius de '’Administracié de la Generalitat: les direccions
generals, les direccions de serveis comuns i les delegacions del Govern a
I'exterior.

3. Els drgans superiors de I'’Administracié de la Generalitat es regeixen per
I'Estatut d'Autonomia de Catalunya, per la normativa que regula la presidéncia
de la Generalitat i del Govern, i per les altres disposicions que especificament
els regulen.

Entenem que els drgans superiors no tenen en compte els Alts carrecs
assimilats a les direccions generals.

4. Els organs directius de I'’Administracio de la Generalitat de Catalunya es
regeixen per aquesta Llei i per les altres disposicions que especificament els
regulen.

9
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Article 10. Régim juridic aplicable als titulars dels érgans superiors i érgans
directius

No s'estableix com es nomenen els Alts carrecs assimilats a les direccions
generals.

1. Els membres del Govern es regeixen pel régim juridic establert per I'Estatut
d'Autonomia de Catalunya, en la normativa que regula la Presidéncia de la
Generalitat i del Govern, aixi com en I'establerta en la resta de les lleis que i
siguin d'aplicacié.

2. El nomenament i cessament de la resta de persones titulars d'érgans
superiors, excepte de la persona titular de la Secretaria del Govern, correspon
al Govern, a proposta del conseller o consellera corresponent.

3. El nomenament i cessament dels titulars dels organs directius correspon al
conseller o consellera titular del departament del que depenguin.

4. Els nomenaments esmentats en els apartats 2 i 3 s’han de fer atenent criteris
de competéncia professional, entre persones amb formacio en la matéria o en
ambits analegs similars o qualificacio i experiéncia en llocs de responsabilitat
en la gestio publica o privada.

5. Les persones titulars de la Secretaria del Govern, secretaries generals i
sectorials, delegacions territorials del Govern, direccions generals, direccions
de serveis comuns i delegacions del Govern a l'exterior, tenen la consideracio
d'alts carrecs als efectes del que estableix la normativa d'incompatibilitats, de
transparéncia i qualsevol altra que els sigui d’aplicacio.

Article 11. Supléncia

1. Els titulars dels érgans unipersonals inferiors a conseller o consellera sén
suplerts en cas de vacant, abséncia o malaltia per la persona que designi la
perscna titular del departament, sense perjudici del que puguin disposar
normes organitzatives especifiques aplicables als esmentats érgans
unipersonals.

2. Els titulars dels 6rgans o unitats inferiors a direccié general son suplerts en
cas de vacant, abséncia o malaltia per la persona titular de I'dérgan o unitat
immediatament inferior i, si n’hi ha diversos, per la persona de més antiguitat,
llevat que la persona titular de I'6rgan superior a la persona substituida faci
designacio expressa a favor d'una altra.

Capitol Il. Organs centrals

Seccio primera. Organitzacio departamental

10
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Article 12. Estructura organitzativa dels departaments

1. Al capdavant de cada departament hi ha un conseller o una consellera, sens
perjudici del que disposen els articles 12.1.n) i 15.2 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

2. Cada departament s'estructura, d'acord amb el que disposa aquesta Llei i
per ordre jerarquic, en els organs seglients:

a) El conseller o la consellera.
b) La secretaria general.
c) Les secretaries sectorials.

d) Les direccions generals i la direccio de serveis comuns.

3. Els departaments poden tenir un gabinet del conseller o de la consellera amb
funcions de suport i assisténcia.

El gabinet és una unitat de suport politic i técnic de les persones titulars dels
departaments de I'’Administracio de la Generalitat. El gabinet realitza
exclusivament tasques d'assessorament i confianca especial i, en particular,
presta el seu suport en el desenvolupament de les tasques politiques i en les
relacions amb les institucions o amb la resta de ['organitzacid administrativa.

No es poden atribuir a aquesta unitat actes o resolucions que corresponen als
organs previstos a I'apartat 2 o als articles relatius a altres érgans, unitats
organiques o figures organitzatives de I'’Administracio de la Generalitat. La
persona titular del gabinet esta subjecta al regim del personal eventual.

4. Els organs previstos en l'apartat 2 es poden estructurar en érgans, unitats
organiques i figures organitzatives en els termes previstos en aquesta Llei.

5. L'estructura departamental es crea, modifica o suprimeix pel Govern
mitjancant decret d'estructura que ha de ser informat préviament pels
departaments competents en matéria d'organitzacié de I'Administracié i de
pressupostos.

6. El Govern, els titulars dels organs superiors i dels organs directius de
I’Administracio de la Generalitat, dins de la competéncia respectiva, poden
emetre orientacions i criteris adrecats als organs, unitats i figures organitzatives
gue en depenguin per assolir més coheréncia en els objectius respectius o una
harmonitzacio de llurs actuacions.

Article 13. Creacid d'organs, unitats i figures organitzatives

1. La creacid, modificacié o supressié d'un departament, mitjancant decret del
president o presidenta de la Generalitat, implica la creacié, modificacié o
supressio automatica de la secretaria general.

La supressio d'un departament implica la supressié automatica de la direccid
de serveis comuns, si el departament en disposa.
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2. Les secretaries sectorials, delegacions territorials del Govern, direccions
generals, direccions de serveis comuns i delegacions del Govern a I'exterior es
creen, modifiquen i suprimeixen per decret del Govern.

3. Les unitats organiques i les figures organitzatives regulades a la Seccio 4 del
Capitol Il d’aquest Titol es creen, modifiquen o suprimeixen per decret del
Govern.

Secci6 segona. Organs superiors de I’Administracié de la Generalitat

Article 14. Conseller o consellera

1. Al conseller o la consellera li correspon la direccié superior del departament i
assumeix la responsabilitat politica del seu funcionament.

2. Sens perjudici de les facultats que li pertoquen com a membre del Govern,
d’'acord amb el que preveu I'Estatut d’Autonomia de Catalunya i la Llei 13/2008,
de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, cada
conseller o consellera, com a cap del seu departament, té les atribucions
segilents:

a) Representar el departament del qual és la persona titular.
b) Aprovar la planificacio estratégica i operativa del departament.
c) Exercir la potestat reglamentaria en I'ambit i amb els limits que li sén propis.

d) Exercir la superior direccié, coordinacié i inspeccié dels érgans i les unitats
del seu departament.

No hauria de ser competéncia del MHC la superior direccié en tant que com a
societat mercantil subjecte a dret privat com és el cas d'Avancsa, i amb
personalitat juridica propia tenim un organ de govern que realitza aquestes
funcions.

e) Proposar 'estructura organitzativa del departament, quan la seva aprovacio
estigui atribuida al Govern.

f) Aprovar I'estructura organitzativa del departament, quan aquesta
competéncia no estigui atribuida al Govern.

g) Suscitar els conflictes d'atribucions amb altres departaments.

h) Resoldre els recursos, la revisié d'ofici i la declaracié de lesivitat que no
pertoquin a altres érgans del departament.

i) Traslladar al departament competent en matéria de finances publiques
I'avantprojecte de pressupost del departament i de les entitats adscrites

i) Autoritzar les despeses propies del departament, dins del limit de credits
autoritzats i d'acord amb les normes per a I'execucid del pressupost.

k) Actuar com a drgan de contractacié ordinari del departament i, per tant,
autoritzar la contractacio relativa a matéries del departament i signar, en nom
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de I'Administracid de la Generalitat, els contractes que se'n derivin, i també
exercir les altres facultats inherents, en els termes establerts per la legislacié
vigent.

I} Signar els convenis, si no correspon signar-los al president o la presidenta
de la Generalitat, i subscriure els encarrecs de gestié de caracter material o
técnic del departament.

m)Resoldre els procediments de responsabilitat patrimonial.

n) Exercir la potestat sancionadora en I'ambit de la seva competéncia, en els
suposits previstos en la normativa especifica.

o) Proposar al Govern la declaracié d'urgéncia en matéria d'expropiacié
forcosa.

p) Assumir els encarrecs de despatx que el president o la presidenta de la
Generalitat [i faci.

g) Avocar la competéncia dels organs dependents per a congixer d’'un
expedient o conjunt d’'expedients especificament concretats, un cop adoptada
la resolucio en qué es fan avinents les raons que motiven aquesta decisio.

r) Nomenar o, si és el cas, proposar els representants del departament en el
organs col-legiats siné ho regula la normativa aplicable.

s) Impulsar politiques de transformacié, innovacio i integritat institucional en el
departament.

t) Vetllar per I'aplicacié dels principis del govern obert en el funcionament del
departament, amb impuls especial a les politiques de transparéncia i
participacié ciutadana.

u) Exercir les altres facultats que li atribueix la legislacio vigent, o les que li
delegui el president o la presidenta de la Generalitat en els termes establerts a
la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéencia de la Generalitat i del
Govern, i en altres lleis.

Article 15. Secretaria general

1. A cada departament hi ha una secretaria general, la persona titular de la qual
és la segona autoritat del departament sota la dependéncia del conseller o la
consellera.

2. A la secretaria general li corresponen les funcions segients:
a) Coordinar I'elaboracié de les politiques publiques del departament i la seva
execucio, fer-ne el seguiment i I'avaluacid, i també coordinar I'actuacio de les

secretaries sectorials, les direccions generals i les entitats que depenguin
funcionalment del departament.

b) Representar el departament per delegacié de la persona titular del

departament.
13
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¢) Exercir, sota la direccié de la persona titular del departament, les funcions
que aquesta li delegui, de conformitat amb les lleis.

d) Assistir la persona titular del departament en I'exercici de les funcions que li
son propies.

e) La comunicacido amb altres administracions i entitats que tinguin relacié amb
el departament i amb els altres departaments i les entitats del sector public que
en depenguin funcionalment, sens perjudici de les atribucions que tinguin les
secretaries sectorials i les direccions generals.

f) Aprovar les politiques en relacié amb la gestié econdmica, la gestié dels
recursos humans i, en general, la gestio dels serveis comuns i l'organitzacio
del departament, de conformitat amb les politiques generals que en aquesta
mateéria estableixin els organs competents de '’Administracié de la Generalitat.

g) Fer el seguiment dels resultats de les entitats del sector public que
depenguin funcionalment de la secretaria general.

h) Coordinar el control de la qualitat del conjunt dels serveis del departament i
establir els corresponents programes d’inspeccio.

i) Elaborar, amb el suport de les secretaries sectorials i de les direccions
generals, ['avantprojecte de pressupost del departament, que integri el de les
entitats d'acord amb la normativa sobre finances publiques, sota la direccio de
la persona titular d'aquest.

i) Actuar com a cap superior del personal del departament.
k) Supervisar la tramitacié de les disposicions de caracter general.

[} Actuar com a dérgan de contractacié dels contractes menors del departament
i dels que prevegi la normativa aplicable i, per tant, adjudicar i formalitzar en
nom de I'Administracié de la Generalitat, i dins 'ambit de les competéncies del
departament, els contractes corresponents, aixi com exercir les altres facultats
inherents, en els termes establerts per la legislacié vigent.

m)Exercir les altres funcions que li atribueixin la legislacio vigent o que li siguin
delegades.

Article 16. Secretaries sectorials

1. Es poden crear secretaries sectorials quan es consideri necessaria
l'agrupacio de direccions generals per raons d'eficacia o eficiéncia, quan sigui
convenient per fer més efectiva la coordinacié amb altres organs de
I'Administracio de la Generalitat o amb altres administracions o institucions, o
bé per necessitats derivades de les relacions que ha d’establir el departament
amb els destinataris d’'un determinat ambit de politiques de la seva
competéncia.

2. Les secretaries sectorials sén organs superiors de I'’Administracio de la
Generalitat que, sense perjudici de les funcions de la secretaria general,
depenen del conseller o la consellera, i tenen encarregada la responsabilitat
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d'un sector d'activitat especifica del departament i I'exercici de les
competéncies en relacié amb aquest ambit.

3. A la secretaria sectorial li corresponen les funcions que li atribueix el decret
d'estructura i les segients:

a) Dissenyar, impulsar i coordinar les politiques publiques de la secretaria
sectorial.

b) Representar el departament per delegacio de la persona titular, en els actes
o reunions en qué no assisteixi la persona titular de la secretaria general.

c) Exercir, sota la direccio de la persona titular del departament, les funcions
que aquesta li delegui dins 'ambit competencial de la secretaria, d'acord amb
les lleis.

d) La comunicacidé amb les altres administracions i entitats que tinguin relacié
amb el departament i amb altres departaments i les entitats del sector public
gue en depenen funcionalment, sens perjudici de les atribucions que
corresponen a les secretaries generals.

e) Exercir les funcions de planificacio estratégica i operativa de I'ambit
d'actuacio de la secretaria sectorial de manera alineada amb les del propi
departament i del govern.

f) Impulsar politiques de transformacié i innovacié, aixi com marcs d'integritat
institucional, en I'ambit de la secretaria sectorial.

g) Dirigir i gestionar persones i equips de la secretaria de forma eficient.

h) Fer el seguiment dels resultats de les entitats del sector public que
depenguin funcionalment de la secretaria sectorial.

i) Exercir les altres funcions que li atribueixi la legislacié vigent o que li siguin
delegades.

4. Excepcionalment, quan el volum de gestié o la seva complexitat ho justifiqui,
les secretaries sectorials poden assumir funcions propies de les direccions de
serveis comuns per gestionar serveis comuns de la secretaria. La secretaria
general del departament, d'acord amb el principi d'unitat de gestio, assumeix
les tasques de coordinacié i seguiment de I'exercici d’aquestes funcions,
respectant en tot cas I'autonomia de gestié en aquestes matéries de les
secretaries sectorials.

Seccié tercera. Organs directius de I'’Administracié de la Generalitat

Article 17. Direccions generals

1. Es poden crear les direccions generals que siguin imprescindibles per
gestionar els serveis especialitzats de la competéncia del departament.

15
Doc original signat per: Document electronic garantit amb signatura elecironica. Podeu venificar la seva integritat al
m “"ggﬁ“ﬂét 4 web csv.gencat.cat fins al 22/02/2027
(= nica eraiiat de . T
oz o s p— g Data creacio copia:
Calahinys 2202004 Original electronic / Copia electronica auténtica 22/02/2024 15-_0.8:54

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Pagina 43 de 646

720




:l] | Generalitat de Catalunya
AllY Departament de la Presidéncia

DEP. DE LA PRESIDENCIA

2. La direccié general és la unitat directiva basica de I'Administracié de la
Generalitat encarregada de la gestié d’'una o diverses arees d'activitat
funcionalment homogénies.

3. A la direccio general li corresponen les funcions que li atribueix el decret
d'estructura i les segients:

a) Proposar les politiques i programes que ha de dur a terme la direccio
general.

b) Dirigir I'execucié de les politiques i els programes aprovats i vetllar pel seu
compliment en I'ambit de les seves funcions.

c) Exercir les competéncies atribuides i les desconcentrades o delegades.

d) Dirigir i organitzar els recursos humans i gestionar els recursos materials que
té assignats per a I'assoliment dels objectius de la direccio general.

e) Fer el seguiment dels resultats de les entitats del sector public que
depenguin funcionalment de la direccio general.

f) Impulsar les propostes normatives en les matéries competéncia de la
direccio general.

g) Exercir les funcions de planificacié estratégica i operativa de I'ambit
d'actuacié de la direccié general de forma alineada amb les del propi
departament i del govern.

h) Impulsar politiques de transformacié i innovacio, aixi com marcs d'integritat
institucional, en I'ambit de la direccio general.

i} Dirigir i gestionar persones i equips de la direccio general de forma eficient.

i) Supervisar i controlar la gestio, aixi com participar en el procés d'avaluacié
del personal dependent de la direccié general.

k) Fer propostes al conseller o consellera, al secretari o secretaria general, o al
secretari o secretaria sectorial, en relaci6 als assumptes que afecten a aquests
organs i siguin de la seva competéncia.

I} Exercir les altres funcions que li atribueixin la legislacié vigent o que li siguin
delegades.

4. Les direccions generals poden dependre del conseller o de la consellera, de
la secretaria general, de les secretaries sectorials o de la Secretaria del
Govern, segons estableixi el decret d’estructura.

Article 18. Direccions de serveis comuns

1. Cada departament disposa d'una direccid de serveis comuns. No obstant
aixo, quan les dimensions, volum de gestié o complexitat d’'un departament no
justifiqui la seva necessitat, les funcions previstes en aquest article
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correspondran a la secretaria general sense perjudici del que preveu l'article
16.4.

2. La direccio de serveis comuns, amb rang organic de direccié general,
exerceix, sota la dependéncia de la secretaria general, la funcio de gestio dels
recursos economics, humans, tecnolégics i, en general, dels recursos comuns
del departament.

3. A la direccio de serveis comuns li corresponen les funcions segiients:

a) Proposar les politiques i els programes en matéria de recursos economics,
humans, tecnologics i els altres serveis comuns, en I'ambit del departament, i
també executar-les, sense perjudici de les competéncies que legalment
corresponguin a altres organs de I'Administracié de la Generalitat.

b) Participar en la formulacio, el disseny i el seguiment de les politiques
publiques del departament pel que fa a les previsions de recursos economics,
humans, tecnologics i generals derivats d'aquestes politiques.

c) Alinear les finalitats basiques de |la gestit dels recursos economics, humans,
tecnologics i, en general, dels recursos comuns, amb els objectius del
departament, en el marc de les politiques generals de I'Administracio de la
Generalitat.

d) Vetllar per una organitzacié del departament eficag i eficient, per la
simplificacié i la racicnalitzacio de I'activitat administrativa, i proposar les
mesures adients per tal de millorar 'organitzacié del departament i la qualitat
dels serveis.

e) Proposar a I'drgan superior competent la implantacié de mesures de
racionalitzacio i simplificacié de procediments i tramits en I'ambit del
departament.

f) Fomentar la implantacié en el departament de sistemes d'integritat
institucional.

g) Impulsar politiques de transformacié i innovacio estructural i de recursos al
departament.

h) Assumir la responsabilitat i gestionar les mesures necessaries en matéria de
transparéncia i dades obertes, aixi com en I'ambit de participacio ciutadana.

i} Gestionar de manera eficient els recursos financers en clau de sostenibilitat i
garantir, mitjancant I'exercici de les seves funcions, el compliment dels
objectius d'estabilitat pressupostaria.

i} Fixar objectius i avaluar el personal dependent i la resta del personal del
Departament.

k) Dissenyar i desenvolupar programes de desenvolupament de competéncies
directives o de formacié d'empleats publics.

I) Contractar el personal laboral i nomenar el personal interi del departament.
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m)Exercir les facultats de supervisioé i control dels recursos comuns del
departament que hagin estat assignats als diferents dérgans, excepte que
aquest control hagi estat delegat o substituit per un control de resultats.

n) Garantir I'adequada provisid de recursos per al correcte funcionament dels
centres i les dependéncies del departament, sens perjudici de les atribucions
propies de les secretaries sectorials i les direccions generals.

o) Supervisar l'adquisicié de subministraments, béns i serveis, i també els
expedients de contractacid de qualsevol tipus; aixi com informar sobre les
propostes de les despeses, l'autoritzacio de les quals no tingui delegades.

p) Exercir les funcions de coordinacié i supervisié de la implantacio i gestio de
les noves tecnologies i dels sistemes d'informaci¢ del departament.

q) Exercir les altres funcions que li atribueixin la legislacié vigent o que li siguin
delegades.

Seccio6 quarta. Unitats organiques de I'’Administracié de la Generalitat

Article 19. Subdireccions generals

1.Les secretaries generals, les secretaries sectorials, la Secretaria del Govern i
els drgans directius de I'Administracié poden disposar de subdireccions
generals o unitats assimilades organicament.

2. Les subdireccions generals es creen per a 'execucié de blocs de funcions
homogénies i es poden estructurar en les unitats organiques que es regulen en
l'article seglent.

3. Les subdireccions generals son unitats organiques de I’Administracio de la
Generalitat de Catalunya que s’han de proveir entre personal funcionari de
carrera.

4. A la subdireccid general li corresponen les funcions que li atribueix el decret
d’estructura i les segiients:

a) Dirigir i organitzar els recursos humans i gestionar els recursos materials que
té assignats per a I'assoliment dels objectius de la subdireccié general.

b) Resoldre sobre les matéries propies de la subdireccié general.

c) Impulsar les propostes normatives en les matéries competéncia de la
subdireccio general.

d) Exercir les funcions de planificacio estratégica i operativa de I'ambit
d'actuacio de la subdireccio general de forma alineada amb les de 'organ del
qual depengui o, en el seu cas, del propi departament i del govern.

e) Impulsar politiques de transformacié i innovacio, aixi com marcs d'integritat
institucional, en I'ambit de la subdireccié general.

f) Dirigir i gestionar les persones i els equips de la seva unitat de forma eficient.
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g) Supervisar i controlar la gestié, aixi com participar en el procés d'avaluacio,
del personal dependent de la subdireccié general.

h) Fer propostes a I'drgan del qual depengui, en relacié amb els assumptes que
afecten a aquest organ i no siguin de la seva competéncia.

i) Exercir les altres funcions que li atribueixin la legislacié vigent o que li siguin
delegades.

Article 20. Altres unitats organiques

1. Es poden crear altres unitats inferiors jerarquicament al nivell organic de
subdireccio general integrades en organs superiors, organs directius,
subdireccions generals o unitats assimilades organicament i d'acord amb el que
estableixin els decrets d'estructura.

2.Com a regla general, de conformitat amb el principi d'aplanament
d'estructures, només es poden crear dos nivells jerarquics inferiors als de
subdireccio general.

3.Excepcionalment, es pot crear un tercer nivell jerarquic inferior a les
subdireccions generals sempre que, mitjancant memoria motivada, es tinguin
en compte els segiients criteris:

a) El nombre de personal dependent.

b) El volum de gestié pressupostaria.

¢) La necessitat objectiva de creacié d'unitats inferiors per poder gestionar amb
eficacia i eficiéncia les funcions atribuides.

4. La direccio de les unitats organiques ha de ser exercida en tot cas per
funcionaris de carrera.

Article 21. Altres figures organitzatives

1. A més de les unitats organiques previstes en els articles anteriors, i d’acord
amb el que preveu la normativa en matéria de funcid publica, poden existir les
figures organitzatives segients:

a) Les direccions de projectes o programes.

b) Les unitats laborals.

c) Les arees singulars.

2. Les direccions de projectes o programes dirigeixen les actuacions
necessaries per a la consecucio d'un resultat concret en un temps determinat.

A la norma de creaci6 o regulacié s’ha d'indicar la denominacié, les funcions, la
durada, I'drgan en qué s’integren i, si escau, la seva assimilacié organica, que
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no pot ser superior a direccié general. Per al desenvolupament de les seves
actuacions poden dirigir o coordinar els llocs de treball d’'un o de diversos
departaments que I'érgan o érgans competents determinin.

També hi pot haver direccions de projectes o programes, de caracter temporal,
al capdavant de les quals hi ha un director o directora amb vinculacié laboral
d'alta direccié amb I'’Administracié de la Generalitat.

La direccio de projectes o programes es pot atribuir també als titulars dels
organs directius, subdireccions generals o unitats assimilades organicament,
que compatibilitzaran les seves funcions amb la direccié del projecte o
programa.

3. Les unitats laborals estan constituides per 'agrupacié d’'un nombre
significatiu de llocs de treball, en els termes que es determini per decret del
Govern i en els ambits que permeti la normativa sobre ocupacié publica, amb
un cap superior jerarquic comu vinculat a I'’Administracié per una relacio de
caracter laboral, d’acord amb la normativa d’'ocupacié publica, per a I'execucio
d’'un ambit d'actuacié homogeni.

4. Quan sigui estrictament necessari es poden crear arees singulars per al
desenvolupament de funcions singulars d'especial importancia o significacio
dins I'estructura departamental, sense que comporti la constitucié d'unitats
organiques, i la persona titular de les quals ocupara un lloc de treball de
naturalesa singular.

Article 22 Organs amb autonomia de gestio

No s’entén massa que es vol dir amb autonomia de gestio, perqué sembla que
no en tinguin d’autonomia. Aixi, per exemple, una societat mercantil subjecte a
dret privat, com Avang¢sa, hauria de tenir autonomia prépia, ja que siné contradiu
la pretensié de societat mercantil amb personalitat juridica propia.

1. Els érgans i unitats dependents d'un departament, sense constituir una
entitat amb personalitat juridica diferenciada, poden incrementar el seu grau
d'autonomia en la gestid dels mitjans humans, econdmics i materials, quan la
millora de I'eficacia i I'eficiéncia en la realitzacié de les seves funcions ho
aconselli, i en el cas que es tracti de prestacié de serveis.

2. Per decret del Govern s’han de regular els requisits que han de complir
aquests organs o unitats i el marc pressupostari i de gestio en qué s'ha de
desenvolupar la seva autonomia.

3. La concrecid del grau d’autonomia previst als apartats anteriors, els
compromisos de gestio a qué s'obliga I'organ o unitat i els mecanismes de
control i retiment de comptes, amb el contingut del contracte programa regulat
a l'article 44 que els sigui d'aplicacio, s'establiran per acord de la persona titular
del departament en el qual s’integri I'organ o unitat, o de la persona titular de la
secretaria general del departament en el cas que es tracti de competéncies
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propies d'aquesta, i de la persona titular de I'érgan o unitat, sense perjudici del
que es disposa en aquest article.

4. Correspon al Govern, mitjancant decret, autoritzar i regular I'increment del
grau d’autonomia previst en aquest article, previ informes dels departaments
competents en matéria de finances i d'organitzacio de I'administracio.

Capitol Ill Organs territorials

Article 23 Delegacions territorials del Govern

1. Les delegacions territorials del Govern, amb rang organic de secretaria
sectorial, es regulen per la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia
de la Generalitat i del Govern.

2. L’ambit territorial de les delegacions territorials del Govern es correspon amb
el de les vegueries.

3. La seva estructura es determina per decret del Govern i s’organitzen
mitjancant els organs, les unitats organiques i les figures organitzatives en els
termes previstos per aquesta Llei.

4. Les delegacions territorials del Govern poden tenir, en els respectius ambits
d'actuacid, funcions propies dels serveis comuns dels diferents serveis
territorials dels departaments del seu ambit territorial d’acord amb el que es
determini per decret del Govern.

Article 24. Serveis territorials dels departaments

1. Dins de cada departament pot haver-hi un servei territorial sota la
dependéncia organica de la secretaria general del departament i la
dependéncia funcional de les unitats directives departamentals competents per
rad de la matéria, amb el rang organic que es determini per decret del Govern,
gue ha de ser inferior al de les delegacions territorials del Govern.

2. Al capdavant dels serveis territorials hi ha un director o directora.

3. Correspon al Govern, mitjancant decret d'estructura, crear i estructurar els
serveis territorials dels departaments, i també determinar les funcions que se'ls
assignen, entre les quals hi ha d’haver, en tot cas, la representacio del
departament i la coordinacio del conjunt d'actuacions dels érgans
departamentals i de les entitats de 'Administraci¢ de la Generalitat en el territori
gue en depenen funcionalment.

Els serveis territorials departamentals s'estructuren i organitzen mitjan¢ant els
organs, les unitats organiques i les figures organitzatives previstes en aquesta
Llei.

4 Per decret del Govern es poden preveure serveis territorials no dependents
organicament dels departaments sindé adscrits organicament a les delegacions
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territorials del Govern amb dependéncia funcional dels departaments
competents per rad de la matéria.

5. Quan sigui estrictament necessari, en la prestacio de serveis i per decret del
Govern es pot alterar 'ambit territorial esmentat a l'apartat 1, peré aquesta
prestacié s’ha de fer sota la direccié d’algun dels serveis territorials
departamentals.

Capitol IV. Organs que actuen fora del territori de Catalunya

Article 25. Unitats de representacio a I'exterior

1. La Generalitat per defensar millor els seus interessos davant les institucions
de la Unio Europea disposa de la Delegacio del Govern davant la Unié
Europea.

Correspon al Govern, mitjancant decret, regular-ne les funcions i establir la
seva integracio i naturalesa organica.

2. La Generalitat, per a la promocio dels interessos de Catalunya, pot establir
altres unitats de representacio exterior, les quals es classifiquen en:

a) Delegacions del Govern a I'exterior.

b) Oficines sectorials del Govern a |'exterior.

3. Els organs i unitats de representacié a I'exterior regulats en aquest article
estan subjectes al que preveu aquesta Llei i la Llei 16/2014, del 4 de desembre,
d'accié exterior i de relacions amb la Unio Europea.

Article 26. Delegacié del Govern a Madrid

La Generalitat de Catalunya disposa d'una delegacié del Govern a Madrid, amb
rang organic de secretaria sectorial, amb les funcions i estructura que es
determini per decret del Govern.

Capitol V. Organs col-legiats

Article 27. Creacio i tipus d'organs col-legiats

1. Son organs col-legiats aquells que, estan integrats per tres o més membres,
tenen atribuides funcions administratives, d’examen, assessorament, proposta,
decisio, seguiment, control, o coordinacié sobre assumptes d'ambit concret i
especific.

2. El Govern, mitjancant acord, excepte que una llei obligui a que sigui per una
altre tipus de disposicié, pot crear comissions o altres organs col-legiats
interdepartamentals si els seus membres procedeixen de diversos
departaments de I'’Administracio de la Generalitat.
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3. Els titulars dels departaments, per ordre, poden crear érgans col-legiats
assessors o de coordinacié departamentals, quan els seus membres
procedeixen d'un sol departament.

4. Amb caracter general els organs col-legiats de coordinacio adopten la
denominacié de comissio, i els d'assessorament, consultius i de participacio, de
consell; en la resta de casos podran adoptar també les denominacions de
comite, taula o observatori.

5. En els organs col-legiats referits als apartats anteriors poden haver-hi
membres aliens a I'’Administracio de la Generalitat, designats per les especials
condicions d'experiéncia o coneixements que concorrin en ells tenint en compte
la naturalesa de les funcions atribuides a aquests organs, també poden haver-
hi representants d'organitzacions d’interessos socials o d'altres administracions
publiques.

Article 28. Requisits per a la creacio d'organs col-legiats

1. La constitucio d'un érgan col-legiat de I'Administracié de la Generalitat
exigeix determinar en 'acord del Govern o la disposicio corresponent, almenys,
els aspectes segiients:

a) La denominacio i les finalitats o objectius.
b) Les funcions que se li atribueixen.
)

c) La integracié en l'estructura organica de I'’Administracio de la Generalitat.

d) La composicié i els criteris per a la designacié dels membres, incloent el
president o presidenta.

e) Les regles de funcionament i d’adopcié d'acords.

Igualment, s’ha d'acreditar la dotaci¢ dels crédits pressupostaris necessaris, si
escau, per al seu funcionament.

2. La creacio, la modificacio o la supressio d'érgans col-legiats amb funcions de
decisio, d’emissid d'informes preceptius o de seguiment o control d'altres
organs de I'Administracié de la Generalitat s’ha de publicar al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

3. Els nomenaments i les designacions per a la composicié d’'un érgan
col-legiat de I'Administracié de la Generalitat s'han d'atenir al principi de
representacié paritaria de dones i homes.

Les mesures de representacié paritaria no tenen efecte per als érgans
constituits per a la promocié dels drets i interessos d'un dels sexes.

Article 29 Organs de cooperacié

1. Es poden crear organs de cooperacio, que no tenen personalitat juridica,
amb la integracio d’altres administracions publiques o d’entitats publiques
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dependents d'aquestes, o participar en els ja existents, quan les actuacions
respectives puguin afectar llurs competéncies o interessos.

2. Per tal que els organs de cooperacié disposin d’autonomia de gestio cal que
la prestacio de serveis o el tipus d’activitat que han de fer generi ingressos
propis o compti amb aportacions d’altres administracions publiques o entitats
del sector public o privades destinades especificament a atendre les seves
finalitats.

3. Per decret del Govern s’han de regular els requisits que han de complir
aquests organs, els instruments de relacié amb el departament en qué
s'integrin i €l marc pressupostari i de gestié en que s’ha de desenvolupar la
seva autonomia. Per decret es pot preveure aixi mateix I'assignacié temporal
d'infraestructures, mitjans personals, financers o tecnologics a I'drgan de
cooperacio.

4. L’o6rgan de cooperacié es crea per acord del Govern, que n’ha de preveure,
almenys, les funcions, la integracio i la seva estructura organitzativa, aixi com
el seu grau d'autonomia, els compromisos, i el control i retiment de comptes
que preveu l'article 22.

5. La integracié d'altres administracions publiques i, si s'escau, les aportacions
que puguin realitzar, es duran a terme mitjancant conveni entre I'Administracié
de la Generalitat i les altres administracions publiques. El contingut d'aquest
conveni d'adhesié ha de respectar, en tot cas, les normes i els acords aprovats
pel Govern en relacié amb aquests érgans de cooperacié.

Capitol VI. Conflictes d'atribucions

Article 30. Conflictes positius i negatius d'atribucions

1. Existeix un conflicte positiu d'atribucions quan dos o més érgans d'un mateix
departament, entre els quals no existeix relacio jerarquica, o bé de diferent
departament, pretenen exercir o projectar les mateixes competéncies i facultats
sobre un ambit material idéntic, basant-se en atribucions expresses o implicites
reconegudes per la legislacié vigent. Altrament, existeix un conflicte negatiu
d'atribucions quan cap d'aquests érgans assumeix com a propia una
competéncia o facultat sobre un ambit material que objectivament és de la seva
atribucié de conformitat amb la legislaci¢ aplicable.

2. Els conflictes d'atribucions positius o negatius entre drgans o entitats del
sector public institucional dependents de diferents departaments son resolts pel
president o presidenta de la Generalitat. Si hi ha un conseller o consellera
primer del Govern, els dits conflictes sén resolts a proposta d'aquest.

3. Els conflictes positius o negatius entre els érgans d'un mateix departament
son resolts per la persona titular de I'érgan immediatament superior comu. Els
conflictes generats entre entitats del sector public institucional sota la
dependéncia funcional d’'un mateix érgan soén resolts per la persona titular
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d'aquest I'érgan i, en el cas de dependéncia funcional de diferents oérgans, pel
conseller o consellera del departament.

Article 31. Comissio d’arbitratge administratiu

1. Sens perjudici del que estableix 'article anterior, els conflictes d'atribucions
entre els organs de diferents departaments poden ser resolts mitjancant
I'arbitratge administratiu d'una comissié nomenada a aquest efecte pel
president o presidenta de la Generalitat.

2. La comissio d'arbitratge ha d'estar formada, almenys, per una persona
representant de cadascun dels departaments afectats i per un president o
presidenta que té vot de qualitat i ha de tenir rang organic igual o superior a la
dels titulars dels érgans que intervenen en el conflicte.

3. Els acords de les comissions d’arbitratge han de ser adoptats dins el termini
de dos mesos, comptats des de la data de la seva constitucio.

Capitol VII. Planificacio i auditories organitzatives

Article 32. Planificacio estratégica i operativa

1. L'activitat del Govern i dels departaments de I'Administracié de la Generalitat
ha d'ésser objecte de planificacié estratégica i operativa.

2. Cada Departament ha d'elaborar els plans estratégics i operatius del
departament per als periodes fixats pel Govern.

3. Correspon al Govern, mitjancant acord, aprovar els plans estratégics i els
operatius que siguin interdepartamentals i als consellers o conselleres aprovar
els plans departamentals.

4. Els departaments han d'incloure en llur planificaci¢ previsions sobre la
racionalitzacio i la simplificacié administratives de llur activitat i han d’elaborar
anualment una meméria de la seva activitat referida al conjunt dels érgans i
unitats que els integren.

Article 33. Contingut i control de gestio dels plans

1. El contingut dels plans estratégics i dels plans operatius s'ha de determinar
per decret del Govern. Aquests plans han d'incloure, com a minim, una definicié
d'objectius i les actuacions necessaries per a aconseguir-los.

2. El contingut dels plans estratégics i dels plans operatius es fixa d’acord amb
els criteris que es determinin per decret del Govern.

3. El control de gestio dels plans estratégics i dels plans operatius s’ha de
realitzar mitjancant quadres de comandament o instruments equivalents.
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Article 34. Auditories organitzatives

1. Els organs i les unitats organiques de ’Administracié de la Generalitat estan
sotmesos periddicament a auditories organitzatives per avaluar-ne els nivells
d'eficacia, d'eficiéncia, de qualitat en la prestacio dels serveis i de transparéncia
i d’'accessibilitat, aixi com el grau d’acompliment dels objectius que van
propiciar la seva creacio tenint en compte els recursos utilitzats i els resultats
obtinguts, amb la finalitat d'identificar oportunitats de millora.

2. El Govern determina, mitjancant decret, la tipologia, 'abast, la temporalitat, la
metodologia i I'drgan o unitat auditora.

3. La funci¢ auditora ha de respectar els principis de confidencialitat,
d'objectivitat, d’especialitzacio, d'integritat i de competéncia.

4. El personal adscrit a I'drgan auditat i el personal del departament afectat per
l'auditoria han de col-laborar amb I'érgan o unitat auditora en la seva tascaiili
han de proporcionar la informacié que requereixi.

Titol II. De l'organitzacio del sector public institucional de I'Administracio de la
Generalitat

Capitol I. Disposicions generals

Article 35. Classificacié

El sector public institucional de I'Administracié de la Generalitat esta integrat
per:

a) Les entitats de dret public, que es classifiquen en:

- Agéncies

- Consorcis de 'Administracié de la Generalitat

b) Les entitats de dret privat, que es classifiquen en:

- Societats mercantils de I'Administracié de la Generalitat (ex. Avancsa)

- Fundacions de 'Administracié de la Generalitat

c) Les entitats participades majoritariament, de forma directa o indirecta, per
I'’Administracio de la Generalitat subjectes a la normativa comunitaria o
internacional, que es regeixen per la seva normativa especifica i amb caracter
supletori per aquest Titol.

Article 36. Personalitat juridica, capacitat d’obrar i autonomia de gestié. Caldria
definir exactament les funcions, ja s’ha comentat que som una societat amb
personalitat juridica propia.

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

26
Doc original signat per: Document electronic garantit amb signatura elecironica. Podeu venificar la seva integritat al
m “"ggﬁ“ﬂét 4 web csv.gencat.cat fins al 22/02/2027
(= nica eraiiat de . T
oz o s p— g Data creacio copia:
Calahinys 2202004 Original electronic / Copia electronica auténtica 22/02/2024 15-_0.8:54

Pagina 54 de 646

731




:l] | Generalitat de Catalunya
AllY Departament de la Presidéncia

DEP. DE LA PRESIDENCIA

1. Les entitats del sector public tenen personalitat juridica prépia i diferenciada
de I'’Administracié de la Generalitat, aixi com capacitat per actuar en el marc de
les finalitats, 'objecte i les competéncies que la normativa reguladora i els
estatuts els atribueix.

2. Les entitats del sector public gaudeixen d'autonomia de gestio per exercir les
seves competéncies i gestionar els recursos economics, materials i humans de
que disposin.

3. L'autonomia de gestid permet als organs de govern o de direccié de les
entitats adoptar decisions executives relatives al seu funcionament, d'acord
amb la direcci6 estratégica del Govern i '’Administracié de la Generalitat.
Aquesta autonomia s'exerceix amb subjeccio a la normativa aplicable al sector
public i en cap cas pot restringir o dispensar de I'aplicacié del régim del
persconal directiu, d'incompatibilitats, de transparéncia, retributiu i de control
pressupostari i economicofinancer que estableixen la legislacié basicaila
normativa de la Generalitat de Catalunya.

Article 37. Adscripcié a 'Administracié de la Generalitat

1. Les entitats del sector public s’adscriuen a I'’Administracié de la Generalitat
de forma directa, mitjancant el departament competent per raé de la matéria, o
indirecta, mitjancant una altra entitat del sector public.

2. L’adscripcio departamental es realitza a través d'una unitat directiva
departamental amb rang organic igual o superior a direccié general.

3. Les entitats que tinguin funcions vinculades amb diferents departaments, a
més del departament o I'entitat d'adscripcié, poden dependre funcionalment
d'altres departaments o érgans, d’acord amb el previst a I'apartat anterior, als
quals els correspon la planificacio estratégica, el control i 'avaluacio dels
resultats de I'exercici de la seva activitat.

4. El Govern determina 'adscripcié i la dependéncia funcional prevista en
aquest article.

Seccio primera. Governanca corporativa del sector public institucional

Article 38. Principis generals d'actuacio

Les entitats dels sector public en les relacions amb I'’Administracié de la
Generalitat i la resta d’entitats del sector pablic han d'actuar amb autonomia de
gestio sota la direccié del Govern i dels departaments de I'Administracié de la
Generalitat, d'acord amb els principis de lleialtat institucional, col-laboracio i
cooperacié amb I'Administracié de la Generalitat, i de responsabilitat per
I'actuacié dels organs de govern i direccio davant I'Administracio de la
Generalitat, sens perjudici de la responsabilitat davant tercers.
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Article 39. Funcions de 'Administraci¢ de la Generalitat

Les funcions establertes fan preveure que les entitats del sector public no tenen
personalitat juridica propia ni autonomia de gestio propia.

1. L’Administracié de la Generalitat, en relacié amb les entitats del seu sector
public, exerceix les funcions segients:

a) La planificacio estratégica mitjancant els instruments de relacié previstos en
la normativa vigent.

b) Establir mecanismes de control i impartir criteris i directrius relatives a les
linies estratégiques i a la prioritzacié de les actuacions.

c) Exercir el control de I'execucié dels contractes programa i dels plans anuals
d'actuacions; I'avaluacié del compliment dels objectius propis de I'activitat i de
I'adequada utilitzacié dels recursos.

d) Dissenyar i establir els sistemes d'informacié corporatius del sector public
institucional i les entitats adscrites i dels sistemes de subministrament
d'informacio.

2. Les relacions de les entitats amb I’Administracio de la Generalitat per rac de
I'activitat es vehiculen a través del departament d'adscripcié o, si escau, de
dependencia funcional, als quals correspon avaluar I'assoliment dels objectius
propis de l'activitat i 'adequada utilitzacio dels recursos assignats, sens
perjudici de les funcions d’'altres drgans de supervisié. En el supodsit d'entitats
qgue formin part d’'un grup corporatiu, la seva actuacio i relacions amb
I'Administracid de la Generalitat s’articulen de manera coordinada amb l'entitat
capcalera del grup.

Article 40. Funcions i obligacions de les entitats del sector pablic

En el marc de 'autonomia de gestid, les entitats del sector public de
I’Administracié de la Generalitat han de:

a) Prestar els serveis publics (Avancsa, per exemple no presta serveis pablics) i
desenvolupar les activitats d’acord amb el contracte programa o pla d'actuacio i
sota criteris d'eficiéncia, qualitat, productivitat i rendibilitat social.

b) Proporcionar i compartir informacié amb I'Administracié de la Generalitat
relativa als recursos humans, la gestié econdmica, la comptabilitat, la
contractacié publica, I'activitat subvencional, la transformacié i la innovacié i
qualssevol altra que li sigui requerida pels érgans de I’Administracié de la
Generalitat en els termes que en cada cas es determinin.
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c) Retre comptes de l'activitat desenvolupada, de I'adequada utilitzacié dels
recursos de que disposin, i de la gestié economicofinancera desenvolupada
sota parametres d'estabilitat financera i sostenibilitat pressupostaria.

d) Difondre la informacio relativa a la qualitat dels serveis que presta, a la seva
estructura organitzativa i gestié economicofinancera, patrimonial i

pressupostaria; i garantir-ne I'accés d’acord amb els principis de transparéncia i

bon govern.

Article 41. Obligacions dels membres dels érgans de govern de les entitats

1. Els representants de I'Administracié de la Generalitat en els érgans de
govern de les entitats tenen el deure de lleialtat i compromis amb I'estratégia
corporativa, d'informar diligentment de la marxa de |'entitat, de vetllar per la
situacié patrimonial i la gestié economicofinancera, administrar de forma
eficient els recursos i complir les directrius estratégiques que se'ls imparteixin.

2. Els representants de I'Administracié de la Generalitat en els organs de
govern se subjecten a la direccid estratégica del departament de dependéncia
funcional; actuen d’acord amb el contracte programa o pla d’actuacié i sota els
criteris que fixin els departaments competents en matéria de finances publiques
i funcio publica, i el Govern.

3. La representacié conferida s’estén a tots els actes compresos en llurs
finalitats estatutaries, només limitades pel que estableixin les lleis o els
mateixos estatuts o normes reguladores de I'entitat.

Article 42. Régim dels membres dels érgans de govern

1. Els organs superiors i directius i el personal funcionari de I'’Administracio de
la Generalitat no poden ésser designats com a membres de més de dos
consells de govern o d’administracio en les entitats del sector public, llevat que
el Govern ho autoritzi per raons d’especial interés public. En l'actualitat, sovint,
per questio de carrec son designats en més de dos consells de govern o
d'administracio. Caldria doncs demanar autoritzacié en tots aquests casos?

2. Els drgans superiors i directius i el personal funcionari i laboral de
I'’Administracié de la Generalitat i del seu sector public institucional que formen
part dels consells de govern o d'administracio de les entitats del sector public
no tenen dret a percebre cap retribucio o dret d'assisténcia per la concurréncia
a les reunions d'aquests organs.

3. Els representants de '’Administracié de la Generalitat que ho sén per raé del
carrec public que ocupen cessen automaticament quan perden aquesta
condicid, i sén substituits per les persones que passen a ocupar-lo.
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4. Els membres (fa referéncia a diputats), membres de la mesa en general?)del
Parlament de Catalunya no poden formar part dels érgans de govern o dels
consells d'administracié de les entitats del sector public, llevat que una llei ho
autoritzi expressament. En el cas que acceptin algun d’aquests carrecs han de
presentar la renuncia al seu escé.

Article 43. Régim de responsabilitat dels empleats publics

1. La responsabilitat que correspongui als empleats del sector public de
I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya com a membres o secretaris dels
organs de govern, dels consells d’administracié o dels organs liquidadors sera
directament assumida per I'’Administracid de la Generalitat o I'entitat del sector
public que els hagués designat. | si sén membres o secretaris dels organs de
govern i no sén empleats del sector public? També per exemple en els casos
d'alts carrecs que ocupen direccions generals i no sén funcionaris, o secretaris
de consells d'administracié que sén advocats i que van guanyar una licitacié per
serveis juridics que inclouen les secretaries de consells d’administracio.

2. L'Administracié o entitat designant pot exigir d'ofici a I'empleat o empleada
public la responsabilitat en qué hagués pogut incérrer a causa dels danys i
perjudicis ocasionats en els seus béns o drets quan hi concorri dol, culpa o
negligéncia greu, d'acord amb el que preveu la normativa de responsabilitat
patrimonial de les administracions publiques. Traspassar aquesta
responsabilitat d'ofici és complicat.

Article 44. Contracte programa

1. El contracte programa és |'acord plurianual a través del qual es regula el
marc de relacions entre 'Administracié de la Generalitat i les entitats del seu
sector public, relatives a la gestio dels serveis i activitats encomanades, dels
mecanismes per financar-les i de la resta de compromisos que se'n deriven. En
el cas d'entitats que formen part d'un grup, el contracte programa pot ser
integral per al grup.

2. Correspon al Govern, previ informe preceptiu dels departaments competents
en matéria de finances publiques, patrimoni, funcié publica i d’organitzacié de
I'Administracié, autoritzar els contractes programa a subscriure pels
representants dels departaments d’adscripcié i dependéncia funcional i les
entitats, en els termes que es prevegi per decret del Govern i, almenys, amb el
contingut segient:

a) Els serveis i activitats que s’han de prestar, i els requisits i condicions de la
prestacio.

b) Les hipotesis macroecondmiques i sectorials que, si escau, serveixen de
base a l'acord.
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c) Els objectius estratégics i operatius, les accions vinculades a aquests, els
resultats a assolir i els criteris d'actuacié per fer-los efectius.

d) La plantilla estructural maxima, les dotacions conjunturals maximes previstes
per a substitucions i eventualitats, i les mesures de personal previstes.

e) Els recursos materials que s’assignen i les inversions que, si escau, es
prevegi realitzar.

f) Les aportacions de I'Administracio de la Generalitat i els mecanismes de
vinculacié d'agquestes a I'assoliment dels objectius assignats.

g) El pla financer aplicable durant la vigéncia del contracte programa.

h) Els efectes retributius associats al grau d'acompliment dels objectius
establerts, en el marc de la politica retributiva general i d’'acord amb la
normativa vigent; aixi com aquells altres incentius que, si escau, es prevegin
vincular a I'assoliment dels objectius acordats.

i) Els mecanismes d'avaluacio, seguiment i control de resultats previstos al
contracte programa, amb la determinacié dels indicadors quantificables per
avaluar 'acompliment, i dels sistemes d'informacid per supervisar la gestio
operativa i el seguiment i control de I'activitat.

i) El marc de responsabilitat derivat de la gestio esmercada per part dels organs
executius i el personal directiu de I'entitat, concretant els efectes que es deriven
de l'incompliment dels objectius acordats.

k) El procediment de modificacié del contracte programa.

I) La durada del contracte programa que, com a minim, sera de quatre anys.

3. El contracte programa ha de preveure una comissi¢ de seguiment en la qual
han de tenir representacio el departament d'adscripcio, el o els de dependeéncia
funcional i el departament competent en matéria de finances publiques.

4. Tenen l'obligaci¢ de disposar de contracte programa totes les agéncies
empresarials, aixi com les altres entitats del sector public quan aixi ho
especifiquin els seus estatuts o quan ho determini el Govern.

5. Els contractes programa es poden prorrogar per periodes anuals, amb
modificacions, si escau.

Article 45. Pla anual d’actuacions

1.L'activitat anual de les entitats del sector public institucional es desplega
d'acord amb un pla anual d'actuacions que s’haura d'ajustar al que estableixi
el contracte programa si I'entitat en disposa. En qualsevol cas, el pla haura
de ser coherent amb la planificacié estratégica departamental.

2. El pla s’aprova d'acord amb el procediment i el contingut que es determini
per decret del Govern i que, en tot cas, ha d'incloure:
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a) Les activitats a desenvolupar, els objectius i els resultats a assolir durant
I'exercici.

b) Els recursos personals, materials i pressupostaris maxims per a assolir-los i,
si escau, la part de les inversions previstes al contracte programa a executar
durant I'exercici, d'acord amb les disponibilitats pressupostaries.

3. Els maxims érgans de govern de les entitats del sector public han d'aprovar
el pla anual d'actuacions, d'acord amb el que es preveu a I'apartat 1 d’aquest
article, juntament amb la proposta de pressupost per a I'exercici seglient, del
qual han de donar compte als titulars dels departaments d'adscripcié i de
dependéncia funcional i a la comissio de seguiment del contracte programa si
I'entitat en disposa.

4. Els maxims organs de govern de les entitats del sector pablic han d’aprovar
un informe d'avaluacié del pla anual d’actuacié de I'exercici anterior juntament
amb l'aprovacio dels comptes anuals. Aquest informe s’ha de trametre al
departament d'adscripcié, al de dependéncia funcional, al departament
competent en matéria de finances i a la comissié de seguiment del contracte
programa si en disposa.

5. El financament anual de les entitats del sector public restara condicionat al
compliment dels objectius establerts en el pla d'actuacié.

Article 46. Control d'eficacia, eficiéncia i supervisié continua

1. Les entitats dels sector public institucional estan sotmeses al control
d'eficacia i eficiéncia que exerceix el departament al qual estan adscrites o del
qual depenen funcionalment, amb la finalitat de comprovar el grau
d'acompliment dels objectius i 'adequada utilitzacié dels recursos assignats,
sense perjudici del control que correspon a altres érgans de 'Administracié de
la Generalitat o altres institucions.

2. Les entitats del sector public institucional de I'’Administracid de la Generalitat
estan subjectes a un sistema de supervisié continua amb la finalitat de
determinar la vigéncia de les circumstancies que justificaren la seva creacio i
llur sostenibilitat financera.

3. La funcié de supervisio continua de les entitats del sector public és exercida
per la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya, que ha d’informar al
departament competent en matéria d’'organitzacié de I'’Administracio.

Article 47. Programes de compliment normatiu
1. Les entitats del sector public institucional han de disposar de procediments
gue garanteixin el compromis amb els valors étics i de bon govern.

2. Les entitats s’han de subjectar als programes de compliment normatiu que
acordin llurs érgans de govern que, en tot cas, han d’establir processos de
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definicié dels objectius i responsabilitats, d'obtencié d'informacié i comunicacié,
d’avaluacio dels riscs i del rendiment, | de supervisi6 i controls interns.

3. Els programes previstos a l'apartat 2 han d'incloure practiques del
compliment normatiu a través de I'adopcié dels procediments i bones
practiques per identificar i classificar els riscs operatius i legals de I'activitat,
establint i adoptant els mecanismes interns de prevencio, gestid, control i
reaccio davant d’'aquests.

Article 48. Gestio de serveis interns comuns

1. El Govern pot acordar I'establiment d’'un sistema de gestid que permeti
generar eficiéncies, en termes d’economia d'escala, respecte els serveis interns
comuns de les entitats i els érgans departamentals.

2. Als efectes d'aquest article es consideren serveis interns comuns:

a) La gestio de la fiscalitat, de les cotitzacions socials i de les nomines.

b) L'assessorament i assisténcia juridica.

c) La comptabilitat i gestié financera.

d) Els sistemes d’informacio i comunicacio.

e) La gestio de béns immobles.

f) La contractacio publica.

g) Les publicacions.

3. L’establiment del sistema de gestio dels serveis interns comuns ha de
preveure els mecanismes per compartir, en I'ambit de I'’Administracié de la
Generalitat i el seu sector public institucional, el producte o beneficis d'aquest
serveis; aixi mateix ha de permetre utilitzar en cada cas la formula més
adequada atenent a les entitats implicades i les necessitats a satisfer d'entre
les seglients modalitats de gestio:

a) L'encarrec a una entitat del sector public que assumeixi aquesta finalitat.

b) La gestié mancomunada amb el departament d'adscripcié i, si és el cas,
també de dependéncia funcional.

c) Els diferents sistemes de racionalitzacio técnica de la contractacio.

d) Qualsevol altra que sigui adequada per satisfer les finalitats previstes a
l'apartat 1 d'aquest article.

Article 49. Registre del Sector Public Institucional

1. El Registre del Sector Public Institucional és el sistema corporatiu oficial
d'informacié de les participacions de I'’Administracio de la Generalitat en
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entitats. Té per objecte inventariar- les, fer el seguiment de les modificacions
que es produeixin i garantir la publicitat de les dades.

2. El Registre té naturalesa administrativa, és public i resta adscrit a I'organ
competent en matéria de patrimoni de la Generalitat, que n’exerceix la gestio i
custodia.

3. El Registre ofereix informacioé actualitzada sobre la naturalesa juridica, la
pertinenca al sector public institucional de I’Administracié de la Generalitat,
finalitats, fonts de financament, estructura de domini, régims de comptabilitat,
pressupostari i de control, aixi com la classificacio en termes de comptabilitat
nacional i per rad de les activitats, el departament d'adscripcio, la composicié
dels organs de govern, el nivell de subjeccid a la normativa de contractes del
sector public i, si escau, sobre la condicié de mitja propi.

4. S'inscriuen al Registre, com a minim, els actes de creacid, presa de
participacio, transformacio, fusié, dissolucio i extincid de les entitats del sector
public institucional, aixi com la composicié dels organs de govern, en els
termes que es determinin per ordre del titular del departament competent en
matéria de patrimoni.

Seccid segona. Régim de constitucio, participacio, modificacio, transformacié i
extincié d’entitats

Article 50. Creacio, presa de participacio i modificacions Aqui fem referéncia
també a les minoritaries? Parlariem de “presa de participacio minoritaria?

1. La creaci6 de les entitats del sector public o la participacio, directa o
indirecta, de 'Administracio de la Generalitat en altres persones juridiques ja
constituides, requereix que I'ambit material d’actuacié no es pugui atribuir a
altres organs o entitats i que raons d'eficacia i eficiéncia justifiquin I'organitzacio
i el desenvolupament d'aquestes activitats en régim de descentralitzacio
funcional.

2. La creacio d'entitats o la participacio en aquestes ha de respondre a les
finalitats i als objectius de I'’Administracié de la Generalitat i no pot produir
duplicitat de funcions amb altres drgans existents o entitats constituides.

3. L'Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector public han de
garantir el control efectiu de les entitats que tenen adscrites. Excepcionalment i
per raons justificades d'interés public hi poden tenir entitats adscrites sobre les
quals no hi hagi control efectiu perd en tot cas les decisions estratégiques més
rellevants han de comptar amb el vot favorable els representants de
'Administracié de la Generalitat o de I'entitat a la qual estiguin adscrites.
Entenem que limita molt si en cas de decisions estratégiques es necessita el vot
favorable de representants de I'’Administracié de la Generalitat i fa que les entitats
del sector public deixin de tenir personalitat juridica propia.
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4 L'Administracié de la Generalitat i les entitats del seu sector public han de
promoure la desvinculacié d’'aquelles entitats adscrites respecte les quals no
s’exerceix un control efectiu en els termes previstos a 'apartat anterior, llevat
que, per raons d'interés public, se’'n justifiqui la participacio.

S’entén per decisions estratégiques qualsevol modificacié estatutaria o
operacio que requereixi autoritzacio del Govern.

5. Els projectes i les propostes de creacio, de presa de participacio, d'adhesio,
de modificacid d'estatuts o de modificacions estructurals de les entitats del
sector public han de ser aprovats o autoritzats pel Govern en els termes
previstos en aquesta llei. Sén modificacions estructurals la fusié, I'escissid i la
transformacio d'entitats.

Article 51. Transformacié (s'entén per transformacié el canvi de tipus o régim
mercantil d'una persona juridica?)

1. Les entitats del sector public de I'Administracié de la Generalitat es poden
transformar per adoptar la naturalesa juridica d'un altre tipus d'entitat del sector
public.

2. La transformacio es fa efectiva per mitja de la cessio i integracio global de tot
I'actiu i passiu de I'entitat transformada. L'operacio s'efectua en unitat d'acte i
dona lloc a la successié universal de drets i obligacions. La cessid global d'actiu
i passiu implica I'existéncia d’'una nova societat.

3. L'entitat transformada conserva la personalitat juridica, sense alterar les
condicions financeres de les obligacions assumides i amb continuitat de les
seves relacions juridiques.

4. La transformacié es duu a terme d'acord amb la normativa aplicable a
l'entitat en qué es pretén transformar. En tot cas la transformacié de les
agéncies es fa per decret del Govern.

5. El procediment de transformacié es pot iniciar a instancia del maxim organ
de govern de I'entitat que s'ha de transformar o del departament d'adscripcio.

6. L'acte o la disposicio que aprova la transformacio ha de preveure:

a) L'adaptacié dels mitjans personals, materials i econdmics necessaris per a
fer efectiu el canvi de naturalesa juridica de I'entitat.

b) La integracio, si escau, del personal a I'entitat transformada o a
I'Administracio de la Generalitat d'acord amb els procediments de mobilitat
establerts en cada cas per I'ordenament juridic.

Article 52. Dissoluci¢ i desvinculacio

1. Els departaments de I'Administraci¢ de la Generalitat han d'impulsar la
dissolucié o desvinculacio de les entitats del sector public que tenen adscrites
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guan hi concorri alguna causa de dissolucié o bé quan sigui adient en termes
d’eficacia i eficiéncia en la prestacié dels serveis publics o en la implementacié
de les politiques publiques.

2. Els projectes i les propostes de dissolucio o de desvinculacio d’entitats del
sector public han de ser aprovats o autoritzats pel Govern en els termes
previstos en aquesta llei.

Article 53. Protocol de creacid, presa de participacié, adhesié, modificacio,
dissolucié o desvinculacié Afecta només a les majoritaries o també a les
minoritaries?

1. Els projectes i les propostes de creacio, de presa de participacié, d'adhesio i
de modificacions estatutaries o estructurals d’entitats del sector public que
s'elevin a I'aprovacié del Govern han d'anar acompanyats de la memoria
justificativa i la documentacié econémica que es determinin reglamentariament
0, en el seu cas, d’'un pla inicial d’actuacié. A més, han d'incorporar el projecte
d'estatuts o de modificacié dels estatuts de les entitats afectades.

2. Els projectes i les propostes de dissolucid o desvinculacié d'entitats han
d'incorporar un pla de dissolucié o de desvinculacio en relacido amb aspectes
juridics, economics i técnics de l'operacio, que ha reunir els requisits establerts
en la normativa reguladora del tipus d’entitat i, en tot alldé que no la contradigui,
els requisits que es determinin reglamentariament.

El pla de dissolucid o desvinculacié previ és dificil de concretar, en especial
amb participacions minoritaries en empreses mercantils

Article 54. Informes preceptius

1. Els expedients relatius als actes i les disposicions de creacid, presa de
participacio, adhesio, modificacié estructural o estatutaria, dissolucié o
desvinculacié d'entitats del sector plblic han de ser informats pels organs
competents en matéria de pressupostos, politica fiscal, patrimoni, funcid publica
i d’'organitzacio de I’Administracio, amb caracter previa la seva aprovacio o
autoritzacio pel Govern, aixi com pels serveis juridics del departament impulsor
de la proposta o projecte i per la Intervencié General de la Generalitat.

2. Els informes previstos a I'apartat anterior es poden substituir per un
comunicat de conformitat amb la proposta o projecte quan no existeixi cap
objeccid en contra.

Article 55. Publicitat

Els actes i les disposicions del Govern relatius a la creacio, presa de
participacio, adhesid, modificacié estructural o estatutaria, dissolucié o
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desvinculacié d'entitats del sector puablic s’han de publicar en el Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya.

Seccio tercera. Recursos economics, régim de personal, contractacio,
pressupostari, patrimonial i de comptabilitat i control

Article 56. Recursos economics Entenem que fa referéncia a societats
majoritaries?

Les entitats del sector public, d'acord amb la seva naturalesa i en els termes
establerts als estatuts, es poden financar amb els recursos segiients:

a) Les transferéncies i subvencions amb carrec als pressupostos de la
Generalitat de Catalunya.

b) Les transferéncies i subvencions d’altres entitats o administracions
publiques.

c) Els ingressos propis que percebin com a contraprestacio per les activitats
gue puguin realitzar, en virtut de contractes, convenis o disposicio legal.

d) La recaptacio de tributs, preus publics i privats i els altres ingressos de dret
public o privat que estiguin autoritzats a percebre.

e) Les operacions de crédit o endeutament en qualsevol modalitat, en els
termes previstos en la legislacié de finances publiques de Catalunya. Com es fa
sense autoritzacié del govern?

f) L'alienacié del patrimoni propi. Com es fa sense autoritzacié del govern?

g) El rendiment procedent dels béns i drets.

h) Les aportacions voluntaries, donacions, heréncies i llegats i altres
aportacions a titol gratuit d'entitats privades o de particulars.

i) Els ingressos rebuts de persones fisiques o juridiques com a consequéncia
del patrocini d'activitats o instal-lacions

i} Qualsevol altre previst per la normativa vigent.

Article 57. Régim de personal

1. El personal al servei de les entitats del sector public pot ser funcionari,
estatutari o laboral, d'acord amb el previst en aquesta Llei i en la normativa
d'ocupacio publica de Catalunya.

En tot cas, els llocs de treball de les entitats del sector public que impliquin la
participacio directa o indirecta en I'exercici de potestats publiques o en la
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salvaguarda dels interessos generals de les administracions publiques han de
ser ocupats per personal funcionari de '’Administracié de la Generalitat.

2. El personal que exerceix funcions directives es vincula mitjancant contracte
laboral d'alta direccié o mitjancant nomenament administratiu quan hi concorrin
les circumstancies previstes a I'apartat anterior.

3. Els principis rectors d'accés a I'ocupacid publica son d’aplicacio a totes les
entitats del sector public i a les adscrites.

4. El personal al servei de les entitats del sector public s'ordena mitjancant la
plantilla pressupostaria i la relacié de llocs de treball o instrument d'ordenacio
analeg.

5. El régim retributiu del personal laboral es determina en el conveni col-lectiu
d'aplicacio i en el contracte de treball, amb plena subjeccié a la normativa
d'ocupacio publica, laboral i pressupostaria que sigui d'aplicacio.

Article 58. Contractacio, pressupost, patrimoni i regim de comptabilitat i control

Les entitats del sector public estan subjectes al régim de contractacio establert
en la normativa de contractes del sector public i al régim pressupostari,
patrimonial, economicofinancer, d'avaluacié economica de politiques publiques,
de comptabilitat, de control i, si escau, de I'activitat subvencional de
I'Administracié de la Generalitat i el seu sector public institucional regulat per la
normativa de finances publiques de Catalunya i la resta de normativa aplicable.

Secci6 quarta. Régim de revisié dels actes administratius

Article 59. Revisio dels actes administratius de les entitats de dret public

1. Els actes administratius dictats pels érgans de govern de les entitats de dret
public posen fi a la via administrativa, llevat que una llei disposi altrament.

2. Els actes administratius dictats pel maxim organ directiu de I'entitat sén
susceptibles de recurs d'alcada davant I'drgan de govern del qual depenen, que
és el competent per a la seva resolucio, llevat que una llei disposi altrament.

3. L'inici dels procediments de revisio d'ofici dels actes administratius nuls i de
declaracio de lesivitat dels actes administratius anul-lables correspon a I'dérgan
que els ha dictat o aprovat. La resolucié d’aquests procediments correspon a la
persona titular del departament de dependéncia funcional.

4. L’érgan competent per iniciar el procediment de revisio d'ofici d’actes nuls o
de la declaracio de lesivitat designara la persona instructora del procediment
entre el personal funcionari amb formacid juridica de la propia entitat o del
departament al qual li correspon la seva resolucio.
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Article 60. Revisié dels actes administratius de les entitats de dret privat

1. Sén actes de les entitats de dret privat susceptibles de revisio en via
administrativa els dictats pels drgans de govern o de direccio prescindint de
I'obligacio d'autoritzacid prévia o d'altres normes de formacio de la voluntat
regulades pel dret public que els hi sigui d'aplicaci¢ i, en particular, per la
normativa pressupostéaria, comptable, d’'ocupacid publica, de control
economicofinancer i de contractacio, o regulats en les normes de dret
administratiu que els hi siguin d’aplicacio.

2. El régim de revisié dels actes administratius de les entitats de dret privat del
sector public es regeix pel previst a l'article 59.

Capitol Il. Les agéncies de I'Administracié de la Generalitat
Seccio6 primera. Disposicions comunes

Article 81 Definicio i classificacio

1. Les agéncies sén entitats de dret public amb personalitat juridica propia
adscrites a I'’Administracié de la Generalitat que realitzen activitats
administratives, de foment, de prestacié o gestio de serveis publics o de
produccié de béns d’interes public de la competéncia de 'Administracio
esmentada en régim de descentralitzacio funcional.

2. Les agéncies es classifiquen en els tipus seglents:

a) Agéncies administratives

b) Agéncies empresarials

Article 62. Regim general

1. Les agencies estan dotades de patrimoni i tresoreria propis i actuen en régim
d'autonomia funcional i de gestid, amb subjeccid als mecanismes de control i
de responsabilitat que estableixen aquesta Llei i la resta de normativa aplicable
per rao de la matéria.

2. Les agéncies, en el marc de les seves competéncies, exerceixen les
potestats administratives necessaries per al compliment de llurs finalitats, en
els termes que disposin la llei que n'autoritza la creacio i els seus estatuts.

3. Les agéncies poden tenir adscrites altres entitats del sector public de
I'’Administracié de la Generalitat o participar-hi, quan sigui necessari per al
compliment de les seves finalitats, en els termes establerts en aquest Titol.

4. Les agéncies es regeixen per aquesta Llei, la llei que autoritza la seva
creacio, els seus estatuts i la resta de normativa aplicable a les entitats de dret
public de I'Administracio de la Generalitat.
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Article 63. Creacio

1. La creaci¢ de les agéncies requereix autoritzacio prévia per llei del
Parlament i es produeix amb la publicacié dels estatuts que s’aproven
mitjancant decret del Govern.

2. La llei que autoritza la creacié de I'agéncia ha d'establir la missio, els fins
generals, la temporalitat, si escau, i les potestats administratives necessaries
per al compliment de les seves finalitats, aixi com el termini en qué s'ha de
crear. Amb caracter excepcional, pot preveure la possibilitat que alguna o
algunes de les funcions atribuides siguin exercides amb independéncia
respecte de I'Administracio de la Generalitat.

3. La iniciativa i la tramitacié de I'avantprojecte de llei d’autoritzacié i del
projecte de decret de creacié correspon al departament competent per rad de la
mateéria.

4. L'avantprojecte de llei de creacié ha d'incorporar, com annex documental a
I'expedient, una proposta amb el contingut basic dels estatuts. El projecte de
decret de creacié s’ha d'acompanyar del pla inicial d'actuacio i la documentacié
justificativa i econdmica que regula I'article 53.1.

Article 64. Estatuts i modificacions estatutaries

1. Els estatuts de les agéncies s’aproven i modifiquen mitjancant decret del
Govern.

2. Els estatuts han de regular, com a minim, els aspectes seglients:

a) La missio¢ o finalitat, I'objecte i les competéncies que corresponen a I'entitat i,

si escau, les potestats administratives que se li atribueixen amb indicacié dels
organs que les tenen atribuides.

b) La denominacio, el domicili i 'adscripcié a 'Administracié de la Generalitat
d'acord amb el que estableix I'article 37.

c) La durada de I'entitat, en el cas que aquesta es crei amb caracter temporal.

d) L'estructura organitzativa amb indicacié dels organs de govern, de direccié,
de control i de participacio; les funcions i facultats que tenen atribuides, el
régim de funcionament i d’adopcié d’acords, la forma de designacio dels seus
membres i la concrecio dels actes que esgoten la via administrativa.

e) Les unitats organiques que han de ser dirigides per personal funcionari.
f) El patrimoni assignat i els recursos econémics amb qué es financa 'agéncia.

g) El régim pressupostari, de comptabilitat, patrimonial, de contractacié i de
control que regeix l'agéncia.

h) L'obligacio de formalitzar, si s’escau, un contracte programa.
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i) El régim de personal, amb especificacié del tipus de vinculacié.
j) La identificacié de I'érgan de contractacié de I'agéncia.

k) El réegim de modificacio dels estatuts, de dissolucié i liquidacié de I'agéncia.

3. Les modificacions dels aspectes regulats a la lletra b) de 'apartat 2 d’aquest
article es poden adoptar mitjancant acord del Govern, el qual consolida els
estatuts.

4. La iniciativa i la tramitacio de les modificacions estatutaries de les agéncies
correspon al departament d'adscripcio, d'ofici o a iniciativa del consell de
govern de I'entitat. A aquest darrer organ li correspon elaborar la memaoria
justificativa i la documentacié econdmica que regula l'article 53.1.

Article 65. Causes i procediment de dissolucio
1. Son causes de dissolucié de I'agéncia:

a) El transcurs del termini per al qual va ser creada.
b) El compliment integre de les finalitats assignades.

c) L'assumpcio de les finalitats i de I'objecte de I'entitat per altres érgans o
entitats.

d) La impossibilitat d'assolir les finalitats i els objectius que justificaren la
creacié de I'entitat, o quan la seva continuitat no sigui el mitja més idoni per a
assolir-los.

e) La falta de garantia de la sostenibilitat financera de I'agéncia.

A aquests efectes, la sostenibilitat financera de les agéncies que estiguin
classificades com a sector Administracié Publica segons el Sistema Europeu de
Comptes no esta garantida quan els seus resultats mostrin la necessitat de
financament durant dos exercicis consecutius. En la resta d’agéncies, la
sostenibilitat financera no esta garantida quan els resultats del compte de
perdues i guanys de I'entitat siguin negatius durant dos exercicis consecutius.

f) Qualsevol altra causa prevista als estatuts o a la normativa aplicable.

2. La concurréncia de les causes de dissolucié regulades a les lletres b), c) i d)
de I'apartat 1 s’aprecien en el marc del seguiment del contracte programa o el
pla anual d’actuacié i dels controls d’eficacia, eficiéncia i supervisié continua.

3. La concurréncia de la causa de dissolucio prevista a la lletra e) de 'apartat 1
s'aprecia per la Intervencid General, en el marc de les actuacions de supervisio
continua de les entitats del sector public. En aquest suposit el consell de
govern de I'agéncia ha d’aprovar un pla de viabilitat en el termini maxim de sis
mesos. El pla ha d'incloure les mesures necessaries per tal de corregir la
situacié de desequilibri en un termini maxim de tres anys a comptar a partir de
la data de la notificacié de l'informe de la Intervencidé General. Transcorreguts
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els terminis esmentats sense que s’hagi aprovat el pla o corregit el desequilibri,
el Govern dissoldra 'agéncia, excepte que aprecii I'existéncia de raons
d'interés general que justifiquin el manteniment de 'entitat, cas en el qual
adoptara les mesures necessaries per garantir el seu financament

4. El procediment de dissolucio s'inicia a instancia del maxim érgan de govern
de I'entitat, d’'ofici pel departament d'adscripcié o en el marc de 'exercici de la
funcio de supervisio continua.

5. En el termini de dos mesos a comptar des del moment en qué hi concorri
alguna causa de dissolucio o des que 'agéncia sigui requerida a l'efecte, el
consell de govern de I'entitat ha d’aprovar el pla de dissolucié previst a l'article
53.2, que ha de comunicar a la persona titular del departament d'adscripcid.

6. La dissolucio es produeix mitjancant decret del Govern, excepte en el suposit
previst a 'apartat 1.a) en qué es declara per acord del Govern als efectes de la
seva publicacié i inscripcio al Registre del Sector Public de la Generalitat .

7. El projecte de decret o la proposta d'acord de dissolucio determinara I'érgan
o entitat de I'’Administracié de la Generalitat en el qual s’integraran els elements
que formen part de I'actiu i el passiu de I'entitat a extingir, els aspectes juridics,
econdmics i técnics de la cessié i, en particular, les mesures aplicables al
personal de 'agéncia dissolta, d'acord amb la legislacié d’ocupacié publica de
Catalunya i laboral que li sigui d'aplicacio.

Article 66. Liquidacio i extincid

1. La publicacié del decret o I'acord de dissolucié de I'agéncia obre, de forma
automatica, el periode de liquidacio.

2. La liquidaci6 es fa efectiva mitjancant la cessié global, en unitat d'acte, de tot
I'actiu i el passiu de I'agéncia dissolta a favor de I'’Administracié de la
Generalitat o de I'entitat del seu sector public que es determini, la qual succeeix
universalment I'entitat liquidada en tots els seus drets i obligacions.

3. L’organ o entitat cessionaria se subroga automaticament en totes les
relacions juridiques de I'agéncia liquidada. Aquesta subrogacio no altera les
condicions financeres de les obligacions assumides i no constitueix una causa
de resolucié de les relacions juridiques preexistents.

4. Formalitzada la liquidacio de 'agéncia, es produeix la seva extincié
automatica.

5. En tot alld no previst en aquesta Llei ni en els estatuts de I'agéncia respecte
la liquidacio s'estara al previst al Llibre tercer del Codi civil de Catalunya i,
supletdriament, la legislacié mercantil.

Article 67. Estructura organitzativa

CODI SEGUR DE VERIFICACIO
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1. Les agéncies s'estructuren en els drgans de govern, executius, de control i
de participacio previstos en aquesta Llei i els que, si escau, determinin els seus
estatuts de forma complementaria.

2. Els organs de govern de l'agéncia son el consell de govern i la presidéncia.
Els estatuts de cada entitat poden preveure I'existéncia d'una comissio
executiva amb les funcions de govern ordinari que li siguin atribuides i que, en
tot cas, estara subordinada al consell de govern.

3. L’organ executiu superior de I'agéncia és la direccio, que exerceix les seves
funcions sota la dependéncia directa del consell de govern.

4. Els organs de control i de participaci¢ de I'agéncia son els que es determinin
amb aquest caracter als estatuts.

Article 68. Consell de govern i la presidéncia

1. El consell de govern és el maxim organ de govern de 'agéncia. La seva
composicid, funcionament i funcions es regulen als estatuts de I'entitat d’'acord
amb el previst en aquesta Llei.

2. La presidéncia de I'agéncia, a la qual també li correspon la presidéncia del
consell de govern, ostenta la maxima representacio institucional de I'entitat.

3. La presidéncia de I'agéncia i les vocalies del consell de govern en
representacié de I'Administracié de la Generalitat poden recaure en carrecs
d'aquesta Administracié i del seu sector public institucional, o en persones
externes a aquests amb perfils professionals | experiéncia contrastada en
I'ambit d'activitat de I'agéncia, que es determinin als estatuts.

4. El nomenament i cessament dels membres del consell de governide la
persona que ocupi la presidéncia correspon a la persona titular del departament
d’'adscripcié de I'agéncia, llevat que la llei que autoritzi la creacio prevegi
expressament una altra forma de nomenament o cessament. Quan I'agéncia
depéen funcionalment de diversos departaments, correspon al Govern efectuar
els nomenaments i cessaments esmentats.

5. Els estatuts de I'agéncia han de regular la composicio i el régim juridic
aplicable al consell de govern atenent a les regles segiients:

a) Les vocalies en representacié de I'Administracio de la Generalitat han de ser
majoritaries.

b) La secretaria pot recaure en un vocal del mateix érgan o en una persona al
servei de 'agéncia o del departament d'adscripcié, en tots els casos amb

formacié juridica. En aquests darrers supdsits, assisteix a les sessions amb veu
i sense vot.

6. El consell de govern ha d’estar integrat per un nombre de vocalies i carrecs
que garanteixi la seva plena operativitat i, en tot cas, no pot superar el nombre
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maxim de quinze membres llevat que per les dimensions o complexitat de
I'entitat resti justificat un nombre superior.

Article 69. Funcions del consell de govern
1. Corresponen al consell de govern de I'agéncia les atribucions segiients:

a) Aprovar la proposta de contracte programa.
b) Aprovar el pla anual d'actuacions.

c) Aprovar l'avantprojecte dels pressupostos anuals i les bases d'execucié
pressupostaria.

d) Aprovar i modificar les tarifes i preus a aplicar per 'agéncia, llevat que
aquesta potestat, per la seva naturalesa, sigui atribuida a un altre érgan de
I’Administracié de la Generalitat o a una altra administracié puablica.

e) Aprovar els compromisos de despeses amb carrec a exercicis futurs, dins
els limits establerts en la normativa de finances publiques de Catalunya.

f) Establir els principis i les bases del model de control intern de I'entitat i
assignar les responsabilitats per a llur elaboracié, supervisio i gestio.

g) Contractar o proposar el nomenament de la persona titular de la direccio i de
la resta de personal directiu de I'entitat | aprovar els criteris d’avaluacio del
personal directiu.

h) Exercir la supervisio i el control de la gestio realitzada per la direccio i exigir
la responsabilitat envers aquesta.

i) Fer el seguiment, la supervisié i el control superior de l'actuacié de I'agéncia i
el seguiment i avaluacié dels resultats de la gestio.

i) Aprovar I'informe general anual de 'activitat de 'agéncia i els informes
extraordinaris que es considerin necessaris sobre la gestio, valorant-ne els
resultats obtinguts.

k) Aprovar els comptes anuals, la liquidacio del pressupost i, si escau,
I'aplicacio del resultat de I'exercici, d'acord amb la normativa de finances
publiques de Catalunya.

1) Aprovar les operacions d'endeutament en qualsevol modalitat dins I'import
fixat per les lleis de pressupostos de la Generalitat de Catalunya o, si escau,
per les lleis de concessié de crédits extraordinaris i suplements de crédit
corresponents.

m) Aprovar la prestacié d'avals d'acord amb les previsions de la normativa
sobre finances publiques de Catalunya.

n) Aprovar i modificar, si escau, els instruments d’ordenacié del personal,
I'oferta d'ocupacié publica i els criteris de seleccid del personal, d'acord la
normativa d’'ocupacid publica de Catalunya.
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o) Aprovar i modificar I'estructura de 'agéncia quan aquesta competéncia no
correspongui al Govern.

p) Aprovar el régim retributiu del personal laboral i fixar les condicions de treball
mitjancant la negociacio col-lectiva en el marc de la normativa vigent.

g) Aprovar les propostes a elevar al Govern d'acord amb la normativa vigent.

r) Aprovar els actes de disposicio sobre els béns i drets de I'agéncia i
I'acceptacio de donacions, llegats i heréncies.

s) Qualsevol altra que estatutariament no estigui atribuida a altres érgans o
unitats de 'entitat.

2 Les funcions previstes a les lletres a), b), c), d), h), j), k), n), 0), p) i q) de
I'apartat anterior sén indelegables. Les funcions establertes a les lletres g) i i)
de I'apartat anterior sén indelegables en la direccié. En tot cas, s’ha de donar
compte al consell de govern de I'exercici de les funcions delegades.

Article 70. Comissio executiva

1. Quan la complexitat o la dimensié de I'agéncia ho requereixi es pot constituir
una comissioé executiva com a organ de govern ordinari que estara integrada
pel nombre de membres del consell de govern que en cada cas determinin els
estatuts.

2. La comissio executiva té les funcions que prevegin els estatuts a més de les
que pugui tenir delegades.

Article 71. Direccio

1. La direccié de I'agéncia assumeix I'administracio i la gestié superior de
I'entitat sota les directrius del consell de govern.

2. La persona titular de la direccio exerceix el comandament superior del
personal, les altres funcions inherents al carrec, les que els estatuts li
atribueixin expressament i les que, si escau, li pugui delegar el consell de
govern o la comissio executiva, en els termes previstos als estatuts i en
aquesta Llei. Assisteix a les reunions del consell de govern i, si n’hi ha, de la
comissid executiva, amb veu i sense vot.

3. La direcci¢ de les agéncies administratives esta assimilada organicament a
una direcci¢ general i la persona titular es nomena d'acord amb 'establert als
apartats 3 i 4 de ['article 10. La persona titular de la direccié de les agéncies
empresarials es vincula a I'entitat mitjancant contracte laboral d'alta direccid i la
seva designacid ha d'atendre els principis de mérit, capacitat, publicitat,
concurréncia i a criteris idoneitat.

Article 72. Organs de control i participacié
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1. Les agéncies es poden dotar d’érgans de control per garantir, entre d’altres,
el compliment dels objectius establerts i I'adequada utilitzacié dels recursos
assignats, verificar les practiques de bona administracié i els estandards de
qualitat dels serveis o formular i detectar les oportunitats de millora en I'accid
publica.

2. Les agéncies es poden dotar d’6rgans de participacio, integrats per
representants dels interessos afectats per l'activitat de 'agéncia, amb funcions
de consulta, informacio i participacio en els ambits que en cada cas determinin
els estatuts.

Seccio segona. Agéncies administratives

Article 73. Definicio

1. Les agéncies administratives sén entitats de dret public a les quals
s’encomanen activitats administratives, de foment, de prestacio o gestié¢ de
serveis publics, amb o sense contraprestacio.

2. Les agéncies administratives s'han d'adscriure de forma directa a
I'’Administracio de la Generalitat d’acord amb el que estableix 'article 37.

3. Les agéncies administratives poden tenir adscrites, excepcionalment,
agéncies empresarials, i poden tenir adscrits o participar en consorcis, societats
mercantils i fundacions.

Article 74. Regim juridic

Les agéncies administratives es regeixen per aquest Titol, els seus estatuts i
les normes de dret administratiu que els siguin d’aplicacié. En defecte de norma
administrativa s’aplica el dret comu.

Article 75. Personal

El personal al servei de les agéncies administratives esta constituit per
persconal funcionari, estatutari o laboral, en els mateixos termes que els
establerts per al personal de I'Administracié de la Generalitat en la normativa
d’'ocupacio publica de Catalunya.

Seccio tercera. Agéncies empresarials

Article 76. Definicio

1. Les agéncies empresarials sén entitats de dret plblic a les quals s'atribueix,
conforme a criteris de gestio empresarial, la prestacié de serveis o la produccié
de béns d'interés public, susceptibles de contraprestacié.
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Excepcionalment, la llei que autoritza la seva creacid pot atribuir a aquestes
agéncies la realitzacié d'actuacions de foment, sempre que siguin accessories
de les funcions principals.

2. Per al compliment de les seves finalitats, les agéncies empresarials poden
tenir adscrites, de forma excepcional, altres agéncies empresarials i tenir
adscrits o participar en consorcis, societats mercantils i fundacions.

Article 77. Régim juridic

Les agéncies empresarials en les seves relacions amb tercers i en el
desenvolupament de la seva activitat es regeixen pel dret privat. En tot cas, es
regeixen pel dret administratiu en I'exercici de potestats administratives, en el
seu funcionament intern, en la formacioé de voluntat dels seus érgans, en les
seves relacions amb el sector public i en la resta de matéries en qué sigui
d’'aplicacio el dret public.

Article 78 Criteris d'actuacié

1. L'actuacié de les agéncies empresarials s'ha d'inspirar en criteris de
rendibilitat, economia i productivitat, aplicats d'acord amb els objectius que sén
fixats en el corresponent contracte programa i amb el principi de no-
discriminacié respecte al sector privat. També han de procurar contribuir al
foment de l'ocupacié i al desenvolupament tecnoldgic.

2. La imposicio d'obligacions de servei public o d'objectius d'interés social que
comporten una minoracié dels ingressos d'explotacié o un augment dels costos
de produccio han d'ésser objecte d'avaluacié economica en cada exercici a fi
de consignar en els Pressupostos de la Generalitat les dotacions
compensatories que calguin.

Article 79. Personal

El personal al servei de les agéncies empresarials es regeix pel dret laboral i
per la normativa d’ocupacié publica en tot alld que el sigui d'aplicacié, sens
perjudici del previst a l'article 57.1.

Capitol lll. Els consorcis de I'Administracio de la Generalitat

Article 80. Definicio

1. Son consorcis de I'Administracié de la Generalitat aquells en els quals
I’Administracié esmentada, de forma directa o indirecta, disposa, individualment
o conjuntament, de la majoria de drets de vot en el maxim oérgan de govern de
I'entitat.
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2. També tenen la consideracié de consorcis de I'’Administracié de la
Generalitat la resta de consorcis adscrits a aquesta en aplicacié de la normativa
del régim juridic del sector public.

3. L'érgan competent per a determinar-ne |'adscripcié a I'Administracio de la
Generalitat és el Govern.

4. Els consorcis de I'Administracié de la Generalitat poden tenir adscrites i
participar en societats mercantils i fundacions.

Article 81. Régim juridic

1. Els consorcis de I'Administracié de la Generalitat es regeixen per aquesta
Llei, la legislacio de regim juridic del sector public, el conveni de creacié i els
seus estatuts, i, supletériament, per la regulacié aplicable a les agéncies
administratives de I'’Administracié de la Generalitat.

En tot allo no previst en les normes esmentades, en matéria de separacio,
dissolucio, liquidacio i extincio, s'apliquen les disposicions del Llibre tercer del
Codi civil de Catalunya sobre les persones juridiques i, si no n’hi ha, en matéria
de liquidacié s’aplica la normativa de les societats de capital.

2. Els consorcis es regeixen pel dret administratiu i poden exercir les potestats
administratives de les administracions consorciades que reconeguin els seus
estatuts, en els quals s'indicaran els érgans responsables de la seva execucio.

Article 82. Creacio

1. L’Administraci¢ de la Generalitat, directament o indirectament mitjancant les
entitats del seu sector public, pot crear consorcis, o adherir-se a d'altres ja
existents, sempre i quan les finalitats d’interés concurrent no es puguin assolir
mitjan¢ant convenis o altres instruments de col-laboracié o cooperacié que no
requereixin d'una organitzacié estable per gestionar-los.

2. Els consorcis es creen mitjancant un conveni formalitzat entre les
administracions i les entitats que hi participen.

3. La creaciod d’'un consorci requereix, com a minim, la participacié de dues
administracions publiques sense relacié de dependéncia.

4. El conveni de creacio concretara, com a minim, la identificacio de les parts,
el marc competencial que exerceixen, els drets i les obligacions de cadascuna
d’elles, les aportacions inicials de caracter economic, patrimonial, o d'altres, el
régim de financament aplicable durant la seva vigéncia i incloura els estatuts
del consorci.

5. La iniciativa i la tramitacié de les propostes de creacid dels consorcis, o de
participacio o adhesié en d’altres existents, correspon al departament
competent per rad de la matéria, que ha d'elaborar el pla inicial d’actuacio o la
memoria justificativa i la documentacié econdmica que es regula a I'article 53.1.
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6. El Govern, mitjancant acord, ha d'autoritzar, amb caracter previ a la seva
subscripcid, la formalitzacié dels convenis de creacié de consorcis o de
participacio o d’adhesié en d’altres existents, per part de I'’Administracié de la
Generalitat o de les entitats del seu sector public.

7. L’acord del Govern previst a I'apartat anterior ha de determinar, com a
minim:

a) La denominacio, objecte i finalitat de I'entitat.

b) L'aportacié en el fons patrimonial.

c) La participacié de I'’Administracio de la Generalitat o de les entitats del seu
sector public.

d) L'adscripcio a I'’Administracié de la Generalitat d'acord amb el que estableix
I'article 37.

e) L'aprovacio dels estatuts.

Article 83. Estatuts

Els estatuts dels consorcis adscrits a ’Administracié de la Generalitat han de
contenir els aspectes regulats a l'article 64.2 i els seglients:

a) L'adscripcié a I'Administracié de la Generalitat d'acord amb la normativa de
régim juridic del sector public.

b) La identificacio de les entitats participants en el consorci i la concrecié dels
criteris de representacio. En qualsevol cas, s'ha de garantir la representacié de
totes les entitats consorciades en el maxim drgan de govern, amb les regles de
proporcionalitat que, si escau, es determinin.

c) El régim i el procediment d’adhesio al consorci i de separacio de les entitats
consorciades.

d) Les aportacions, dineraries o no dineraries, de les entitats consorciades
mitjancant I'establiment de percentatges, quantitats o d'altres formules o
instruments que determinin la seva participacioé en el finangament del consorci,
que ha de ser proporcional a la capacitat de decisio.

e) Les clausules que garanteixin el finangcament de |'entitat amb caracter previ a
la realitzacio de les activitats pressupostades i que regulin els efectes de
l'incompliment dels compromisos financers o de qualsevol altre tipus pels
membres del consorci.

Article 84. Modificacio dels estatuts
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1. L'acord de modificacié dels estatuts I'ha d'adoptar I'drgan de govern del
consorci per la majoria que estableixin els estatuts i ha de ser aprovat pels
organs competents de les administracions consorciades.

2. L'eficacia dels acords de modificacions estatutaries adoptats pels
representants de les administracions consorciades en el consell de govern de
I'entitat resta sotmesa a condici¢ suspensiva fins a la seva aprovacio pels érgans
competents de les administracions consorciades. No obstant aixo, els acords de
modificacions estatutaries produeixen efectes des del moment en qué s’obté
l'aprovacio de les administracions consorciades que ostenten la representacio
gue es correspon amb la majoria requerida estatutariament per a l'aprovacié de
les modificacions.

Als efectes de la seva inscripcio en el Registre del Sector Public de Catalunya,
correspon al secretari o secretaria del consell de govern del consorci certificar
que l'acord de modificacié ha obtingut I'aprovacio de I'esmentat organ de govern
i de les administracions consorciades en proporcio suficient per obtenir la majoria
requerida pels estatuts de I'entitat.

3. El Govern ha d’'aprovar, mitjancant acord, les modificacions dels estatuts
dels consorcis adscrits a I'Administracio de la Generalitat.

4. La iniciativa i la tramitacio de I'acord previst a I'apartat anterior correspon al
departament d'adscripcié del consorci, d’'ofici o a iniciativa de I'érgan de govern
de I'entitat. A aquest darrer organ li correspon elaborar la memaria justificativa i
la documentaci¢ econémica que regula a l'article 53.1.

Article 85. Separacid, dissolucié, liquidacio i extincié

1. Els consorcis adscrits a I'’Administracio de la Generalitat es poden dissoldre
pel mutu acord de les entitats consorciades i per les causes de dissolucié
regulades a l'article 65.1.

2. L'acord de dissolucié I'ha d’adoptar I'drgan de govern del consorci, per la
majoria que estableixin els estatuts i ha de ser aprovat pels érgans competents
de les administracié consorciades.

3. L'eficacia dels acords adoptats pels representants de les administracions
consorciades en el consell de govern de l'entitat resta sotmesa a condicio
suspensiva fins a la seva aprovacié pels odrgans competents de les
administracions consorciades. No obstant aixo, 'acord de dissolucié produeix
efectes des del moment en qué s'obté l'aprovacio de les administracions
consorciades que ostenten la representacié que es correspon amb la majoria
requerida estatutariament per a 'aprovacié de la dissolucié.

Correspon al secretari o secretaria del consell de govern del consorci certificar
que l'acord de dissolucié ha obtingut I'aprovacié de I'esmentat drgan de govern i
de les administracions consorciades en proporcio suficient per obtenir la majoria
requerida pels estatuts de 'entitat.
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4. El Govern ha d'aprovar, mitjancant acord, la separacié i la dissolucio dels
consorcis adscrits a I'Administracié de la Generalitat.

5. La iniciativa i la tramitacié de l'acord previst a I'apartat anterior correspon al
departament d’'adscripcié del consorci, d’ofici o a iniciativa de I'érgan de govern
de 'entitat i ha d’incorporar el pla de dissolucio o desvinculacid que regula
I'article 563.2.

6. Els procediments de separacid i de dissolucio i liquidacié del consorci es
regeixen per la normativa basica de régim juridic del sector public.

Article 86. Estructura organitzativa

1. L’estructura organitzativa del consorci es regeix també pel previst als articles
67 a 72 en tot allo que no contradigui aquesta Llei o la normativa sobre régim
juridic del sector public institucional aplicable.

En la designacié de la persona titular de la direccié s’aplica la regulacio de les
agéncies empresarials.

2. El consell de govern esta integrat per representants de totes les entitats
consorciades en la proporcié que determinin els estatuts

3. Corresponen al consell de govern les mateixes funcions previstes a ['article
69.1 i també les seglients:

a) Acordar la modificacio dels estatuts.

b) Acordar la transformacié o dissolucié del consorci.

4. Les funcions previstes a les lletres a) i b) de I'apartat anterior sén
indelegables.

Article 87. Personal

El personal dels consorcis adscrits a I’Admiracio de la Generalitat esta subjecte
al regim previst en la normativa basica i d'ocupacio publica de Catalunya.

Capitol IV. Les societats mercantils de I'’Administracio de la Generalitat

Article 88. Definicio

1. Son societats mercantils de 'Administracio de la Generalitat aguelles que
desenvolupen activitats d'interés public (Avancsa no fa activitats d'interés
public) en régim de lliure competéncia en el mercat, en les quals concorre
alguna de les circumstancies segiients:

a) Que I'Administracio de la Generalitat o alguna de les entitats que integren el
seu sector public participen en més d’'un cinquanta per cent en el seu capital
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social. Aquest percentatge vindra referit a la suma de les participacions de
I'Administracié de la Generalitat i de les entitats del seu sector public.

b) Que I'Administraci¢ de la Generalitat o alguna de les entitats que integren el
seu sector public disposin de la majoria de drets de vot en I'érgan de govern de
la societat. Aquest percentatge vindra referit a la suma de vots dels
representants de I'Administracié de la Generalitat i de les entitats del seu sector
public.

c) Que la societat mercantil pertanyi a un grup d'entitats, d'acord amb la
definicié de grup de societats que regula el codi de comerg, en el qual la
societat o entitat dominant sigui una entitat del sector public de I'Administracio
de la Generalitat.

2. També son societats mercantils de I’Administracio de la Generalitat les que
complint alguna de les circumstancies de I'apartat 1 d'aquest article
desenvolupen activitats d'interés privat amb finalitats de promocié econdmica o
de foment, mitjancant la mera tinenca de participacions financeres o com a
resultat d'una adquisicio per motius extraordinaris i per qualsevol titol juridic
previst en la normativa mercantil o civil. La participacié de I'Administracio de la
Generalitat en aquestes societats ha de ser transitoria, sense que pugui
superar el termini de durada maxima que en cada cas estableixi el Govern. |
quin termini hi ha previst establir?

3. Sén entitats assimilades a les societats mercantils de 'Administracié de la
Generalitat les entitats que, malgrat no tenir forma juridica societaria, tenen
personalitat juridica propia, han d'estar inscrites en el Registre Mercantil i es
troben en alguna de les circumstancies establertes als apartats anteriors.

4. Les societats mercantils només poden participar en altres societats
mercantils o fundacions.

Article 89. Regim Juridic

1. Les societats mercantils de I'’Administracié de la Generalitat i les entitats
assimilades es regeixen per aquesta Llei i per 'ordenament juridic privat, sens
perjudici de la seva subjeccio al previst a I'ordenament juridic public en allo que
els sigui d'aplicaci¢ i, en particular, al régim de personal, patrimonial,
pressupostari, de comptabilitat, de control economic financer i de contractes
aplicable al sector public.

2. Les societats mercantils i les entitats assimilades de I'Administracié de la
Generalitat no poden tenir atribuides facultats que impliquin I'exercici de
potestats administratives. Avancsa realitza activitats que impliquen I'exercici de
potestats administratives tals com formar part d'una mesa de contractacio, a tall
d'exemple, licitar la venda d’una empresa amb participacio minoritaria

Article 90. Creacio i presa de participacio
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1. L'Administracié de la Generalitat i les entitats del seu sector public poden
crear societats mercantils amb la participacié d'altres administracions publiques
o entitats del seu sector pablic i amb el sector privat, per al compliment de les
seves finalitats.

2. La constituci6 de societats mercantils unipersonals o participades
exclusivament per 'Administracié de la Generalitat i les entitats del seu sector
public t& caracter excepcional, llevat que la normativa reguladora del sector
d'activitat en qué ha d’intervenir I'entitat requereixi la forma societaria. Avancsa
és una societat mercantil participada exclusivament per la Generalitat i qualsevol
activitat realitzada requereix la forma societaria que regula la Llei de Societats
de Capital.

3. Correspon al Govern acordar la constitucié de societats per part de
I'’Administracio de la Generalitat i concedir les autoritzacions per a aquesta
finalitat a les entitats del seu sector public. L'acord del Govern ha de determinar
la denominacio de la societat, la forma juridica que ha d'adoptar, I'objecte
social, el capital social, el percentatge de participacio que hi ha de tenir
directament o indirectament I’Administracié de la Generalitat i l'adscripcio a
aquesta Administracio d'acord amb el que estableix 'article 37, i ha d'incloure
l'aprovacio dels estatuts.

4. Correspon al Govern acordar la seva participacid en societats ja constituides
mitjancant la compra o subscripcié de titols representatius de capital per part de
I'Administracio de la Generalitat i concedir les autoritzacions per a aquesta
finalitat a les entitats del seu sector public. L'acord del Govern ha de determinar
necessariament el preu d'adquisicié o l'import de subscripcio, inclosa la prima
d'emissioé o qualsevol altra prestacié econdmica, el percentatge de participacio
que hi ha de tenir directament o indirectament I'’Administracié de la Generalitat i
l'adscripcio a aquesta Administracié d’acord amb el previst a 'article 37. Si la
participacio de la Generalitat implica la modificaci¢ dels estatuts, I'acord n'ha
d'incloure I'aprovacio.

5 L'acord de constitucié o de participacié en les societats regulades a I'article
88.2 també ha de determinar el termini previst per instar la desvinculacié i la
forma i periodicitat amb que es revisara aquest termini en el marc de la
planificacié estratégica del Govern.

6. La iniciativa i la tramitacié de les propostes de creacid o participacié en
societats mercantils correspon al departament competent per raé de la matéria,
el qual ha d’elaborar el pla inicial d’actuacio o la memoria justificativa i la
documentacié economica que regula l'article 53.1.

Article 91. Modificacions societaries i altres operacions mercantils Fa referéncia
nomeés a les majoritaries? O també les minoritaries?

1. El Govern ha d'autoritzar, mitjancant acord, els representants de
'Administracié de la Generalitat i de les entitats del seu sector public en les
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juntes generals de les societats mercantils, a realitzar les operacions que es
relacionen a continuacié:

a) La modificacié dels estatuts.
b) L'augment i la reduccié del capital social.
c) Els negocis sobre les participacions o accions propies.

d) L'adquisicio, 'alienacié o I'aportacié a una altra entitat d'actius essencials
d'acord amb la definicié de la legislacio reguladora de les societats de capital.

e) La transformacio, la fusio, l'escissio, la cessid global d'actius i passius i llur
acceptacio.

f) La dissolucio, que ha de concretar la destinacio dels actius i passius.

2. La iniciativa i la tramitacié de les propostes d'acord del Govern previstes als
apartats anteriors correspon al departament d'adscripcié de la societat, d'ofici o
a iniciativa dels érgans de govern de la societat.

Article 92. Representacio en els organs de govern

1. La persona titular de I'drgan administratiu responsable del patrimoni de la
Generalitat exerceix la representacié de 'Administracié de la Generalitat com a
socia unica en les societats mercantils en les quals I'Administracié de la
Generalitat participa directament i totalment, com també la representacié en les
juntes generals de la resta de societats en les quals '’Administracié de la
Generalitat participa directament, i pot delegar 'exercici d'aquestes
representacions. La representacié com a socia Unica o en juntes generals de
les societats participades per les entitats del sector public s'exerceix d'acord
amb llur normativa reguladora.

2. La proposta de nomenament i cessament de les persones que han d'exercir
d'administradores de les societats mercantils participades de forma directa per
I'Administracié de la Generalitat correspon al Govern. El nomenament i
cessament de les persones que han d'exercir d'administradores en les societats
participades per les entitats del sector public es fa d'acord amb la seva
normativa reguladora.

Article 93. Personal

1. El personal de les societats mercantils de 'Administracio de la Generalitat es
regeix pel dret laboral i les normes d'ocupacié publica que li siguin d'aplicacio.

2. El procediment de seleccié del personal laboral, excepte el personal directiu,
de les societats mercantils adscrites a I'’Administracié de la Generalitat s’ha de
regular en el marc de la negociacié col-lectiva.i per quin conveni? La negociacié
col-lectiva d’'un conveni d’'una empresa d'una societat mercantil publica ha de
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sotmetre's a les limitacions de les Lleis de Pressupostos Generals de 'Estat i a
la Llei de Pressupostos de la Generalitat.

En tot cas, ha de respectar els principis de mérit, capacitat, publicitat,
concurréncia i criteris idoneitat.

3. La convocatéria per a la seleccio del personal laboral fix es publica en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, sens perjudici de la seva difusio a
través d'altres mitjans.

4. El personal que exerceix funcions directives es vincula mitjancant contracte
laboral d'alta direccié.

Capitol V. Les fundacions de I'Administracié de la Generalitat

Article 94. Definicio i activitats

1. Sén fundacions de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya les
fundacions que, complint els requisits previstos al Llibre tercer del Cedi civil de
Catalunya, reuneixen alguna de les condicions segiients:

a) Que el conjunt de béns o drets del patrimoni de la fundacié, amb caracter de
permanéncia, siguin aportats o cedits en més d'un 50% per I'Administracié de la
Generalitat o qualsevol entitat del seu sector public.

Per a determinar el valor del patrimoni de la fundacié aportat per I'Administracié
de la Generalitat o les entitats del seu sector public, s’han de tenir en compte
les aportacions de qualsevol naturalesa realitzades al fons dotacionals i les
destinades a compensar pérdues o a financar béns o drets que tinguin caracter
de permanéncia sense descomptar amortitzacions, deterioraments o altres
conceptes comptables que redueixen el valor inicialment aportat.

b) Que la majoria absoluta dels drets de vot en el patronat correspongui a
I'Administracio de la Generalitat, o a les entitats del seu sector public, o a
carrecs que els representin.

2. S6n activitats propies de les fundacions de 'Administracié de la Generalitat
les efectuades sense anim de lucre per al compliment de finalitats d'interés
general, amb independéncia que el servei que es presti sigui gratuit, o a canvi
d'una contraprestacié econdmica.

3. Les activitats de les fundacions de I'Administracié de la Generalitat han
d'ésser complementaries o coadjuvants de les activitats que corresponen
competencialment als departaments d'aquesta |'Administracié o a les entitats
del seu sector public, sense que aixd comporti I'assumpcid d'aquestes
competéncies, llevat que es determini expressament.

4. També tenen la consideracié de fundacions de I’Administracié de la
Generalitat la resta de fundacions adscrites a aquesta en aplicacio de la
normativa del régim juridic del sector public.
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5. L'érgan competent per a determinar-ne I'adscripcié a I'Administracié de la
Generalitat és el Govern.

6. Les fundacions de 'Administracié de la Generalitat només poden participar
en societats mercantils o altres fundacions.

Article 95. Régim juridic

1. Les fundacions de I'Administracié de la Generalitat es regeixen per aquesta
Llei, el Llibre tercer del Codi civil de Catalunya, els seus estatuts i la resta de
l'ordenament juridic privat, sens perjudici de les matéries en qué els sigui
aplicable I'ordenament juridic public i de la seva subjeccié al régim de personal,
patrimonial, pressupostari, de comptabilitat, de control economicofinancer i de
transparéncia i bon govern de I'’Administracié de la Generalitat.

2. Les fundacions del sector public de I'Administracio de la Generalitat no
poden tenir atribuides facultats que impliquin I'exercici de potestats
administratives.

Article 96. Creacio i participacio

1. Correspon al Govern acordar la creacié de fundacions de '’Administracio de
la Generalitat o la participacié en fundacions ja creades, aixi com autoritzar les
entitats del seu sector public a fer-ho. L'acord del Govern ha determinar, com a
minim, la denominacié de la fundacié, la seva finalitat, la identificacié de les
persones, publiques o privades, cofundadores i I'adscripcié a I'Administracié de
la Generalitat d’acord amb la normativa de régim juridic del sector public. A
més, ha d'autoritzar les aportacions de ’Administracié de la Generalitat i de les
entitats del seu sector public a la dotacio inicial, i ha d'aprovar els estatuts de la
fundacio.

2. En el cas que s'acordi la participacié directa de I’Administracio de la
Generalitat en una fundacio de nova creacié o ja creada, I'acord del Govern
previst a I'apartat anterior ha d’acceptar la condicié de patrona d'aquesta
Administracio i concretar qui sera el seu representant al patronat, aixi com
determinar els patrons nats que siguin carrecs de I'’Administracio de la
Generalitat o els departaments que han de designar aquests patrons.

3. En les fundacions participades per entitats del sector public correspon a
aquestes acceptar la condicié de patrones i designar les persones previstes a
l'apartat 2 d'aquest article mitjancant els érgans que en cada cas determinin els
seus estatuts.

4. La iniciativa i la tramitacio de les propostes de creacié o participacio en
fundacions correspon al departament competent per raé de la matéria, el qual
ha d'elaborar el pla inicial d’actuacié o la meméoria justificativa i la documentacié
econdomica que regula l'article 53.1.
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5. L'acord de constitucié de la fundacié ha de determinar, com a minim, els
drets que, si escau, es reserva 'Administracio de la Generalitat com a
fundadora, sense perjudici del que preveu el Llibre tercer del Codi civil de
Catalunya sobre la carta fundacional.

Article 97. Estatuts

1. Els estatuts de les fundacions han de contenir les dades establertes en Llibre
tercer del Codi civil de Catalunya i, en tot allé que no contradigui la legislacié
esmentada, els aspectes regulats a 'article 64.2 d’aquesta Llei, aixi com
I'adscripcié a '’Administracié de la Generalitat d'acord amb la normativa de
régim juridic del sector public.

2. Els estatuts de les fundacions han d'establir les facultats que es reserven a
I'’Administracio de la Generalitat i en el cas de les fundacions previstes a I'article
94.1 han de garantir que aquesta Administracio disposa, de forma directa o
indirecta, de la majoria de drets de vot en el patronat i que la presidéncia
d'aquest drgan correspon a una perscna designada per I'Administracio de la
Generalitat o I'entitat del sector plblic d’adscripcié o carrec d'aquestes.

Article 98. Modificacions i dissolucio

1. Correspon al Govern autoritzar la modificacié dels estatuts, la transformacio,
la fusid, I'escissio i la dissolucié de les fundacions adscrites a I'’Administracié de
la Generalitat.

2. Lainiciativa i la tramitacié de les propostes d’acord del Govern previstes a
I'apartat anterior correspon al departament d’adscripcié de la fundacio, d'ofici o
a iniciativa de I'6rgan de govern de I'entitat. A aquest darrer organ li correspon
elaborar la documentacioé que regula l'article 53.1 .

3. La dissolucié i liquidacié de les fundacions de I'’Administracio de la
Generalitat s’efectua d’acord amb el previst al Llibre tercer del Codi civil de
Catalunya. L'acord de dissolucio obre el periode de liquidacié de manera
automatica, i aquesta es duu a terme per mitja de la cessio global d'actius i
passius en favor de I'Administracio de la Generalitat o de les entitats del seu
sector public. Excepcionalment, i per causes degudament justificades, la
liquidacié es pot efectuar per mitja de la realitzacié del patrimoni; en aquest
suposit, el patrimoni romanent s'ha d'adjudicar d’acord amb el que prevegin els
estatuts i, en el seu defecte, a I'’Administracié de la Generalitat o a les seves
entitats d'acord amb les finalitats d'aquestes.

Article 99. Altres informes

1. Sens perjudici dels informes preceptius regulats a l'article 54, I'dérgan
competent de 'Administracié de la Generalitat en matéria de fundacions ha
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d'informar, amb caracter previ a 'aprovacié o autoritzacié pel Govern, les
propostes de creacio, participacié, modificacié i dissolucié de fundacions
adscrites a I'’Administracié de la Generalitat.

2. Els acords del Govern relatius a actes de les fundacions de I'’Administracio
de la Generalitat que hagin de ser objecte d’inscripcio al Registre de
Fundacions s’adopten previ informe preceptiu i vinculant de I'érgan competent
per inscriure’ls en el Registre esmentat.

Article 100. Delegacio de vot i substitucio dels patrons

1. La delegacid de vot dels patrons en representacio de I'’Administracié de la
Generalitat i de les entitats del sector public es pot efectuar en un altre membre
del patronat o bé en una persona de la mateixa Administracié o entitat quan la
condicié de patro és exercida per rad del carrec.

2. Els patrons designats per I'’Administracio de la Generalitat o per les entitats
del sector public en substitucié d’'un altre patré abans del finiment del termini de
durada del carrec per al que fou designat aquell I'ocupen durant el termini de
vigéncia que restava al patro que substitueixen.

Article 101. El protectorat

1. El protectorat de les fundacions de I'Administracio de la Generalitat és exercit
per I'drgan d’aquesta que determini el Govern, que ha de vetllar pel compliment
de les obligacions establertes en la normativa aplicable a les fundacions, sense
perjudici del control d'eficacia, eficiéncia i supervisio continua al qual estan
sotmeses.

2. Correspon al Govern autoritzar els actes de disposicid o gravamen dels béns
i drets de les fundacions de 'Administracié de la Generalitat que el Llibre tercer
del Codi civil de Catalunya subjecta a un regim d’autoritzacio prévia del
protectorat o a una declaracio responsable.

Article 102. Personal

El personal de les fundacions de I'’Administracio de la Generalitat de Catalunya
es regeix pel previst a I'article 93.

Disposicions addicionals

Disposicié addicional primera. Altres entitats

L'Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector public no poden,
per si mateixes ni en col-laboracié amb altres entitats publiques o privades,
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crear, ni exercir el control efectiu, directament ni indirectament, sobre cap altra
tipus d'entitat de dret public diferent de les enumerades en l'article 35.

Excepcionalment, per raons d'interés public, 'Administracio de la Generalitat
podra constituir o participar, de forma directa o indirecta, en d'altres
personificacions juridiques privades, d'acord amb la normativa vigent.

Disposicié addicional segona. Entitats independents

1. Tenen la consideracid d’entitats independents I'Autoritat Catalana de la
Competéncia, I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades, el Consell
Audiovisual de Catalunya, el Consell de Treball, Econdmic i Social de
Catalunya, I'Institut Catala Internacional per la Pau i I'Institut Catala de
Finances i les seves filials, aixi com qualsevol altra entitat de dret public, amb
personalitat juridica propia i plena capacitat d'obrar, que actui en I'exercici de
les seves funcions amb plena independéncia organica i funcional de les
administracions publiques i de qualsevol interés empresarial o comercial, per
tenir atribuides funcions de regulacio o supervisié de caracter extern sobre
sectors economics o activitats determinades que requereixen ser exercides
sense ingeréncies, cosa que ha de ser determinada amb una norma amb rang
de llei.

2. Les entitats independents es regeixen per la seva llei de creacid, per les
disposicions que la desenvolupen, per la legislacié especial dels sectors i de les
activitats en que despleguen llurs funcions i, supletoriament, per les
disposicions d'aquesta Llei relatives a les agéncies administratives o
empresarials, d'acord amb la seva activitat, sempre que siguin compatibles
amb la seva regulacio, naturalesa, independéncia, autonomia i funcions.

3. Les entitats independents han d’adequar la seva actuacio als principis de
legalitat, eficiéncia, estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, d'acord
amb la normativa vigent, aixi com als principis de transparéncia i bon govern en
la seva gestio.

Disposicié addicional tercera. Societats mercantils del sector pablic institucional
de participacié integra.

Als efectes del previst a I'article 90.2, les societats mercantils constituides amb
anterioritat a I'entrada en vigor d'aquesta Llei i que estiguin participades
exclusivament per I'’Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector
public tenen caracter excepcional i poden mantenir la seva participacié integra.

Entenem que aquest seria el cas de Comforsa, per tant, s'entén que no li aplica
el que anteriorment consta regulat?. No queda desenvolupada la Disposicié
addicional tercera.
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Disposicié addicional quarta. Societats mercantils amb participacié no
majoritaria

1. Les societats mercantils participades directament o indirectament per
I’Administracio de la Generalitat que no reuneixin els requisits per ser
considerades sector public institucional es regeixen pel Capitol IV del Titol Il
d'aquesta Llei en tot alld que els hi és d'aplicacio.

2. Les societats mercantils participades minoritariament per I'Administracio de
la Generalitat o pel seu sector public institucional i que no hagin estat
classificades com a sector d'Administracio Publica de la Generalitat, d'acord
amb les normes del sistema europeu de comptes nacionals i regionals, no
requereixen autoritzacié del Govern per acordar les operacions que afectin llurs
societats mercantils participades.

Disposicié addicional cinquena. Régim juridic dels consorcis sanitaris

El régim juridic dels consorcis sanitaris és 'establert en la Disposicié addicional
unica de la Llei 15/1997, de 25 d'abril, sobre habilitacié de noves formes de gestid
del Sistema Nacional de Salut, i, subsidiariament, en alld no regulat en la
Disposicié addicional u(nica, s'aplicara la present Llei d'organitzacico de
I'Administracié de la Generalitat i del seu sector public institucional, i la normativa
que regula amb caracter general la resta de consorcis administratius.

Disposicié addicional sisena. Registre del Sector Public Institucional

S’habilita al conseller o consellera competent en matéria de patrimoni per a
I'exercici de la potestat reglamentaria pel qué fa al desplegament,
l'organitzacid, el funcionament i les funcions del Registre del Sector Public
Institucional de la Generalitat de Catalunya regulat en I'article 49.

Disposicions transitories

Disposicio transitoria primera. Adaptacio de les entitats dret public de
I'’Administracio de la Generalitat a aquesta Llei.

1. Les entitats dret public del sector public de I’Administracié de la Generalitat
existents en el moment de 'entrada en vigor d'aquesta Llei han d'adaptar-se al
seu contingut en el termini de tres anys des de I'entrada en vigor d'aquesta Llei.

2. L'adaptacio prevista a I'apartat anterior, amb exclusié dels consorcis, es dura
a terme per decret del Govern, a proposta conjunta dels departaments
competents en matéria d’organitzacié de I'Administracio, de finances i del
departament d'adscripcié de 'entitat, d’acord amb les directrius segients:

a) Les entitats autonomes administratives, les entitats autdbnomes de caracter
comercial, industrial o financer i les entitats de dret public de naturalesa
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singular han d'adaptar-se al regim juridic de les agéncies administratives
previst en aquesta Llei.

b) Les entitats de dret public que han d'ajustar la seva activitat al dret privat han
d'adaptar-se al regim juridic de les agéncies empresarials previst en aquesta
Llei, llevat que per la naturalesa de les seves funcions sigui procedent la seva
adequacio al régim de les agéncies administratives.

3. El Govern també podra acordar mitjancant decret la fusié de diverses entitats
en una Unica agéncia administrativa o empresarial per rad de I'activitat o bé la
supressio d'entitats per raons d'eficacia i d'eficiéncia en I'aplicacid dels
recursos publics.

4. Els representants de 'Administracié de la Generalitat o de les entitats del seu
sector public en els érgans de govern dels consorcis adscrits impulsaran les
modificacions estatutaries necessaries per a la seva adequacio¢ al previst en
aquesta Llei.

5. Mentre no es produeixi 'adaptacié prevista en aquesta disposicio, les entitats
afectades es continuaran regint per la seva normativa especifica i per la
normativa vigent en el moment d’entrada en vigor d'aquesta Llei, sens perjudici
de I'aplicacio immediata de les normes relatives a la governanca corporativa
que es regulen a la Seccidé primera del Capitol | del Titol 1.

Disposicio transitoria segona. Adaptacid de les societats mercantils i les
fundacions del sector public de I'Administracié de la Generalitat.

En el termini de dos anys des de I'entrada en vigor d'aquesta Llei, les societats
mercantils i les fundacions del sector public que tinguin atribuides facultats que
impliquin I'exercici de potestats administratives s’han de modificar, transformar
o extingir.

Disposicio transitoria tercera. Creacid i modificacions estructurals d’entitats

1. Mentre no s'aprovi el decret del Govern de desenvolupament previst a
I'article 53.1, els projectes i les propostes de creacié o modificacions
estructurals d'entitats del sector public que se sotmetin a I'aprovacié del Govern
han d'anar acompanyats per la documentacid que requereixi la normativa
especifica del tipus d'entitat i, en tot allé que no la contradigui, per la
documentacié seglent:

a) Una meméria justificativa que ha de concretar, com a minim:

1r. Les raons que justifiquen la creacio, la participacio o la modificacié de
I'entitat en termes d’execucié de politiques publiques i d’eficacia i eficiéncia en
la gestio publica.

2n. La missio i els fins generals.
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3r. La impossibilitat o dificultat de dur a terme les finalitats proposades amb els
organs i entitats existents o amb altres instruments. Avancsa, per exemple, fa
convenis de col-laboracié.

4t. La personificacio juridica proposada, amb una analisi d'altres alternatives
organitzatives valorades.

5¢é. La no duplicitat de funcions respecte d'altres entitats o érgans amb
indicacio, si és el cas, dels organs, unitats o entitats a suprimir o modificar.

6& La previsio de I'impacte pressupostari per al conjunt de les finances de
I’Administracié de la Generalitat.

b) El pla inicial d'actuacié que ha de concretar, com a minim:

1r. Els objectius de l'entitat, els indicadors per mesurar-los, la programacio
pluriennal de caracter estratégic per assolir-los i les conseqiiéncies associades
al grau de compliment dels objectius establerts. Es dificil d'exigir a una entitat
minoritaria.

2n. L'avantprojecte de pressupost del primer exercici.

3r. La documentacié econdmica que requereixi la normativa especifica
d'aplicacio al tipus d'entitat o, quan no hi hagi, un estudi economicofinancer que
acrediti la suficiéncia dels recursos inicialment previstos, amb especificacié dels
mitjans econdmics i personals que es dedicaran, i la sostenibilitat de I'entitat a
tres anys vista, amb indicacié de les fonts de financament, les inversions i les
despeses previstes.

2. Les modificacions estatutaries que nomes afectin la denominacié, el domicili,
I'adscripcio¢ o la dependéncia funcional de I'entitat han determinar, com a
minim, el previst en els nimeros 1ri 6e de lalletra a) de I'apartat anterior.

Disposici6 transitoria quarta. Transformacio d'entitats

Mentre no s’aprovi el decret del Govern de desenvolupament previst a l'article
53.1, els projectes i les propostes de transformacio d’entitats del sector public
gue se sotmetin a I'aprovacio del Govern han d’anar acompanyats per la
documentacid que requereixi la normativa especifica del tipus d'entitat resultant
de la transformacié caldria definir qué s'entén per transformacio. i, en tot alld
gue no la contradigui, han de contenir la documentacio¢ segiient:

Aixi mateix, considerem que aqui vindrien regulades les minoritaries, encara
gue no es concreta massa cosa. Seguiria vigent 'Acord de Govern de 20127

a) Una meméria justificativa dels aspectes seglients:

1r. La necessitat de |'operacié de transformacio i de l'adequacio d'aquesta
mesura a les finalitats perseguides, amb una descripcio dels aspectes juridics i
economics implicats en l'operacio.
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2n. Una analisi del cost-benefici de la transformacié.

3r. La indicacio de la data a partir de la qual les operacions s'entenen fetes, a
efectes comptables, per I'entitat transformada.

4t. Les conseqléncies que es preveu que tingui la transformacié en els
treballadors de I'entitat, amb la valoracio de les caracteristiques dels llocs
afectats i les necessitats de I'entitat en qué s'hagi de produir la integracio.

b) El projecte o la proposta d'estatuts de I'entitat resultant de la transformacié.

c) El balang de transformacié

d) Els estats financers en data de la proposta i els comptes anuals de I'tltim
exercici tancat. En el cas que la normativa reguladora del tipus d’entitat o de
finances publiques de Catalunya ho exigeixi, auditoria dels comptes anuals.

Disposici6 transitoria cinquena. Dissolucio i desvinculacié d’entitats

1. Mentre no s’aprovi el decret del Govern de desenvolupament previst a
l'article 53.2, el pla de dissolucié ha d'incloure la documentacié segiient:

a) Una memoria justificativa dels aspectes seglients:

1r. La justificacio del motiu o la causa de dissolucioé i de I'adequacié d'aquesta
mesura a les finalitats perseguides.

2n. La identificacié de I'drgan departamental o de 'entitat del sector public al
qual es proposa atribuir les funcions de I'entitat a extingir i la justificacié de la
seva idoneitat per assumir aquestes funcions.

3r. L'informe sobre el patrimoni de I'entitat i el seu régim juridic, i dels drets i
obligacions de I'entitat associats al procés de liquidacio i extincio.

4r. La proposta de destinacié del patrimoni resultant, tant en el cas de liquidacio
per realitzacio de béns com per cessio global de I'actiu i el passiu.

5&. Les mesures de caracter laboral, de redimensionament de les plantilles i
d'adaptacié de les condicions laborals que siguin necessaries. En particular, la
valoracié de les caracteristiques dels llocs afectats i la possibilitat de la seva
integracié en I'Administracio de la Generalitat o en I'entitat del sector public que
assumeixi els objectius i finalitats de I'entitat a extingir o a favor de la qual es
faci la cessié global de I'actiu i el passiu.

6& La proposta de nomenament de liquidadors o de la comissia liquidadora.

7¢ El calendari previst per als tramits i operacions a realitzar.

b)L'informe sobre I'impacte economicopressupostari de la mesura.

c) Els estats financers en data de la proposta i els comptes anuals de I'Gltim
exercici tancat. En cas que la normativa de societats mercantils o de finances
publiques de Catalunya ho exigeixi, l'auditoria dels comptes anuals.
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d) El balan¢ provisional de liquidacid, que inclogui actius i passius a valor de
mercat i les despeses associades al procés de liquidacio i extincid.

2. Mentre no s’aprovi el decret del Govern de desenvolupament previst a
l'article 53.2, I'expedient relatiu a les propostes de desvinculacio ha de contenir
el pla de desvinculacio, que ha de reunir els requisits establerts en la normativa
reguladora del tipus d’entitat que es tracti i, en tot allé que no la contradigui, ha
d'incloure la informacio establerta a les lletres a) b) i c) de I'apartat anterior i la
documentacio segiient:

a) L'informe sobre el patrimoni de I'entitat i el seu régim juridic, i dels drets i
obligacions de I'entitat que reverteixen a I'Administracié de la Generalitat.

b) En el cas d'alienacid, un informe técnic que inclogui la justificacio del preu de
I'actiu, aixi com I'oferta i I'informe de valoracié de 'oferta o compromis de
compra de participacio de I'entitat adquirent i, en el seu cas, esborrany del
contracte de compravenda.

c) Calendari previst per als tramits i operacions a realitzar.

3. El maxim organ de govern de |'entitat a dissoldre ha d'elaborar, a iniciativa
propia o a instancia del departament d'adscripcio. la memoéria justificativa i la
documentacié econdmica prevista en aquesta disposicio, que ha d'elevar al
departament d'adscripcié per al seu impuls i tramitacio.

Disposici6 transitoria sisena. Registre del sector plblic de la Generalitat de
Catalunya

Mentre no sigui efectiva I'habilitacio que preveu la disposicié addicional sisena
seguira vigent 'Ordre ECQO/22/2015, de 26 de gener, per la qual es regula el
Registre del sector public de la Generalitat de Catalunya, en tot allé que no
contradigui o s’hi oposi aquesta Llei.

Disposicié derogatdria
Es deroguen els preceptes i normes segients:

a) La Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacid, procediment i régim
juridic de 'Administracié de la Generalitat.

b) Els articles 2, 3, 4,7, 11, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 34, 35 pel que fa als
apartats 1, 2, 315, 38, 42, i 43 del Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre,
pel qual s'aprova el Text refés de la Llei 4/1985, de 29 de mar¢, de I'Estatut de
I'Empresa Publica Catalana.

c) L'article 19 de la Llei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures financeres.

d) L'article 24 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern.
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e) L'article 57.2. de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern.

f) La disposicio addicional dinovena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de
mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public.

g) Els articles 173, 173bis, 174, 175, 176 i 178 de la Llei 5/2017, del 28 de
mar¢, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i de
creacio i regulacio dels impostos sobre grans establiments.

h) L'article 115 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public i de creacié de l'impost sobre les
instal-lacions que incideixen en el medi ambient.

Disposicions finals

Disposicio final primera. Remissions normatives

Les remissions o referéncies contingudes en la legislacié vigent en relacié amb
les entitats autdnomes de caracter administratiu i les entitats de dret public que
han d'ajustar la seva activitat al dret privat, s’han d’entendre referides,
respectivament, a les agéncies administratives i les agéncies empresarials.

Disposicio final segona. Titol competencial

Aquesta Llei s'aprova a 'empara dels articles 150 i 159 de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya, aixi com també del que preveu l'article 172.2.b) de
I'esmentat Estatut, sempre amb ple respecte i sense perjudici de 'autonomia
universitaria, pel que fa a la competéncia compartida sobre régim juridic de
I'organitzacio i el funcionament de les universitats publiques.

Disposicié final tercera. Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de
la Generalitat i del Govern

La lletra d) de I'article 16 de Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia
de la Generalitat i del Govern, queda redactada de la manera segiient:

Proposar al Govern el nomenament i el cessament dels secretaris generals,
secretaris sectorials i delegats territorials del Govern, i acordar el nomenament i
el cessament dels altres carrecs del departament.

Disposicié final tercera. Referéncies normatives

Les referéncies que es facin a la normativa derogada per aquesta Llei s’han
d’entendre fetes a aquesta Llei segons correspongui.
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Disposicié final quarta. Adequacié normativa

En el termini d'una any a partir de I'entrada en vigor de la llei s’ha d’adequar a
aquesta la normativa que sigui incompatible amb el que preveu aquesta Llei.

Disposici6 final cinquena. Disposicions reglamentaries
S'autoritza al Govern per dictar quantes disposicions reglamentaries exigeixin
l'aplicacio i el desenvolupament d’aquesta Llei.

Disposici6 final sisena. Entrada en vigor

Aquesta Llei entra en vigor als tres mesos d’haver estat publicada al Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya.

DEP. DE LA PRESIDENCIA
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TN Generalitat de Catalunya

A Gabinet Juridic
Direccié General de Serveis Consultius
i Coordinacioé Juridica

Observacions a I'Avantprojecte de llei d’organitzacié de I'Administracio de la

Generalitat i del seu sector public institucional.

1.

Amb caracter general, cal advertir que alguns aspectes que regula aquest

Avantprojecte de llei (d’ara endavant, I'AVL) també s'abordaran en
I'’Avantprojecte de llei del procediment administratiu i del régim juridic de les
administracions publiques de Catalunya (per exemple, el régim dels convenis i
consorcis). En consegiiéncia, caldra vetllar perqué ambdues lleis, un cop
aprovades, resultin coherents i no es produeixin discrepancies quant al seu

contingut.

Article 2.3 (institucions excloses de |"ambit subjectiu d’aplicacio de la llei): Tot i

I'acceptacio parcial de I'observacio formulada en el seu moment a I'AVL, la
inclusid del Consell de I'Audiovisual de Catalunya (CAC) dins I'ambit d’aplicacid
de la llei no sembla estar justificada, en la mesura que el CAC, definit en I'article
82 de [I'Estatut d’Autonomia de Catalunya com a autoritat reguladora
independent en I'ambit de la comunicacié audiovisual publica i privada, actua,
com subratlla el mateix precepte, amb plena independéncia del Govern de la
Generalitat en I'exercici de les seves funcions i forma part -junt amb el Consell
de Garanties Estatutaries, el Sindic de Greuges i la Sindicatura de Comptes-, de
“les institucions regulades en el capitol V del Titol Il de I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya”, sense que, a priori, resulti comprensible atorgar al CAC un
tractament diferenciat, als efectes d’aquest AVL, del que s’atribueix a les altres
tres institucions estatutaries. En aguest sentit, cal tenir present que, d’acord amb
I'article 2.2 del mateix Estatut, la Generalitat és integrada pel Parlament, la
Presidéncia de la Generalitat, el Govern i les altres institucions (totes) que
estableix el capitol V del titol II.

Article 9.3 (Organs superiors i directius): On diu “la presidéncia de la Generalitat
i del Govern” hauria de dir “la presidéncia de la Generalitat i el Govern”. La
mateixa correccid caldria fer en |'article 10.1.

Article 10.3 (Régim juridic aplicable als titulars dels organs superiors i organs
directius): De la mateixa manera que es preveu que el regim de supléncia regulat
en |‘article 11.1 de I'AVL és sense perjudici del que puguin disposar normes
organitzatives especifiques aplicables als organs unipersonals, es podria
contemplar un régim similar d’excepcioé per al nomenament i cessament dels
titulars dels organs directius.
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10.

11.

Article 10.5: Se suggereix que es valori suprimir aquest apartat, ja que la Llei

13/2005, de 27 de desembre, del régim d'incompatibilitats dels alts carrecs al
servei de la Generalitat, ja els atribueix la consideracié d’alts carrecs;
alternativament, es proposa modificar-lo esmentant només els organs que no
reculli la Llei 13/2005. Si se suprimeix aquest apartat, caldria modificar la Llei
13/2005 per afegir-hi els organs que actualment no esmenta (com ara els
delegats de la Generalitat a I'exterior).

Article 12.6 (Estructura organitzativa dels departaments): Potser convindria

recollir en aquest precepte que els titulars d’organs de rang inferior a direccio
general també poden emetre orientacions i criteris adregats als organs i unitats
administratives que en depenen.

Article 15 (Secretaria general): Entre les funcions de les secretaries generals se

n‘inclouen dues que potser es podrien “refondre”, a saber: c) Exercir, sota la
direccio de la persona titular del departament, les funcions que aquesta li
delegui, de conformitat amb les lleis; i m) Exercir les altres funcions que li

atribueixin la legislacio vigent o que li siguin delegades.

Article 16.4 (Secretaries sectorials): Es proposa suprimir aquest apartat, en tant

que es considera que comportaria trencar el model de ['estructura
departamental. Si es vol que una secretaria sectorial tingui alguna funcid
atribuida als organs que esmenta aquest apartat, solament podrien ser les de les
lletres h), j) i 1), atés que les altres son funcions de proposta o que es
desenvolupen sobre tot el departament i no es poden atribuir a una secretaria
sectorial. Si s’acceptés aquesta proposta, caldria suprimir la remissio a aquest
apartat que es fa en I'art. 18.1.

Article 21.2 (Altres figures organitzatives): La redaccid actual pot fer dificil

diferenciar els dos suposits de projectes o programes als quals es refereixen els
paragrafs 1i 2 d’aquest apartat 2n (ambdés semblen tenir caracter temporal).

Article 22 (Organs amb autonomia de gestié): Es considera que caldria precisar

millor el perfil d"aquest tipus d’organs i evitar eventuals confusions com la que
es detecta entre els apartats 3r i 4t, sobre quin és |'drgan (la persona titular del
departament/secretari general, o bé el Govern) i l'instrument (acord de la
persona titular del departament o de |'drgan respectiu, o bé decret del Govern)
que ha de determinar el grau d’autonomia que hagin de tenir aquests organs.

Article 23.1 (Delegacions territorials del Govern): A I'article 25 de la Llei 13/2008,

s'atorga als/les delegats/des territorials el rang de secretari/a general, no
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

sectorial. En consegiiéncia, si es manté aquesta previsio, caldria modificar la Llei
13/2008 mitjangant una disposicid final.

Article 29 (Organs de cooperacio): Es considera que caldria perfilar millor la
naturalesa d'aquests organs, que sembla que se situarien en l'esfera de la
cooperacié interadministrativa. En aquest sentit, es considera que caldria ser
especialment curdos amb la previsio de I'apartat 5¢, que configura la participacio
d’altres administracions sota un esquema d’adhesid a allé que hagi
predeterminat el Govern.

Article 30.1 (Conflictes positius i negatius d"atribucions): Aquest apartat defineix
els conflictes d'atribucions positius i negatius entre organs. Primer es defineixen
els positius i després els negatius. Potser convindria refer el text, perqué I'incis
“cap d’aquests organs” fa referéncia a la prévia definicié del conflicte positiu,
perd el conflicte negatiu no la pot prendre com a punt de partida. En
conseqiiéncia, se suggereix incloure en apartats diferents les definicions de
conflicte negatiu i positiu.

Article 36.3 (Personalitat juridica, capacitat d’obrar i autonomia de gestid): Entre
la normativa a la qual s’han de subjectar les entitats del sector public, s'hi troba
a faltar I'esment del régim de la contractacio publica.

Article 42.4 (Régim dels membres dels organs de govern): Tot i que s'estima
adequada la incompatibilitat prevista en aquest apartat, es considera que hauria
de ser introduida, si s’escau, per la llei que regula I'estatut dels diputats i les
seves causes d’incompatibilitat.

Article 43 (Régim de responsabilitat dels empleats publics): Sembla que es deixa
sense regular la responsabilitat dels empleats de I'entitat que no sén membres
ni secretaris dels organs de govern pero que també poden causar danys i
perjudicis en els béns o drets de les entitats del sector public.

Article 54.1 (Informes preceptius): Es proposa que la referéncia als “serveis
juridics del departament impulsor”, se substitueixi per la de “la unitat competent
dels serveis juridics de I'’Administracio de la Generalitat”.

Article 54.2: Es proposa eliminar aquest apartat 2n, ja que es considera que, per
raons tecniques i en atencid a la importancia que suposen aquest tipus
d’operacions, caldria emetre informe en tots els casos, encara que no hi hagi
observacions en contra.
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Article 63.1 (Creacid): Se suggereix valorar si ha de ser la data de publicacio dels

estatuts la determinant per a la creacio de les agéncies quan aquests estatuts ja
han estat aprovats pel Govern.

Article 63.2: Es proposa suprimir el darrer incis: “Amb caracter excepcional...”.

Igualment, seria convenient precisar el sentit de la previsié que alguna o algunes
de les funcions atribuides siguin exercides “amb independéncia respecte de
I'’Administracio de la Generalitat”.

21. Article 65.1.e) (Causes i procediment de dissolucio): El criteri que s’assenyala en

aquest precepte pot no ser el més convenient a nivell practic per a determinar la
dissolucio per manca de garantia de la sostenibilitat financera. En aquest sentit,
es podrien donar situacions en qué les perdues siguin insignificants, de manera
que la companyia realment no tingués dificultats financeres i, al contrari,
situacions en queé en un exercici ja es pugui veure que hi ha dificultats (i caldria
esperar un segon exercici per a considerar-les). Per aguest motiu, es proposa un
nou redactat que consideri que en la resta d’agéncies, la sostenibilitat financera
no esta garantida quan en dos anys consecutius el fons de maniobra (actiu
corrent menys passiu corrent) sigui negatiu.

22. Capitol 1l (Els consorcis de I'Administracio de la Generalitat): Amb caracter

general, es proposa reformular el contingut d’aquest capitol, circumscrivint-lo a
la definicio dels consorcis de I’Administracié de la Generalitat i, pel que fa a la
creacio, aprovacié i modificacid d’estatuts, separacié, dissolucié i extincio,
només al contingut estrictament organitzatiu intern de I'Administracié de la
Generalitat.

Article 81 (Régim juridic): L"avantprojecte de llei de procediment i régim juridic

de les administracions publiques de Catalunya també incorporara un capitol
sobre consorcis, amb normes generals aplicables als consorcis adscrits a les
administracions publiques catalanes, sense perjudici que la llei de
I’Administracio de la Generalitat i del seu sector public institucional contingui
una regulacié especifica dels consorcis de I'’Administracié de la Generalitat com
a part del seu sector public institucional. Caldria, doncs, examinar I'articulacié
d’ambdues lleis pel que fa a I’Administracio de la Generalitat i incorporar les
crides corresponents.

Article 82.3 (Creacid): Se suggereix suprimir aguest apartat, atés que introdueix

un requisit no previst en I'article 118.1 de la Llei 40/2015, que té caracter basic.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Article 82.5: Se suggereix valorar que la creacio d’aquests consorcis (o
I'adscripcio a consorcis ja existents) requereixi un informe del departament
competent en matéria d’economia i finances que n’analitzi les implicacions
pressupostaries, comptables i patrimonials (i també la seva modificacio i
extincid), com fa, per exemple, la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y

Régimen Juridico del Sector Publico Autonomico de Aragon (art. 133.2).

Article 82.6: S’hauria de preveure que el conveni subscrit juntament amb els
estatuts, aixi com les seves modificacions, es publicaran en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya (podria introduir-se en un article a banda, per exemple,
anterior al que regula la separacio, dissolucio, liquidacio i extincio dels consorcis).

Article 83 (Estatuts): Potser, en lloc de fer remissio a I'article 64.2 (aplicable a les
agencies) per raons de precisio i coheréncia, seria més oportt agrupar, en un sol
article, tots els elements que han de contenir els estatuts del consorci, tenint en
compte els que exigeix la normativa basica (art. 124 LRISP). Les remissions
internes a altres preceptes en ocasions poden dificultar la comprensié unitaria
de la regulacio aplicable a I'entitat.

Article 84 (Modificacié dels estatuts): Se suggereix que es valori si el procediment
de modificacio dels estatuts s’hauria de regular en aquesta llei o bé en la llei del
procediment i régim juridic de les administracions publiques de Catalunya. En
cas gue es mantingui en aquesta llei, se suggereix que es valori requerir els
tramits d'audiéncia i informacié publica, com es fa en el procediment
d’elaboracio dels estatuts. D’altra banda, en I'apartat 4t d"aquest article caldria
suprimir la lletra “a@” davant de “I'article 53.1".

Article 86.3 (Estructura organitzativa): La remissio al precepte aplicable a les
agencies (art. 69.1) podria generar certs dubtes (per exemple, sobre quines
funcions son també indelegables en el cas dels consorcis). Per aguesta rag, se
suggereix que es valori I'oportunitat d’enumerar directament les funcions del
consell de govern dels consorcis i concretar quines son indelegables.

Disposicio_addicional primera (Altres entitats): Se suggereix valorar que el
contingut d’aquesta DA es traslladi a I'article 35 mitjangant un darrer apartat.

Disposicio _addicional segona (Entitats independents): En coheréncia amb
I'observacio feta a proposit de I'article 2.3, caldria tenir en compte que el Consell
de I'Audiovisual de Catalunya, atesa la seva naturalesa d’institucié estatutaria,
no és equiparable a les entitats independents que se citen en l'apartat 1
d’aquesta DA i hauria de restar exclosa de I'ambit subjectiu d'aplicacié d'aquesta
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33.

34.

35.

36.

Llei, sense que li sigui d'aplicacid ni tan sols amb caracter supletori, com
s'assenyala a I'apartat 2 de la mateixa DA. D'altra banda, caldria revisar la relacio
d’entitats incloses en el concepte d'entitats independents perqué, a banda del
comentari ja fet sobre el Consell de I'Audiovisual de Catalunya, la resta d'entitats
citades en I'apartat 1 de la DA tenen perfils heterogenis i no totes s'ajusten a
I'exigéncia establerta en la mateixa Disposicid de tenir atribuides funcions de
regulacido o supervisio de caracter extern sobre sectors econdmics o activitats
determinades que requereixen ser exercides sense ingeréncies. A tall d’'exemple,
el Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya és definit expressament per
I'article 72.2 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya com l'drgan consultiu i
d’assessorament del Govern en matéries socioeconomiques, laborals i
ocupacionals.

Disposicio_transitoria sisena (Registre del sector pulblic de la Generalitat de

Catalunya): Se suggereix modificar la redaccio i substituir I'incis “Mentre no sigui

sem

efectiva I'habilitacid” per “Mentre no s’exerceixi I’habilitacia”.

Disposicio derogatoria: En I'apartat b), es considera que caldria aclarir per qué

només es deroguen aquests preceptes del Decret legislatiu 2/2002, i, en canvi,
altres es deixen subsistents. A tall d’exemple, es manté la vigéncia de I'article 1,
gue fa referéncia a I'ambit d’aplicacié subjectiu, amb la classificacié d’entitats
que no es correspon amb la introduida per aquesta Llei. Pel que fa a altres
preceptes, si el criteri per no derogar-los fos que fan referéncia a aspectes
patrimonials (per exemple, arts. 5i 6 o0 25 i seglients), caldria explicitar-ho en la
memoria.

Disposicio_final segona (Titol competencial): Se suggereix modificar-ne la

redaccié en els termes segiients: “Aquesta Llei s’aprova a I'empara dels articles
150, 159 172.2.b) de I'Estatut d’Autonomia”. La remissio a I'art. 172.2 de I'EAC
fa innecessaria la clausula de salvaguarda referida a I'autonomia universitaria i a
la competéncia compartida en aguesta matéria, ja que |'article esmentat ja ho
estableix.

Disposicié final guarta (Adequacié normativa): Convindria precisar que es

refereix a la normativa “de rang inferior”. S’hauria de corregir també la redaccio
(“d'una any” per “d’un any”).

Disposicio final cinquena (Disposicions reglamentaries): Se suggereix modificar

el titol i el contingut d’aquesta DF en els termes segiients: “Desplegament de la
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Llei. S'autoritza el Govern perqué dicti les disposicions reglamentaries
necessaries per a aplicar i desplegar aquesta llei”.

37. Disposicio final sisena (Entrada en vigor): Se suggereix modificar la redaccio
actual per “al cap de tres mesos d'haver estat publicada en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya”
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Nota

Ref. Observacions SIG23PRED738

En relacio amb la iniciativa publicada al forum del SIGOV SIG23PREQ738 - Avantprojecte de
llei d'organitzacié de I'Administracid de la Generalitat i del seu sector public institucional, es
formulen les consideracions seglients, de conformitat amb les funcions atribuides a la Direccid
General de Coordinacio Interdepartamental per | ‘article 15.1.¢) i 15.1 e) del Decret 289/2022,
de 2 de novembre, de reestructuracié del Departament de la Presidéncia:

- L'article 14.1 b) de I'avantprojecte determina les funcions del conseller o consellera
en relacio a la planificacio estratégica “Aprovar la planificacio estratégica i operativa
del departament i els plans d'actuacio de les entitats del sector public adscrites al

departament”. Es proposa afegir al final del redactat: “en consonancia amb la

planificacio estratégica del Govern”.

- Larticle 17.3 exposa les funcions d'una direccié general, es proposa afegir un apartat
b) que digui “Exercir les funcions de planificacié estratégica i operativa de I'ambit
d'actuacié de la direccié general de forma alineada amb les del propi departament i
del Govern.”

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Reforcar en el redactat de l'article 27 sobre creacio i tipus d'érgans col-legiats la
referéncia a l'article 4 d'aquest Avantprojecte de Llei en quant a les directrius per al
disseny organitzatiu posant emfasi a I'apartat 4.a sobre duplicitat de funcions

Afegir un nou apartat a I'article 27 sobre creacio i tipus d'érgans col-legiats en el que
s'esmenti la possibilitat d'altres formes de coordinacio interdepartamental sense
necessitat de crear un érgan col-legiat quan, per exemple, sigui suficient amb la creacio
d’'un grup de treball. En aquest sentit, potser seria convenient afegir una referéncia en
quant a les instruccions i directrius proposades per la unitat de la Generalitat competent
en materia de coordinacio Interdepartamental: “Sempre que existeixi la possibilitat,
s’han de cercar altres formes de coordinacio interdepartamental, sense necessitat de
crear un organ col-legiat, seguint les instruccions i directrius proposades per la unitat
de ['Administracio de Ila Generalitat competent en matéria de coordinacio
Interdepartamental.”

L'article 28.1 exigeix determinar uns aspectes minims en la disposicio de constitucio
d’un érgan col-legiat. Es proposa afegir un nou apartat en aquest llistat el periode de
vigéncia de I'dérgan col-legiat.:“ e) El periode de vigéncia de I'organ col-legiat”.

PL 5ant Jaume, 4

Palau de [a Generalitat

08002 Barcelona
Ted. 93 402 45 00
Fax 93 452 46 B6
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En el Capitol VII sobre planificacié i auditories organitzatives:

A l'article 33.1 es proposa substituir “ definicio d'objectius i les actuacions
necessaries per a aconseguir-los.” per “definicié d'objectius i els indicadors per
mesurar el seu assoliment.” Atés que en planificacions de llarga durada algunes
actuacions poden ser susceptibles de no donar resposta per canvis de context.

l'article 33.2 diu: El contingut dels plans estratégics i dels plans operatius es fixa
d'acord amb els criteris que es determinin per decret del Govern. No s'esmenta pero,
qui i com es fa la proposta de definicié d'aquests criteris i es proposa que sigui la
unitat de la Generalitat competent en matéria de coordinacié Interdepartamental:
“seguint les pautes generals proposades per la unitat competent en matéria de
coordinacio Interdepartamental”

L'article 33.3 es proposa afegir: “..equivalents i han de poder vincular-se i relacionar-
se entre ells, per tal de fer un sequiment global de tots ells per part del Govern”.

Es proposa incloure un apartat que faci referencia a la no duplicitat d'objectius i de
funcions en els diferents plans estratégics i operatius no estrictament departamentals.

Ampliar l'article 33, afegint un apartat que faci referéncia a la transparéncia mitjancant
publicitat activa dels plans estratégics i operatius com a mesura de retiment de
comptes. Aixd voldria dir tenir publicats a través dels mitjans electrénics adients, I'estat
actual i productes fruit del desenvolupament d'aquests plans.

Cordialment,

Blanca Roda Data:
Goula-DNI 2023.10.20

B 11:27:50
(TCAT) +02'00

Subdirectora general d’Afers Interdepartamentals
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Avantprojecte de llei d'organitzacio de I'’Administracio de la Generalitat | del seu
sector public institucional.

Exposicié de motius
|

De conformitat amb I'article 150 de I'Estatut d’autonomia, correspon a la
Generalitat, en matéria d'organitzacio de la seva Administracio, la competéncia
exclusiva sobre I'estructura, la regulacio dels érgans i directius publics, el
funcionament i I'articulacié territorial 1 les diverses modalitats organitzatives i
instrumentals per a I'actuacio administrativa. Alhora, de conformitat amb Farticle
159 de I'Estatut, a la Generalitat i correspon la competéncia exclusiva del
régim juridic de les administracions publiques catalanes, en alld que no estigui
afectat per I'article 149.1.18 de la Constitucio. Per ultim—esmertasaue, d'acord
amb l'article 172.2 b) de Estatut, correspon a la Generalitat de Catalunya,
sempre amb ple respecte i sense perjudici de 'autonomia universitana, la
competéncia compartida sobre régim juridic de Forganitzacio i el funcionament
de les universitats puabliques.

Actualment el marc nommatiu que disposa FAdministracio de la Generalitat de
Catalunya sobre les diferents tipologies d'organitzacions és complex i dispers.
Aixi, la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacid, procediment i régim
juridic de 'Administracio de la Generalitat de Catalunya, regula, en I'ambit
organitzatiu, I'estructura departamental de I'’Administracio de la Generalitat.
També la Llei 1.3/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i
del Govern, t& un impacte en l'organitzacio de I'Administracié de la Generalitat.

Pel que fa a la regulacié de I'organitzacio institucional de I'Administracio cal
atenir-se, amb caracter general, al Text refos de la Llei 4/1985, de 29 de marg,
de l'Estatut de I'Empresa Publica Catalana, aprovat per Decret legislatiu
2/2002, de 24 de desembre, que regula les entitats autonomes de caracter
comercial, industrial o financer i les empreses de la Generalitat. Aixi mateix la
Llei 26/2010, del 3 de agost, de régim juridic 1 de procediment de les
administracions pibliques de Catalunya, conté diverses disposicions sobre els
consorcis, i la Llei 4/2008, de 24 d'abril, del llibre tercer del Codi civil de
Catalunya, relatiu a les persones juridiques, estableix el régim de les
fundacions.

Addicionalment, les successives lleis de mesures fiscals, administratives i
financeres han introduit preceptes que han incidit en la configuracio de
I'organitzacio de I’Administracio la Generalitat, fonamentaiment, en
I’Administracid institucional, com en el cas de la regulacié de les fundacions del
sector public i les especialitats establertes en relacié amb les entitats de 'ambit
de la salut o els centres de recerca.
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Durant el temps transcorregut des de I'entrada en vigor d'aquesta normativa -
en alguns casos, des de fa més de 30 anys- s'han produit canvis notoris en el
funcionament de 'Administracio de la Generalitat 1 de les seves entitats, aixi
com en els models de referéncia i en les necessitats | demandes de la
ciutadania en relacio amb la prestacio dels serveis publics. També s’han
produit canvis normatius de gran transcendéncia i canvis en I'entorn econdmic,
social 1 politic amb impacte directe en l'organitzacio i el funcionament de
I'’Administracio de la Generalitat i de les seves entitats.

Dins d’aquests canvis normatius cal fer especial referéncia a la Llei 40/2015,
d"1 d'octubre, de régim juridic del sector public, que regula amb caracter basic
el régim juridic dels consorcis, en tractar-se d'un régim que, per definicio, afecta
totes les administracions publiques, i subjecta els consorcis i les fundacions del
sector public a un régim especific d’adscripcié que comporta la subjeccio
d'aquests tipus d'entitats al régim pressupostari, patrimonial, de personal i de
control de I'Administracio d'adscripcio.

Per tot el que s’ha exposat, s'evidencia que el marc nommatiu que regula
I'organitzacio de I'Administracio de la Generalitat i el seu sector piblic esta
integrat per un nombre excessiu de disposicions, cosa que ha abocat a una
regulacio fragmentada, dispersa i en molts casos desfasada i deficitaria. S’ha
constatat també que el marc normatiu existent és excessivament rigid i no
permet dotar el sector public institucional de la flexibilitat que requereix
I'exercici de I'autonomia de gestio, la professionalitat i la responsabilitat propia.
El marc juridic actual tampoc ha desenvolupat totes les possibilitats en les
formules de col-laboracié o coordinacié interorganitzatives.

Consegiientment es fa palesa la necessitat d'aprovar una nova Llei que doni
coheréncia a l'organitzacié de I'Administracio de la Generalitat i del seu sector
public institucional, mitjancant la seva regulacié en una Gnica norma, amb
voluntat d’estabilitat | seguretat juridica, sota els criteris com la claredat o la
simplicitat. | tot aixd amb els objectius de garantir un model organitzatiu de
I'’Administracio de la Generalitat i el sector pablic institucional efectiu i adequat
a la realitat actual, que doni encaix a les necessitats organitzatives en cada
moment, que fomenti la govemanca corporativa i que permeti la millora de
I'eficacia i I'eficiéncia en la prestacié dels serveis publics que li corresponen.

Per donar compliment als objectius projectats, la Llei s’estructura en un Titol
Preliminar de “Disposicions generals”, el Titol | “De I'organitzacio de
I’Administracio de la Generalitat”, el Titol Il “De I'organitzacié del sector public
institucional de I'Administracio de la Generalitat” i la part final, integrada per les
disposicions addicionals, transitories, derogatoria i finals.

Al titol preliminar destaca, d'entre d'altres aspectes, la regulacid de l'objecte,
I'ambit subjectiu i els principis d'organitzacio i funcionament. Aquest titol
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emmarca el nou model organitzatiu de I’Administracié de de la Generalitat de
Catalunya i de les entitats del seu sector pablic.

La Llei t& per objecte establir i reqular I'organitzacié de I'’Administracio de la
Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector public, a través de les
diverses formes de personificacio piblica i privada que poden adoptar, aixi com
establir el model de governanca corporativa del sector public institucional.

El titol | regula I'organitzacio departamental de I'Administracié de la Generalitat.
La Llei recull la distincié entre érgans centrals, temtorials i situats fora del
territori de Catalunya, aixi com també manté la diferenciacio entre érgans
superiors i organs directius de I'Administracio de la Generalitat. S6n érgans
superiors de '’Administracio de la Generalitat: el president o la presidenta de la
Generalitat, el Govern, el conseller primer o la consellera primera del Govem, el
vicepresident o la vicepresidenta del Govern, els consellers o les conselleres, la
Secretaria del Govern, les secretaries generals i les sectonials i les delegacions
termitorials del Govern. Son organs directius de I'Administracio de la Generalitat:
les direccions generals, les direccions de serveis comuns i les delegacions del
Govern a l'exterior.

Al capdavant de cada departament hi ha un conseller o una consellera, al qual
li correspon la direccié superior del departament i assumeix la responsabilitat
politica pel funcionament d'aquest, una secretaria general, la persona titular de
la qual és la segona autoritat del departament amb funcions coherents amb
aquesta condicio 1 funcions en I'ambit dels serveis generals, i direccions
generals que es configurem com les unitats directives basiques del
departament. També hi poden haver secretaries sectorials sota la dependéncia
del conseller o consellera que tenen encarregada la responsabilitat d’'un sector
d’activitat especifica del departament i 'exercici de les competéncies en relacio
amb aquest ambit, | també hi pot haver una direccio de serveis comuns que
permet alliberar la secretarnia general de certes funcions en matéria de serveis
comuns per poder dedicar-se a actuar com a segona autoritat del departament.

Les subdireccions generals son unitats organiques de 'Administracio de la
Generalitat de Catalunya. Com a regla general, de conformitat amb el pnincipi
d'aplanament d'estructures, només es poden crear dos nivells jerarquics
inferiors als de subdireccid general. La direccié de les unitats organiques ha de
ser exercida en tot cas per funcionaris de carrera.

A més de les unitats organiques esmentades, per afavorir la flexibilitat en
I'organitzacio departamental | poder fer front millor a les necessitats de la
ciutadania i de la mateixa organitzacio, poden existir figures organitzatives com
les direccions de projectes o programes, les unitats laborals i les arees
singulars. En aquesta linia d’afavorir alternatives a I'estructura organitzativa
classica també es regulen altres figures organitzatives com els érgans amb
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autonomia de gestio | els organs de cooperacio, ambdos, sense personalitat
juridica propia perd amb algunes caracteristiques propies de les entitats que si
la tenen.

Son organs territorials les delegacions territorials del Govemn, amb rang organic
de secretaria sectorial, i els serveis termitorials dels departaments, amb el rang
organic que es determini per decret del Govem. A la Llei d'organitzacio es
complementa la regulacio que preveu la Llei 13/2008, del 5 de novembre, pel
que fa a les delegacions temitorials del Govern.

La Generalitat per defensar millor els seus interessos davant les institucions de
la Unié Europea disposa de la Delegacio del Govern davant la Unid Europea,
també pot establir altres unitats de representacio exterior.

A la Llei es regulen els organs col-legiats de 'Administracié de la Generalitat,
els conflictes d'atribucions, la planificacio i les auditories organitzatives.

v

El titol Il regula I'organitzacio del sector pablic institucional de 'Administracio de
la Generalitat.

Un element substancial que caracteritza les entitats del sector puablic
institucional és I'autonomia de gestio. S'entén per autonomia de gestio la
capacitat que es reconeix, amb caracter general, a les entitats del sector public
per decidir, en el marc de les competéncies que tenen atribuides en régim de
descentralitzacié funcional i amb subjeccié al principi de responsabilitat per a la
gestio, sobre I'exercici de Ies fum:lons i la gestio dels mitjans humans,
econdmics | materials = watede que dis] , per tal d'acomplir amb
eficacia, eficiéncia i sostenlbzlltat ﬁnancera els objecllus

esfratégics encomanats, dins el marc de la normativa general aplicable al
sector public i en els termes previstos en els instruments de relacio entre les
entitats i els departaments o unitats directives d'adscripcio o dependéncia
funcional.

12} autonomla de gestio-+ ; ; et R
we permet als organs de govern o de direcmo de Ies enmats adoptar
dec:smns executives relatives al seu funcionament. En cap cas pot restringir o
dispensar I'aplicacio de mesures respecte el régim del personal directiu,
incompatibilitats, transparéncia, retribucions i control economicofinancer que
s'estableixin a la normativa de la Generalitat de Catalunya.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

El sector public institucional de I’Administracio de la Generalitat esta integrat,
basicament, per:

a) Les entitats de dret pablic, que es classifiguen en agéncies i consorcis de
I'’Administracio de la Generalitat.

CODI SEGUR DE VERIFICACIO
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b) Les entitats de dret privat, que es classifiquen en societats mercantils de
I'Administracio de la Generalitat i fundacions de I'Administracio de la
Generalitat.

Les entitats del sector public s’adscriuen a I’Administracio de la Generalitat de
forma directa, mijancant el departament competent per rad de la matéria, o
indirecta, mitjancant una altra entitat del sector public. L’adscripcio
departamental es realitza a través la persona titular del departament o d'alguna
unitat directiva departamental amb rang organic igual o superior a direccié
general. Les entitats que tinguin funcions vinculades amb diferents
departaments, a més del departament o I'entitat d’adscripci6, poden dependre
funcionalment d'altres departaments o organs, d’acord amb el previst
anteriorment, als quals els correspon la planificaci6 estratégica, el control i
I'avaluacio dels resultats de I'exercici de la seva activitat.

Una novetat de la nova Llei d'organitzacio és la regulacio de la governanca
corporativa, dins la qual destaquen instruments com el contracte programa. La
Llei enumera les funcions de I'Administracio de la Generalitat en relacié amb
les entitats del seu sector puiblic i també les funcions i obligacions de les
entitats del sector piiblic en el marc de I'autonomia de gestio. L'activitat aaual
de les entitats del sector piblic es desplega d'acord amb un pla anual
d’actuacions que—si-=assau- s’ha d'ajustar al que estableixi el contracte
programa. També es regulen aspectes variats com els serveis interms comuns,
el Registre del Sector Public Institucional o la transformacio de les entitats del
sector public.

La Llei simplifica la tipologia d'organismes publics, crea i regula la figura de
I'agéncia i elimina els organismes autonoms i les entitats de dret public
sotmeses a l'ordenament juridic privat. Les agéncies es classifiquen en
agéncies administratives | agéncies empresarials.

La Llei d'organitzacio flexibilitza la creacio de les agéncies, que no es crearan
per llei com passa actualment amb els organismes autonoms i les entitats de
dret public sotmeses a I'ordenament juridic privat. La creacio de les agéncies
requereix autoritzacio prévia per llei del Parlament i es produeix amb la
publicacié dels estatuts que s’aproven mitjancant decret del Govern.

La Llei regula també els consorcis, les societats mercantils 1 les fundacions de
I'’Administracio de la Generalitat | té en compte la normativa estatal basica
aplicable a aquestes entitats, que en condiciona la seva regulacio.
Concretament la Llei regula la definicié, el régim juridic, la creacio, els estatuts,
la separacio, dissolucio, liquidacio i extincio, I'estructura organitzativa, el
personal | aspectes especifics de cada figura.

Titol Preliminar. Disposicions generals

Article 1. Objecte
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Aquesta Llei té per
la Generalitat de C

objecte establir i regular l'organitzacié de I’Administracio de
atalunya i de les entitats del seu sector piblic, a través de

les diverses formes de personificacio publica | privada que aquestes entitats
poden adoptar, aixi com establir el model de governanca corporativa del sector

public institucional.

Article 2. Ambit subjectiul
1. Aquesta Llei s'aplica al sector piblic de I'Administracio de la Generalitat de

Catalunya que compren:

a) L’Administracio de la Generalitat.

b) El sector public institucional de I'Administracio de la Generalitat.

2_Les entitats inde

pendents, les universitats publiques catalanes i les entitats

que depenen d'aquestes universitats, es regeixen per la seva normativa
especifica | supletoniament per aquesta Llei.

3. Resten excloses de I'ambit subjectiu d'aplicacié d'aquesta Llei les institucions
que estableix el capitol ' del Titol Il de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya,

excepte el Consell
Parlament de Cata

Audiovisual de Catalunya, i les entitats adscrites al
lunya.

Article 3. Principis d’organitzacio i funcionament

| 1. L'Administracié de

eralial i les entitats del seu sector public,

estructurades i organitzades de conformitat amb la llei serveixen amb
objectivitat els interessos generals i actuen amb submissio plena a la
Constitucié Espanyola, I'Estatut d'Autonomia de Catalunya, les lleis i la resta de
I'ordenament juridic d'acord amb els principis d'organitzacio i| funcionament que
es preveuen en aquest article.

2. El sector public de 'Administracio de la Generalitat Catalunya ha de tenir en
compte els principis d'organitzacio segiients:

a) Jerarguia en l'ordenacio dels érgans.

b) Simplificacio i claredat en 'organitzacid.

c) No duplicitat de

les estructures organitzatives.

d) Desconcentracio per a I'exercici de les funcions en el territori, considerant els

principis d'eficacia

i d'eficiéncia.

e) Descentralitzacié funcional per a l'actuacio, mitjancant les diverses formes

de personificacio p

Gblica i privada que es preveuen en aquesta Llei.

f) Coordinacio i transversalitat entre els organs i les entitats de '’Administracio
de la Generalitat, amb la finalitat de garantir la integracio de les politiqgues

publiques.

| Comentat [GVM1]: Mirar article 3 lli 26/2010 i intentar que
siguil coherentfuniforme. Hauria de dir que s'aplica a a) AGC b)
sector plblic xq 'AGC no és sector pdblic. |
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g) Cooperacid, coordinacio i col-laboracié en les relacions amb altres
administracions i altres entitats pabliques per a la millor satisfaccio de l'interés
general.

3. El sector public de 'Administracio de la Generalitat Catalunya ha de tenir en
compte els principis de funcionament segients: legalitat, eﬁcaaa eﬁmen(:la
estabilitat pressupostarna i sostenibilitat financera, ] 3 |
|O.| iniz, bon govern, transparéncia en la gestio i responsabll |tat per Ia seva
gest

4_El sector piblic de I'’Administracio de la Generalitat Catalunya ha d'actuar
sota criteris de planificacio, programacio, seguiment i avaluacio que
contribueixin a la millora continua de Feficacia, I'eficiéncia i la qualitat dels
serveis.

Article 4. Directrius per al disseny organitzatiu

El disseny organitzatiu del sector pablic de 'Administracio de la Generalitat de
Catalunya ha de tenir en compte les directrius segiients:

a) Evitar qualsevol tipus de duplicitat organitzativa per dur a terme les mateixes
funcions o la prestacio de serveis equivalents, aixi com la creacié d'organs o
entitats quan es puguin fer servir altres técniques o mecanismes de
coordinacid, cooperacio i col-laboracio per satisfer les finalitats perseguides.

b) Crear estructures organitzatives flexibles i incorporar elements d'innovacio i
creativitat en aquesta matéria.

c) Impulsar 'adaptacio permanent de les estructures organitzatives als canvis
de l'entorn i a les noves politiques publiques i acordar la seva extincio en
finalitzar la seva missio.

d) Agrupar les estructures organiques en ambits funcionals d’amplis continguts
tenint en compte aspectes com la identitat o similitud de la matéria a gestionar i
els destinataris.

e) Configurar estructures organiques homogénies per a la realitzaci6 de
funcions similars i potenciar estructures comuns per a la gestio economica i
administrativa, organitzacio, control de la gestid, suport i assessorament juridic,
recursos humans, sistemes d'informacio | recursos generals.

f) Configurar estructures dinamiques orientades a la gestio per processos i
amb capacitat d'integracio i coordinacid dels diferents érgans responsables,
sense perjudici de les respectives integracions organiques.

g) Optimitzar les estructures i els recursos.

h) Desplegar les estructures organitzatives d'acord amb els requeriments i
disponibilitats pressupostaries i garantir la sostenibilitat financera d’aquestes.

Article 5. Preséncia equilibrada de dones | homes-al-c=

| Comentat [GVM2]: Article 31 llei 26/2010, mirar que sigui
coherent.
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1. L’Administracio de la Generalitat ha de respectar la preséncia equilibrada de
dones i homes en els organs supernors | directius+sspess:

2. Les entitats del sector piblic de I’Administracio de la Generalitat també han
de respectar la preséncia equilibrada de dones | homes en els érgans de
govern i direccio.

3. La preséncia de dones | homes es-eauilibrae

Titol 1. De l'organitzacio de I'’Administracio de la Generalitat

Capitol I. Disposicions generals

Article 6. Personalitat juridica i capacitat d’obrar de I'Administracio de la
Generalitat

1. L'Administracio de la Generalitat, constituida per 6rgans jerarquicament
ordenats, té personalitat juridica Gnica i exerceix les seves competéncies
d’acord amb la Constitucié Espanyola, I'Estatut d’Autonomia de Catalunya i la
resta de l'ordenament juridic.

2_La capacitat d'obrar de I'Administracio de la Generalitat ve determinada per
les potestats i competéncies administratives que, en cada moment, tingui
atribuides per lI'ordenament juridic.

Article 7. Organs i unitats organiques

1. L’Administracio de la Generalitat, en I'exercici de la seva potestat
d'autoorganitzacio, pot crear els organs i les unitats organiques que considen
necessaris per a 'exercici de les seves competéncies.

2_Els organs i les unitats organiques de I’Administracio de la Generalitat es
creen, modifiquen i suprimeixen d’acord amb el que estableix aquesta Llei.

3 Cada organ i unitat organica estan integrats pels llocs de treball vinculats per
les funcions que tinguin atribuides i persoia una prafecturadireccio comi. Els
titulars dels organs i les unitats organiques son responsables del compliment de
les funcions atribuides a aquests organs i unitats.

4_Les disposicions de creacié i, si escau, de modificacio dels organs iles
unitats organiques, han de recollir les funcions i la seva integracio en
I'estructura departamental, aixi com reflectir els principis d'organitzacio
establerts en aquesta Llei.

5. La creaci6 o la modificacié d'un drgan o unitat organica exigeix la tramitacio
d’un procediment administratiu en el gual s’ha de fer constar el departament
d'integracid, I'estudi econdmic del cost de funcionament i la necessitat o la

8
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utilitat dels seus serveis. En tot cas, les decisions organitzatives del
procediment administratiu han de valorar les directrius de disseny organitzatiu
previstes en aquesta Llei.

6. No es poden crear érgans o unitats que comportin una duplicacio d'altres
existents si, al mateix temps, no se suprimeixen o restringeixen
conseqientment les funcions d’aquests, com tampoc sense la dotacio dels
crédits necessaris per al seu funcionament. S'entén per duplicitat organitzativa
I'existéncia de dos o més organs o unitats de 'Administracio de la Generalitat o
entitats del seu sector public que tenen atribuides funcions idéntiques o presten
els mateixos serveis, activitats o prestacions en un mateix territori i per a les
mateixes persones o entitats, provinguin del mateix departament o de
departaments diferents.

Article 8. Estructura de '’Administracio de la Generalitat

1. L'organitzacio de I'Administracio de la Generalitat esta subjecta a la direccio
superior del Govern, a la divisio funcional en departaments 1 a la gestio
termtorial mitfangant delegacions temtonials del Govern i serveis termitorials dels
departamenis.

2_50n organs centrals aquells la competéncia dels quals s’estén a tot el territori
de Catalunya.

3. Son drgans territorials aquells la competéncia dels quals s'estén a una part
del territori de Catalunya.

4_L'Administracio de la Generalitat, per a la promocio o defensa dels interessos
de Catalunya, pot crear drgans o unitats situats fora del seu territori.

Article 9. Organs superiors i directius

1. Son érgans superiors de I'’Administracio de la Generalitat: el president o la
presidenta de la Generalitat, el Govern, el conseller primer o la consellera
pnmera del Govern, el vicepresident o la vicepresidenta del Govemn, els
consellers o les conselleres, la Secretaria del Govern, les secretaries generals i
les sectonals i les delegacions termitorials del Govern.

2. 56n argans directius de I'’Administracio de la Generalitat: les direccions
generals, les direccions de serveis comuns i les delegacions del Govern a
I'exterior.

3. Els organs superiors de 'Administracio de la Generalitat es regeixen per
I'Estatut d'Autonomia de Catalunya, per la normativa que regula la presidéncia
de la Generalitat i del Govern, i per les altres disposicions que especificament
els regulen.
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4_[Els organs directius de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya es
regeixen per aquesta Llei i per les altres disposicions que especificament els
regulen.

Article 10. Régim juridic aplicable als titulars dels organs superiors i organs
directius

1. Els membres del Govern es regeixen pel régim juridic establert per I'Estatut
d'Autonomia de Catalunya, en la normativa que regula la Presidéncia de la
Generalitat 1 del Govemn, aixi com en Festablerta en la resta de les lleis que li
siguin d'aplicacio.

2. El nomenament i cessament de la resta de persones titulars d'érgans
superiors, excepte de la persona titular de la Secretaria del Govern, comespon
al Govern, a proposta del conseller o consellera corresponent.

3. EI nomenament i cessament dels titulars dels organs directius correspon al
conseller o consellera titular del departament del que depenguin.

4_Els nomenaments esmentats en els apartats 21 3 s’han de fer atenent criteris
de competenl:la professaonal entre persones amb formacio en la matéria o ¢

_qualificacio i experiéncia en llocs de responsabl]ltat
enla gestlo pubilca o prJ\.rada

5. Les persones titulars de la Secretaria del Govern, secretaries generals i
sectorials, delegacions temmitorials del Govern, direccions generals, direccions
de serveis comuns i delegacions del Govern a l'exterior, tenen la consideracio
d'alts carrecs als efectes del que estableix la normativa d'incompatibilitats, de
transparéncia i qualsevol altra que els sigui d'aplicacié.

Article 11.[Supléncid

1. Els titulars dels organs unipersonals inferiors a conseller o consellera son
suplerts en cas de vacant, abséncia o malaltia per la persona que designi la
persona titular del departament, sense perjudici del que puguin disposar
normes organitzatives especifiques aplicables als esmentats organs
unipersonals.

2_ Els titulars dels érgans o unitats inferiors a direccio general son suplerts en
cas de vacant, abséncia o malaltia per la persona titular de I'érgan o unitat
immediatament inferior i, si ’hi ha diversos, per la persona de més anfiguitat
llevat que la persona titular de 'drgan superior a la persona substituida faci
designacio expressa a favor d'una altra.

d

Capitol Il. Organs centrals

Seccio primera. Organitzacio departamental

Comentat [GWM3]: Fins ara es feia per Decret dal Govern
article 28 h de |a Llei 1372008

Coinﬂﬂat[ml Article 45 lei 13 1080

1 Els titulars dels émans unipersonals inferiors a Conseller son
suplerts en cas de vacant, abséncia o malaltia per qui designi
expressament & Conseller.

-2 Els fitulars dels érpans inferiors a Director General son
suplerts en cas de vacant, abséncia o malaltia pel fitular de
Porgan immediatament infierior i, si n'hi ha diversos, pel més
antic, llevat que el superior al substituit faci designacio
expressa a favor d'un altre titular.
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Article 12. Esfructura organitzativa dels departaments

1. Al capdavant de cada departament hi ha un conseller o una consellera, sens
perjudici del que disposen els articles 12.1.n) 1 15.2 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

2. Cada departament s’estructura, d'acord amb el que disposa aquesta Llei i
per ordre jerarquic, en els drgans segiients:

a) El conseller o la consellera.
b) La secretaria general.
c) Les secretanes sectorials.

d) Les direccions generals i la direccié de serveis comuns.

3. Els departaments poden tenir un gabinet del conseller o de la consellera amb
funcions de suport i assisténcia.

El gabinet és una unitat de suport politic i técnic de les persones titulars dels
departaments de I'’Administracio de la Generalitat. El gabinet realitza
exclusivament tasques d'assessorament i confianca especial i, en particular,
presta el seu suport en el desenvolupament de les tasques politiques i en les
relacions amb les institucions o amb la resta de I'organitzacié administrativa.

No es poden atribuir a aquesta unitat actes o resolucions que corresponen als
organs previstos a I'apartat 2 o als articles relatius a altres organs, unitats
organiques o figures organitzatives de I'Administracié de la Generalitat. La
persona titular del gabinet esta subjecta al régim del personal eventual.

4_Els organs previstos en l'apartat 2 es poden estructurar en érgans, unitats
organiques i figures organitzatives en els termes previstos en aquesta Llei.

5. U'estructura departamental es crea, modifica o suprimeix pel Govern

mitjancant decret d’estructura que ha de ser informat préviament pa!

deparamentcompetantpels departaments competents en matéria ) :
d'organitzacio de 'Administracidl | de pressuposios. o [6VMS]: | pei & ia i perTiFE. |

6. El Govern, els titulars dels oérgans superiors i dels organs directius de
I'’Administracio de la Generalitat, dins de la competéncia respectiva, poden
emetre onientacions i criteris adrecats als organs, unitats 1 figures organitzatives
que en depenguin per assolir més coheréncia en els objectius respectius o una

hamonitzacio de llurs l:aduacions_ | Comentat [GWME]: Com es cainciia amb les instruccions i
= | circulars que regula Tarticle 7 de la Lisi 26/2010.

Article 13. Creacié d'organs, unitats i figures organitzatives

1. La creacio, modificacio o supressio d'un departament, mitjancant decret del
president o presidenta de la Generalitat, implica la creacio, modificacio o
supressio automatica de la secretaria general.
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2. Les secretaries sectorials, delegacions territorials del Govern, direccions
generals, direccions de serveis comuns i delegacions del Govem a I'exterior es
creen, modifiquen i suprimeixen per decret del [Govern, | Comentat [m?]:f_r. el mateix que larticle 12.57 si no,

quina &s lac

3. Les unitats organiques i les figures organitzatives regulades a la Seccio 4 del
Capitol Il d’aquest Titol es creen, modifiquen o suprimeixen per decret del

Govern.

Seccio segona. Organs superiors de I'Administracio de la Generalitat

Article 14. Conseller o consellera

1. Al conseller o la consellera li corespon la direccio superior del departament i
assumeix la responsabilitat politica del seu funcionament.

2. Sens pernjudici de les facultats que li pertoquen com a membre del Govern,
d’acord amb el que preveu I'Estatut d’Autonomia de Catalunya i la Llei 13/2008,
de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, cada
conseller o consellera, com a cap del seu departament, té les atribucions

seglents:

a) Representar el departament del qual és la persona titular.

| b) Aprovar la planificacié estratégica | operativa del departament-+els-plans

c) Exercir la potestat reglamentaria en I'ambit i amb els limits que li son propis.

d) Exercir la superior direccié, coordinacio | inspeccio dels organs i les unitats

| del seu departament-+ek—rae—astinte-ge b aeakarfrid bl s s pdas-andes

e) Proposar l'estructura organitzativa del departament, quan la seva aprovacio
estigui atribuida al Govern.

f) Aprovar I'estructura organitzativa del departament, quan aquesta
competéncia no estigui atribuida al Govemn.

g) Suscitar els conflictes d’atribucions amb altres departaments.

h) Resoldre els recursos, la revisié d'ofici i la declaracié de lesivitat que no
pertoquin a altres organs del departament. . ’,1 Comentat [GVMB]: | les RPA i els requeriments prevs... 1a

i) Traslladar al departament competent en matéria de finances publiques
I'avantprojecte de pressupost del departament i de les entitats adscrites

J) Autoritzar les despeses propies del departament, dins del limit de crédits
autoritzats | d'acord amb les normes per a I'execucio del pressupost.

k) Actuar com a organ de contractacio ordinari del departament i, per tant,
autoritzar la contractacio relativa a matéries del departament i signar, en nom
de 'Administracio de la Generalitat, els contractes que se’n derivin, i també
exercir les altres facultats inherents, en els termes establerts per la legislacio

vigent.
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1) Signar els convenis, si no correspon signar-los al president o la premdenta

m)ResoIdre els pro-cedlments de responsabilitat patrimonial.

n) Exercir la potestat sancionadora en 'ambit de la seva competéncia, en els
suposits previstos en la normativa especifica.

0) Proposar al Govern la declaracio d'urgéncia en matéra d’expropiacio
forgosa.

p) Assumir els encamrecs de despatx que el president o la presidenta de la
Generalitat li faci.

q) Avocar la competéncia dels organs dependents per a conéixer d’'un
expedient o conjunt d'expedients especificament concretats, un cop adoptada
la resolucio en qué es fan avinents les raons que motiven aquesta decisio.

organs col-legiats sind ho regula la normativa aplicable.

s) Impulsar politiques de transformacio, innovacio i integritat institucional en el
departament.

t) Vetllar per I'aplicacio dels principis del govern obert en el funcionament del
departament, amb impuls especial a les politiques de transparéncia i
participacio ciutadana.

u) Exercir les altres facultats que li atribueix la legislacio vigent, o les que i
delegui el president o la presidenta de la Generalitat en els termes establerts a
la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, i en altres lleis.

Article 15. Secretaria general

1. A cada departament hi ha una secretaria general, la persona titular de la qual
és la segona autoritat del departament sota la dependéncia del conseller o la
consellera.

2_A la secretana general li corresponen les funcions segiients:

a) Coordinar I'elaboracio de les politiques publiques del departament i la seva
execucio, fer-ne el seguiment i I'avaluacio, i també coordinar I'actuacio de les
secretanes sectonals, les direccions generals i les entitats que depenguin
funcionalment del departament.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Fi % 5 3 3 representar el departament.
c) Exercir, sota la direccio de la persona titular del departament, les funcions :

que aquesta li delegui, de conformitat amb les lleis.

de la GeneraIJtat i subscriure Jles emanesiels encarrecs de gestio | Comentat [GVM3]: Sesta referint a les encomanes de
l'article 10 de la Llei 26/2010, 0i? Doncs uliftizar una dnica
jcter C del departame nt. terminologia.

r) Nomenar o, si és el cas, proposar els representants del departament en el | Comentat [EVM10]: Designar quan es fa una proposta a un
3 altre depariament. nomenar quan ['argan col-legiat depen del
departament

b) Representar el departament per delegacid| de la persona titular del | Comentat [GVM11]: S'est referint 3 que caldrd fer una
delegacio expressa a l'empara de ['article 8 de la Llei 2620
departament_ o amb aquesta regulacio ja es podra entendre gue pot

CODI SEGUR DE VERIFICACIO
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d) Assistir la persona titular del departament en I'exercici de les funcions que i
sON propies.

e) La comunicacié amb altres administracions i entitats que tinguin relacié amb
el departament i amb els altres departaments i les entitats del sector pablic que
en depenguin funcionalment, sens perjudici de les atribucions que tinguin les
secretaries sectorals i les direccions generals.

f) Aprovar les politiques generals-en relacié amb la gestio econdmica, la gestio
dels recursos humans i, en general, la gestio dels serveis comuns_|

organitzacio del departament, de conformitat amb les politiques generals que
en aquesta matéria estableixin els drgans competents de I'Administracio de la
Generalitat.

g) Fer el seguiment dels resultats de les entitats del sector piblic que
depenguin funcionalment de la secretaria general.

h) Coordinar el control de la qualitat del conjunt dels serveis del departament i
establir els comresponents programes d'inspeccio.

i) Elaborar, amb el suport de les secretaries sectorials i de les direccions
generals, I'avantprojecte de pressupost del departament, que integri el de les
entitats d’acord amb la normativa sobre finances pibliques, sota la direccio de
la persona titular d'aquest.

J) Actuar com a cap superior del personal del departament.
k) Supervisar la tramitacio de les disposicions de caracter general.

1) Actuar com a organ de contractacio dels contractes menors del departament
i dels que prevegi la normativa aplicable i, per tant, adjudicar i formalitzar en
nom de I'Administracio de la Generalitat, i dins Fambit de les competéncies del
departament, els contractes corresponents, aixi com exercir les altres facultats
inherents, en els termes establerts per la legislacio vigent.

m)Exercir les altres funcions que li atribueixin la legislacid vigent o que li siguin
delegades.

Article 16. Secretanies sectorials

1. Es poden crear secretaries sectorials quan es consideri necessaria
I'agrupacio de direccions generals per raons d'eficacia o eficiéncia, quan sigui
convenient per fer més efectiva la coordinacié amb altres érgans de
I'’Administracio de la Generalitat o amb altres administracions o institucions, o
bé per necessitats derivades de les relacions que ha d’'establir el departament
amb els destinataris d'un determinat ambit de politiques de la seva
competéncia.

2_Les secretaries sectorials son organs superiors de I'Administracio de la
Generalitat que, sense perjudici de les funcions de la secretaria general,
depenen del conseller o la consellera, i tenen encamregada la responsabilitat
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d’un sector d'activitat especifica del departament i I'exercici de les
competéncies en relacio amb aquest ambit.

3. A la secretaria sectorial li corresponen les funcions que li atribueix el decret
d’estructura i les segiients:

a) Dissenyar, impulsar i coordinar les politiques publiques de la secretaria
sectorial.

b) Representar el departament per delegacié de la persona titular, en els actes
0 reunions en qué no assisteix la persona titular de la secretaria general.

c) Exercir, sota la direcci6 de la persona titular del departament, les funcions
que aquesta li delegui dins I'ambit competencial de la secretana, d'acord amb
les lleis.

d) La comunicacié amb les altres administracions i entitats que tinguin relacio
amb el departament i amb altres departaments i les entitats del sector pablic
que en depenen funcionalment, sens perjudici de les atribucions que
comresponen a les secretaries generals.

e) Exercir les funcions de planificacio estratégica i operativa de I'ambit
d'actuacio de la secretaria sectorial de manera alineada amb les del propi
departament i del govern.

f) Impulsar politiques de transformacié | innovacio, aixi com marcs d'integntat
institucional, en I'ambit de la secretaria sectorial.

g) Dirigir 1 gestionar persones i equips de la secretaria de forma eficient.

h) Fer el seguiment dels resultats de les entitats del sector public que
depenguin funcionalment de la secretaria sectorial.

i) Exercir les altres funcions que li atribueixi la legislacié vigent o que li siguin
delegades.

4. Excepcionalment, quan el volum de gestio o la seva complexitat ho justifiqui,
les secretaries sectorials poden assumir funcions propies de les direccions de
serveis comuns per gestionar serveis comuns de la secretaria. La secretana
general del departament, d'acord amb el principi d'unitat de gestio, assumeix
les tasques de coordinacié | seguiment de I'exercici d'aquestes funcions,
respectant en tot cas I'autonomia de gestidé en aguestes matéries de les
secretaries sectorials.

Seccio tercera. Organs directius de 'Administracio de la Generalitat

Article 17. Direccions generals

1. Es poden crear les direccions generals que siguin imprescindibles per
gestionar els serveis especialitzats de la competéncia del departament.
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2._Ladireccio general és la unitat directiva basica de 'Administracio de la
Generalitat encarregada de la gestié d'una o diverses arees d'activitat
funcionalment homogénies.

3. A la direccio6 general li corresponen les funcions que li atribueix el decret
d’estructura i les segiients:

a) Proposar les politiques i programes que ha de dur a terme la direccio
general.

b) Dirigir Fexecucié de les politiques i els programes aprovats i vetllar pel seu
compliment en 'ambit de les seves funcions.

c) Exercir les competéncies atribuides i les desconcentrades o delegades.

d) Dirigir i organitzar els recursos humans i gestionar els recursos materials que
té assignats per a I'assoliment dels objectius de la direccio general.

e) Fer el seguiment dels resultats de les entitats del sector piblic que
depenguin funcionalment de la direccio general.

f) Impulsar les propostes nomatives en les matéries competéncia de la
direccio general.

g) Exercir les funcions de planificacio estratégica i operativa de I'ambit
d'actuacio de la direccié general de forma alineada amb les del propi
departament i del govern.

h) Impulsar politiques de transformacio i innovacio, aixi com marcs d'integritat
institucional, en I'ambit de la direccié general.

i) Dirigir i gestionar persones i equips de la direccio general de forma eficient.

1) Supervisar i controlar la gestid, aixi com participar en el procés d'avaluacio
del personal dependent de la direccio general.

k) Fer propostes al conseller o consellera, al secretari o secretaria general, o al
secretar o secretara sectorial, en relacié als assumptes que afecten a aquests
organs i siguin de la seva competéncia.

1) Exercir les altres funcions que li atribueixin la legislacio vigent o que |i siguin
delegades.

4_|Les direccions generals poden dependre del conseller o de la consellera, de
la secretaria general, de les secretaries sectorials o de la Secretaria del
Govemn, segons estableixi el decret d’estructura.

Article 18. Direccions de serveis comuns

1. Cada departament disposa d'una direccio de serveis comuns. No obstant
aixo, quan les dimensions, volum de gestié o complexitat d'un departament no
justifiqui la seva necessitat, les funcions previstes en aquest article
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comrespondran a la secretaria general sense perjudici del que preveu l'article
16.4.

2. La direcci6 de serveis comuns, amb rang organic de direccié general,
exerceix, sota la dependéncia de la secretaria general, la funcio de gestié dels
recursos economics, humans, tecnologics i, en general, dels recursos comuns
del departament.

3. A la direcci6 de serveis comuns li corresponen les funcions segients:

a) Proposar les politiques i els programes en matéria de recursos econdmics,
humans, tecnologics i els altres serveis comuns, en 'ambit del departament, i
també executar-les, sense perjudici de les competéncies que legalment
corresponguin a altres érgans de I'Administracio de la Generalitat

b) Participar en la formulacio, el disseny i el seguiment de les politiques
publiques del departament pel que fa a les previsions de recursos economics,
humans, tecnologics i generals derivats d’aquestes paolitiques.

c) Alinear les finalitats basiques de la gestid dels recursos econdmics, humans,
tecnolégics i, en general, dels recursos comuns, amb els objectius del
departament, en el marc de les politiques generals de FAdministracio de la
Generalitat.

d) Vetllar per una organitzacio del departament eficac i eficient, per la
simplificacio i la racionalitzacio de l'activitat administrativa, | proposar les
mesures adients per tal de millorar I'organitzacio del departament i la qualitat
dels serveis.

e) Proposar a I'organ superior competent la implantacié de mesures de
racionalitzacio i1 simplificacio de procediments i tramits en I'ambit del
departament.

f) Fomentar la implantacio en el departament de sistemes d'integritat
institucional.

g) Impulsar politiques de transformacié | innovacioé estructural i de recursos al
departament.

h) Assumir la responsabilitat | gestionar les mesures necessaries en matéria de
transparéncia | Spas-ala es, aixi com en I'ambit de participacio
ciutadana.

i) Gestionar de manera eficient els recursos financers en clau de sostenibilitat i
garantir, mijangant I'exercici de les seves funcions, el compliment dels
objectius d'estabilitat pressupostaria.

j) Fixar objectius i avaluar el personal dependent i la resta del personal del
Departament.

k) Dissenyar i desenvolupar programes de desenvolupament de competéncies
directives o de formacié d'empleats publics.

1) Contractar el personal laboral | nomenar el personal interi del departament.

17
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m)Exercir les facultats de supervisio i control dels recursos comuns del
departament que hagin estat assignats als diferents drgans, excepte que
aquest control hagi estat delegat o substituit per un control de resultats.

n) Garantir I'adequada provisio de recursos per al correcte funcionament dels
centres i les dependéncies del departament, sens perjudici de les atribucions
propies de les secretanes sectorials i les direccions generals.

0) Supervisar I'adquisicié de subministraments, béns i serveis, | també els
expedients de contractacié de qualsevol tipus; aixi com informar sobre les
propostes de les despeses, 'autonitzacio de les quals no tingui delegades.

p) Exercir les funcions de coordinacié i supervisio de la implantacio | gestio de
les noves tecnologies i dels sistemes d'informacio del departament.

q) Exercir les altres funcions que i atribueixin la legislacio vigent o que li siguin
delegades.

Seccio quarta. Unitats organiques de 'Administracio de la Generalitat

Article 19. Subdireccions generals

1 Les secretaries generals, les secretaries sectonals, la Secretaria del Govern i
els organs directius de I'Administracié poden disposar de subdireccions
generals o unitats assimilades organicament.

2. Les subdireccions generals es creen per a I'execucio de blocs de funcions
homogénies i es paden estructurar en les unitats organiques que es regulen en
I"article segient.

3. Les subdireccions generals sén unitats organiques de I'Administracio de la
Generalitat de Catalunya que s’han de proveir entre personal funcionar de
carrera.

4_A la subdireccié general li coresponen les funcions que li atribueix el decret
d’estructura i les segiients:

a) Dirigir i organitzar els recursos humans i gestionar els recursos materials que
té assignats per a I'assoliment dels objectius de la subdireccio general.

b) Resoldre sobre les matéries propies de la subdireccio general.

c) Impulsar les propostes normatives en les matéries competéncia de la
subdireccio general.

d) Exercir les funcions de planificacio estratégica i operativa de I'ambit
d'actuacio de la subdireccio general de forma alineada amb les de I'érgan del
qual depengui o, en el seu cas, del propi departament i del govemn.

e) Impulsar politiques de transformacié | innovacio, aixi com marcs d'integntat
institucional, en I'ambit de la subdireccio general.

) Dirigir 1 gestionar les persones i els equips de la seva unitat de forma eficient.
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g) Supervisar i controlar la gestio, aixi com participar en el procés d'avaluacio,
del personal dependent de la subdireccio general.

h) Fer propostes a I'érgan del qual depengui, en relacié amb els assumptes que
afecten a aquest organ i no siguin de la seva competéncia.

i) Exercir les altres funcions que li atribueixin la legislacié vigent o que li siguin
delegades.

Article 20. Altres unitats organiques

1. Es poden crear altres unitats inferiors jerarquicament al nivell organic de
subdireccié general integrades en drgans superiors, organs directius,
subdireccions generals o unitats assimilades organicament i d'acord amb el que
esftableixin els decrets d'estructura.

2.Com a regla general, de conformitat amb el principi d'aplanament
d'estructures, només es poden crear dos nivells jerarquics inferiors als de
subdireccio general.

3. Excepcionalment, es pot crear un tercer nivell jerarquic inferior a les
subdireccions generals sempre que, mitjancant memaria motivada, es tinguin
en compte els segilents criteris:

a) El nombre de personal dependent.

b) El volum de gestié pressupostaria.

c) La necessitat objectiva de creacio d'unitats inferiors per poder gestionar amb
eficacia i eficiéncia les funcions atribuides.

4_|Ladireccid de les unitats organiques ha de ser exercida en tot cas per
funcionaris de carrera.

Article 21. Altres figures organitzatives

1. A més de les unitats organiques previstes en els articles anteriors, | d'acord
amb el que preveu la normativa en maténia de funcio publica, poden existir les
figures organitzatives segiients:

a) Les direccions de projectes o programes.

b) Les unitats laborals.

c) Les arees singulars.

2_Les direccions de projectes o programes dirigeixen les actuacions

necessaries per a la consecucio d'un resultat concret en un temps determinat.
A la noma de creacié o fregulacid s’ha d'indicar la denominacio, les funcions, la

durada, I'érgan en qué s’integren i, si escau, la seva assimilacio organica, que
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no pot ser superior a direccio general. Per al desenvolupament de les seves
actuacions poden dirigir o coordinar els llocs de treball d'un o de diversos
departaments que I'drgan o érgans competents determinin.

Tambeé hi pot haver direccions de projectes o programes, de caracter temporal,
al capdavant de les quals hi ha un director o directora amb vinculacio laboral
d'alta direccié amb FAdministracio de la Generalitat.

La direccio de projectes o programes es pot atribuir també als titulars dels
organs directius, subdireccions generals o unitats assimilades organicament,
que compatibilitzaran les seves funcions amb la direccio del projecte o
programa.

3. Les unitats laborals estan constituides per I'agrupacié d’'un nombre
significatiu de llocs de treball, en els termes que es determini
raglamentanament lel Govern i en els ambits que permeti la
normativa sobre ocupaci6 publica, amb un cap superior jerarquic comu vinculat
a I'Administracié per una relacio de caracter laboral, d'acord amb la normativa
d’ocupacio pablica, per a 'execucié d'un ambit d'actuacié homogeni.

4_Quan sigui estrictament necessari es poden crear arees singulars per al
desenvolupament de funcions singulars d'especial importancia o significacio
dins l'estructura departamental, sense que comporti la constitucio d'unitats
organiques, i la persona titular de les quals ocupara un lloc de freball de
naturalesa singular.

Article 22 Organs amb autonomia de gestié

1. Els organs i unitats dependents d'un departament, sense constituir una
entitat amb personalitat juridica diferenciada, poden incrementar el seu grau
d’autonomia en la gestio dels mitjians humans, economics | materals, quan la
millora de l'eficacia i I'eficiéncia en la realitzacio de les seves funcions ho
aconselli, i en el cas que es tracti de prestacio de serveis.

2. Per decret del Govern s’han de regular els requisits que han de complir
aquests organs o unitats i el marc pressupostari i de gestio en qué s’ha de
desenvolupar la seva autonomia.

3. La concrecio del grau d'autonomia previst als apartats anteriors, els

compromisos de gestid a qué s'obliga I'6rgan o unitat i els mecanismes de
control i retiment de comptes, amb el contingut del contracte programa regulat

a I'article 44 que els sigui d'aplicacié, s'establiran per acord Ee la persona fitular

del departament en el qual s'integri I'érgan o unitat, o de la persona titular de la
secretana general del departament en el cas que es tracti de competéncies
propies d’aquesta, i de la persona titular de I'érgan o unitat, sense perjudici del
que es disposa en aquest article.

4. Correspon al Govern, mifjancant decret, autontzar i regular l'increment del
grau d’autonomia previst en aquest article, previ informes dels departaments

competents en matéria de finances i d'organitzacié de Zl’administacid' b
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Capitol lll Organs territorials

Article 23 Delegacions territorials del Govern

1. Les delegacions temitorials del Govern, amb rang organic de secretaria
sectorial, es regulen per la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia
de la Generalitat | del Govern.

2_L'ambit territorial de les delegacions terntonals del Govern es correspon amb
el de les vegueries.

3. La seva estructura es determina per decret del Govern|i s'organitzen

mitjancant els organs, les unitats organiques i les figures organitzatives en els
termes previstos per aquesta Llei.

4_|Les delegacions termtorials del Govern poden tenir, en els respectius ambits
d'actuacio, funcions propies dels serveis comuns dels diferents serveis
termitorials dels departaments del seu amblt temtonal d’acord amb el que es
determini = et de ;

Article 24. Serveis territorials dels departaments

1. Dins de cada &«
sewei territorial i

2 rrd t pot haver-hi un
snta {a dependenma orgamca de la delegasis
:ral del Severr-eo - S8} |Ia

dependencna fu nmonal
C ; per raé de la matena amb ei rang organlc que es
determ:nl per decret del cherri que ha de ser inferior al de les delegacions

termtorials del Govern.

2_ Al capdavant dels serveis teritorials hi ha un director o directora.

- -~
| Comentat [GWM15]: Confirmar si sha d’entendre que és el

| mateix decret d'esiructura

Cuneniat [(NHIS] Confirmar si 5'ha d’entendre que és el
mateix decret destructura

,.-'[Counelnal' [GWM17]): Cal especificar que és rang de director

3. Correspon al Govern, mitjancant decret d'estructura, crear i estructurar els
serveis territonials dels departaments, i també determinar les funcions que se'ls
assignen, entre les quals hi ha d’haver, en tot cas, la representacio del
departament i Ia coordinaci6 del conjunt d’actuacions dels érgans
departamentals i de les entitats de FAdministracio de la Generalitat en el territori
que en depenen funcionalment.

Els serveis territorials departamentals s’estructuren i organitzen mitjancant els
organs, les unitats organiques i les figures organitzatives previstes en aquesta
Llei.

L F'er decret del chen‘i es poden preveure serveis territorials <

rtament adscnts c:rgan:cament
ales delega(:ions terrltorla!s del Govem R
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5. Quan sigui estrictament necessari, en la prestacio de serveis i per decret del ]

Govern fes| pot alterar I'ambit territorial esmentat a 'apartat 1, perd aquesta - Comentat [6VM19]: Pot ser el mateix decret destructura? )
prestacio s’ha de fer sota la direccio d'algun dels serveis territorials

departamentals.

Capitol IV. Organs que actuen fora del territori de Catalunya

Article 25. Unitats de representacio a I'exterior

1. La Generalitat per defensar millor els seus interessos davant les institucions
de la Unio Europea disposa de la Delegacio del Govern davant la Unid
Europea.

Comespon al Govern, mitjangant decret, regular-ne les funcions i establir Ia
seva integracio | naturalesa organica.

2_La Generalitat, per a la promocio dels interessos de Catalunya, pot establir
altres unitats de representacio exterior, les quals es classifiquen en:

a) Delegacions del Govemn a I'exterior.
b) Oficines sectorials del Govern a I'exterior.

3. Els organs i unitats de representacio a 'exterior regulats en aquest article
estan subjectes al que preveu aquesta Llei i la Llei 16/2014, del 4 de desembre,
d'accio exterior | de relacions amb la Unio Europea.

Article 26. Delegacié del Govern a Madrid

La Generalitat de Catalunya disposa d'una delegaci6 del Govern a Madnd, amb
rang organic de secretara sectorial, amb les funcions i estructura que es
determini per decret del Govern.

Capitol V. Organs col-legiats
Article 27. Creacid i tipus d'organs col-legiats

1. Son argans col-legiats aquells que, estan integrats per tres o més membres,
tenen atribuides funcions adminisiratives, d'examen, assessorament, proposta,
decisio, seguiment, control, o coordinacio sobre assumptes d’ambit concret i
especific.

2. El Govern, mitjan¢ant acord, excepte que una llei obligui a que sigui per una
altre tipus de disposicio, pot crear comissions o altres organs col-legiats
interdepartamentals si els seus membres procedeixen de diversos
departaments de 'Administracio de la Generalitat.
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3. Els titulars dels departaments, per prdre, poden crear érgans col-legiats

assessors o de coordinacio departamentals, quan els seus membres
procedeixen d'un sol departament.

4_Amb caracter general els organs col-legiats de coordinacio adopten la
denominacio de comissid, | els d'assessorament, consultius | de participacio, de
consell; en la resta de casos podran adoptar també les denominacions de
comité, taula o observatori.

5. En els drgans col-legiats referits als apartats anteriors poden haver-hi
membres aliens a I'Administracio de la Generalitat, designats per les especials
condicions d’experiéncia o coneixements que concorrin en ells tenint en compte
la naturalesa de les funcions atribuides a aquests organs, també poden haver-
hi representants d'organitzacions d'interessos socials o d'altres administracions
publiques.

Article 28. Requisits per a la creacio d’drgans col-legiats

1. La constitucio d'un érgan col-legiat de I'’Administracio de la Generalitat
exigeix determinar en I'acord de vem o la disposicio comesponent, almenys,
els aspectes segients:

a) La denominacio i les finalitats o objectius.

b) Les funcions que se li atribueixen.

c) La integracio en I'estructura organica de I'Administracio de la Generalitat.

d) La composicio i els criteris per a la designacié dels membres, incloent el
president o presidenta.

e) Les regles de funcionament i d'adopcio d’acords,

Igualment, s’ha d’acreditar la dotacio dels crédits pressupostaris necessaris, si
escau, per al seu funcionament.

2. La creacio, la modificacioé o la supressio d'organs col-legiats amb funcions de
decisio, d'emissio d'informes preceptius o de seguiment o control d’altres
organs de I'Administracio de la Generalitat s'ha de publicar al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

3. Els nomenaments i les designacions per a la composicié d'un érgan
col-legiat de I'Administracio de la Generalitat s'han d'atenir al principi de
representacio partaria de dones | homes.

Article 29 Organs de cooperacio

1. Es poden crear organs de cooperacio, que no tenen personalitat juridica,
amb la integracio d'altres administracions publigues o d’entitats publiques

~1 1C
crea drgans col-legiats mitjangant “acond”, que no &s una
disposicid de caracter general, no t& sentit que els
departaments els hagin de crear mitfangant ordre que si que
=6n disposicions de caracter general.
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dependents d'aquestes, o participar en els ja existents, quan les actuacions
respectives puguin afectar llurs competéncies o interessos.

2. Per tal que els drgans de cooperacio disposin d’autonomia de gestio cal que
la prestaci6 de serveis o el tipus d’activitat que han de fer generi ingressos
propis o compti amb aportacions d'altres administracions publiques o entitats
del sector public o privades destinades especificament a atendre les seves
finalitats.

3. Per decret del Govern s’han de regular els requisits que han de complir
aquests organs, els instruments de relacio amb el departament en qué
s'integrin i el marc pressupostari i de gestio en qué s’ha de desenvolupar la
d'infraestructures, m.i-lj.ans personals, financers o tecnologics a 'drgan de
cooperacio.

4. L'érgan de cooperacio es crea per acord del Govern, que n'ha de preveure,
almenys, les funcions, la integracio i la seva estructura organitzativa, aixi com
el seu grau d'autonomia, els compromisos, i el control i retiment de comptes
que preveu l'article 22

5. La integracié d'altres administracions publiques i, si s'escau, les aportacions
que puguin realitzar, es duran a terme mifjancant conveni entre 'Administracioé
de la Generalitat 1 les altres administracions publiques. El contingut d'aquest
conveni d'adhesio ha de respectar, en tot cas, les nomrmes i els acords aprovats
pel Govern en relacid amb aquests érgans de cooperacio.

Capitol V1. Conflictes d’atribucions

Article 30. Conflictes positius | negatius d'atribucions

1. Existeix un conflicte positiu d'atribucions quan dos o més organs d'un mateix
departament, entre els quals no existeix relacié jerarquica, o bé de diferent
departament, pretenen exercir o projectar les mateixes competéncies i facultats
sobre un ambit material idéntic, basant-se en atribucions expresses o implicites
reconegudes per la legislacio vigent. Altrament, existeix un conflicte negatiu
d'atnbucions quan cap d'aquests drgans assumeix com a propia una
competéncia o facultat sobre un ambit material que objectivament és de la seva
atribucio de conformitat amb la legislacio aplicable.

2. Els conflictes d'atribucions positius o negatius entre érgans o entitats del
sector public institucional dependents de diferents departaments son resolts pel
president o presidenta de la Generalitat. Si hi ha un conseller o consellera
primer del Govem, els dits conflictes son resolts a proposta d'aquest.

3. Els conflictes positius o negatius entre els érgans d’'un mateix departament
son resolts per la persona titular de 'érgan immediatament superior comii. Els
conflictes generats entre entitats del sector public institucional sota la
dependéncia funcional d'un mateix drgan son resolts per la persona titular
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d'aquest I'dérgan 1, en el cas de dependéncia funcional de diferents organs, pel
conseller o consellera del departament.

Article 31. Comissio d'arbitratge administratiu

1. Sens perjudici del que estableix I'article anterior, els conflictes d’atribucions
entre els organs de diferents departaments poden ser resolts mitjancant
I'arbitratge administratiu d'una comissié nomenada a aquest efecte pel
president o presidenta de la Generalitat.

2. La comissi6 d'arbitratge ha d'estar formada, almenys, per una persona
representant de cadascun dels departaments afectats i per un president o
presidenta que té vot de qualitat i ha de tenir rang organic igual o superior a la
dels titulars dels organs que intervenen en el conflicte.

3. Els acords de les comissions d'arbitratge han de ser adoptats dins el termini
de dos mesos, comptats des de la data de la seva constitucio.

Capitol V11. Planificacio | auditories organitzatives

Article 32. Planificacio estratégica i operativa

1. L'activitat del Govern i dels departaments de I'Administracio de la Generalitat
ha d’ésser objecte de planificacio estratégica i operativa.

2. Cada Departament ha d'elaborar els plans estratégics i operatius del
departament per als periodes fixats pel Govern.

3. Cormrespon al Govern, mn;an-;ant acord aprovar eis p]ans estrateglcs iels

| operatius que re-siguin estrcan - sials
consellers o conselleres aprovar els. plans depanamentals
4. Els departaments han d'incloure en llur planificacio previsions sobre la
racionalitzacio i la simplificacié administratives de llur activitat i han d’elaborar
anualment una memana de la seva activitat referida al conjunt dels érgans i
unitats que els integren.

Article 33. Contingut i control de gestio dels plans

DEP. DE LA PRESIDENCIA

1. El confi ngut dels plans estrateglc.s i dels plans operatius s'ha de determinar
| per = S lel Govern. Aquests plans han d'incloure, com a minim,
una def nicio dob]ectlus i les actuacions necessaries per a aconseguir-los.

2_El contingut dels plans estratégics i dels plans operatius es fixa d'acord amb
els criteris que es determinin per decret del Govem.

3. El control de gestio dels plans estratégics i dels plans operatius s’ha de
realitzar mitjancant quadres de comandament o instruments equivalents.
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Article 34. Auditories organitzatives

1. Els organs i les unitats organiques de I'’Administracio de la Generalitat estan
sotmesos periodicament a auditories organitzatives per avaluar-ne els nivells
d'eficacia, d'eficiencia, de qualitat en la prestacid dels serveis i de transparéncia
i d'accessibilitat, aixi com el grau d'acompliment dels objectius que van
propiciar la seva creaci6 tenint en compte els recursos utilitzats i els resultats
obtinguts, amb la finalitat d'identificar oportunitats de millora.

2_El Govern determina, mitjancant decret, la tipologia, I'abast, la temporalitat, la
metodologia i I'6rgan o unitat auditora.

3. La funcio auditora ha de respectar els principis de confidencialitat,
d’objectivitat, d’especialitzacio, d'integritat i de competéncia.

4_[El personal adscrit a I'drgan auditat i el personal del departament afectat per
I'auditoria han de col-laborar amb 'drgan o unitat auditora en la seva tasca i li
han de proporcionar la informacio que requereixi.

Titol 1l. De Forganitzacié del sector public institucional de 'Administracio de la
Generalitat

Capitol I. Disposicions generals

Article 35. Classificacio

El sector public institucional de I'Administracié de la Generalitat esta integrat
per:

a) Les entitats de dret public, que es classifiquen en:

- Agéncies

- Consorcis de 'Administracié de la Generalitat

b) Les entitats de dret privat, que es classifiquen en:

- Societats mercantils de I'Administracio de la Generalitat

- Fundacions de I'’Administracio de la Generalitat

c) Les entitats participades majortariament, de forma directa o indirecta, per
I'’Administracio de la Generalitat subjectes a la normativa comunitaria o
internacional, que es regeixen per la seva normativa especifica i amb caracter
supletori per aquest Titol.

Article 36. Personalitat juridica, capacitat d'obrar | autonomia de gestio

1. Les entitats del sector public tenen personalitat juridica propia i diferenciada
de 'Administracio de la Generalitat, aixi com capacitat per actuar en el marc de
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les finalitats, I'objecte i les competéncies que la normativa reguladora i els
estatuts els atribueix.

2. Les entitats del sector public gaudeixen d’autonomia de gestioé per exercir les
seves competéndes i gestjonar els recursos econémics, materials 1 humans de

que =

3 L ‘autonomia de gestio

permet als organs de govem o de d:reccm de Ies entitats

adoptar dec.lsmns executn.res relatives al seu funcionament, d'acord amb la
direccio estratégica del Govern i 'Administracio de la Generalitat. Aquesta
autonomia s'exerceix amb subjeccio a la normativa aplicable al sector public i
en cap cas pot restringir o dispensar de 'aplicacié del régim del personal
directiu, d'incompatibilitats, de transparéncia, retributiu i de confrol
pressupostan | economicofinancer que estableixen la legislacié basica i la

normativa de la Generalitat de Catalunya.

=

| exerceben potestats plbliques.

--.Cmmﬂat[mzz]:lanmeldenu:ﬂrmaxﬁdelsemr
jpuablic ni el de régim juridic o procediment administratiu si

Article 37. Adscripcio a I'Administracio de la Generalitat

1. Les entitats del sector public s'adscriuen a 'Administracio de la Generalitat
de forma directa, mitjancant el departament competent per rad de la matéria, o
indirecta, mitjancant una altra entitat del sector public.

2. L'adscripcio departamental es realitza a través d'una unitat directiva
departamental amb rang organic igual o superior a direcci6 general.

3. Les entitats que tinguin funcions vinculades amb diferents departaments, a
mes del departament o I'entitat d’adscripcio, poden dependre funcionalment
d’altres departaments o érgans, d’acord amb el previst a I'apartat anterior, als
quals els comrespon la planificacio estratégica, el control i avaluacio dels
resultats de I'exercici de la seva activitat.

4_El Govern determina I'adscripcié i la dependéncia funcional prevista en
aquest article.

| Comentat [GVM23]: A través d'un decrst?

Seccio primera. Govermnanca corporativa del sector public institucional

Article 38. Principis generals d'actuacio

Les entitats dels sector public en les relacions amb I'Administracio de la
Generalitat 1 la resta d’entitats del sector public han d’actuar amb autonomia de
gestio sota la direccio del Govern i dels departaments de 'Administracio de la
Generalitat, d"acord amb els principis de lleialtat institucional, col-laboracio i
cooperacid amb FAdministracié de la Generalitat, | de responsabilitat per
I'actuacio dels érgans de govern i direccié davant I'Administracio de la
Generalitat, sens perjudici de la responsabilitat davant tercers.

Article 39. Funcions de I'’Administracio de la Generalitat

27
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1. L’Administracio de la Generalitat, en relacio amb les entitats del seu sector
public, exerceix les funcions segiients:

; H = = planificacio estratégica mitjancant els
lnstrumems de relacm prewstos en Ia normativa vigent.

b) Establir #!s-mecanismes de control | impartir criteris- | directrius—+#sts
relatives a les linies estratégiques i a la prioritzacié de les actuacions.

c) Exercir el control de I'execucid dels contractes programa i dels plans anuals
d'actuacions; l'avaluacié del compliment dels objectius propis de lactivitat i de
I'adequada utilitzacié dels recursos.

d) Dissenyar i establir els sistemes d'informacio corporatius del sector pablic
institucional i les enfitats adscrites i dels sistemes de subministrament
d'informacio.

2. Les relacions de les entitats amb 'Administracio de la Generalitat per rad de
I'activitat es vehiculen a través del departament d’adscripcio o, si escau, de
dependéncia funcional, als quals correspon avaluar I'assoliment dels objectius
propis de I'activitat i 'adequada utilitzacié dels recursos assignats, sens
perjudici de les funcions d'altres érgans de supervisio. En el supasit d'entitats
que formin part d’'un grup corporatiu, la seva actuacio i relacions amb
I'’Administracid de la Generalitat s'articulen de manera coordinada amb I'entitat
capcalera del grup.

Article 40. Funcions i obligacions de les entitats del sector public

En el marc de Fautonomia de gestid, les entitats del sector piblic de
I'’Administracio de la Generalitat han de:

a) Prestar els serveis publics i desenvolupar les activitats d’acord amb el
contracte programa o pla d'actuacio i sota criteris d'eficiéncia, qualitat,
productivitat i rendibilitat social.

b) Proporcionar i compartir informacio amb Administracio de la Generalitat
relativa als recursos humans, la gestio econémica, la comptabllltat Ia
contractacio publica, I'activitat subvencional, |3 fransfonm: 01
qualssevol altra que li sigui requerida pels organs der Adm:mstrauo de la
Generalitat en els termes que en cada cas es determinin.

c) Retre comptes de I adwltat desenvoiupada de I'adequada utilitzacid dels
recursos = s , 1 de la gestié economicofinancera
desenvolupada sota parametres a establl itat financera i sostenibilitat
pressupostaria.

d) Difendre la informacié relativa a la gualitat dels serveis que presta, a la seva
estructura organitzativa i gestié economicofinancera, patrimonial i
pressupostaria; | garantir-ne I'accés d'acord amb els principis de transparéncia i
bon govern.
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Article 41. Obligacions dels membres dels organs de govern de les entitats

1. Els representants de I'Administracio de la Generalitat en els organs de
govern de les entitats tenen el deure de lleialtat | compromis amb l'estratégia
corporativa, d'informar diligentment de la marxa de 'entitat, de vetllar per la
situacié patrimonial i la gestié economicofinancera, administrar de forma
eficient els recursos | complir les directrius estratégiques que se'ls imparteixin.

2_Els representants de I'Administracio de la Generalitat en els organs de
govern se subjecten a la direccié estratégica del departament de dependéncia
funcional; actuen d'acord amb el contracte programa o pla d’actuacio i sota els
criteris que fixin els departaments competents en matéria de finances publiques
1 funcioé publica, i el Govern.

3. La representacio confenida s'estén a tots els actes compresos en llurs
finalitats estatutaries, només limitades pel que estableixin les lleis o els
mateixos estatuts o normes reguladores de I'entitat.

Article 42. Régim dels membres dels érgans de govermn

1. Els organs superiors i directius i el personal funcionari de I'Administracio de
la Generalitat no poden ésser designats com a membres de més de dos
consells de govern o d’administracio en les entitats del sector public, llevat que
el Govern ho autoritzi per raons d'especial interés piiblic.

2_Els organs superiors i directius i el personal fum:lonan 1 "._.de
I'’Administracio de la Generalitat | del 1| que formen
part dels consells de govern o d’ adminlstral:lo de les enntats del sector public
no tenen dret a percebre cap retribucio o dret d'assisténcia per la concurréncia
a les reunions d'aquests organs.

3. Els representants de I'Administracio de la Generalitat que ho sén per rao del
carrec public que ocupen cessen automaticament quan perden aguesta

condicio, 1 son substituits per les persones que passen a ocupar—]d_ i .-‘I' Comentat [GVM24]: Afegir que ho é5 "sense necessitatde |
| cap acord expres”

4_Els membres del Parlament de Catalunya no poden formar part dels organs
de govemn o dels consells d’administracio de les entitats del sector public, llevat
que una llei ho autoritzi expressament. En el cas que acceptin algun d'aquests
carrecs han de presentar la rentncia al seu esco.

Article 43. Régim de responsabilitat dels empleats piiblics

1. La responsabilitat que correspongui als empleats del sector public de
I'’Administracio de la Generalitat de Catalunya com a membres o secretaris dels
organs de govemn, dels consells d’administracié o dels organs liquidadors sera
directament assumida per I'Administracié de la Generalitat o I'entitat del sector
puablic que els hagués designat.
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2. L’Administracio o entitat designant pot exigir d'ofici a 'empleat o empleada
public la responsabilitat en qué hagués pogut incémer a causa dels danys i
perjudicis ocasionats en els seus béns o drets quan hi concorri dol, culpa o
negligéncia greu, d’acord amb el que preveu la normativa de responsabilitat
patrimonial de les administracions publiques.

Article 44 Contracte programa

1. El contracte programa és I'acord plurianual a través del qual es regula el
marc de relacions entre 'Administracio de la Generalitat i les entitats del seu
sector piblic, relatives a la gestio dels serveis i activitats encomanades, dels
mecanismes per financar-les i de la resta de compromisos que se'n deriven. En
el cas d'entitats que formen part d'un grup, el contracte programa pot ser
integral per al grup.

2. Correspon al (Govern, previ informe preceptiu dels departaments competents __—{ Comentat [E¥M25]: £ pot especificar si ser per acord?
en maténa de finances publiques, patnmoni, funcié piblica i d'organitzacio de

I'’Administracio, autoritzar els contractes programa a subscriure pels

representants dels departaments d' adscnpcto i dependenma funmona! iles

entitats, len els termes que es prevegi # AtRarmenrtper decret del Gove __,.---[M{ME]: Segur que cal un desenvolupament

I, a]menys., amb el contingut segiient: =

a) Els serveis 1 activitats que s’han de prestar, 1 els requisits | condicions de la
prestacio.

b) Les hipotesis macroeconomiques i sectorals que, si escau, serveixen de
base a I'acord.

c) Els objectius estratégics i operatius, les accions vinculades a aquests, els
resultats a assolir i els criteris d’actuacio per fer-los efectius.

d) La plantilla estructural maxima, Ies dotacmns con}unturals mammes prevlstes
perasubstnucmns 1 eventuam.ats BRCiaR- s corespoReriE-ale programes
i les astdasiersmesurs de persnnal prews‘tes

e) Els recursos materials que s’assignen i les inversions que, si escau, es
prevegi realitzar.

f) Les aportacions de I'Administracio de la Generalitat i els mecanismes de
vinculacio d’aquestes a I'assoliment dels objectius assignats.

g) El pla financer aplicable durant la vigéncia del contracte programa.

h) Els efectes retributius associats al grau d'acompliment dels objectius
establerts, en el marc de la politica retnbutiva general i d'acord amb la
normativa vigent; aixi com aquells altres incentius que, si escau, es prevegin
vincular a 'assoliment dels objectius acordats.

i) Els mecanismes d'avaluacio, seguiment i control de resultats previstos al
contracte programa, amb la determinacio dels indicadors quantificables per

30
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avaluar 'acompliment, i dels sistemes d'informacid per supervisar la gestio
operativa i el seguiment i control de I'activitat.

j) El marc de responsabilitat derivat de la gestié esmercada per part dels organs
executius i el personal directiu de I'enfitat, concretant els efectes que es deriven
de lincompliment dels objectius acordats.

k) El procediment de modificacio del contracte programa.

1) La durada del contracte rama que, com a minim, sera de quatre gnys, | Comentat [6¥M27]: Afegir una lletra m) la possibiitat
) prog que, ! a b yd—’ d'adhesid daltres enfitats que no depenguin del mateix
| departament d'adscripcio o d'alires departaments.

3. El contracte programa ha de preveure una comissio de seguiment en la qual
han de tenir representaci6 el departament d'adscripcid, el o els de dependéncia
funcional i el departament competent en maténa de finances pabligues.

4_Tenen l'obligacio de disposar de contracte programa totes les agéncies
empresarals, aixi com les altres entitats del sector public quan aixi ho

5. Els contractes programa es poden prorrogar per periodes anuals, amb

especifiquin els seus estatuts o quan ho determini el Govern. 1 Comentat [GWM28]: Per acord?

Article 45. Pla anual d'actuacions

1.L'activitat anual de les entitats del sector pablic institucional es desplega
d’acord amb un pla anual d‘actuat:lons que s’haura d'ajustar al que estableixi

| el contracte programa- si ' te 1. En qualsevol cas, el pla haura
de ser coherent amb la p!anlficacm estrateglca departamental.

2 Elplas’ apmva d’acord amb el procemment i el contingut que

[6VM30]: Cal regl

modificacions, silescau. _,| Comentat [EWVM23]: Especificar si caldrd un nou acord del

| F baris i-es determini per_dec =| Govern ique, en tot cas, ha --~f"

d’inc!oure:
a) Les activitats a desenvolupar, els objectius i els resultats a assolir durant
I'exercici.

b) Els recursos personals, materials | pressupostaris maxims per a assolir-los i,
si escau, la part de les inversions previstes al contracte programa a executar
durant l'exercici, d'acord amb les disponibilitats pressupostaries.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

3. Els maxims organs de govern de les entitats del sector publlc han d‘apmvar
-G pla anuaI d'actuacions, d's
- £, juntament amb la pmposta de pressupcst per a

I"ekeré'l-ci"segi]ent- -
| 5 titulars dels departaments d'adscri pcic’) i
de dependem:la funmonal -

----- a-compis a la comissio de segmment del contracte programa si l entjtat
en disposa

4_[Els maxims organs de govern de les entitats del sector public han d'aprovar
un informe d'avaluacioé del pla anual d'actuacio de I'exercici anterior juntament

N
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amb I'aprovacio dels comptes anuals. Aquest informe s’ha de trametre al
departament d'adscripcio, al de dependéncia funcional, al departament
competent en matéria de finances i a la comissio de seguiment del contracte
programa si en disposa.

5. El finangament anual de les entitats del sector pablic restara condicionat al
compliment dels objectius establerts en el pla d'actuacio.

Article 46. Control d'eficacia, eficiéncia 1 supervisio continua

1. Les entitats dels sector puablic institucional estan sotmeses al control
d'eficacia i eficiéncia que exerceix el departament al qual estan adscrites o del
qual depenen funcionalment, amb la finalitat de comprovar el grau
d’'acompliment dels objectius i 'adequada utilitzacié dels recursos assignats,
sense perjudici del control que correspon a altres érgans de I'Administracié de
la Generalitat o altres institucions.

2_Les entitats del sector public institucional de 'Administracio de la Generalitat
estan subjectes a un sistema de supervisio continua amb la finalitat de
determinar la vigéncia de les circumstancies que justificaren la seva creacio i
llur sostenibilitat financera.

3. La funcio de supervisio continua de les entitats del sector public és exercida
per la Intervem:lo General de Ia Generahtat de Catalunya que ha d'informar s

=-al departament competent en
materia d’organnzauo de I Admmistracm

Article 47 Programes de compliment normatiu

1. Les entitats del sector public institucional han de disposar de procediments
que garanteixin el compromis amb els valors étics | de bon govern.

2_Les entitats s’han de subjectar als programes de compliment normatiu que
acordin llurs érgans de govern que, en tot cas, han d'establir processos de
definicio dels objectius i responsabilitats, d’obtencié d'informacio | comunicacio,
d'avaluacio dels riscs i del rendiment, | de supervisio | controls interns.

3. Els programes previstos a l'apartat 2 han d'incloure practiques del
compliment normatiu a través de I'adopcio dels procediments | bones
practiques per identificar i classificar els riscs operatius i legals de Iactivitat,
establint i adoptant els mecanismes interns de prevencid, gestid, control i
reaccio davant d'aquests.

Article 48_ Gestio de serveis interns comuns
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1. El Govern pot acordar I'establiment d'un sistema de gestio que permeti
generar eficiéncies, en termes d'economia d’escala, respecte els serveis interns
comuns de les entitats i els organs departamentals.

2_Als efectes d'aquest article es consideren serveis interns comuns:

a) La gestio de la fiscalitat, de les cotitzacions socials i de les nomines.

b) L'assessorament i assisténcia juridica.

c) La comptabilitat i gestié financera.

d) Els sistemes d’informacioé | comunicacio.

e) La gestio de béns immobles.

f) La conftractacio publica.

g) Les publicacions.

3. L'establiment del sistema de gestio dels serveis intems comuns ha de
preveure els mecanismes per compartir, en I'ambit de I'Administracio de la
Generalitat i el seu sector public institucional, el producte o beneficis d’aquest
serveis; aixi mateix ha de permetre utilitzar en cada cas la formula mes

adequada atenent a les entitats implicades i les necessitats a satisfer d'entre
les segilents modalitats de gestio:

a) L'encarrec a una entitat del sector pablic sersttid
aquesta finalitat sperlec-opiitnic

b) La gestio mancomunada amb el departament d'adscripcio i, si és el cas,
també de dependéncia funcional.

c) Els diferents sistemes de racionalitzacio técnica de la contractacio.

d) Qualsevol altra que sigui adequada per satisfer les finalitats previstes a
I'apartat 1 d’aquest article.

Article 49. Registre del Sector Public Institucional

1. El Registre del Sector Public Institucional és el sistema corporatiu oficial
d'informacio de les participacions de I'’Administracié de la Generalitat en
entitats. Té per objecte inventariar- les, fer el seguiment de les modificacions
que es produeixin | garantir la publicitat de les dades.

2. El Registre té naturalesa administrativa, &s public i resta adscrit a I'drgan
competent en matéria de patrimoni de la Generalitat, que n'exerceix la gestio i
custodia.

3. El Registre ofereix informacio actualitzada sobre la naturalesa juridica, la
pertinenca al sector puablic institucional de 'Administracié de la Generalitat,
finalitats, fonts de finangament, estructura de domini, régims de comptabilitat,
pressupostar i de control, aixi com la classificacio en termes de comptabilitat
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nacional i per rad de les activitats, el departament d'adscripcio, la composicio
dels organs de govern, el nivell de subjecci6 a la normativa de contractes del
sector public i, si escau, sobre la condicid de mitja propi.

4_S'inscriven al Registre, com a minim, els actes de creacio, presa de
participacio, transformacio, fusio, dissolucid i extincio de les entitats del sector
public institucional, aixi com la composicio dels organs de govem en els
termes que es determmln per t

Seccid segona. Régim de constitucid, participacid, modificacio, transformacio i
extincié d’entitats

Article 50. Creaci6, presa de participacio 1 modificacions

1. La creacio de les entitats del sector public o la participacio, directa o
indirecta, de I'Administracio de la Generalitat en altres persones juridiques ja
constituides, requereix que I'ambit material d’actuacio no es pugui atribuir a
altres organs o entitats i que raons d'eficacia i eficiéncia justifiquin I'organitzacio
1 el desenvolupament d'aquestes activitats en régim de descentralitzacio
funcional.

2. La creacié d'entitats o la participacio en aquestes ha de respondre a les
finalitats i als objectius de I'Administracio de la Generalitat i no pot produir
duplicitat de funcions amb altres érgans existents o entitats constituides.

3. U'Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector public han de
garantir el control efectiu de les entitats que tenen adscrites. Excepcionalment i
per raons justificades d'interés piblic hi poden tenir entitats adscrites sobre les
quals no hi hagi control efectiu perd en tot cas les decisions estratégiques més
rellevants han de comptar amb el vot favorable els representants de
I'’Administracio de la Generalitat o de I'entitat a la qual estiguin adscntes.

4 L'Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector piblic han de
promoure la desvinculacié d’aquelles entltats adscrrtes respecte les quals no
s'exerceix un control efel:tlu a-Ro-es-disposa-de-la-capal ! ig-en la
i Ilevat que, per

raons d’interés pﬂblic, se'n jusﬁﬁdﬁi la parﬁéif}aﬁé.

S’entén per decisions estratégiques gualsevol modificacid estatutaria o
operacid que requereixi autoritzacio del Govern.

5. Els projectes i les propostes de creacio, de presa de participacio, d'adhesio,
de modificacid d’estatuts o de modificacions estructurals de les entitats del
sector public han de ser aprovats o autoritzats pel Govern en els termes
previstos en aquesta llei. Son modificacions estructurals la fusio, I'escissio i la
transformacio d'entitats.

Doc_original signat per:

Document electronic garam?t amb signatura electronica. Podeu ve rificar la seva integritat al
Servels Administracio web csv.gencat.cat fins al 22/02/2027
Electronica Generalitat de

Catalunya 22/02/2024 Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creacid copia:
2210272024 15:00:54

Pagina 137 de 646

814




w

Generalitat de Catalunya

Departament de la Presidéncia

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Article 51. Transformacio

1. Les entitats del sector piblic de I’Administracié de la Generalitat es poden
transformar per adoptar la naturalesa juridica d'un altre tipus d’entitat del sector
public.

2. La transformacio es fa efectiva per mitja de la cessio i integracio global de tot
I'actiu i passiu de I'entitat transformada. L'operacié s'efectua en unitat d'acte i
dona lloc a la successié universal de drets i obligacions.

3. L'entitat transformada conserva la personalitat juridica, sense alterar les
condicions financeres de les obligacions assumides i amb continuitat de les
seves relacions juridiques.

4_|La transformacio es duu a terme d'acord amb Ia normativa apllcame a
I'enntat en que es preten transformar En tc

5. E procedlment de transformacié es pot iniciar a mstan(:la del maxim organ
de govern de l'entitat que s’ha de transformar o del
departament d'adscripcio-= Sembe

6. L'acte o la disposicio que aprova la transformacié ha de preveure:

a) L'adaptacio dels mitjans personals, materials | econdmics necessarns per a
fer efectiu el canvi de naturalesa juridica de I'entitat.

b) La integracio, si escau, del personal a I'entitat transformada o a
I"Administracio de la Generalitat d'acord amb els procediments de mobilitat
establerts en cada cas per l'ordenament juridic.

Article 52. Dissolucié i desvinculacio

1. Els departaments de I'Administracio de la Generalitat han d'impulsar la
dissolucié o desvinculacio de les entitats del sector public que tenen adscrites
quan hi concorri alguna causa de dissolucio o bé quan sigui adient en termes
d'eficacia i eficiéncia en la prestacié dels serveis piblics o en la implementacio
de les politiques publiques.

2_Els projectes i les propostes de dissolucié o de desvinculacié d'entitats del
sector public han de ser aprovats o autoritzats pel Govern en els termes
previstos en aquesta llei.

Article 53. Protocol de creacid, presa de participacio, adhesid, modificacio,
dissolucié o desvinculacio
1. Els projectes i les propostes de creacio, de presa de participacio, d’adhesio i

de modificacions estatutanes o estructurals d'entitats del sector publlc que
s’elevin a 'aprovacio del Govern han d’anar acompanyats « e
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e i ~de la memoria justificativa i dncumentauo economica que es

determlnln reglamentariament o_en el se 1 VA

meés, han d'incorporar el pro]ecte d' estatuts o de mc-drﬁcacm dEJS estatuts de
les entitats afectades.

2_Els projectes i les propostes de dissolucio o desvinculacio d'entitats han
d’incorporar un pla de dissolucio o de desvinculacié en relacié amb aspectes
juridics, econdmics | técnics de I'operacio, que ha reunir els requisits establerts
en la normativa reguladora del tipus d'entitat i, en tot alldé que no la contradigui,
els requisits que es determinin reglamentariament.

Article 54. Informes preceptius

1. Els expedients relatius als actes i les disposicions de creacio, presa de
participacio, adhesié, modificacid estructural o estatutana, dissolucié o
desvinculacio d'entitats del sector public han de ser informats pels érgans
competents en matéria de pressupostos, palitica fiscal, patnmoni, funcié publica

i d'organitzacio de

I’Administracio, amb caracter previ a la seva aprovacio o

autoritzacié pel Govern, aixi com pels serveis juridics del departament impulsor
de la proposta o projecte i per la Intervencio General de la Generalitat.

2_Els informes previstos a 'apartat anterior es poden substituir per un
comunicat de conformitat amb la proposta o projecte quan no existeixi cap
objeccio en contra.

Article 55. Publicitat

Els actes i les disposicions del Govern relatius a la creacid, presa de
participacio, adhesié, modificacio estructural o estatutana, dissolucié o
desvinculacio d'entitats del sector public s’han de publicar en el Dian Oficial de
la Generalitat de Catalunya.

Seccio tercera. Recursos economics, régim de personal, contractacio,
pressupostari, patrimonial i de comptabilitat i control

Article 56. Recursos econdmics

Les entitats del sector public, d'acord amb la seva naturalesa i en els termes
esftablerts als estatuts, es poden financar amb els recursos segiients:

a) Les transferéncies i subvencions amb carrec als pressupostos de la
Generalitat de Catalunya.

b) Les transferéncies i subvencions d'altres entitats o administracions

publiques.

c) Els ingressos propis que percebin com a contraprestacio per les activitats
que puguin realitzar, en virtut de contractes, convenis o disposicio legal.

36

Doc_original signat per:
Serveis Administracio
Electronica Generalitat de
Catalunya 22/02/2024

Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat cat fins al 22/02/2027

Onginal electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creacid copia:
2210272024 15:00:54

Pagina 139 de 646

816




:l] | Generalitat de Catalunya

AllY Departament de la Presidéncia

DEP. DE LA PRESIDENCIA

d) La recaptacio de tributs, preus publics i privats i els altres ingressos de dret
public o privat que estiguin autoritzats a percebre.

e) Les operacions de crédit o endeutament en qualsevol modalitat, en els
termes previstos en la legislacio de finances publiques de Catalunya.

f) L’alienacio del patrimoni propi.
g) El rendiment procedent dels béns i drets.

h) Les aportacions voluntaries, donacions, heréncies i llegats i altres
aportacions a titol gratuit d'entitats privades o de particulars.

i) Els ingressos rebuts de persones fisiques o juridiques com a conseqiiéncia
del patrocini d'activitats o instal-lacions

1) Qualsevol altre previst per la normativa vigent.

Article 57. Régim de personal

1. El personal al servei de les entitats del sector public pot ser funcionari,
estatutari o laboral, d'acord amb el previst en aquesta Llei i en la normativa
d’ocupacio pablica de Catalunya.

En tot cas, els llocs de treball de les entitats del sector pablic que impliquin la
participacio directa o indirecta en I'exercici de potestats plbliques o enla
salvaguarda dels interessos generals de les administracions publiques han de
ser ocupats per personal funcionari de I'’Administracio de la Generalitat.

2_[El personal que exerceix funcions directives es vincula mitjangant contracte
laboral d'alta direccié o mitjancant nomenament administratiu quan hi concorrin
les circumstancies previstes a I'apartat anterior.

3. Els principis rectors d'accés a I'ocupacio publica son d'aplicacio a totes les
entitats del sector plblic i a les adscrites.

4. El personal al servei de les entitats del sector public s’ordena mitjancant la
plantilla pressupostaria i la relacio de llocs de treball o instrument d'ordenacio
analeg.

5. El régim retributiu del personal laboral es determina en el conveni col-lectiu

d’aplicacio i en el contracte de treball, amb plena subjeccio a la normativa
d’ocupacio publica, laboral i pressupostaria que sigui d'aplicacio.

Article 58. Contractacio, pressupost, patrimoni i régim de comptabilitat i control

Les entitats del sector public estan subjectes al régim de contractacio establert
en la normativa de contractes del sector piblic i al régim pressupostan,
patrimonial, economicofinancer, d'avaluacié econdmica de politiques publiques,
de comptabilitat, de control i, si escau, de I'activitat subvencional de
I'’Administracio de la Generalitat i el seu sector public institucional regulat per la
normmativa de finances pibliques de Catalunya i la resta de normativa aplicable.
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Seccio quarta. Régim de revisio dels actes administratius

Article 59. Revisio dels actes administratius de les entitats de dret public

1. Els actes administratius dictats pels organs de govern de les entitats de dret
public posen fi a la via administrativa, llevat que una llei disposi altrament.

2_Els actes administratius dictats pel maxim organ directiu de I'entitat s6n
susceptibles de recurs d'algada davant I'érgan de govem del qual depenen que
és el competent per a la seva resolucio

3. L'inici dels procediments de revisio d’ofici dels actes administratius nuls i de
declaracio de lesivitat dels actes administratius anul-lables correspon a I'érgan
que els ha dictat o aprovat. La resolucio d’agquests procediments correspon a la
persona titular del departament de dependéncia funcional.

4_L'érgan competent per iniciar el procediment de revisié d’ofici d'actes nuls o
de la declaracio de lesivitat designara la persona instructora del procediment
entre el personal funcionari amb formaci6 juridica de la propia entitat o del
departament al qual li correspon la seva resolucio.

Article 60. Revisio dels actes administratius de les entitats de dret privat

1. S0n actes de les entitats de dret privat susceptibles de revisio en via
administrativa:

dictats pels argans de govern o de direccid prescindint de I'obligacié
d’autoritzacio prévia o d'altres normes de formacio de la voluntat regulades pel
dret public que els hi sigui d'aplicacio i, en particular, per la normativa
pressupostaria, comptable, d'ocupacio publica, de control economicofinancer i
de contractacio-

=ls, 0 regulats-peraguesta Lisisls-seus-estatuiso en les normes de dret

administratiu que els hi siguin d apllcacm
2_El regim de revisio dels actes administratius de les entitats de dret privat del
sector public es regeix pel previst a 'article 59.

Capitol Il. Les agéncies de I'Administracio de la Generalitat

Secci6 primera. Disposicions comunes

Article 61 Definicid i classificacio

1. Les agéncies son entitats de dret public amb personalitat juridica propia
adscrites a I'Administracié de la Generalitat que realitzen activitats

administratives, de foment, de prestacio o gestio de serveis publics o de

a8
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produccio de béns d'interés public de la competéncia de I'Administracio
esmentada en régim de descentralitzacio funcional.

2._Les agéncies es classifiqguen en els tipus segients:

a) Agéncies administratives

b) Agéncies empresarnals

Article 62. Régim general

1. Les agéncies estan dotades de patrimoni i tresoreria propis 1 actuen en régim
d’autonomia funcional i de gestid, amb subjecci6 als mecanismes de control |
de responsabilitat que estableixen aquesta Llei i la resta de normativa aplicable
per rao de la matéria.

2_Les agéncies, en el marc de les seves competéncies, exerceixen les
potestats administratives necessaries per al compliment de llurs finalitats, en
els termes que disposin la llei que n'autoritza la creacid i els seus estatuts.

3. Les agéncies poden tenir adscrites altres entitats del sector pablic de
I'’Administracio de la Generalitat o participar-hi, quan sigui necessari per al
compliment de les seves finalitats, en els termes establerts en aquest Titol.

4. Les agéncies es regeixen per aquesta Llei, Ia llei que autoritza la seva
creacio, els seus estatuts i la resta de normativa aplicable a les entitats de dret
public de 'Administracio de la Generalitat.

Article 63. Creacio

1. La creacio de les agéncies requereix autoritzacio prévia per llei del
Parlament i es produeix amb la publicacio dels estatuts que s’aproven
mitjancant decret del Govermn.

2_La llei que autoritza la creacio de I'agéncia ha d’establir la missig, els fins
generals, la temporalitat, si escau, i les potestats administratives necessaries
per al compliment de les seves finalitats, aixi com el termini en queé s’ha de
crear. Amb caracter excepcional, pot preveure la possibilitat que alguna o
algunes de les funcions atribuides siguin exercides amb independéncia
respecte de ’Administracio de la Generalitat.

3. Lainiciativa i la tramitacio de I'avantprojecte de llei d’autonitzacio i1 del
projecte de decret de creacio comespon al departament competent per rad de la
matéria.

4_|’avantprojecte de llei de creacio ha d'incorporar, com annex documental a
I'expedient, una proposta amb el contingut basic dels estatuts. El projecte de
decret de creacio s'ha d'acompanyar del pla inicial d'actuacio i la documentacio
Justificativa i economica que regula I'article 53.1.
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Article 64. Estatuts i modificacions estatutaries

1. Els estatuts de les agéncies s'aproven | modifiguen mitjancant decret del
Govern.

2_Els estatuts han de regular, com a minim, els aspectes segients:

a) La missio o finalitat, 'objecte i les competéncies que comesponen a I'entitat i,

si escau, les potestats administratives que se li atribueixen amb indicacié dels
organs que les tenen atribuides.

b) La denominaci6, el domicili- 4 1 'adscripcié a 'Administracio de la
Generalitat d’acord amb el que estableix I'article 37.

c) La durada de I'entitat, en el cas que aquesta es crei amb caracter temporal.

d) L'estructura organitzativa amb indicacié dels drgans de govemn, de direccio,
de control i de participacio; les funcions i facultats que tenen atribuides, el
régim de funcionament i d'adopcié d'acords, la forma de designacio dels seus
membres i la concrecio dels actes que esgoten la via administrativa.

e) Les unitats organiques que han de ser dirigides per personal funcionari.
f) El patrimoni assignat i els recursos economics amb qué es financa I'agéncia.

g) El régim pressupostar, de comptabilitat, patrimonial, de contractacio | de
control que regeix F'agéncia.

h) L'obligacié de formalitzar, si s'escau, un contracte programa.

i) El régim de personal, amb especificacio del tipus de vinculacio.

1) La identificacio de I'drgan de contractacio de 'agéncia.

k) El régim de modificacio dels estatuts, de dissolucid i liquidacio de 'agéncia.
3. Les modificacions dels aspectes regulats a la lletra b) de I'apartat 2 d’aquest

article es poden adoptar mitjancant acord del Govern, el qual consolida els
estatuts.

4_Lainiciativa i la tramitacié de les modificacions estatutaries de les agéncies
correspon al departament d'adscripcid, d'ofici o a iniciativa del consell de
govern de I'entitat. A aquest darrer 6rgan li comrespon elaborar la memaéra
justificativa i la documentacio econdmica que regula 'article 53.1.

Article 65. Causes i procediment de dissolucio
1. Son causes de dissolucio de 'agéncia:

a) El transcurs del termini per al qual va ser creada.
b) El compliment integre de les finalitats assignades.

c) L'assumpcio de les finalitats | de I'objecte de l'entitat per altres drgans o
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d) La impossibilitat d'assolir les finalitats i els objectius que justificaren la
creacio de 'entitat, o quan la seva continuitat no sigui el mitjd més idoni per a
assolir-los.

e) La falta de garantia de la sostenibilitat financera de I'agéncia.

A aquests efectes, la sostenibilitat financera de les agéncies que estiguin
classificades com a sector Administracié Publica segons el Sistema Europeu de
Comptes no esta garantida quan els seus resultats mostrin la necessitat de
finangament durant dos exercicis consecutius. En la resta d'agéncies, la
sostenibilitat financera no esta garantida quan els resultats del compte de
pérdues i guanys de I'enfitat siguin negatius durant dos exercicis consecutius.

f) Qualsevol altra causa prevista als estatuts o a la normativa aplicable.

2. La concurréncia de les causes de dissolucio regulades a les lletres b), ¢) 1 d)
de lapartat 1 s'aprecien en el marc del sequiment del contracte programa o el
pla anual d'actuacio i dels controls d’'eficacia, eficiéncia i supervisio continua.

3. La concurréncia de la causa de dissolucid prevista a la lletra e) de I'apartat 1
s'aprecia per la Intervencid General, en el marc de les actuacions de supervisio
continua de les entitats del sector public. En aquest supdsit el consell de
govern de I'agéncia ha d'aprovar un pla de viabilitat en el termini maxim de sis
mesos. El pla ha dincloure les mesures necessaries per tal de corregir la
situacié de desequilibri en un termini maxim de tres anys a comptar a partir de
la data de la notificacié de l'informe de la Intervencio General. Transcomeguts
els terminis esmentats sense que s’hagi aprovat el pla o corregit el desequilibri,
el Govern dissoldra 'agéncia, excepte que aprecii I'existéncia de raons
d'interés general que justifiquin el manteniment de I'entitat, cas en el qual
adoptara les mesures necessaries per garantir el seu financament

4_El procediment de dissolucio s'inicia a instancia del maxim organ de govern
de l'entitat, d'ofici pel departament d'adscripcio o en el marc de I'exercici de la
funcio de supervisio continua.

5. En el termini de dos mesos a comptar des del moment en qué hi concorri
alguna causa de dissolucio o des que I'agéncia sigui requerida a l'efecte, el
consell de govern de I'entitat ha d'aprovar el pla de dissolucié previst a I'article
53.2, que ha de comunicar a la persona fitular del departament d'adscripcio.

6. La dissolucié es produeix mitjancant decret del Govern, excepte en el suposit
previst a I'apartat 1.a) en qué es declara per acord del Govern als efectes de la
seva publicacio i inscripcio al Registre del Sector Public de la Generalitat .

7. El projecte de decret o la proposta d'acord de dissolucié determinara 'érgan
o entitat de 'Administracio de la Generalitat en el qual s’integraran els elements
que formen part de I'actiu i el passiu de I'entitat a extingir, els aspectes juridics,
economics i técnics de la cessio i, en particular, les mesures aplicables al
personal de I'agéncia dissolta, d'acord amb la legislacio d’ocupacio publica de
Catalunya i laboral que li sigui d’aplicacio.
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Article 66. Liquidacio i extincio

1. La publicacié del decret o I'acord de dissolucio de I'agéncia obre, de forma
automatica, el periode de liquidacio.

2_La liquidaci6 es fa efectiva mitjancant la cessio global, en unitat d'acte, de tot
I'actiu 1 el passiu de I'agéncia dissolta a favor de I'Administracio de la
Generalitat o de I'entitat del seu sector public que es determini, la qual succeeix
universalment I'entitat liquidada en tots els seus drets i obligacions.

3. L'érgan o entitat cessionana se subroga automaticament en totes les
relacions juridiques de I'agéncia liquidada. Aquesta subrogacio no altera les
condicions financeres de les obligacions assumides i no constitueix una causa
de resolucio de les relacions juridiques preexistents.

4_Formalitzada la liquidacié de I'agéncia, es produeix la seva extincid
automatica.

5. En tot alld no previst en aquesta Llei ni en els estatuts de 'agéncia respecte
la liquidacio s’estara al previst al Llibre tercer del Codi civil de Catalunya i,
supletoriament, la legislacio mercantil.

Article 67. Esfructura organitzativa

1. Les agéncies s'estructuren en els organs de govemn, executius, de control i
de participacio previstos en aquesta Llei i els que, si escau, determinin els seus
estatuts de forma complementaria.

2. Els organs de govern de I'agéncia son el consell de govern i la presidéncia.
Els estatuts de cada entitat poden preveure I'existéncia d'una comissio
executiva amb les funcions de govern ordinan que li siguin atribuides i que, en
tot cas, estara subordinada al consell de govern.

3. L'érgan executiu superior de I'agéncia és la direccio, que exerceix les seves
funcions sota la dependéncia directa del consell de govern.

4_Els érgans de control i de participacio de I'agéncia son els que es determinin
amb aquest caracter als estatuts.

Article 68. Consell de govern i la presidéncia

1. El consell de govern és el maxim oérgan de govern de l'agéncia. La seva
composicid, funcionament i funcions es regulen als estatuts de I'entitat d’acord
amb el previst en aquesta Llei.

2_La presidéncia de I'agéncia, a la qual també li correspon la presidéncia del
consell de govern, ostenta la maxima representacio institucional de I'entitat.

3. La presidéncia de I'agéncia i les vocalies del consell de govem en
representacio de I'Administracio de la Generalitat poden recaure en carrecs
d’aquesta Administracio i del seu sector public institucional, o en persones
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externes a aquests amb perfils professionals | expenéncia contrastada en
I'ambit d’activitat de I'agéncia, que es determinin als estatuts.

4_El nomenament i cessament dels membres del consell de govern i de la
persona que ocupi la presidéncia comrespon a la persona titular del departament
d'adscripcio de I'agéncia, llevat que la llei que autoritzi la creacio prevegi
expressament una altra forma de nomenament o cessament. Quan I'agéncia
depén funcionalment de diversos departaments, correspon al Govern efectuar
els nomenaments | cessaments esmentats.

5. Els estatuts de I'agéncia han de regular la composicio i el régim juridic
aplicable al consell de govern atenent a les regles segiients:

a) Les vocalies en representacio de '’Administracié de la Generalitat han de ser
majoritaries.

b) La secretaria pot recaure en un vocal del mateix érgan o en una persona

EE et a-al servei de 'agéncia o del departament d’adscripcio-,

tots els casc NACIO jur _ En aquests darrers suposits, assisteix a
les sessions amb veu i sense vot.

6. El consell de govern ha d'estar integrat per un nombre de vocalies

que garanteixi la seva piena operatwrlatl en tot cas, no pot superar el nombre

maxim de quinze e

Article 69. Funcions del consell de govemn
1. Corresponen al consell de govern de I'agéncia les atribucions segiients:

a) Aprovar la proposta de contracte programa.
b) Aprovar la-prepesia-dec pla anual d'actuacions.

c) Aprovar I'avantprojecte dels pressupostos anuals i les bases d’execucio
pressupostaria.

d) Aprovar | modificar les tarifes i preus a aplicar per I'agéncia, llevat que
aquesta potestat, per la seva naturalesa, sigui atribuida a un altre drgan de
I'’Administracio de la Generalitat o a una altra administracié publica.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

e) Aprovar els compromisos de despeses amb carrec a exercicis futurs, dins
els limits establerts en la normativa de finances publiques de Catalunya.

f) Establir els principis i les bases del model de control intern de I'entitat i
assignar les responsabilitats per a llur elaboracio, supervisio | gestio.

g) Contractar o proposar el nomenament de la persona titular de la direccio i de
la resta de personal directiu de I'entitat i aprovar els criteris d'avaluacié del
personal directiu.
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h) Exercir la supervisio i el control de la gestio realitzada per la direccio | exigir
la responsabilitat envers aquesta.

i) Fer el seguiment, la supervisio i el control superior de 'actuacio de 'agéncia i
el seguiment i avaluacio dels resultats de la gestio.

1) Aprovar l'informe general anual de I'activitat de I'agéncia i els informes
extraordinaris que es considerin necessaris sobre la gestio, valorant-ne els
resultats obtinguts.

k) Aprovar els comptes anuals, la liquidacio del pressupost i, si escau,
I'aplicacio del resultat de I'exercici, d'acord amb la normativa de finances
publiques de Catalunya.

1) Aprovar les operacions d'endeutament en qualsevol modalitat dins 'import
fixat per les lleis de pressupostos de la Generalitat de Catalunya o, si escau,
per les lleis de concessio de crédits extraordinaris i suplements de crédit
corresponents.

m) Aprovar la prestacio d'avals d'acord amb les previsions de la normativa
sobre finances publiques de Catalunya.

n) Aprovar i modificar, si escau, els instruments d'ordenacié del personal,
I'oferta d'ocupacio publica i els criteris de seleccié del personal, d’acord la
normativa d’ocupacio piblica de Catalunya.

o) Aprovar | modificar I'estructura de I'agéncia quan aquesta competéncia no
correspongui al Govern.

p) Aprovar el régim retributiu del personal laboral i fixar les condicions de treball
mitjancant la negociacio col-lectiva en el marc de la normativa vigent.

q) Aprovar les propostes a elevar al Govern d'acord amb la nommativa vigent.

r) Aprovar els actes de disposicio sobre els béns i drets de I'agéncia i
I'acceptacio de donacions, llegats i heréncies.

s) Qualsevol altra que estatutariament no estigui atribuida a altres drgans o
unitats de l'entitat.

2 Les funcions previstes a les lletres a), b), c), d), h), j), k), n}, 0), p)i q) de
I'apartat anterior son indelegables. Les funcions establertes a les lletres g) i i)
de l'apartat anterior son indelegables en la direccid. En tot cas, s’ha de donar
compte al consell de govern de I'exercici de les funcions delegades.

Article 70. Comissid executiva

1. Quan la complexitat o la dimensid de 'agéncia ho requereixi es pot constituir
una comissio executiva com a érgan de govern ordinar que estara integrada
pel nombre de membres del consell de govern que en cada cas determinin els
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2. La comissio executiva té les funcions que prevegin els estatuts a més de les
que pugui tenir delegades.

Article 71. Direccio

1. La direccio de l'agéncia assumeix 'administracio i la gestié superior de
I'entitat sota les directrius del consell de govern.

2_La persona titular de la direccio exerceix el comandament superior del
personal, les altres funcions inherents al carmrec, les que els estatuts li
atribueixin expressament i les que, si escau, li pugui delegar el consell de
govern o la comissio executiva, en els termes previstos als estatuts i en
aquesta Llei. Assisteix a les reunions del consell de govern i, si n’hi ha, de la
comissio executiva, amb veu i sense vot.

3. La direccio de les agéncies administratives esta assimilada organicament a
una direccio general i la persona titular es nomena d'acord amb establert als
apartats 3 i 4 de I'article 10. La persona titular de la direccio de les agéncies
empresarials es vincula a I'entitat mitjancant contracte laboral d’alta direccié i la
seva designacio ha d’atendre els principis de mérit, capacitat, publicitat,
concurréncia i a criteris idoneitat.

Article 72. Organs de control i participacio

1. Les agéncies es poden dotar d'organs de control per garantir, entre d'altres,
el compliment dels objectius establerts i I'adequada utilitzacié dels recursos
assignats, verificar les practiques de bona administracio i els estandards de
qualitat dels serveis o formular | detectar les oportunitats de millora en l'accio
puablica.

2._Les agéncies es poden dotar d'organs de participacio, integrats per
representants dels interessos afectats per I'activitat de I'agéncia, amb funcions
de consulta, informacid | participacio en els ambits que en cada cas determinin
els estatuts.

Seccio segona. Agéncies administratives
Article 73. Definicié

1. Les agéncies administratives son entitats de dret pblic a les quals
s'encomanen activitats administratives, de foment, de prestacio o gestié de
serveis publics, amb o sense contraprestacio.

2_Les agéncies administratives s’han d’adscriure de forma directa a
I'’Administracio de la Generalitat d’acord amb el que estableix I'article 37.

Doc_original signat per:

Document electronic garam?t amb signatura electronica. Podeu ve rificar la seva integritat al
Servels Administracio web csv.gencat.cat fins al 22/02/2027
Electronica Generalitat de

Catalunya 22/02/2024 Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creacid copia:
2210272024 15:00:54

Pagina 148 de 646

825




:I] | Generalitat de Catalunya

AllY Departament de la Presidéncia

DEP. DE LA PRESIDENCIA

3. Les agéncies administratives poden tenir adscrites, excepcionalment,
agéncies empresarials, | poden tenir adscrits o participar en consorcis, societats
mercantils | fundacions.

Article 74. Régim juridic

Les agéncies administratives es regeixen per aquest Titol, els seus estatuts i
les normes de dret administratiu que els siguin d'aplicacié. En defecte de norma
administrativa s'aplica el dret comu.

Article 75. Personal

El personal al servei de les agéncies administratives esta constituit per
personal funcionar, estatutari o laboral, en els mateixos termes que els
establerts per al personal de I'Administracio de la Generalitat en la normativa
d'ocupacio pablica de Catalunya.

Seccio tercera. Agéncies empresarials
Article 76. Definicio

1. Les agéncies empresarials son entitats de dret piblic a les quals s’atribueix,
conforme a criteris de gestié empresarial, Ia prestacio de serveis o la produccié
de béns d'interés public, susceptibles de contraprestacio.

Excepcionalment, la llei que autoritza la seva creacio pot atribuir a aquestes
agéncies la realitzacio d'actuacions de foment, sempre que siguin accessories
de les funcions principals.

2.

“Per al compliment de les seves finalitats, les agéncies empresarials poden
tenir adscrites, de forma excepcional, altres agéncies empresanals i tenir
adscrits o participar en consorcis, societats mercantils 1 fundacions.

Article 77. Régim juridic

Les agéncies empresarials en les seves relacions amb tercers i en el
desenvolupament de la seva activitat es regeixen pel dret privat. En tot cas, es
regeixen pel dret administratiu en I'exercici de potestats administratives, en el
seu funcionament intern, en la formacié de voluntat dels seus organs, en les
seves relacions amb el sector public i en la resta de matéries en qué sigui
d’aplicacio el dret public.
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Article 78 Criteris d’actuacio

1. L'actuacio de les agéncies empresarials s'ha d'inspirar en criteris de

| rendibilitat, economia i productivitat, aplicats d'acord amb els objectius que =l=
son fixats en el corresponent contracte programa i amb el principi de no-
discriminacio respecte al sector privat. També han de procurar contribuir al
foment de l'ocupacio i al desenvolupament tecnologic.

2_La imposicio d'obligacions de servei public o d'objectius d'interés social que
comporten una minoracid dels ingressos d'explotacié o un augment dels costos
de produccié han d'ésser objecte d'avaluacio econdmica en cada exercici a fi
de consignar en els Pressupostos de la Generalitat les dotacions
compensatories que calguin.

Article 79. Personal

El personal al servei de les agéncies empresarials es regeix pel dret laboral i
per la normativa d'ocupacio publica en tot allo que el sigui d'aplicacio, sens
perjudici del previst a I'article 57.1.

Capitol Ill. Els consorcis de I'Administracié de la Generalitat

Article 80. Definicié

1. S6n consorcis de I'Administracié de la Generalitat aquells en els quals
I'’Administracio esmentada, de forma directa o indirecta, disposa, individualment
o conjuntament, de la majoria de drets de vot en el maxim organ de govern de

I'entitat.

2. Tambe tenen la consideracio de consorcis de 'Administracio de la
Generalitat la resta de consorcis adscrits a aguesta en aplicacio de la normativa
del régim juridic del sector public.

3. L'érgan competent per a determinar-ne I'adscripcio a I'Administracié de la
Generalitat és el Govern.

4_[Els consorcis de 'Administracio de la Generalitat poden tenir adscrites i
participar en societats mercantils i fundacions.

Article 81. Régim juridic

1. Els consorcis de I'Administracié de la Generalitat es regeixen per aquesta
Llei, la legislacio de régim juridic del sector public, el conveni de creacid i els
seus estatuts, i, supletoriament, per la regulacié aplicable a les agéncies
administratives de 'Administracio de la Generalitat.
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En tot alldé no previst en les normes esmentades, en matéria de separacio,
dissolucié, liquidacio i extincio, s'apliquen les disposicions del Llibre tercer del
Codi civil de Catalunya sobre les persones juridiques i, si no n’hi ha, en matéria
de liquidacio s'aplica la normativa de les societats de capital.

2. Els consorcis es regeixen pel dret administratiu | poden exercir les potestats
administratives de les administracions consorciades que reconeguin els seus
esfatuts, en els quals s'indicaran els érgans responsables de la seva execuci6.

Article 82. Creacio

1. U'Administracio de la Generalitat, directament o indirectament mitjancant les
entitats del seu sector public, pot crear consorcis, o adherir-se a d'altres ja
existents, sempre i quan les finalitats d’interés concurrent no es puguin assolir
mitjancant convenis o altres instruments de col-laboracié o cooperacié que no
requereixin d'una organitzacio estable per gestionar-los.

2_Els consorcis es creen mitjancant un conveni formalitzat entre les
administracions i les entitats que hi participen.

3. La creacié d'un consorci requereix, com a minim, la participacio de dues
administracions publiques sense relacio de dependéncia.

4_EIl conveni de creacio concretara, com a minim, la identificacio de les parts,
el marc competencial que exerceixen, els drets i les obligacions de cadascuna
d’elles, les aportacions inicials de caracter economic, patrimonial, o d'altres, el
régim de finangament aplicable durant la seva vigéncia i incloura els estatuts
del consorci.

5. Lainiciativa i la tramitacio de les propostes de creacié dels consorcis, o de
participacio o adhesio en d'altres existents, correspon al departament
competent per rad de la matéria, que ha d’elaborar el pla inicial d'actuacio o la
memoria justificativa i la documentacio econodmica que es regula a article 53.1.

6. El Govern, mitjancant acord, ha d'autoritzar, amb caracter previ a la seva
subscripcid, la formalitzacid dels convenis de creacio de consorcis o de
participacio o d’adhesio en d'altres existents, per part de I'Administracio de la
Generalitat o de les entitats del seu sector public.

7. L'acord del Govemn previst a I'apartat anterior ha de determinar, com a
minim:

a) La denominacid, objecte i finalitat de I'entitat.

b) L'aportacio en el fons patrimonial.

c) La participacio de FAdministracié de la Generalitat o de les entitats del seu
sector public.

d) L'adscripcio a 'Administracio de la Generalitat d’'acord amb el que estableix
I'article 37.
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e) L'aprovacio dels estatuts.

Article 83. Estatuts

Els estatuts dels consorcis adscrits a I'Administracio de la Generalitat han de
contenir els aspectes regulats a l'article 64.2 i els segiients:

a) L'adscripcio a I'Administracio de la Generalitat d'acord amb la normativa de
régim juridic del sector piblic.

b) La identificacio de les entitats participants en el consorci i la concrecio dels
criteris de representacio. En qualsevol cas, s'ha de garantir la representacio de
totes les entitats consorciades en el maxim organ de govem, amb les regles de
proporcionalitat que, si escau, es determinin.

c) El régim i el procediment d'adhesié al consorci | de separaci6 de les entitats
consorciades.

d) Les aportacions, dineraries o no dineraries, de les entitats consorciades
mitjancant 'establiment de percentatges, quantitats o d'altres formules o
instruments que determinin la seva participacio en el financament del consorci,
que ha de ser proporcional a la capacitat de decisio.

e) Les clausules que garanteixin el finangament de 'entitat amb caracter previ a
la realitzacio de les activitats pressupostades i que regulin els efectes de
I'ncompliment dels compromisos financers o de qualsevol altre tipus pels
membres del consorci.

Article 84. Modificacio dels estatuts

1. L'acord de modificacio dels estatuts 'ha d'adoptar I'érgan de govern del
consorci per la majoria que estableixin els estatuts | ha de ser aprovat pels
organs competents de les administracions consorciades.
2. L'eficacia dels acords de modificacions estatutares adoptats pels
representants de les administracions consorciades en & :

{ resta sotmesa a condicio suspensiva fins a la seva apmvamo pels organs
competents de Ies admlnlstramons oonsorcnades N
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3. El Govern ha d'aprovar, mitjancant acord, les modificacions dels estatuts
dels consorcis adscrits a 'Administracio de la Generalitat.

4_Lainiciativa i la tramitacié de I'acord previst a I'apartat anterior correspon al
departament d'adscripcid del consorci, d'ofici o a iniciativa de I'dérgan de govem
de l'enfitat. A aquest darrer organ li corespon elaborar la memeéna justificativa i
la documentacio econdmica que regula a I'article 53.1.

Article 85. Separacio, dissolucié, liquidacio | extincié

1. Els consorcis adscrits a I'Administracio de la Generalitat es poden dissoldre
pel mutu acord de les entitats consorciades i per les causes de dissolucio
regulades a l'article 65.1.

2_L'acord de dissolucio 'ha d’adoptar I'érgan de govern del consorci, per la
majoria que estableixin els estatuts i ha de ser aprovat pels drgans competents
de les administracid consorciades.

3. L'eficacia dels acords adcptats pels representants de les administracions
| consorciades i ! =niitai_resta sotmesa a condicié
suspensiva fins a la seva aproval:lo pe!s organs competents de les
adminlstramons consorciades : !

4_El Govern ha 'd"a;-}.rm;ér,"mitjaagant acord, la separacio i la dissolucié dels
consorcis adscrits a PAdministracio de la Generalitat.

5_Lainiciativa i la tramitacio de I'acord previst a I'apartat anterior corespon al
departament d'adscripcié del consorci, d'ofici o a iniciativa de I'érgan de govem

de l'entitat i ha d'incorporar el pla de dissolucié o desvinculacié que regula
F'article 53.2.

6. Els procediments de separacié i de dissolucio i liquidacié del consorci es
regeixen per la normativa basica de régim juridic del sector pablic.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Article 86. Estructura organitzativa

1. L‘estruclura organitzativa del consorci es regeix també pel previst als articles
| 0714 67 a 72 en tot allé que no contradigui aquesta Llei o la
nmmatn.ra sobre régim Jundlc del sector public institucional aplicable.

En la designacio de la persona titular de la direccio s'aplica la regulacio de les
agéncies empresarials.
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2_El consell de govern esta integrat per representants de totes les entitats
consorciades en la proporcié que determinin els estatuts

3. Comresponen al consell de govern les mateixes funcions previstes a I'article
69.1 i també les segiients:

a) Acordar la modificacio dels estatuts.
b) Acordar Ia transformacio o dissolucia del consorci.

4. Les funcions previstes a les lletres a) i b) de I'apartat anterior sén
indelegables.

Article 87. Personal

El personal dels consorcis adscrits a 'Admiracio de la Generalitat esta subjecte
al régim previst en la normativa basica i d'ocupacio publica de Catalunya.

Capitol IV. Les societats mercantils de I'’Administracio de la Generalitat

Article 88. Definicia

1. 56n societats mercantils de ' Administracié de la Generalitat aquelles que
desenvolupen activitats d'interés pablic en régim de lliure competéncia en el
mercat, en les quals concorre alguna de les circumstancies segients:

a) Que I'Administracié de la Generalitat o alguna de les entitats que integren el
seu sector public participen en més d’un cinquanta per cent en el seu capital
social. Aquest percentatge vindra referit a la suma de les participacions de
I'Administracié de la Generalitat | de les entitats del seu sector piblic.

b) Que I'Administracio de la Generalitat o alguna de les entitats que integren el
seu sector public disposin de la majoria de drets de vot en I'érgan de govern de
la societat. Aquest percentatge vindra referit a la suma de vots dels
representants de 'Administracio de la Generalitat | de les entitats del seu sector
public.

c) Que la societat mercantil pertanyi a un grup d'entitats, d’'acord amb la
definicid de grup de societats que regula el codi de comerg, en el qual Ia
societat o entitat dominant sigui una entitat del sector pablic de Administracio
de la Generalitat.

2. Tambeé son societats mercantils de '’Administracio de la Generalitat les que
complint alguna de les circumstancies de I'apartat 1 d'aquest article
desenvolupen activitats d'interés privat amb finalitats de promocié econdmica o
de foment, mitjan¢ant la mera tinenca de participacions financeres o com a
resultat d'una adquisicié per motius extraordinaris i per qualsevol titol juridic
previst en la normativa mercantil o civil. La participacio de I'Administracié de la
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Generalitat en aquestes societats ha de ser transitoria, sense que pugui
superar el termini de durada maxima que en cada cas estableixi el Govern.

3. So6n entitats assimilades a les societats mercantils de I'Administracié de la
Generalitat les entitats que, malgrat no tenir forma juridica societaria, tenen
personalitat juridica propia, han d'estar inscrites en el Registre Mercantil i es
troben en alguna de les circumstancies establertes als apartats anteriors.

4_|Les societats mercantils només poden-iemiradserieso participar en altres
societats mercantils o fundacions.

Article 89. Régim Juridic

1. Les societats mercantils de 'Administracio de la Generalitat i les entitats
assimilades es regeixen per aquesta Llei i per 'ordenament juridic privat, sens
perjudici de la seva subjeccio al previst a 'ordenament juridic public en alld que
els sigui d’'aplicacio i, en particular, al régim de personal, patrimonial,
pressupostari, de comptabilitat, de control econdmic financer 1 de contractes
aplicable al sector pablic.

2_Les societats mercantils i les entitats assimilades de I’Administracio de la
Generalitat no poden tenir atribuides facultats que impliquin I'exercici de
potestats administratives.

Article 90. Creacio i presa de participacio

1. U'Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector pablic poden
crear societats mercantils amb la participacio d'altres administracions pibliques
o entitats del seu sector public i amb el sector privat, per al compliment de les
seves finalitats.

2. La constitucié de societats mercantils unipersonals o participades
exclusivament per 'Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector
public té caracter excepcional, llevat que la normativa reguladora del sector
d’activitat en qué ha d'intervenir Ientitat requereixi la forma societaria.

3. Comrespon al Govern acordar la constitucio de societats per part de
I'’Administracio de la Generalitat | concedir les autortzacions per a aquesta
finalitat a les entitats del seu sector pablic. L'acord del Govem ha de determinar
la denominacio de la societat, la forma juridica que ha d'adoptar, I'ocbjecte
social, el capital social, el percentatge de participacié que hi ha de tenir
directament o indirectament I'Administracio de la Generalitat i I'adscripcio a
aquesta Administracié d'acord amb el que estableix l'article 37, i ha d'incloure
I'aprovacio dels estatuts.

4_Correspon al Govern acordar la seva participacio en societats ja constituides
mitjancant la compra o subscripcié de titols representatius de capital per part de
I'Administracio de la Generalitat | concedir les autorntzacions per a aquesta
finalitat a les entitats del seu sector public. L'acord del Govem ha de determinar
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necessariament el preu d'adquisicié o l'import de subscripciod, inclosa la prima
d'emissio o qualsevol altra prestacio econdmica, el percentatge de participacio
que hi ha de tenir directament o indirectament I'’Administracio de la Generalitat |
I"adscripcié a aquesta Administracid d'acord amb el previst a l'article 37. Sila
participacio de la Generalitat implica la modificacié dels estatuts, I'acord n'ha
d'incloure 'aprovacio.

5 l’acord de constitucio o de participacié en les societats reqgulades a I'article
88.2 també ha de determinar el termini previst per instar la desvinculacié i la
forma i periodicitat amb que es revisara aquest termini en el marc de la
planificacio estrategica del Govern.

6. La iniciativa i la tramitacio de les propostes de creacio o participacio en
societats mercantils correspon al departament competent per rad de la matéria,
el qual ha d’elaborar el pla inicial d'actuacié o la memornia justificativa i la
documentacio economica que regula l'article 53.1.

Article 91. Modificacions societaries 1 altres operacions mercantils

1. El Govern ha d'autoritzar, mitjan¢ant acord, els representants de
I’Administracio de la Generalitat i de les entitats del seu sector ptblic en les
juntes generals de les societats mercantils, a realitzar les operacions que es
relacionen a continuacio:

a) La modificacio dels estatuts.

b) L'augment i la reduccié del capital social.

c) Els negocis sobre les participacions o accions propies.

d) L'adquisicio, 'alienacio o I'aportacio a una altra entitat d'actius essencials
d'acord amb la definicié de la legislacié reguladora de les societats de capital.
e) La transformacio, la fusio, 'escissio, la cessio global d'actius i passius i llur
acceptacio.

f) La dissolucio, que ha de concretar la destinacio dels actius i passius.
2_Lainiciativa i la tramitacio de les propostes d'acord del Govern previstes als

apartats anteriors correspon al departament d'adscripcio de Ia socnetat d’of ici 0
a iniciativa da-tosg Jrgans de gnvem de la societat. -

Article 92. Representacio en els organs de govern

1. La persona titular de I'd6rgan administratiu responsable del patimoni de la
Generalitat exerceix la representacio de I'Administracio de la Generalitat com a
socia Unica en les societats mercantils en les quals FAdministracio de la
Generalitat participa directament i totalment, com també la representacio en les
juntes generals de la resta de societats en les quals 'Administracio de la
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Generalitat participa directament, i pot delegar I'exercici d'aquestes
representacions. La representacio com a socia (inica o en juntes generals de
les societats participades per les entitats del sector public s’exerceix d'acord
amb llur normativa reguladora.

2. La proposta de nomenament i cessament de les persones que han d'exercir
d'administradores de les societats mercantils participades de forma directa per
I'Administracio de la Generalitat correspon al Govern. El nomenament i
cessament de les persones que han d'exercir d'administradores en les societats
participades per les entitats del sector piblic es fa d'acord amb la seva
normativa reguladora.

Article 93. Personal

1. El personal de les societats mercantils de I'Administracio de la Generalitat es
regeix pel dret laboral i les normes d’ocupacio publica que li siguin d’aplicacio.
2_El procediment de seleccié del personal laboral, excepte el personal directiu,
de les societats mercantils adscrites a I'’Administracio de la Generalitat s’ha de
regular en el marc de la negociacio col-lectiva. En tot cas, ha de respectar els
principis de mérit, capacitat, publicitat, concurréncia i criteris idoneitat.

3. La convocatoria per a la seleccio del personal laboral fix es publica en el
Dian Oficial de la Generalitat de Catalunya, sens perjudici de la seva difusio a
través d'altres mitjans.

4_[El personal que exerceix funcions directives es vincula mitjancant contracte
laboral d'alta direccio.

Capitol V. Les fundacions de I'Administracio de la Generalitat
Article 94. Definicié | activitats

1. S6n fundacions de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya les
fundacions que, complint els requisits previstos al Llibre tercer del Codi civil de
Catalunya, reuneixen alguna de les condicions segients:

a) Que el conjunt de béns o drets del patrimoni de la fundacio, amb caracter de
permanéncia, siguin aportats o cedits en més d'un 50% per 'Administracio de la
Generalitat o qualsevol entitat del seu sector pablic.

Per a determinar el valor del patrimoni de la fundacio aportat per I'Administracio
de la Generalitat o les entitats del seu sector public, s'han de tenir en compte
les aportacions de gualsevol naturalesa realitzades al fons dotacionals i les
destinades a compensar pérdues o a financar béns o drets que tinguin caracter
de permanéncia sense descomptar amortitzacions, deterioraments o altres
conceptes comptables que redueixen el valor inicialment aportat.
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b) Que la majoria absoluta dels drets de vot en el patronat correspongui a
I"Administracio de la Generalitat, o a les entitats del seu sector piblic, o a
carrecs que els representin.

2. 56n activitats propies de les fundacions de I'Administracio de la Generalitat
les efectuades sense anim de lucre per al compliment de finalitats d'interés
general, amb independéncia que el servei gque es prest sigui gratuit, o a canvi
d'una confraprestacio economica.

3. Les activitats de les fundacions de 'Administracio de la Generalitat han
d'ésser complementaries o coadjuvants de les activitats que corresponen
competencialment als departaments d’aquesta I'Administracié o a les entitats
del seu sector public, sense que aix6 comporti l'assumpcio d'aquestes
competéncies, llevat que es determini expressament.

4. Tambeé tenen la consideracié de fundacions de I'Administracio de la

Generalitat Ia resta de fundacions adscrites a aquesta en aplicacio de la
normativa del régim juridic del sector public.

5. L'érgan competent per a determinar-ne I'adscripcio a I'Administracié de la
Generalitat és el Govern.

6. Les fundacions de I'Administracio de la Generalitat només poden-iesi
1 &+ participar en societats mercantils o altres fundacions.

Article 95. Régim juridic

1. Les fundacions de I'Administracio de la Generalitat es regeixen per aquesta
Llei, el Liibre tercer del Codi civil de Catalunya, els seus estatuts i la resta de
I'ordenament juridic privat, sens perjudici de les matéries en qué els sigui
aplicable I'ordenament juridic pablic i de la seva subjeccio al régim de personal,
patrimonial, pressupostari, de comptabilitat, de control economicofinancer i de
transparéncia | bon govern de '’Administracio de la Generalitat.

2. Les fundacions del sector public de I'Administracio de la Generalitat no
poden tenir atribuides facultats que impliquin I'exercici de potestats
administratives.

Article 96. Creacié i participacio

1. Correspon al Govern acordar la creacio de fundacions de I'Administracio de
la Generalitat o la participacio en fundacions ja creades, aixi com autoritzar les
entitats del seu sector public a fer-ho. L'acord del Govern ha determinar, com a
minim, la denominacié de la fundacio, la seva finalitat, la identificacié de les
persones, publiques o privades, cofundadores i I'adscripcio a 'Administracio de
la Generalitat d’acord amb la normativa de régim juridic del sector pablic. A
mes, ha d'autoritzar les aportacions de I'Administracio de la Generalitat i de les
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entitats del seu sector piblic a la dotacié inicial, | ha d’aprovar els estatuts de la
fundacio.

2_En el cas que s'acordi la participacié directa de 'Administracio de la
Generalitat en una fundacio de nova creacio o ja creada, I'acord del Govern
previst a 'apartat anterior ha d’acceptar la condicié de patrona d’aquesta
Administracio i concretar qui sera el seu representant al patronat, aixi com
determinar els patrons nats que siguin camecs de I'Administracio de la
Generalitat o els departaments que han de designar aquests patrons.

3. En les fundacions participades per entitats del sector ptblic correspon a
aquestes acceptar la condicié de patrones i designar les persones previstes a
I'apartat 2 d’aquest article mitjancant els 6rgans que en cada cas determinin els
seus estatuts.

4_Lainiciativa i la tramitacio de les propostes de creacio o participacio en
fundacions correspon al departament competent per raé de la maténa, el qual
ha d'elaborar el pla inicial d'actuacié o la memoria justificativa 1 la documentacié
econdmica que regula larticle 53.1.

5. L'acord de constitucié de la fundacié ha de determinar, com a minim, els
drets que, si escau, es reserva I'Administracié de la Generalitat com a
fundadora, sense perjudici del que preveu el Llibre tercer del Codi civil de
Catalunya sobre la carta fundacional.

Article 97. Estatuts

1. Els estatuts de les fundacions han de contenir les dades establertes en Llibre
tercer del Codi civil de Catalunya i, en tot alld que no contradigui la legislacio
esmentada, els aspectes regulats a I'article 64.2 d'aquesta Llei, aixi com
I'adscripcio a I'Administracio de la Generalitat d’acord amb la normativa de
régim juridic del sector public.

2. Els estatuts de les fundacions han d'establir les facultats que es reserven a
I'’Administracio de la Generalitat i en el cas de les fundacions previstes a l'article
94 .1 han de garantir que aquesta Administracio disposa, de forma directa o
indirecta, de la majoria de drets de vot en el patronat | que la presidéncia
d’aquest organ correspon a una persona designada per I'Administracio de la
Generalitat o I'entitat del sector pablic d'adscripcio o carrec d'aquestes.

Article 98. Modificacions i dissolucié

1. Correspon al Govern autoritzar la modificacio dels estatuts, la transformacié,
la fusio, 'escissio i la dissolucié de les fundacions adscrites a I'Administracio de
la Generalitat.

2. Lainiciativa i la tramitacid de les propostes d'acord del Govemn previstes a
I'apartat anterior correspon al departament d'adscripcio de la fundacié, d'ofici o
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a iniciativa de I'dorgan de govern de I'entitat. A aquest darrer organ li correspon
elaborar la documentacié que regula l'article 53.1 .

3. La dissolucié i liquidacid de les fundacions de I'Administracio de la
Generalitat s'efectua d’acord amb el previst al Llibre tercer del Codi civil de
Catalunya. L'acord de dissolucié obre el periode de liquidacié de manera
automatica, i aquesta es duu a terme per mitja de la cessio global d'actius i
passius en favor de I'Administracio de la Generalitat o de les entitats del seu
sector public. Excepcionalment, i per causes degudament justificades, la
liquidacio es pot efectuar per mitja de la realitzacio del patnmcmi en aquest
suposrt el patnmonl romanent s'ha d'adjudicar _d'ac

ecte.a I’Admlnlstramo dela Generailtat

Article 99. Altres informes

1. Sens perjudici dels informes preceptius regulats a I'article 54, I'organ
competent de 'Administracio de la Generalitat en maténa de fundacions ha
d'informar, amb caracter previ a I'aprovacio o autoritzacio pel Govern, les
propostes de creacio, participacio, modificacio i1 dissolucié de fundacions
adscrites a I'Administracié de la Generalitat.

2_Els acords del Govern relatius a actes de les fundacions de I'Administracio
de la Generalitat que hagin de ser objecte d'inscripcio al Registre de
Fundacions s'adopten previ informe preceptiu i vinculant de I'érgan competent
per inscriure’ls en el Registre esmentat.

Article 100. Delegacio de vot i substitucio dels patrons

1. La delegaci6 de vot dels patrons en representacio de 'Administracio de la
Generalitat 1 de les entitats del sector public es pot efectuar en un altre membre
del patronat o bé en una persona de la mateixa Administracié o entitat quan la
condicié de patro és exercida per rad del camec.

2_[Els patrons designats per I'Administracio de la Generalitat o per les entitats
del sector piblic en substitucic d’'un altre patré abans del finiment del termini de
durada del camec per al que fou designat aquell I'ocupen durant el termini de
vigéncia que restava al patrd que substitueixen.

Article 101. El protectorat

1. El protectorat de les fundacions de I'Administracié de la Generalitat és exercit
per I'drgan d’aquesta que determini el Govern, que ha de vetllar pel compliment
de les obligacions establertes en la normativa aplicable a les fundacions, sense
perjudici del control d'eficacia, eficiencia i supervisio continua al qual estan
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2. Correspon al Govern autoritzar els actes de disposicio o gravamen dels béns
i drets de les fundacions de I'Administracio de la Generalitat que el Llibre tercer
del Codi civil de Catalunya subjecta a un régim d’autoritzacio prévia del
protectorat o a una declaracié responsable.

Article 102. Personal

El personal de les fundacions de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya
es regeix pel previst a I'article 93.

Disposicions addicionals

Disposicio addicional primera. Altres entitats

L’Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector public no poden,
per si mateixes ni en col-laboracié amb altres entitats pabliques o privades,
crear, ni exercir el control efectiu, directament ni indirectament, sobre cap altra
tipus d'entitat de dret public diferent de les enumerades en I'article 35.

Excepcionalment, per raons d'interés public, '’Administracio de la Generalitat
podra constituir o participar, de forma directa o indirecta, en d'altres
personificacions juridiques privades, d'acord amb la normativa vigent.

Disposicio addicional segona. Entitats independents

1. Tenen la consideracié d’'entitats independents I'Autoritat Catalana de la
Competéncia, 'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, el Consell
Audiovisual de Catalunya, el Consell de Treball, Econdmic i Social de
Catalunya, I'lnstitut Catala Internacional per la Pau i I'lnstitut Catala de
Finances i les seves filials, aixi com qualsevol altra entitat de dret public, amb
personalitat juridica propia i plena capacitat d'obrar, que actui en l'exercici de
les seves funcions amb plena independéncia organica i funcional de les
administracions publiques i de qualsevol interés empresarial o comercial, per
tenir atribuides funcions de regulacio6 o supervisio de caracter extern sobre
sectors economics o activitats determinades que requereixen ser exercides
sense ingeréncies, cosa que ha de ser determinada amb una norma amb rang
de llei.

2 Ee-emgansmesaldes] es entitats independents es regeixen per la seva llei de
creacio, per les dlSpOSICIOﬂS que la desenvolupen, per la legislacio especial
dels sectors i de les activitats en qué despleguen llurs funcions |,
supletoriament, per les disposicions d'aquesta Llei relatives a les agéncies
administratives o empresarials, d'acord amb la seva activitat, sempre que siguin
compatibles amb la seva regulacid, naturalesa, independéncia, autonomia i
funcions.
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3. Els-erganismes-a-lesl es entitats independents han d'adequar la seva
actuacio als pnnapls de legalitat, eficiéncia, estabilitat pressupostana i
sostenibilitat financera, d'acord amb la nommativa vigent, aixi com als principis
de transparéncia i bon govern en la seva gestio.

Disposicio addicional tercera. Societats mercantils del sector public institucional
de participacio integra.

Als efectes del previst a I'article 90.2, les societats mercantils constituides amb
anterioritat a I'entrada en vigor d'aquesta Llei i que estiguin participades
exclusivament per 'Administracié de la Generalitat i les entitats del seu sector
public tenen caracter excepcional | poden mantenir la seva participacio integra.

Disposicio addicional quarta. Societats mercantils amb participacio no
majoritaria

1. Les societats mercantils participades directament o indirectament per
I'’Administracio de la Generalitat que no reuneixin els requisits per ser
considerades sector public institucional es regeixen pel Capitol IV del Titol Il
d’aquesta Llei en tot allé que els hi &s d'aplicacié.

2_Les societats mercantils participades minoritariament per FAdministracié de
la Generalitat o pel seu sector public institucional | que no hagin estat
classificades com a sector d’Administracio Publica de la Generalitat, d'acord
amb les normes del sistema europeu de comptes nacionals i regionals, no
requereixen autoritzacio del Govemn per acordar les operacions gue afectin llurs
societats mercantils participades.

Disposicio addicional cinquena.

1. Registre del Sector Public Institucional

S'habilita al conseller o consellera competent en matéria de patrimoni per a
I'exercici de la potestat reglamentaria pel qué fa al desplegament,
I'organitzacio, el funcionament i les funcions del Registre del Sector Public
Institucional de la Generalitat de Catalunya regulat en l'article 49.

Disposicions transitories
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Disposicio transitoria primera. Adaptacio de les entitats dret public de
I'’Administracio de la Generalitat a aquesta Llei.

1. Les entitats dret public del sector public de I'Administracid de la Generalitat
existents en el moment de I'entrada en vigor d'aquesta Llei han d'adaptar-se al
seu contingut en el termini de des-tres anys des de I'entrada en vigor d'aquesta
Llei.

2_’adaptacio prevista a I'apartat anterior, amb exclusio dels consorcis, es dura
a terme per decret del Govern, a proposta conjunta dels departaments
competents en matéria d'organitzacio de I'Administracio, de finances i del
departament d'adscripcio de Fentitat, d'acord amb les directrius segilents:

a) Les entitats autdnomes administratives, les entitats autonomes de caracter
comercial, industrial o financer i les entitats de dret pablic de naturalesa
singular han d’adaptar-se al regim juridic de les agéncies administratives
previst en aquesta Llei.

b) Les entitats de dret pablic que han d'ajustar la seva activitat al dret privat han
d’adaptar-se al regim juridic de les agéncies empresarials previst en aquesta
Llei, llevat que per la naturalesa de les seves funcions sigui procedent la seva
adequacio al réegim de les agéncies administratives.

3. El Govern també podra acordar mitjancant decret la refesafusio de diverses
entitats en una Unica agéncia administrativa o empresarial per rac de l'activitat
o bé la supressié d'entitats per raons d'eficacia i d'eficiéncia en I'aplicacio dels
recursos publics.

4_Els representants de I'Administracio de la Generalitat o de les entitats del seu
sector piblic en els érgans de govern dels consorcis adscrits impulsaran les
modificacions estatutaries necessaries per a la seva adequacio al previst en
aquesta Llei.

5. Mentre no es produeixi I'adaptacio prevista en aquesta disposicio, les entitats
afectades es continuaran regint per la seva normativa especifica i per la
normativa vigent en el moment d’entrada en vigor d'aquesta Llei, sens perjudici
de l'aplicacié immediata de les normes relatives a la governanca corporativa
que es regulen a la Seccié primera del Capitol | del Titol I1.

Disposicio transitoria segona. Adaptacio de les societats mercantils i les
fundacions del sector public de ’Administracié de la Generalitat.

En el termini de dos anys des de I'entrada en vigor d'aquesta Llel, les societats
mercantils i les fundacions del sector pablic que tinguin atribuides facultats que
impliquin I'exercici de potestats administratives s'han de modificar, transformar
o extingir.
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Disposicio transitoria tercera. Creacio | modificacions estructurals d'entitats

1. Mentre no s’aprovi el & rentdec el Govern de desenvolupament
previst a Iarticle 53.1, els prcqectes i Ies propostes de creacié o modificacions
esfructurals d' entn.ats del sector public que se sotmetin a I'aprovacio del Govern
han d'anar acompanyats per la documentacio que requereixi la normativa
especifica del tipus d'entitat i, en tot alld que no la contradigui, per la
documentacio segiient:

a) Una memornia justificativa que ha de concretar, com a minim:

1r. Les raons que justifiquen la creacio, la participacio o la modificacio de
I'entitat en termes d'execucio de politiques publiques | d'eficacia i eficiéncia en
la gestié publica.

2n. La missio i els fins generals.

3r. La impossibilitat o dificultat de dur a terme les finalitats proposades amb els
organs i enfitats existents o amb altres instruments.

4t. La personificacio juridica proposada, amb una analisi d'altres alternatives
organitzatives valorades.

5é. La no duplicitat de funcions respecte d'altres entitats o érgans amb
indicacio, si és el cas, dels organs, unitats o entitats a suprimir o modificar.

6é La previsio de I'impacte pressupostar per al conjunt de les finances de
I'Administracio de la Generalitat.

b) El pla inicial d'actuacié que ha de concretar, com a minim:

1r. Els objectius de l'entitat, els indicadors per mesurar-los, la programacio
pluriennal de caracter estratégic per assolir-los i les consegliencies associades
al grau de compliment dels objectius establerts.

2n. L'avantprojecte de pressupost del primer exercici.

3r. La documentacié econdmica que requereixi la normativa especifica
d’aplicacio al tipus d'entitat o, quan no hi hagi, un estudi economicofinancer que
acrediti la suficiéncia dels recursos inicialment previstos, amb especificacio dels
mitjans economics i personals que es dedicaran, i la sostenibilitat de I'entitat a
tres anys vista, amb indicaci¢ de les fonts de finangament, les inversions i les
despeses previstes.

2. Les modificacions estatutaries que només afectin la denominacio, el domicili,
I'adscripcio o la dependéncia funcional de I'entitat han determinar, com a
minim, el previst en els nameros 1ri 6& de la lletra a) de I'apartat anterior.

Disposicio transitoria quarta. Transformacio d'entitats
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Mentre no s'aprovi el reglamaridecrel d  de desenvolupament previst
alarticle 53.1, els projedes [ Ies propostes de transformacio dentitats del
sector piblic que se sotmetin a 'aprovacio del Govern han d'anar acompanyats
per la documentaci6 que requereixi la normativa especifica del tipus d'entitat
resultant de la transformacio i, en tot allo que no la contradigui, han de contenir
la documentacié seguent:

a) Una memorna justificativa dels aspectes segiients:

1r. La necessitat de 'operacio de transformacio i de I'adequacié d'aquesta
mesura a les finalitats perseguides, amb una descripci6 dels aspectes juridics |
economics implicats en l'operacio.

2n. Una analisi del cost-benefici de la transformacié.

3r. La indicacid de la data a partir de la qual les operacions s'entenen fetes, a
efectes comptables, per I'entitat transformada.

4t. Les conseqgiéncies que es preveu que tingui la transformacio en els
treballadors de I'entitat, amb la valoracid de les caracteristiques dels llocs
afectats i les necessitats de I'entitat en qué s’hagi de produir la integracio.

b) El projecte o la proposta d'estatuts de 'entitat resultant de la transformacio.

c) El balang de transformacio

d) Els estats financers en data de la proposta i els comptes anuals de I'dltim
exercici tancat. En el cas que la normativa reguladora del tipus d’entitat o de
finances publiques de Catalunya ho exigeixi, auditona dels comptes anuals.

Disposicio transitoria cinquena. Dissolucio i desvinculacio d’entitats

1. Mentre no s’aprovi el = sRider del Govern de desenvolupament
previst a Iarticle 53.2, el pla de dlssoiumo ha d'incloure la documentacié
seglent

a) Una memoria justificativa dels aspectes seguents:
1r. La justificacio del motiu o la causa de dissolucio 1 de I'adequacio d'aquesta
mesura a les finalitats perseguides.

2n. La identificacio de I'organ departamental o de I'entitat del sector public al
qual es proposa atribuir les funcions de I'entitat a extingir i la justificacio de la
seva idoneitat per assumir aquestes funcions.

3r. L'informe sobre el patrimoni de I'entitat i el seu régim juridic, i dels drets i
obligacions de I'entitat associats al procés de liquidacio 1 extincio.

4r. La proposta de destinacio del patnimoni resultant, tant en el cas de liquidacio
per realitzacio de béns com per cessio global de I'actiu i el passiu.
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5é. Les mesures de caracter laboral, de redimensionament de les plantilles i
d’adaptacio de les condicions laborals que siguin necessaries. En particular, la
valoracio de les caracteristiques dels llocs afectats i la possibilitat de la seva
integracio en I'Administracié de la Generalitat o en I'entitat del sector piblic que
assumeixi els objectius i finalitats de 'entitat a extingir o a favor de la qual es
faci la cessio global de I'actiu i el passiu.

6& La proposta de nomenament de liquidadors o de la comissio liquidadora.

Té El calendari previst per als tramits | operacions a realitzar.

b)L'informe sobre l'impacte economicopressupostari de la mesura.

c) Els estats financers en data de la proposta i els comptes anuals de I"Glitim
exercici tancat. En cas que la normativa de societats mercantils o de finances
publiques de Catalunya ho exigeixi, I'auditoria dels comptes anuals.

d) El balang provisional de liquidacio, que inclogui actius i passius a valor de
mercat i les despeses associades al procés de liquidacio i extincio.

2. Mentre no s’aprovi el ertdecret del Govern de desenvolupament
previst a I'article 53.2, I’ expedlent relanu ales propostes de desvinculacio ha de
contenir el pla de desvinculaci6, que ha de reunir els requisits establerts en la
normativa reguladora del tipus d’entitat que es tracti i, en tot alld que no la
contradigui, ha d'incloure la informacié establerta a les lletres a) b) i c) de
I'apartat anterior i la documentacio segient:

a) L'informe sobre el patrimoni de I'entitat i el seu régim juridic, i dels drets i
obligacions de I'entitat que reverteixen a I’Administracio de la Generalitat.

b) En el cas d'alienacio, un informe técnic que inclogui la justificacié del preu de
I'actiu, aixi com I'oferta i I'informe de valoracio de I'oferta o compromis de
compra de participacio de I'entitat adquirent i, en el seu cas, esborrany del
contracte de compravenda.

c) Calendari previst per als tramits | operacions a realitzar.

3. El maxim organ de govemn de I'entitat a dissoldre ha d’elaborar, a iniciativa
propia o a instancia del departament d'adscripcio. la memoria justificativa i la
documentacio economica prevista en aguesta disposicio, que ha d'elevar al
departament d'adscripcid per al seu impuls i tramitacioé.

Disposicio transitoria sisena. Registre del sector public de la Generalitat de
Catalunya

Mentre no sigui efectiva I'habilitacio que preveu la disposicio addicional

= 12 seguira vigent 'Ordre EC0/22/2015, de 26 de gener, per la
qual es regula el Registre del sector public de la Generalitat de Catalunya, en
tot alld que no contradigui o s’hi oposi aquesta Llei.
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Disposicio derogatona
Es deroguen els preceptes i normes segiients:

a) La Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacio, procediment i régim
Juridic de FAdministracio de la Generalitat.

b) Els articles 2, 3,4, 7, 11, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 34, 35 pel que fa als
apartats 1,2, 315, 38, 42, i 43 del Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre,
pel qual s'aprova el Text refos de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de
I'Empresa Publica Catalana.

c) L'article 19 de la Llei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures financeres.

d) L'article 24 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govem.

e) L'article 57.2. de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio pablica i bon govern.

f) La disposicié addicional dinovena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de
mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public.

g) Els articles 173, 173bis, 174, 175, 176 1 178 de la Llei /2017, del 28 de
marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector piblic i de
creacio i regulacio dels impostos sobre grans establiments.

h) L'article 115 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public 1 de creacio de I'impost sobre les
instal-lacions que incideixen en el medi ambient.

Disposicions finals

Disposicio final pimera. Remissions normatives

Les remissions o referéncies contingudes en la legislacio vigent en relacio amb
les entitats autonomes de caracter administratiu i les entitats de dret pablic que
han d'ajustar la seva activitat al dret pnivat, s'han d'entendre referides,
respectivament, a les agéncies administratives i les agéncies empresarials.

Disposicio final segona. Titol competencial

Aquesta Llei s'aprova a I'empara dels articles 150 1 159 de I'Estatut
d'Autonomia de Catalunya, aixi com també del que preveu 'article 172.2.b) de
'esmentat Estatut, sempre amb ple respecte i sense perjudici de 'autonomia
universitaria, pel que fa a la competéncia compartida sobre régim juridic de
I'organitzacio i el funcionament de les universitats publiques.
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Disposicio final tercera. Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de
la Generalitat i del Govern

La lletra d) de 'article 16 de Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia
de la Generalitat i del Govern, queda redactada de la manera segient:

Proposar al Govern el nomenament i el cessament dels secretaris generals,
secretans sectorials | delegats temitorials del Govern, 1 acordar el nomenament i
el cessament dels altres carrecs del departament.

Disposicio final tercera. Referéncies normatives

Les referéncies que es facin a la normativa derogada per aquesta Llei s’han
d'entendre fetes a aquesta Llei segons correspongui.

Disposicio final quarta. Adequacié normativa

En el termini d’'una any a partir de I'entrada en vigor de la llei s'ha d'adequar a
aquesta la normativa que sigui incompatible amb el que preveu aquesta Llei.

Disposicio final cinquena. Disposicions reglamentaries

S'autoritza al Govern per dictar quantes disposicions reglamentaries exigeixin
I'aplicacio i el desenvolupament d’aquesta Llei.

Disposicio final sisena. Entrada en vigor

Aquesta Llei entra en vigor als tres mesos d’haver estat publicada al Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya.
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ANOTACIONS sobre I'avantprojecte de la Llei d’Organitzacio

L'avantprojecte de llei d’organitzacié impacta en I'organitzacié de I'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya (ISPC) de manera crucial, perqué afecta a la seva
forma juridica:

Caldria adaptar la seva organitzacié institucional al model d’Agéncia
administrativa, la qual es defineix com entitat de dret pdblic amb personalitat
juridica propia adscrita a la Generalitat que realitza activitats administratives,
de foment, de prestacio o gestio de serveis publics o de produccioé de béns
d’interés public en régim de descentralitzacio funcional.

Caldria elaborar estatuts a aprovar per decret del Govern que haurien de
substituir el régim juridic aprovat en la Llei 10/2007, de 30 de juliol, de I''SPC
aprovada pel Parlament de Catalunya.

Caldria elaborar un contracte programa (art.44) mitjancant acord pluriennal de
quatre anys com a minim.

Caldria elaborar un Pla anual d'actuacions (art.45). Aquest pla anual ha de ser
aprovat pels maxims érgans de govern. Alhora cal emetre un informe
d'avaluacio del pla anual d’actuacio de I'exercici anterior juntament amb els
comptes anuals, el qual hauria de ser aprovat pels drgans de govern.

El financament anual restaria condicionat al compliment dels objectius
establerts en el pla d’actuacio.

L'entitat restaria sotmesa a controls d'eficacia, eficiéncia supervisio continua
(art.46)

La gestio dels serveis interns comuns es poden gestionar de diverses formes
(art.48.2), podent-se acordar l'establiment d'un sistema de gestio que permeti
generar eficiéncies, en termes d’'economia d'escala, de manera agrupada
amb alfres serveis comuns o altres organs.

Es preveu possibilitat de transformacié d’entitats del sector public per adoptar
la naturalesa juridica d'un altre tipus d’entitat del sector public (art.51), aixi
com la dissolucio i desvinculacié (art.52)

El precepte relatiu al régim de personal (art.57) contempla que el personal
que exerceix funcions directives es vincula mitjancant contracte laboral d’alta
direccio o mitjancant nomenament administratiu quan comportin I'exercici de
potestats publiques o la salvaguarda dels interessos generals.

Caldria aclarir el régim de recursos a aplicar, d’acord amb el régim juridic
establert en I'article 59.
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Caldria adaptar I'estructura organitzativa i les funcions dels érgans de govern
a un consell de govern i presidéncia, amb existéncia o no d'una comissid
executiva amb funcions de govern ordinari, subordinada al consell de govern

(arts.67-72).

Consideracions a tenir en compte

PRIMERA.- Naturalesa juridica

La creacio d'agéncies (art.63) requereix autoritzacio prévia per llei del Parlament i
es produeix amb la publicacié dels estatuts que s'aproven per decret del govern.

Per tant, tal i com s’esmenta a I'exposicié de motius de I'avantprojecte, “La Llei

d’organitzacio flexibilitza la creacio de les agéncies, que no es crearan per llei com
passa actualment amb els organismes autonoms i les entitats de dret public
sotmeses a l'ordenament juridic privat.”

La Llei 27/1985, de 27 de desembre, de 'Escola de Policia de Catalunya, va crear
I'Escola per Llei del Parlament de Catalunya amb la finalitat que esdevingués una
peca decisiva en la configuracié d’'un nou model de seguretat publica a Catalunya.
Posteriorment, i amb la finalitat de crear un Unic centre de formacid i recerca per a
I'adquisicio de qualificacions i competéncies professionals en 'ambit de la seguretat,
s’unifica I'Escola de Policia de Catalunya i I'Escola de Bombers i Seguretat Civil de
Catalunya, per la Llei 10/2007, de 30 de juliol, i es crea I'Institut de Seguretat Publica
de Catalunya.

La visio de I'lSPC és millorar la seguretat del pais mitjancant la recerca, la innovacio,
i la formacio de tots els operadors, inclosa la ciutadania. La creacié de I'entitat I'any
2007 per Llei, culminant un pacte de pais formalitzat al Parlament, té importancia
significativa, en la mesura que les potestats publiques exercides a I'|SPC afecten
tots els operadors del sistema de seguretat publica del pais, i impliquen a multiples
administracions, organitzacions i operadors.

Segurament té aspectes positius aquesta flexibilitzacié i, en tot cas, per poder-se
crear una Agéncia cal l'autoritzacio del Parlament, aixd no obstant, la importancia de
I'ISPC en el sistema de seguretat publica de Catalunya, prestant un servei
transcendent a tots els col-lectius professionals del sistema, potser requeriria

mantenir la seva regulacié mitjancant una norma amb rang legal, de la mateixa

manera que la Policia de la Generalitat-ME, policies locals, bombers de la
Generalitat i Agents Rurals estan regulats mitjancant una norma amb rang de llei.

En qualsevol cas, la naturalesa juridica de I'lSPC ha de ser equivalent a la de

I'Escola d'Administracié Publica de Catalunya, en la mesura que la missid, la visio i
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Seguretat Pablica:
de Catalunya

el public objectiu d'ambdues organitzacions en els respectius ambits de competéncia
és equiparable.

SEGONA.- Contracte programa

“Una novetat de la nova Llei d’organitzacio és la regulacié de la governanca
corporativa, dins la qual destaquen instruments com el contracte programa. La Llei
enumera les funcions de I'Administracid de la Generalitat en relacio amb les entitats
del seu sector public i també les funcions i obligacions de les entitats del sector
public en el marc de l'autonomia de gestié. L activitat anual de les entitats del sector
public es desplega d’acord amb un pla anual d’actuacions que, si s’escau, s’ha
d’ajustar al que estableixi el contracte programa...” (Exposicié de motius i articles 44 i
45)

La formacio més critica que imparteix I'I|SPC és la formacié per a l'accés i promocio
als cossos de seguretat del pais: Cos de Mossos d’'Esquadra, Policies locals,
Bombers de la Generalitat, Bombers de Barcelona, Agents Rurals.

Aquesta formacio té caracter selectiu i és una fase més dels processos de seleccio.
Existeix doncs una interdependéncia directa entre els processos d'oposicid i la
formacié de I'ISPC, doncs cal impartir-la de manera consecutiva i amb anterioritat a
la fase de practiques dels aspirants.

Les organitzacions de procedéncia de I'alumnat en 'actualitat no tenen capacitat per
planificar de manera pluriennal els processos selectius, perqué depenen d'ofertes
d’'ocupacio publica a concretar i en tot cas condicionades a |'existéncia de crédit
suficient en exercicis futurs. Aquesta circumstancia és determinant i fa molt dificil la
planificacio fins i tot a un any vista.

Aixi mateix, els cossos operatius estan subjectes a les vicissituds operatives les
quals sovint alteren la formacio planificada.

Els condicionants anteriors fan que un contracte programa pluriennal sigui una tasca
molt complexa i de molt dificil concrecié. En tot cas en un primer moment, i sens
perjudici de la supressio de llocs de treball com a conseqiléncia de I'agregacio de
serveis comuns, en primera instancia caldria incrementar el dimensionament de
I'entitat per tal de fer front als canvis organitzatius i al nou régim de controls i
supervisié previstos.

Fer constar que es va treballar i intentar elaborar un contracte programa per al
periode 2010-2013 que finalment no es va formalitzar.
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Nota sobre 'avantprojecte de llei d’organitzacié de I’Administracié de la
Generalitat i del seu sector public institucional

En dates 20 de juliol de 2023 i 20 d'octubre de 2023 s’han rebut per part de L'Energética
dues versions de l'avantprojecte de Llei d'organitzacid¢ de I'administracio de la
Generalitat i del seu sector public institucional.

L'empresa Energies Renovables Publiques de Catalunya SAU, d'ara en endavant
L'Energeética, és una societat mercantil, 100% propietat de la Generalitat de Catalunya,
la missié de la qual és generar tanta energia renovable com consumeixi la Generalitat,
de forma que s'asseguri que el consum de la Generalitat és cobert per una quantia
equivalent d'energia generada per renovables publiques. En tant que empresa publica,
L'Energética resulta plenament afectada pels diversos articles de I'Avantprojecte de Llei,
i és per aixd que s'elabora aquesta nota, a fi | efecte de poder ser tinguda en compte
durant la tramitacié, de forma que es pugui, si s'escau, adequar a les necessitats de
L'Energética, per tal de poder desenvolupar la seva activitat i complir Ia missio que li ha
estat encomanada.

Abans d'entrar en I'analisi detallada de I'articulat, cal tenir en compte que la participacié
publica, com a agent econdmic, en sectors estratégics, és bastant habitual a Europa i
arreu del mén, considerant l'impacte crucial d'aquests sectors pels paisos i la
importancia de poder tenir un cert control sobre infraestructures clau. En aquest sentit,
la llei proposada, que com es reconeix a la documentacié que I'acompanya, cristal-litza
l'acord de Govern del 2010, adoptat en plena época de crisi economica i de preocupacio
social per la corrupcio, podria semblar no del tot adaptat a la nova situacié econdmica i
d'expansio publica, en la linia del plantejament de la Marianna Mazzucato al seu llibre
“‘L'Estat Emprenedor”. A Europa, algunes de les empreses energétiques més grans sén
de capital public, com ara Enel a Itélia, EDF a Franca, Uniper a Alemanya, Statkraft a
Noruega o Vattenfall a Suécia.

L'Estat Espanyol participa al capital d'empreses estratégiques energétiques com Red
Electrica de Espanya (20%), Enagas (5%) o Enresa (20%). Tambe a altres empreses
molt rellevants com Hispasat (7,4%) o Indra (28%). | recentment ha anunciat |a seva
intencié de participar a Telefénica, per contrarestar el poder societari de |'estat saudi.
També cal destacar les actuacions de I'Institut pel Desenvolupament i I'estalvi energétic
(IDAE), que recentment ha adquirit participacions a empreses com Bamboo Energy,
gestio de la demanda; o Fundeen, plataforma de financament ciutada en renovables, a
més d'una trentena de participacions en projectes renovables, inclosos dos on
comparteix accionariat amb la propia L'Energética, com son els parcs edlics de Trucafort
i Pebesa. A I'Estat Espanyol, també I'Ente VVasco de la Energia (EVE) participa sovint en
societats vehicle de renovables, com ara I'edlica Aixeindar (40%), la biomassa amb
Metabarri (25%) o en diverses societats de parcs solars, com Ekian (4,1%), Ekienea
(18%), Ekiola (25%), Bec Solar (50%), Indaberri (30%) o Eguzkind (50%). Aixi mateix,
I'EVE participa també en una empresa de recarrega de vehicles eléctrics com és IBIL,
amb un 50% del capital. AQUI HI POSARIA EL TEMA DE LES INVERSIONS QUE FAN
ELS BASCOS A CATALUNYA

A Galicia, el govern de la Xunta de Galicia també va anunciar, al mar¢ del 2023, la seva
intencid de crear una empresa mixta publicoprivada per participar al capital de projectes
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d'energia edlica i altres fonts d’energia renovable. Aquesta societat comptara amb una
inversid de 100 milions d'euros fins al 2027, on la Xunta n'aportara el 30%. Igualment,
I'Ajuntament de Valéncia va anunciar al gener del 2023 la creacié d'una empresa mixta
per invertir en energia solar, amb participacio al 51% de I'Ajuntament. A Cadis, existeix
una empresa distribuidora participada al 55% per I'Ajuntament i on destaca entre els
privats Endesa amb un 33% de participacio.

En el cas catala, aquestes inversions es van vehicular fa més de vint anys mitjancant
empreses creades per ICAEN, com ara Efiensa, tot i que posteriorment es va decidir
vendre bona part d'aquestes participacions, i les poques que es van mantenir, van
passar a Avangsa.

Ara, amb la creacié de L'Energética, torna a resultar crucial poder participar en
empreses. Cal tenir en compte que en matéria d'energia eléctrica, la regla general és
que cada projecte tingui una societat vehicle que en sigui titular, de forma que tota la
tramitacid administrativa i eléctrica la realitzi aquesta societat. Es tracta d'empreses
sense personal ni historic, creades unica i exclusivament per esdevenir tenidores de la
llicéncia de cada parc solar o edlic connecfat a xarxa que es tramiti. De fet, fins i tot
cooperatives energétiques com Som Energia sén propietaries de multiples societats
d'aquest tipus. D'aquesta manera, el que es pretén és limitar els riscos associats al
desenvolupament d'un determinat projecte i crear una entitat amb una autonomia
patrimonial propia que permeti destinar recursos concrets a I'execucio i explotacit del
projecte.

Pel que fa a L'Energética, el seu objectiu és construir tanta energia renovable com sigui
necessaria per abastir el consum de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public.
Aixo suposa construir, sense comptar nous consums per dessaladores o per la cessio
de nova infraestructura ferroviaria, construir entre 1.000 i 1.200 MWV, dels quals 250 MW
es poden construir a les teulades publiques en un model 100% fet per L'Energética. La
resta de poténcia s'’ha d'obtenir mitjancant el desenvolupament de parcs sobre el
terreny, que tenen un temps de tramitacio d'entre 3 i 7 anys, o mitjancant la compra de
participacions a societats titulars de parcs construits o en construccié. L'Energética
prioritzara un major percentatge d'inversions en participacions els primers anys, i en
paral-lel anar tramitant projectes des de zero. Tot i aixi, la manca de punts de connexid
a la xarxa eléctrica, fa que sigui cada vegada més dificil tramitar projectes de zero i que
sigui més necessari fer inversions en societats vehicle, ja sigui comprant un 100% o un
percentatge.

De la mateixa forma, per desenvolupar I'activitat de distribucid d’'energia eléctrica,
seguint el mandat parlamentari adoptat a I'octubre de 2023 per amplia majoria de la
cambra, sera necessaria la participacié en societats distribuidores titulars de la xarxa
existent. En aquest cas, en tant que tota la xarxa de distribucié esta construida, I'inica
manera d'esdevenir distribuidora és justament amb I'adquisicié de participacions o
compra d'empreses ja constituides.

L'esborrany del Pla d’'Empresa de L'Energética, que sera previsiblement aprovat al
Consell d’Administracic del mes de desembre, preveu que part de les renovables que
s’han de fer per compensar els consums, es faran en la modalitat de participacions
socials en parcs edlics, solars i xarxes de distribucié existents, ja sigui minoritaries,
majoritaries o del 100% de les participacions. Per tant, resulta imprescindible per tal que
L'Energeética pugui dur a terme la seva activitat, que es facin reformes a I'Avantprojecte
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de Llei d'Organitzacio, de forma que es flexibilitzi i faciliti la participacié en societats
mercantils propietaries d'actius, de la mateixa forma que es fa arreu de I'Estat espanyol
i Europa per part de governs de d'ideologies i sensibilitats politiques diferents.

Comentaris a l'articulat de I'Avantprojecte:
Article 42:

Es possible que la mateixa persona de L'Energética formi part de diversos consells
d'administracio de societats titulars d'instal-lacions renovables. Si bé és cert que ['article
42.1 omet, entenem que de forma premeditada, al personal laboral de la limitacio de
participacid en mes de dos consells d'administracio, i per tant. el personal técnic de
L'Energética si que hi podria assistir de forma no limitada a més de dos consells
d'administracio, aquesta norma resultaria igualment aplicable a la Presidéncia i a la
Direccié General, que sén carrecs directius.

Article 50:

L'apartat 1 limita la participacio en empreses a casos on no es pugui atribuir aquesta
funcié a una altre organ o entitat de la Generalitat. En el cas de L'Energética, es planeja
realitzar participacions a diferents entitats de produccié i/o distribucié d'energia, la
finalitat de les quals podria ser idéntica. El que passa és que, com s’ha explicat
anteriorment, cada instal-lacié tindra un promotor, amb el que L'Energética participa de
forma conjunta, i per tant no seria viable incloure una societat titular d'un parc edlic a
Tarragona a una altra d'un parc solar a Lieida, per exemple. Quan siguin participacions
on L'Energetica adquireixi el 100% del parc si que s'acabaran integrant totes les
instal-lacions en una Unica societat vehicle, perd quan es tracti de participacions
minoritaries, aquesta possibilitat no seria viable.

A més a més, tenint en compte la limitacié de l'article 21 del Decret Llei 16/2019,
L'Energeética podria trobar-se en la situacié d’haver de comprar una societat fins i tot en
cas d'assumir una participacio del 100%, ja que si s’hagués d'esperar sempre a la
construccio del parc i a I'obtencio de I'acta de posada en marxa per poder invertir en un
parc, L'Energética se situaria en un pla de desigualtat respecte d'altres empreses
adquirents que puguin entrar a comprar en un moment anterior, previ o durant la
construccio del parc, de forma que el venedor obtingui els fons abans per poder assumir
la construccio o reinvertir-los en altres projectes.

En la mateixa linia, I'article 50.2 estableix un mandat d'evitar duplicitats, que en el cas
de I'activitat de L'Energética caldria matissar en la linia de possibilitat la inversié en
societat vehicle.

L'article 50.3 posa en risc I'activitat de L'Energética, ja que qualifica d'excepcional i
exigeix raons justificades a I'assumpcié de participacions en societats sobre les que no
es tingui el control efectiu. A més, I'exigéncia, en tal cas, de tenir dret de veto sobre les
decisions estratégiques més rellevants, pot resultar inviable des d'un punt de vista de
I'acceptabilitat per part del la resta d'accionistes. Per exemple, en un parc d'edlica
marina o d'hidraulica de bombeig d'una certa dimensié, on L'Energética pugui tenir un 5
o un 10% de participacions, no seria raonable exigir un dret de veto sobre decisions més
rellevants, perd igualment resultaria una inversio estratégica que podria resultar
interessant realitzar.

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al

Servels Administracio web csv.gencat.cat fins al 22/02/2027
Electronica Generalitat de

Catalunya 22/02/2024

Onginal electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creacid copia:
2210272024 15:00:54

Pagina 174 de 646

851




:l] | Generalitat de Catalunya
AllY Departament de la Presidéncia

DEP. DE LA PRESIDENCIA

En la mateixa linia, I'article 50.4 obliga a desvincular-se de les participacions minoritaries
on no hi hagi control efectiu excepte si justifica I'interés public, la qual cosa entra en clar
conflicte amb I'activitat de L'Energética.

Article 54:

En relacié a l'article 54.1, que estableix I'obligacié d'informes d'una série d'érgans de
forma prévia a I'autoritzacid de Govern d'expedients relatius a la de creacid, presa de
participacio, adhesio, modificacié estructural o estatutaria, dissolucié o desvinculacié
d'entitats, es considera que caldria establir un termini maxim per informar. Cal tenir en
compte que les operacions de negociacio d'entrada en empreses requereixen una certa
velocitat, i per tant, cal oferir una certitud de terminis méxims als operadors interessats
en coinvertir amb el sector public.

Addicionalment, es considera que caldria limitar I'aplicacié d'aquest article pel que fa a
reforma dels estatuts, a certs supdsits de modificacié estatutaria més rellevants. Es
considera desproporcionat i sobrecarregara I'administracio, la necessitat d'acord de
govern i de nombrosos informes preceptius per canvis menors, com ara modificar
estatuts per donar compliment a possibles reformes de la Llei de Societats de Capital o
per canviar la seu social per un canvi d'oficines.

Article 88:

L'energia eléctrica és considerada, segons la Llei 24/2013 del sector eléctric, com a un
‘servei de interés econdomic general”, sense que quedi clar, per tant, si es podria
subsumir dins el concepte “d’activitats d'interés public” a que es refereix I'article 88.1 de
I'Avantprojecte de Llei. En cas que es considerés que no ho fos, resultaria d'aplicacio
I'article 88.2 de I'Avantprojecte, que determina que en cas de societats que desenvolupin
activitats d'interés privat amb finalitats de promocié econdmica o de foment, que indica
que la participacio de la Generalitat ha de ser transitoria. En aquest sentit, seria bo
especificar a la llei que la generacio, distribucié i comercialitzacio d’energia eléctrica, aixi
com les activitats auxiliars destinades a tals fins, son considerades com a activitats
d'interés public als efectes de I'article 88.1 de I'Avantprojecte de Llei que ara s'analitza.

Article 89:

Caldria aclarir, en relacio a l'article 89.2 de 'Avantprojecte, que aquelles actuacions
relacionades amb la contractacié publica no estan afectades per la prohibicié de tenir
facultats que impliquin I'exercici de potestats administratives, ja que a L'Energética li
resulta d'aplicacio, en tant que entitat contractant de béns i serveis, la normativa de
contractes del sector public.

Article 90:

En relacio a I'article 90.2, no s'entén aquesta previsié d’excepcionalitat de la constitucié
de societats mercantils en una situacid com l'actual. Aquesta norma reprodueix la de
I'Acord de Govern de 10 de juliol de 2012, en un context de retallades pressupostaries i
de crisi econdmica, perd no es correspon amb la realitat actual de creixent participacio
dels poders publics a 'activitat econémica, actuant com a tractors d'activitat econdmica.

Pel que fa a l'article 90.4, es considera que es podria establir un llindar a partir del qual
escau acord de govern per participar a una societat ja constituida, de forma que per
inversions menors, on I'empresa publica tingui un percentatge minoritari i/o que la
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inversié total no sigui superior a una determinada quantia, aguesta participacié es pugui
materialitzar mitjancant la signatura conjunta del Conseller a la conselleria del qual
pertanyi 'empresa publica que inverteixi, i de la persona a carrec de la Conselleria
d’Economia.

Quant a l'article 88.5, no es considera aplicable, en el cas de les inversions en projectes
energeétics, d'aquest requisit de temporalitat, ja que es tracta de projectes a llarg termini.
Aquesta previsio es podria substituir per una obligacié de revisar la pertinenca a aquesta
societat cada 5 o 10 anys, pero sense necessitat d'establir una temporalitat ex ante, ja
que aixd podria restar atractiu a la capacitat inversora de L'Energética, en cas que
I'energia no fos considerada com a activitat d'interés public. El fet de participar en una
inversid de forma limitada en el temps faria que L'Energética participés en inferioritat de
condicions respecte a altres inversors privats o publics que no tinguin establerta aguesta
limitacio.

Article 91:

L'article 91.1 requereix autoritzacid de Govern per posicionar-se a la Junta General de
I'entitat mercantil en relacié a una série de suposits, tals com la modificacio d'estatuts o
I'augment del capital social. De nou, es considera que caldria limitar-lo, almenys en el
cas de societats participades de forma minoritaria, a aquelles situacions de major
transcendéncia, i no a una modificacié menor d'estatuts o una ampliacié de capital per
donar entrada a un nou soci minoritari.
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M Generalitat de Catalunya

Departament d’Accié Exterior
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Observacions de la Secretaria General del Departament d’Acci6 Exterior i Unid
Europea a I'Avantprojecte de llei d’organitzacié de I’Administracié de la
Generalitat i del seu sector public institucional (SIG23PRE0738)

El passat 22/05/2023 es va publicar al Férum de SIGOV, |'Avantprojecte de llei
d'organitzacio de I'Administracié de la Generalitat i del seu sector public institucional
acompanyat de la documentacié preceptiva.

Des de la Secretaria General del Departament d'Accié Exterior i Unid Europea formulem les
seglients consideracions i propostes:

Article 2. Ambit subjectiu
Indica que la llei s’aplica a:

“2. Les entitats independents, les universitats publiques catalanes i les entitats que depenen
d'aquestes universitats, es regeixen per la seva normativa especifica i supletoriament per
aquesta Llei.”

Comentari: L'article 2 estableix que aquesta llei resulta d'aplicacid supletoria a les entitats
independents. En aquest sentit, s'anota que caldria valorar efectuar en algun punt una
definicio del regim juridic de relacié entre les entitats independents i els departaments de
I'Administracio de la Generalitat amb els quals es relacionen, ja que de vegades la seva
normativa especifica no aclareix aquesta questid i sovint es plantegen dubtes sobre que
implica aquesta relaci6 i si per part de les unitats departamentals s'ha de prestar suport a
I'ICIP (contractacid, assessorament juridic, etc).

Per exemple, és el cas de l'Institut Catala Internacional per la Pau. Segons l'article 1.1 de la
Llei 14/2007, del 5 de desembre, de ['Institut Catala Internacional per la Pau, aquest és una
entitat publica de caracter institucional, independent, dotada de personalitat juridica propia i
plena capacitat d'obrar, tant en I'ambit public com en el privat, que en l'exercici de les seves
funcions actua amb plena independéncia de les administracions publiques, de les entitats
privades i de les organitzacions sense anim de lucre.

L'article 17 de I'esmentada llei estableix que es relaciona amb el Govern per mitja del
departament competent en matéria de foment de la pau”, sense aclarir qué implica exactament
la intervencidé del departament —en aquest cas, d'Accié Exterior i Unid Europea, com
avancavem anteriorment.
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Article 10. Régim juridic aplicable als titulars dels organs superiors i 6rgans directius.
D'acord amb el precepte:

1. Els membres del Govern es regeixen pel régim juridic establert per 'Estatut d'Autonomia
de Catalunya, en la normativa que regula la Presidéncia de la Generalitat i del Govern, aixi
com en I'establerta en la resta de les lleis que li siguin d'aplicacio.

2. El nomenament i cessament de |a resta de persones titulars d'érgans superiors, excepte
de la persona titular de la Secretaria del Govern, correspon al Govern, a proposta del
conseller o consellera corresponent.

3. El nomenament i cessament dels titulars dels érgans directius correspon al conseller o
consellera titular del departament del que depenguin.

4. Els nomenaments esmentats en els apartats 2 i 3 s'han de fer atenent criteris de
competéncia professional. entre persones amb formacié en la matéria o qualificacid i

experiéncia en llocs de responsabilitat en |a gestié publica o privada.
5. Les persones titulars de la Secretaria del Govern, secretaries generals i sectorials,

delegacions territorials del Govern, direccions generals, direccions de serveis comuns i
delegacions del Govern a 'exterior, tenen la consideracié d'alts carrecs als efectes del que
estableix la normativa d'incompatibilitats, de transparéncia i qualsevol altra que els sigui
d’aplicacio.

Previament, I'article 9, apartats 11 2, estableix:

1. S6n érgans superiors de I'Administracié de la Generalitat: el president o |a presidenta de
la Generalitat, el Govern, el conseller primer o la consellera primera del Govern, el
vicepresident o la vicepresidenta del Govern, els consellers o les conselleres, la Secretaria
del Govern, les secretaries generals i les sectorials i les delegacions territorials del Govern.
2. Son organs directius de I'Administracié de |a Generalitat: les direccions generals, les
direccions de serveis comuns i les delegacions del Govern a I'exterior.

Comentaris: Convindria tenir clar quines sén les implicacions practiques de la interpretacio
dels articles 9.2 10.3 i 4 a I'hora de justificar els nomenaments dels érgans directius.

En el nostre cas, els delegats/ades del Govern a |'exterior es seleccionen en el marc d'un
procediment en el qual es respecten els principis de de publicitat i concurréncia, i els criteris
de mérit, idoneitat i capacitat. De la intervencio de la Comissio d'Avaluacio, que es constitueix
ad hoc per a gestionar el procés de seleccid, en queda constancia a través de les diferents
actes que s'aixequen per tal de documentar el curs del procés.

Tanmateix, actualment, els delegats/ades del Govern a I'exterior sén contractats laborals
d'alta direccid, no directors generals (alts carrecs), els quals es nomenen pel Govern sense la
prévia existéncia de cap procediment o de cap documentacié recolzant el seu nomenament.
Amb la nova regulacio, els delegats i els directors generals (classics) del Departament passen
a tenir la mateixa categoria (érgans directius) i se’'ls apliquen les mateixes previsions pel que
fa a I'érgan que els nomena i als principis que han d'informar el seu nomenament.

Pensem que, amb aquesta regulacidé harmonitzada. i especialment en departaments com el
nostre, es podria evidenciar excessivament la diferéncia de tractament seguit fins al
nomenament en uns casos o en uns altres, tot i tractar-se de la mateixa categoria de personal.

Addicionalment, i novament recuperant la situacio del Departament d'Accio Exterior i Unio

Europea, la consideracio dels delegats del Govern a |'exterior com a “érgans directius” en el
mateix sentit que els directors generals i les direccions de serveis, condicionara i dirigira la
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seva adscripcio en el si del Departament en el marc dels decrets d’'estructura que es puguin
aprovar.

Tenint en compte 'especialitat i especificitat propia dels delegats del Govern a I'exterior, es
considera necessari que I'avantprojecte de Llei possibiliti formules per evitar la congelacié de
decisions organitzatives que han de predicar-se necessariament com a element intrinsec a la
politica autoorganitzativa dels departaments que no hauria de veure’'s condicionada.

Pel que fa al procediment de selecci6 dels delegats del Govern a I'exterior, es fa una proposta
de redacci¢ a l'article 25 de I'avantprojecte de Llei.

Article 15. Secretaria general

- Enlalletra h) es recull la funcié seglent: “Coordinar el control de la qualitat del conjunt dels
serveis del departament i establir els corresponents programes dlinspeccio.”

Comentari: En el text de I'AVL no es fa cap plantejament de quina unitat ha d'assumir
I'execucio d'aguesta funcid. Considerem que parlar de programes d'inspeccio¢ implica que
una unitat que no tingui cap relacié amb els serveis del departament haura d'establir i
executar aquests plans i aixo té impacte en tota 'estructura inferior de la Secretaria
General. En conseqléncia, i per evitar el caracter obligatori d'una previsio de la qual es
desconeix la seva aplicabilitat practica, es proposa que la redaccid es precedeixi de
I'expressio “Si escau”.

Sens perjudici d'aquesta addicié, es considera convenient, per tal de garantir la seguretat
juridica, que el text de I'AVL prevegi I'estructura necessaria en cas que resultés aplicable
la previsio.

- A la lletra j) es recull la funcié seglient: “Actuar com a cap superior del personal del
departament.”

Comentari: Aquesta atribucid no és congruent amb la competéncia atribuida a les
Direccions de Serveis de contractar el personal laboral i nomenar el personal interi del
departament. Es considera necessaria la seva reconsideracio o reformulacio.

Consideracio prévia (articles 17 a 19).

Amb caracter general, es proposa reduir el nombre de funcions atribuides als organs
superiors, i identificar només aquelles que integren el nucli essencial. La iniciativa té una
vocacié de regulacio excessiva, mes propia dels decrets d'estructura als quals ha d'inspirar.

Article 17. Direccions generals

Comentari: Es proposa afegir una nova funcid genérica a assumir per part de totes els
direccions generals vinculada a les responsabilitats que han d'exercir com a responsables de
tractament de dades personals i sobre la importancia de vetllar pel compliment en matéries
com proteccio de dades i ciberseguretat.
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Article 18. Direccions de serveis comuns

Prévia. Es proposa I'eliminacio del terme “comuns” de la denominacié de la unitat per tal
d'evitar la impossibilitat d’assignar a aquestes unitats serveis que puguin no ser comuns
perd especifics de la idiosincrasia de cada Departament.

Comentari: Es proposa afegir una referéncia explicita a les responsabilitats respecte
I'atencio ciutadana del departament. A titol d'exemple, en la lletra d) es podria afegir “... per
tal de millorar I'organitzacié¢ del departament, la qualitat dels serveis i I'atencié ciutadana.”

Respecte la funcio j) “Fixar objectius | avaluar el personal dependent i la resta del personal
del Departament.”

Comentari: Es genera el dubte de si aquesta no és una funcié corporativa. Actualment, el
sistema d'avaluacio del personal esta centralitzat i definit per la DGFP. Previsions com
aquesta fan dubtar de si aquest model es posa en dubte.

Pel que fa a la funcio k) “Dissenyar i desenvolupar programes de desenvolupament de
competéncies directives o de formacié d'empleats publics.”

Comentari: Creiem que es plantegen verbs que impliquen una tasca directa, proposem
verbs més directius o de comandament com “dirigeix” o “promou”.

Tal com ja hem plantejat en l'article 15, caldria valorar les implicacions que té la funcio I)
de confractar el personal laboral i nomenar els interins respecte I'exercici de cap de
personal que té assignada la Secretaria General.

Sobta que correspongui a la Direccio de serveis comuns la contractacio del personal laboral
i el nomenament del personal interi, i que continui sent necessaria la delegacié de
competéncies de la Secretaria general a la Direccio de serveis comuns en la resta de
questions ordinaries en matéria de personal.

A la funcié m) “Exercir les facultats de supervisié i control dels recursos comuns del
departament que hagin estat assignats als diferents organs, excepte que aquest control
hagi estat delegat o substituit per un control de resultats.”

Comentari: No queda clar a quin tipus de recursos es refereix. Si es refereix a personal,
aquesta no seria una atribucié que hauria de mantenir la Secretaria General?

Es considera necessari addicionar la funcié que actualment tenen assignades les
Direccions de Serveis al respecte la Comissio del Sector Public Institucional i la tasca de
coordinacid del sector public que s'esta desenvolupant.

Tal i com s’ha plantejat a l'article 17, creiem que seria recomanable afegir alguna funcié
relativa a la proteccio de dades personals i la ciberseguretat. Actualment, departaments
com el nostre o el de Justicia ho incorporen en les seves previsions {(Decret 138/2023, de
25 d'agost, de reestructuracié del Departament d’Accié Exterior i Unid Europea; Decret
47/2022, de 15 de marc, de reestructuracio del Departament de Justicia)

Article 19. Subdireccions generals
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- Resulta sorprenent la redaccio de la funcié b) “ Resoldre sobre les matéries propies de la
subdireccio general.”.
Comentari: Semblaria estrany que la resolucio de les matéries propies recaigui a nivell de
Subdirecciéo General i no de Direccio General. El més habitual és que la resolucio sigui
competéncia de les Direccions Generals i aixi es preveu en la majoria de les normatives
sectorials que regulen framits administratius o procediments de subvencions de
concurréncia. Caldria valorar les implicacions juridiques i administratives que suposaria
aquest canvi a nivell global.

Article 20. Altres unitats organiques

Aquest precepte estableix:

“1. Es poden crear altres unitats inferiors jerarquicament al nivell organic de subdireccid
general integrades en organs superiors, organs directius, subdireccions generals o
unitats assimilades organicament i dacord amb el que estableixin els decrets
d'estructura.

2.Com a regla general, de conformitat amb el principi d'aplanament d'estructures,
només es poden crear dos nivells jerarquics inferiors als de subdireccié general.”

Comentari: Suggerim efectuar una definicié prévia del principi d'aplanament d'estructures, per
exemple a l'article 3 de I'avantprojecte de llei, de manera que I'article 20 sigui la mera aplicacio
d'un principi ja definit préviament.

D'altra banda, caldria una concrecid sobre el tractament que rebran altres llocs de treball com
els llocs singulars dins de 'estructura de la subdireccio.

Article 22 Organs amb autonomia de gestié

Aquest precepte indica:

1. Els organs i unitats dependents d'un departament, sense constituir una entitat amb
personalitat juridica diferenciada, poden incrementar el seu grau d'autonomia en la
gestié dels mitjans humans, economics i materials, quan la millora de l'eficacia i
I'eficiéncia en la realitzacio de les seves funcions ho aconselli, i en el cas que es tracti

de prestacié de serveis.

Comentari: suggerim que s'especifiqui a quin tipus de serveis es refereix (fa referéncia a
serveis directes a la ciutadania?).

Article 25. Unitats de representaci6 a I'exterior

La redaccio actual d'aquest article és |la seglient:
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1. La Generalitat per defensar millor els seus interessos davant les institucions de la Unio
Europea disposa de la Delegacio del Govern davant la Unié Europea.

Correspon al Govern, mitjancant decret, regular-ne les funcions i establir la seva integracio
i naturalesa organica.

2. La Generalitat, per a la promocio dels interessos de Catalunya, pot establir altres unitats
de representacio exterior, les quals es classifiquen en:

a) Delegacions del Govern a I'exterior.

b) Oficines sectorials del Govern a I'exterior.

3. Els organs i unitats de representacio a |'exterior regulats en aquest article estan subjectes
al que preveu aquesta Llei i la Llei 16/2014, del 4 de desembre, d'accié exterior i de
relacions amb la Unié Europea.

Comentari: No es considera convenient identificar els tipus d'unitats de representacio a
l'exterior que pot tenir el Govern, doncs es regulen per la seva normativa especifica
(concretament la llei 16/2014, del 4 de desembre, d'accio exterior i de relacions amb la Unid
Europea). Si en algun moment es volen modificar els tipus d'érgans que hi ha a I'exterior
s'hauria de fer per aquesta normativa i no per la normativa d'organitzacio.

En conseqliéncia,

DEP. DE LA PRESIDENCIA

- Es proposa eliminar el primer paragraf del punt primer i el segon punt de l'article, de
manera que cap de les unitats de representacid a I'exterior consti esmentada a la
present llei, atés que considerem més adient que s’estableixin a la propia normativa
especifica (llei 16/2014).

- Pel que fa al segon paragraf del primer punt, es proposa que faci referencia, en
general, a les unitats de representacié a I'exterior del Govern i que incorpori de forma
expressa que el futur decret aprovat pel Govern incorporara el procediment de seleccio
dels delegats del Govern a I'exterior | que aquesta regulacio es fara a proposta del
departament competent en matéria d'accié exterior i unié europea.

- Pel que fa al tercer punt, proposem eliminar la referencia “regulats en aquest article”,
atés que considerem meés adient que nomeés constin a la normativa especifica (llei
16/2014).

Article 34. Auditories organitzatives

Comentari. En aquest article, que estableix la realitzacio d'auditories administratives, no es

preveu l'encaix que haurien de tenir aquestes previsions respecte les funcions descrites
anteriorment a la Secretaria general o a la Direccié de Serveis Comuns. Es una funcié
diferent a les inspeccions de l'article 15, perd no queda clar si hi tenen relacio.

Comentari: En el segon punt d'aquest article s'esmenta que sera el Govern qui determinara
com i qui executara aquestes auditories. Cal tenir en compte les implicacions a nivell
d’efectius i de funcions que té implicita la realitzacio d'auditories i la segregacio de funcions
necessaria entre qui audita i qui té assignades i executa els funcions auditades.

Article 48. Gestio de serveis interns comuns

- En aquest precepte s’indica:
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1. El Govern pot acordar I'establiment d'un sistema de gestid que permeti generar
eficiencies, en termes d'economia d'escala, respecte els serveis interns comuns de les
entitats i els organs departamentals.

2. Als efectes d'aquest article es consideren serveis interns comuns:

a) La gestio de la fiscalitat, de les cotitzacions socials i de les némines.

b) L'assessorament i assisténcia juridica.

c) La comptabilitat i gestio financera.

d) Els sistemes d'informacio i comunicacio.

e) La gestio de béns immobles.

f) La contractacié publica.

g) Les publicacions.

Comentari: Es proposa la seva supressid per tractar-se d'una previsié que pot no tenir en
compte la necessitat en les diferents tipologies de departaments que poden articular
l'estructura de I'Administracido de la Generalitat i molt especialment en aquells amb una
dimensié que qlestioni, fins i tot, el sentit i aplicabilitat de la mateixa.

Addicionalment es considera que el Govern no requereix d'una habilitacié normativa legal per,
si ho considera, establir un model de gestid com el que es planteja. En aquest sentit, i en cas
de I'eventual necessitat d'establir-lo, considerem que aquesta previsio s’hauria de recollir en
una norma reglamentaria o fins i tot, si correspon, en el marc d'un acord del Govern.

Article 42. Régim dels membres dels érgans de govern
Aquest article estableix:

1. Els organs superiors i directius i el personal funcionari de I'’Administracio de la
Generalitat no poden ésser designats com a membres de més de dos consells de
govern o dadministracié en les entitats del sector public, llevat que el Govern ho
autoritzi per raons d'especial interes public .

2. Els organs superiors i directius i el personal funcionari i laboral de I'’Administracié de
la Generalitat i del seu sector public institucional que formen part dels consells de
govern o d’administracié de les entitats del sector plblic no tenen dret a percebre cap
retribucié o dret d’assisteéncia per la concurréncia a les reunions d’aquests organs.

Comentari: no acabem d’entendre per qué les limitacions del punt 1 no aplicarien pel personal
laboral de I'’Administracié de la Generalitat i del seu sector public institucional. A I'apartat 1 no
es fa mencio del personal laboral —fet que implicaria que aquest si podria ésser designat com
a membres de més de dos consells de govern o d'administracid en les entitats del sector
public- i en canvi si es preveu a 'apartat 2 una mencié al personal laboral, per a establir que
no té dret a percebre cap retribucio o dret d'assisténcia per la concurréncia a les reunions
d'aquests organs.
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Actualment la Llei 21/1987, de 26 de novembre, d'Incompatibilitats del personal al servei de
I'Administracio de la Generalitat és d'aplicacio a (article 1):

¢) El personal al servei de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya i dels organismes,
ens i corporacions de dret public que depenen d'aquella, | el personal de les entitats
gestores de la Seguretat Social.

d) El personal al servei de les corporacions locals i dels ens, els organismes i les empreses
que en depenen.

e) El personal pertanyent a empreses publiques catalanes, el capital de les quals és
constituit en més d'un 50% d'ingressos provinents d'alguna administracié publica.

f) El personal al servei d'entitats i corporacions de dret public, els pressupostos de les quals
es doten en més del 50% per les administracions publiques.

g) El personal de les institucions de finances publiques dependents de les administracions
publiques catalanes.

D'altra banda, es preveu al seu article 7:

-2 Hom no pot pertanyer a més de dos consells d'administracié o a organs de govern fixats
per l'apartat 1, llevat que aquesta pertinenca ho sigui en virtut del carrec o bé sigui determinada
pel Govern o pel ple de la corporacic local de qué es fracti.

Per tant, actualment la impossibilitat de pertanyer a més de dos consells d'administracié o de
govern si s'aplica al personal laboral i del seu sector public institucional i és per aixd que
considerem que caldria reconsiderar l'exclusid del personal laboral de l'article 42.1 de
'avantprojecte de llei.
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Proposta d’esmenes a I'Avantprojecte de llei d’organitzacio de I'Administracio de la
Generalitat i del seu sector public institucional.

“Article 27. Creacid i tipus d'organs col-legiats

1. Son organs col-legiats aguells que, estan integrats per tres o més membres, tenen atribuides
funcions administratives, d’examen, assessorament, participacid ciutadana, proposta, decisio,
seguiment, control, o coordinacid, sobre assumptes d’ambit concret i especific.

k]

4. Amb caracter general els organs col-legiats de coordinacié adopten la denominacio de
comissid, i els d’assessorament, consultius i de participacid, de consell-eadatasta-de-cases
podran-adeplatambilesdenaminasiens-de comite, taula o observatori,_a més d’altres

denominacions.

5. En els organs col-legiats referits als apartats anteriors poden haver-hi membres aliens a

I’Administracid de la Generalitat, designats perles-espasials-condicions-dioxparioneia-e
seRaement-gua-sancarrm-an-alls tenint en compte la naturalesa de les funcions atribuides

a aquests organs. També poden haver-hi representants d’organitzacions representatives
d’interessos socials o d"altres administracions publiques.

L)
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Informe del Departament d’Economia i Hisenda sobre I’Avantprojecte de llei
d’organitzacié de FAdministracié de la Generalitat i del seu sector ptblic institucional.

Antecedents:

El Departament de la Presidéncia, mitjancant la Secretaria d' Administracié i Funcio Publica, esta
framitant ' Avantprojecte de llei d'organitzacié de I'Administracio de la Generalitat i del seu sector
public institucional, que té com a objecte establir i regular I'organitzacio de I'Administracio de la
Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector public, a través de les diverses formes
de personificacié publica i privada que aquestes entitats poden adoptar, aixi com establir el
model de governanca corporativa del sector public institucional.

Ateses les competéncies que Departament d'Economia i Hisenda té atribuides sobre aquesta
matéria, préviament a la tramitacio formal de I'avantprojecte es va constituir un grup de treball
del qual formaven part, entre d'altres unitats, la Intervencié General i la Direccido General de
Pressupostos També es van mantenir reunions i intercanvi de propostes amb la Direccio
General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya. La Secretaria d’Administracié i Funcié
Publica elabora i tramet a aquesta Secretaria General I'esborrany de I'Avantprojecte de llei, de
data 22.11.22, analitzat per les tres unitats del DECO esmentades, que realitzen les seves
propostes. Sobre aquest primer text el Departament d’Economia i Hisenda planteja i tramet a la
unitat promotora en data 24.4.2023 una nota amb les esmenes comuns segients:

Esmenes

1. Respecte les entitats independents

Per a les entitats independents es determinen en dues disposicions de contingut diferent (no necessariament incoherent):
e Enlarticle 2 s’estableix la supletorietat de tota la Llei,

» Enladisposicié addicional primera supletorietat només de les disposicions relatives a les agéncies administratives.

Cal esmenar aquesta diferéncia entre article 21 DA 1a 1, si opta per la 2a opcio (Agéncia administrativa), convindria valorar
si el régim supletori ha de ser el de les agéncies administratives o el de les agéncies empresanals, tenint en compte les
diferents casuistiques d'entitats independents

2. Respecte als principis generals

Atés que convé que bona part dels principis que s'inclouen en larticle 36 (aplicables a les entitats del sector plblic

institucional) també siguin d’aplicacio a tot el servei public de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, es proposa:

% Una tercera disposicio dins de l'article 3 que reguli els principis d'actuacio que apliquen al conjunt del servei pablic
AGC. Aquesta disposicio inclouria els principis d'actuacio i els criteris d'actuacié que figuren en 'actual article 36.11
36.3., i es proposa afegir també el principi de responsabilitat per la gestio, que en el text actual figura en l'article 3.2

DEP. DE LA PRESIDENCIA

% Deixar l'article 36 exclusivament per als principis especifics que apliquen a les entitats en el marc de les relacions
amb 'Adm. GC

2.1 Article 36, convé revisar les delimitacions sobre les entitats del sector public es fan servir per aplicar els diferents
principis.!

' Larticle 36.1 del text relatiu als principis generals d'actuacio, determina que “l‘actuacio de les entitats del sector piblic de
[Administracio de la Generalifat | les adscrites esta sotmesa als principis de legalitat, eficacia, eficiéncia (proposta d'afegir aixi com)
estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, bon govemn i transparéncia en la gestio™

Tal i com s'ha redactat, semblaria que les entitats adscrites no formen part del sector public de la Generalitat, asseveracié que no
considerem adequada, i que també es detalla als apartats relatius a consorcis i fundacions.

A l'apartat segon del mateix arficle s'estableix que Les enfifats dels sector piblic en les relacions amb FAdministracio de fa
Generalitat i la resta d'entitats del sector public han d'actuar en el marc de la direccio esfratégica del Govern i FAdministracio de fa

Generalitat, d'acord amb efs principis de leialtat institucional, col-laboracid | cooperacié amb I'Administracié de la Generalitat, i de
responsabilitat per actuacid dels organs de govern i direccid davant FAdministracid de la Generalifat, sens perudici de fa
responsabilitat davant tercers”.

Camer del Foc, 57
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2.2 En relacio amb el principi de jerarquia hauria de quedar clar que aquesta s'estableix per a tota entitat del sector
public i que aquesta depén directament del departament d'adscripcio, per aquest motiu proposem la redaccio segiient
de l'article 3.2.2)i36.11 2:

Article 3. Principis d'organitzacié

2. El sector public de 'Administracié de la Generalitat Catalunya ha de tenir en compte els principis d'organitzacié
segients:

a) Jerarguia i en l'ordenacio dels drgans i autonomia de gestio de les entifats, aixi com de I’Administracié de la
Generalitat, d'acord amb aquesta Llei,

Article 36. Principis generals d'actuacio

1. L'actuacio de les entitats del sector piiblic de I'Administracid de la Generalifat i les adscrites esta sotmesa als principis
de jerarquia, legalital, eficicia, eficiéncia aixi com estabilitat pressupostina i sostenibilitat financera, bon govem i
transparéncia en la gestio.

2. Les entitats dels sector pdblic en les relacions amb I'Administracié de la Generalitat i a resta d'entitats del sector public
han d'actuar en el marc de la direccio estratégica del Govern i ’Administracio de la Generalitat, d’acord amb els principis
de Neialtat institucional, jerarquia, col-laboracio i cooperacio amb 'Administracié de la Generalitat, i de responsabilitat per
l'actuacio defs 6rgans de govern i direccié davant FAdministracio de la Generalitat, sens perjudici de la responsabilitat
davant tercers.

2.3 Sobre I'article 4 proposem afegir el text segiient a la redaccid en virtut de donar compliment a la racionalitzacio del
sector public:

Article 4. Directrius per al disseny organitzatiu

El disseny organitzatiu del secfor pablic de I'Administracio de la Generalifat de Catalunya ha de tenir en compte les
directrius segients:

c) Impulsar I'adaptacié permanent de les estructures organitzatives als canvis de 'enforn i a les noves politiques publiques
i acordar la seva extincid, en finalitzar la seva missic.

2.4 Es proposa canviar el titol de I'article 38.

Article 38. Funcions i obligacions de les entitats del sector public

L'article 38 detalla funcions de les entitats del sector piblic en el marc de l'autonomia de gestié. L'apartat a) detalla que
han de “Prestar els serveis publics | desenvolupar les activitats d'acord amb el contracte programa o pla d'actuacio i sofa
criteris d’eficiéncia, qualitat, productivitat i rendibilitat social".

Els apartats b), c) i d) determinen obligacions en quant a proporcionar i compartir informacio, retre comptes i difondre i
facilitar I'accés a la infermacio, aspectes que propiament no podrien ser considerades funclons per la qual seria més
convenient que el titol fos ™ Funcions i obligacions de les entitats del sector public™.

Addicionalment, i en el mateix sentit que el punt anterior, si no s'incloguessin també les entitats adscrites com a entitats
del sector public, semblaria que gueden excloses d’aquestes funcions i obligacions.

2.5 Article 44. Control d'eficacia, eficiéncia i supervisié continua.
Es proposa un nou redactat 44.3 i afegir 44.4

3. La funcié de supenvisio continua de les entitats del secfor public s’exerceix per la Intervencio General de la Generalitat
de Catalunya

4. L'analisi global i la supervisio continua general del secfor public son exercides pel departament competent en maténa
d'administracio pubiica.

Es fa dificil entendre quina distincid es vol donar entre “les entitats del sector public” i “la resta d'entitats del sector piblic”, si es
posa amb relacio a I'apartat primer potser es volia dir les adscrites, que com ja hem exposat, considerem que és sector public de
la Generalitat. Si no fos aixi, les adscrites quedarien excloses d'aquests principis d'actuacio.

Per aquest mateix motiu, si a l'apartat tercer que s’estableix com “les entitats dels sector public han d'actuar sofa criteris de
pJanrﬁcac:o programacio, seguiment | avaluacio que contribueixin a la millora continua de I'eficacia, l'eficiéncia i la qualitat dels
serveis”, i no s'incloguessin les adscrites, semblana que estan fora d'aquests criteris basics.
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3. Respecte la delimitacio del sector piblic de I’ Administracio de la Generalitat de Catalunya.

- Cal revisar les referéncies a “sector pablic de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya” al llarg del text atés que en
algunes de les disposicions gue l'inclouen manca el terme “institucional”

- Caldna incloure la categoria “altres™ que la Direccid General de Pressupostos va proposar o bé una redaccié alternativa
que permeti de forma genérica donar cabuda dins del servei pablic institucional a altres tipologies regulades per la
normativa existent sempre que compleixin els critenis de control (per exemple de I'Associacié Catalana d'Entitats de
Recerca)

“Altres entitats participades directa o indirectament, | de forma majontana, per ‘Administracio de la Generalitat que
conforme la seva composicid s’hagin de considerar infegrades en el seu sector public.”

4. Respecte els mecani de relacio

- Quant al contingut del Contracte Programa (CP) (arficle 42):

Cal eliminar la durada de 4 anys de F'art 42 2 lletra g} sobre el pla financer, atés que és redundant amb la que s'indica a
I) sobre la durada del CP

Es proposa ajustar la redaccio del 42 2 d) de la manera segiient:

d) La plantilla estructural maxima, les dotacions elpesseral conjunturals maximes previstes per a substitucions i
eventualitats, diferenciant les corresponents als programes temporals, i les actuacions de personal previstes.

- Sobre el pla d’actuacio

Es proposa una nova redaccié que inclou la possibilitat de mecanismes de relacié addicionals al CP i al Pla anual
d'actuacio, als quals el Pla també s'hauria d’ajustar. En abséncia d’aquests, com a minim, el pla s’hauria d'ajustar a la
planificacio estratégica departamental

43.1 L'activitat anual de les entitats del sector public institucional es desplega d'acord amb un pla anual d’actuacions
que—si-sessat- shaura d'ajustar al que estableixi el contracte programa o altres mecanismes de relacio que s'hagin
instrumentat. En qualsevol cas, el pla haura de ser coherent amb la planificacio estratégica departamental

Cal valorar el requisit previ dinforme de la Comissio de Seguiment del CP perqué els departaments d'adscripcio i
dependéncia funcional aprovin el pla dactuacié d'entitats que tenen CP (2nincis de de I'art 43.3). Tot i que és desitjable,
no és factible com esta plantejat atés el decalatge temporal entre el moment d'aprovar el pla i el pressupost i la logica
d'actuacio de “"seguiment” propi de la Comissid | sovint també pels breus terminis disponibles per a aprovar el projecte de
pressupostos. Per aixd, es proposa de modificar el requisit d'informe previ en la previsio de que se n'haura de donar
compte a la propera Comissit de seguiment que es convoqui.

Quant a l'nforme d’avaluacié regulat en I'article 43.4 caldna afegir que també es trametra al departament competent en
maténa de finances.

5. Respecte a les agéncies de 'Administracio de la Generalitat.

Caldria esmenar-ne la definicio pel que fa a les activitats administratives atenent que s'estan definint tant les agéncies
administratives com les empresanals (art. 59.1). La definicio si que s'ajustaria a ambdos si fos:
_.. que realitzen activitats administratives, ja-sigul de foment, prestacio o gestic de serveis publics,.....

6. Respecte als consorcis de I'Administracio de la Generalitat de I'Administracio de la Generalitat.

6.1 D'acord a larticle 78 del text proposat, Gnicament sén consorcis de Administracio de la Generalitat aquells en els
quals disposa de la majoria de drets de vot en el maxim érgan de govern de l'entitat. L'article 79 determina que la resta
de Consorcis adscrits a la Generalitat -que no compleixen amb aquest requisit- no s'integren en el sector pablic
institucional.

Considerem que aquesta exclusio no esta justificada, atés que és justament I'adscripcio la que determina el seu régim
Juridic en tots els aspectes rellevants de I'activitat, com és patrimoni, personal o finances; i addicionalment s'integren en
el pressupost | compte general de la Generalitat de Catalunya, per la qual cosa tots els consorcis adscrits haurien de ser
considerats de I'Administracié de la Generalitat.

Altra qiestid diferent que seria convenient recollir sena determinar que —en termes generals- la Generalitat hagi de tenir
el control efectiu dels Consorcis que tingui adscrits, i 'excepcid —per motivacions identificades- siguin els Consorcis
adscrits en els que no es tingui el control efectiu.

6.2 Cal reflectir un apartat que assenyali que la modificacio d'estatuts sorgira efectes amb un acord del Consell de Govern
del Consorci que certifiqui que totes les entitats consorciades han aprovat la modificacio dels estatuts.

6.3 Sobre la remissio que I'article 81.6.d) relatiu a la creacio de consorcis fa a I'article 35, | amb coheréncia a l'exposat en
relacio al tema de 'adscripeio a I'/Adm. de la GC, caldna substituir la referéncia a I"art 35 pel text “a efectes de la normativa
basica”

6.4 En relacid amb el contingut dels estatuts dels consorcis adscnts a 'Administracio de la Generalitat, definit a l'article
82, s’han de tenir en consideracio els aspectes segiients:
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e En primer terme es determina que els estatuts dels consorcis adscrits a FAdministracié de la Generalitat han de
contenir els aspectes regulats a I'article 62.1 (i altres que s’afegeixen), que son els que determinen el contingut en
el cas de les agéncies. Considerem necessan que cada tipus d'enfitat tingui el seu article sobre continguts minims,
pels diferents régims juridics.

e El punt a) esmenta que ha de constar Administracio territorial d'adscripcié. En aquest cas el terme temitorial no
hauria de constar, atés que és la Generalitat.

» En el cas dels consorcis, en aplicacio de ['article 124.b) de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector
public, els estatuts han d'incloure clausules que limitin les activitats del consorci si les enfitats consorciades
incompleixen els compromisos de financament o de qualsevol altre tipus 1 ajustar el seu finangament a la participacio
de cada entitat.

6.5 En relacio amb l'article 83 s’hauria de preveure que les condicions s’haurien de mantenir 2 anys consecutius.
7. Respecte a les fundacions de I’Administracié de la Generalitat

7.1 Considerem que les condicions que es fixen a l'article 93 per determinar si son fundacions de la Generalitat de
Catalunya no son adequades pels motius segiients:

+ No s’ha tingut en consideracio el supodsit que els drets de vot siguin majoritaris.

o Es consideren que fundacions de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya les que es constitueixin de forma
inicial, amb una aportacié majontana de I'Admini i0 de la Generalitat, sense tenir en compte que amb posteriontat
les aportacions podrien ser minoritaries.

Per aguests motius, seria convenient recuperar la definicio establerta a Farticle 174.1.b) de la Llei 52017, del 28 de marg,
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public:

“b) Que la majoria absoluta dels drefs de vot en el patronat correspongui a lAdministracio de la Generalitat, o a les enfifats
del seu sector piiblic, o a camecs que els representin.”

7.2 D'acord a Particle 94 del text proposat, inicament son fundacions de I'Administracié de la Generalitat aquelles en les
que o bé, 'aportacio és majoritaria, o bé, ho sén el conjunt de béns o drets aportats o cedits al patnmoni de la fundacio, i
la resta de fundacions adscrites, no s'integren en el sector pablic institucional d'aquesta Administracio.

De la mateixa manera que pels consorcis, considerem que aquesta exclusio no esta jusfificada, per la qual cosa la llei
hauria de considerar les fundacions adscrites a la Generalitat com a entitats del seu sector public a tots els efectes.

7.4 Amb coheréncia a 'exposat en relacio a 'adscripcio a 'AGC (art 35), en article 96.1 caldria substituir Ia referéncia a
Fart 35 pel text “als efectes de la normativa basica’, tal i com es proposa en les disposicions homologues comesponents
als consorcis

8. Respecte el régim de constitucio, participacié modificacio i extincié entitats

8.1 Pel que fa a la modalitat de transformacid (article 49) entenem que és una regulacié permanent, no només del periode
transitori per passar a agéncies administratives o empresarials. En qualsevol cas s’hauria de preveure la derogacio de
Fart 115 de la llei de mesures del 2020 (Llei 5//2020, de 29 d'abnl) que preveia aquestes transformacions.

8.2-Es considera necessar incloure el criteri d'eficiéncia (ara només para deficacia) en totes aquestes operacions,
especialment en la creacid, presa de participacio | modificacions (article 48.1) per tal que el Govern disposi d'aquesta
perspectiva per decidir al respecte. De fet, aquest requisit ja hi figura en la DT tercera 1.a) d'aplicacié mentre no es
disposi de desenvolupament reglamentari sobre el contingut de la memaria justificativa.

9. Respecte a les disposicions addicionals, transitories i derogatories.

En relacié amb 'adaptacio dels consorcis, societats de capital i fundacions —entitats que no s’han de transformar- hauran
de promoure les modificacions estatutaries necessanes per adaptar-se a la norma en el termini maxim de dos anys des
de I'entrada en vigor.

10. Respecte al Registre del Sector Pablic Institucional.
S'hauria d'especificar que —també reglamentariament- es regulara les seves funcions, organitzacié, funcionament, i
responsables de la inscripeid dels actes, els quals seran qualificats per I'6rgan de gestio del Registre.

En aquest sentit, s’haurien d'incloure una disposicié addicional que habilités pel seu desplegament, 1 una derogatona i
transitoria de 'actual normativa, que podria ser en els termes seglents:

“Disposicic addicional xyz
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S'habilita al conseller competent en maténa de patnmeoni per a l'exercici de la potestat reglamentana pel qué fa al
desplegament, lorganitzacio, el funcionament 1 les funcions del Registre del Sector Piblic Institucional de la Generalitat
de Catalunya regulat en I'article 47"

“Disposicic derogatona i transitona
1. Es deroga l'article 19 de Llei 12/2004, de 27 de desembre, de mesures financeres.

2. Mentre no s'ordeni el que preveu la disposicid addicional xyz seguird vigent I'Ordre ECO/22/2015, de 26 de gener, per
la qual es regula ef Registre del sector piblic de la Generalitat de Catalunya, en tot allé que no contradigui o s'oposi a
aquesta llei.”

11. Respecte el régim transitori

Substituir departament d'Hisenda per departament competent en matéria de finances

12. Es proposa eliminar les disposicions addicionals segiients:

I_ Disposicio addicional sisena. Régim juridic d'Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU es proposa eliminar-
a.

- Disposicid addicional segona. Régim juridic dels centres de recerca de Catalunya (CERCA) i la Institucié Catalana de
Recerca i Estudis Avancats (ICREA) es proposa eliminar-la.

1. Els centres CERCA i [TCREA es regeixen, en pnmer lloc, pel disposat a la seva legislacio especifica i, en tot allé que
no sigui incompatible amb la legislacié esmentada, per aquesta Llel.

2. Els centres CERCA i I''CREA s'han d’adeguar al previst en aquesta Liei en les termes establerfs a la disposicié
transitoria primera.

- Disposicio addicional tercera. Régim juridic de les entitats del sector piblic de la salut es proposa eliminar-la.

1. Les entitats del sector public de la salut es regeixen, en pimer lloc, pel disposat a la seva legislacio especifica i, en tot
allo que no sigui incompatible amb la legislacio esmentada, per aquesia Llei.

2. Les entitats del sector piblic de fa salut shan d’adequar al previst en aquesta Liei en les termes establerts a la disposicio
transitoria primera.

D’altra banda, la Direccié General de Contractacio Publica, en I'ambit de les seves
competéncies, emet Informe de data 8.11.2023 en relacié amb les previsions en matéria de
contractacié que conté I'Avantprojecte de llei, que s'adjunta com a annex al present informe.

Conclusio

El Departament d'Economia i Hisenda, pel que fa al seu ambit de competéncies, informa
favorablement la tramitacié de I'Avantprojecte de llei d'organitzacié de I'Administracié de la
Generalitat | del seu sector public institucionals, sense perjudici de les anteriors consideracions,
a valorar pel Departament proposant.

Barcelona

Josep Maria Vilarrubia i Tapia
Secretari General
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Informe sobre I’Avantprojecte de llei d’organitzacié de I’Administracioé de la Generalitat
i del seu sector public institucional.

Aquest informe s’emet d'acord amb les funcions que l'article 60.f) del Decret 58/2022, de 29
de marg, de reestructuracié del Departament d'Economia i Hisenda, atribueix a la Subdireccid
General de Regulacié i Supervisié de la Contractacio Publica de la Direccid General de
Contractacio Publica.

La proposta de referéncia té com a objecte establir i regular I'organitzacié de I'’Administracio
de la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector public, a través de les diverses
formes de personificacidé publica i privada que aquestes entitats poden adoptar, aixi com
establir el model de governanca corporativa del sector public institucional.

Pel que fa a 'ambit de competéncies de la Direccié General de Contractacié Publica, la
proposta preveu dins de la Secci6 |l Organs superiors de I'Administracié de la Generalitat i
Seccio Il Organs directius de I'Administracio de la Generalitat del Capitol 1| Organs centrals
del Titol | De l'organitzacié de 'Administracié de la Generalitat, una atribucié de funcions en
matéria de contractacié publica a favor de:

- ‘“Article 14 Conseller o consellera.

...2.k) Actuar com a organ de contractacié ordinari del departament i, per tant, autoritzar la
contractacio relativa a matéries del departament i signar, en nom de '’Administracio de la
Generalitat, els contractes que se’n derivin, | també exercir les altres facultats inherents,
en els termes establerts per la legislacié vigent.”

“Article 15 Secretaria general
..2.[) Actuar com a organ de contractacié dels contractes menors del departament i dels
que prevegi la normativa aplicable i, per tant, adjudicar i formalitzar en nom de
I'Administracié de la Generalitat, i dins Fambit de les competéncies del departament, els
contractes corresponents, aixi com exercir les altres facultats inherents, en els termes
estableris per la legislacié vigent.”

- “Article 18 Direccions de serveis comuns

....3.0) Supervisar l'adquisicié de subministraments, béns i serveis, | també els expedients
de contractacio de qualsevol tipus; aixi com informar sobre les propostes de les despeses,
l'autoritzacié de les quals no tingui delegades.”

El Pla de Govern de la XIV Legislatura, dins de I'eix Per un pais basat en una economia del
coneixement, digital i emprenedora, com a objectiu operatiu en matéria d’'Economia i Hisenda
(apartat 3.3) a l'apartat 3.3.4 Millorar I'eficiéncia i I'eficacia de l'accié de la Generalitat en
I'ambit economic, preveu dotar Catalunya d’'un marc estratégic i legislatiu de contractacio
publica que simplifiqui processos i fixi criteris socials, laborals i ambientals, mitjancant
l'aprovacid d'una llei catalana de contractacidé publica i el desplegament de |'Estratégia de
millora de la compra publica de Catalunya.

Tanmateix, el Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023,
pel que fa al Departament d'Economia i Hisenda, preveu la tramitacid de I'Avantprojecte de
llei de contractes del sector public.

Carrer del Foc, 57
0B038 Barcelona
Tel. 933 162 000
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D'acord amb els Plans esmentats, des de la Direccido General de Contractacié Publica del
Departament d'Economia | Hisenda s'esta treballant en ['elaboracié d'un llei catalana de
compra publica, i s’ha impulsat la seva tramitacié mitjancant I'aprovacié per Acord del Govern
de 28 de juny de 2022 de la meméria preliminar de FAvantprojecte de llei de contractacio
publica de Catalunya. Segons s’assenyala en dita Memoria, aquesta iniciativa legislativa
pretén solucionar dos dels grans problemes que s’han detectat en matéria de regulacié de la
contractacio publica:

a) D'una banda, la dispersio i la falta de sistematica de la normativa vigent en matéria de
contractacié a Catalunya.

b) Daltra banda, la complexitat de I'aplicacié de la normativa de contractacié, especialment
en relacié amb els ens locals.

L'Avantprojecte de llei de Compra publica de Catalunya té per tant com a un dels principals
objectiu la codificacié en un unic text de la normativa catalana sobre contractes publics
d'aplicacié per part de totes les administracions, organismes, ens i entitats que conformen el
sector public catala, per tal d'afavorir la seguretat juridica dels que intervenen en qualsevol
fase del procediment de contractacio. A aquests efectes, I'Avantprojecte de llef de compra
publica de Catalunya ja té previst incorporar I'atribucié de funcions d'érgan de contractacié
entre les diferents unitats organiques d'un departament de I'Administracio de la Generalitat de
Catalunya.

D'altra banda, l'art.48.3 de I'Avantprojecte de llei d'organitzacié, quan parla de la gestio de
serveis interns comuns, identifica la contractacio publica entre les diferents entitats i enumera
entre les modalitats de gestié: ...c) Els diferents sistemes de racionalitzacio técnica de la
contractacio. No abstant, atés que I'Avantprojecte de llei de compra publica de Catalunya té
previst regular els sistemes de racionalitzacié de la compra publica, 'article esmentat hauria
de remetre al que disposi la norma esmentada, que és |la que determinara aquests sistemes.

Aixi mateix, l'article 64 de [|'‘Avantprojecte de llei d'organitzacid sobre els Estatuts i
modificacions estatutaries de les Agéncies de 'Administracié de la Generalitat (Capitol II, Titol
Il De l'organitzacié del sector public institucional de '’Administracio de la Generalitat) estableix
que aquests estatuts han d'incloure: “j) La identificacié de I'drgan de contractacié de I'agéncia”.
Atés que sera la futura llei de compra publica de Catalunya la que determinara qui és I'dérgan
de contractacio, també en el cas de les agéncies, es considera convenient afegir també a
aquest apartat “.. d'acord amb la normativa de contractacié publica”.

Per tot aixo, i per tal de donar compliment als objectius de I'‘Avantprojecte de llei de compra
publica de Catalunya, aguesta Direccié General considera que les previsions en matéria de
contractacié publica relatives a I'érgan de contractacié han de formar part de la futura Lle/ de
compra publica de Catalunya, per tal de garantir que es dona compliment a I'objectiu de
codificacio en una norma unica de totes les disposicions en matéria de contractacio publica
aplicables al sector public catala, i que la resta de previsions a les que s'ha fet referéncia han
d'incorporar una remissio a la normativa sobre contractacio publica vigent.

No obstant, si malgrat les observacions recollides en aquest informe, el textde l'Avantprojecte
de llei d'organitzacio de I’Administracio de la Generalitat i del seu sector public institucional
manté alguna especificitat en matéria de contractacio publica, cal tenir en compte el caracter
preceptiu de l'informe de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de conformitat amb
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I'article 3.1b del Decret 118/2023, de 27 de juny, pel qual s'estableix la composicio i el régim
juridic de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de Catalunya.

Barcelona,

Data: 2023.11.08
08:55:21 +01'00°

I (TCAT)

Anna Ciutat Coronado - DNI

2023.11.07 17:26:28 +01'00'

Responsable Juridica de Regulacié i Subdirectora General de Regulacié i
Assessorament en Contractacio Supervisié de la Contractacio Publica
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