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Informe sobre I’Avantprojecte de llei d’organitzacié de I’Administracioé de la Generalitat
i del seu sector public institucional.

Aquest informe s’emet d'acord amb les funcions que l'article 60.f) del Decret 58/2022, de 29
de marg, de reestructuracié del Departament d'Economia i Hisenda, atribueix a la Subdireccid
General de Regulacié i Supervisié de la Contractacio Publica de la Direccid General de
Contractacio Publica.

La proposta de referéncia té com a objecte establir i regular I'organitzacié de I'’Administracio
de la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector public, a través de les diverses
formes de personificacidé publica i privada que aquestes entitats poden adoptar, aixi com
establir el model de governanca corporativa del sector public institucional.

Pel que fa a 'ambit de competéncies de la Direccié General de Contractacié Publica, la
proposta preveu dins de la Secci6 |l Organs superiors de I'Administracié de la Generalitat i
Seccio Il Organs directius de I'Administracio de la Generalitat del Capitol 1| Organs centrals
del Titol | De l'organitzacié de 'Administracié de la Generalitat, una atribucié de funcions en
matéria de contractacié publica a favor de:

- ‘“Article 14 Conseller o consellera.

...2.k) Actuar com a organ de contractacié ordinari del departament i, per tant, autoritzar la
contractacio relativa a matéries del departament i signar, en nom de '’Administracio de la
Generalitat, els contractes que se’n derivin, | també exercir les altres facultats inherents,
en els termes establerts per la legislacié vigent.”

“Article 15 Secretaria general
..2.[) Actuar com a organ de contractacié dels contractes menors del departament i dels
que prevegi la normativa aplicable i, per tant, adjudicar i formalitzar en nom de
I'Administracié de la Generalitat, i dins Fambit de les competéncies del departament, els
contractes corresponents, aixi com exercir les altres facultats inherents, en els termes
estableris per la legislacié vigent.”

- “Article 18 Direccions de serveis comuns

....3.0) Supervisar l'adquisicié de subministraments, béns i serveis, | també els expedients
de contractacio de qualsevol tipus; aixi com informar sobre les propostes de les despeses,
l'autoritzacié de les quals no tingui delegades.”

El Pla de Govern de la XIV Legislatura, dins de I'eix Per un pais basat en una economia del
coneixement, digital i emprenedora, com a objectiu operatiu en matéria d’'Economia i Hisenda
(apartat 3.3) a l'apartat 3.3.4 Millorar I'eficiéncia i I'eficacia de l'accié de la Generalitat en
I'ambit economic, preveu dotar Catalunya d’'un marc estratégic i legislatiu de contractacio
publica que simplifiqui processos i fixi criteris socials, laborals i ambientals, mitjancant
l'aprovacid d'una llei catalana de contractacidé publica i el desplegament de |'Estratégia de
millora de la compra publica de Catalunya.

Tanmateix, el Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023,
pel que fa al Departament d'Economia i Hisenda, preveu la tramitacid de I'Avantprojecte de
llei de contractes del sector public.
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D'acord amb els Plans esmentats, des de la Direccido General de Contractacié Publica del
Departament d'Economia | Hisenda s'esta treballant en ['elaboracié d'un llei catalana de
compra publica, i s’ha impulsat la seva tramitacié mitjancant I'aprovacié per Acord del Govern
de 28 de juny de 2022 de la meméria preliminar de FAvantprojecte de llei de contractacio
publica de Catalunya. Segons s’assenyala en dita Memoria, aquesta iniciativa legislativa
pretén solucionar dos dels grans problemes que s’han detectat en matéria de regulacié de la
contractacio publica:

a) D'una banda, la dispersio i la falta de sistematica de la normativa vigent en matéria de
contractacié a Catalunya.

b) Daltra banda, la complexitat de I'aplicacié de la normativa de contractacié, especialment
en relacié amb els ens locals.

L'Avantprojecte de llei de Compra publica de Catalunya té per tant com a un dels principals
objectiu la codificacié en un unic text de la normativa catalana sobre contractes publics
d'aplicacié per part de totes les administracions, organismes, ens i entitats que conformen el
sector public catala, per tal d'afavorir la seguretat juridica dels que intervenen en qualsevol
fase del procediment de contractacio. A aquests efectes, I'Avantprojecte de llef de compra
publica de Catalunya ja té previst incorporar I'atribucié de funcions d'érgan de contractacié
entre les diferents unitats organiques d'un departament de I'Administracio de la Generalitat de
Catalunya.

D'altra banda, l'art.48.3 de I'Avantprojecte de llei d'organitzacié, quan parla de la gestio de
serveis interns comuns, identifica la contractacio publica entre les diferents entitats i enumera
entre les modalitats de gestié: ...c) Els diferents sistemes de racionalitzacio técnica de la
contractacio. No abstant, atés que I'Avantprojecte de llei de compra publica de Catalunya té
previst regular els sistemes de racionalitzacié de la compra publica, 'article esmentat hauria
de remetre al que disposi la norma esmentada, que és |la que determinara aquests sistemes.

Aixi mateix, l'article 64 de [|'‘Avantprojecte de llei d'organitzacid sobre els Estatuts i
modificacions estatutaries de les Agéncies de 'Administracié de la Generalitat (Capitol II, Titol
Il De l'organitzacié del sector public institucional de '’Administracio de la Generalitat) estableix
que aquests estatuts han d'incloure: “j) La identificacié de I'drgan de contractacié de I'agéncia”.
Atés que sera la futura llei de compra publica de Catalunya la que determinara qui és I'dérgan
de contractacio, també en el cas de les agéncies, es considera convenient afegir també a
aquest apartat “.. d'acord amb la normativa de contractacié publica”.

Per tot aixo, i per tal de donar compliment als objectius de I'‘Avantprojecte de llei de compra
publica de Catalunya, aguesta Direccié General considera que les previsions en matéria de
contractacié publica relatives a I'érgan de contractacié han de formar part de la futura Lle/ de
compra publica de Catalunya, per tal de garantir que es dona compliment a I'objectiu de
codificacio en una norma unica de totes les disposicions en matéria de contractacio publica
aplicables al sector public catala, i que la resta de previsions a les que s'ha fet referéncia han
d'incorporar una remissio a la normativa sobre contractacio publica vigent.

No obstant, si malgrat les observacions recollides en aquest informe, el textde l'Avantprojecte
de llei d'organitzacio de I’Administracio de la Generalitat i del seu sector public institucional
manté alguna especificitat en matéria de contractacio publica, cal tenir en compte el caracter
preceptiu de l'informe de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de conformitat amb
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I'article 3.1b del Decret 118/2023, de 27 de juny, pel qual s'estableix la composicio i el régim
juridic de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de Catalunya.
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Responsable Juridica de Regulacié i Subdirectora General de Regulacié i
Assessorament en Contractacio Supervisié de la Contractacio Publica
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