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ífflfl Generalitat de Catalunya 
!W.M Departament de Justícia, Drets i Memòria 

Direcció General de Dret, 
Entitats Jurídiques i Mediació 

Consideracions sobre l'Avantprojecte de llei d'organització de l'Administració de la 
Generalitat i del seu sector públic institucional (versió novembre 2023) 

Cal partir del fet que, tal com s'indica en la memòria de valoració de les observacions i 
al ·legacions sobre l'Avantprojecte, "no s'han pogut analitzar la totalitat de les observacions del 
Departament de Justícia". 

Centrant-nos en els preceptes de l'Avantprojecte que afecten les fundacions com a entitats 
del sector públic institucional de l'Administració de la Generalitat, fem les consideracions 
següents: 

Sobre el Títol Preliminar. Disposicions generals 

Article 5. Presència equilibrada de dones i homes 

Constatem que el redactat de l'apartat 3 de l'Avantprojecte ha estat modificat. 

Redacció anterior: 

"2.Les entitats del sector públic de l'Administració de la Generalitat també han de respectar la 
presència equilibrada de dones i homes en els òrgans de govern i direcció. 

3.La presència de dones i homes és equilibrada quan les persones de cada sexe no superin 
el seixanta per cent del conjunt de persones a què es refereixi ni siguin inferiors al quaranta 
per cent''. 

Redacció actual: 

"2.Les entitats del sector públic de l'Administració de la Generalitat també han de respectar la 
presència equilibrada de dones i homes en els òrgans de govern i direcció. 

3. La presència de dones i homes ha de ser equilibrada en els termes que preveu la normativa 
aplicable". 

En relació amb això, mantenim l'observació que vam fer a l'esborrany anterior en el sentit que 
el projecte de llei d'actualització, incorporació i modificació de determinats articles del Codi 
civil de Catalunya, que s'està tramitant al Parlament de Catalunya, modifica l'article 312-3 
apartat primer del Codi civi l de Catalunya per preveure que "en la formació de l'òrgan col·legiat 
s'ha de respectar el principi de paritat de dones i homes en els òrgans de govern, tenint 
present de manera específica el seu substrat social i les finalitats de cada entitat". 

Fem notar que el projecte de llei d'actualització del cec fa servir el terme "principi de paritat" 
mentre que l'avantprojecte de llei d'organització fa servir el de "presència equilibrada" i 
considerem que valdria la pena mantenir el mateix criteri en ambdues normes. 
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Ger1€ralita1 ae GataJ\J'IY3 
Oepa-tament de Juslicia. Drets i Memòria 
Direcció General de Dret1 

Entitats JUrídlques l Mediació 

Sobre el Títol 11. De l'organització del sector públic institucional de l'Administració de la 
Generalitat 

Article 42. Règim dels membres dels òrgans de govern 

L'apartat primer disposa que "e/s òrgans superiors i directius i el personal funcionari de 
l'Administració de la Generalitat no poden ésser designats com a membres de més de dos 
consells de govern o d'administració de /es entitats del sector públic institucional, llevat que el 
Govern ho autoritzi per raons d'especial interès públic''. 

Aquesta previsió pot tenir una gran afectació sobre les fundacions inscrites en el Registre, ja 
que són nombrosos els casos en què els mateixos càrrecs nats i/o personal funcionari de la 
Generalitat són patrons, alhora, de moltes fundacions, especialment en els àmbits de la salut 
i la recerca. 

Article 49. Registre del Sector Públic Institucional 

Respecte del Registre del sector públic institucional, l'apartat 4 preveu que "s'inscriuen al 
Registre, com a mínim, els actes de creació, presa de participació, transformació, fusió, 
dissolució i extinció de /es entitats del sector públic institucional. així com la composició dels 
òrgans de govern, en e/s termes que es determinin per odre del titular competent en matèria 
de patrimoni." 

S'ha modificat parcialment el redactat d'aquest article atès que l'anterior versió preveia "en els 
termes que es determinin per reglamenr. 

Això no obstant, mantenim la nostra observació en el sentit que, tenint en compte que els 
actes que damunt s'esmenten són actes d'inscripció obligatòria al Registre de fundacions 
d'acord amb l'article 315-2 del llibre tercer del Codi civi l de Catalunya, caldria procurar que 
ambdós registres fossin interoperables per disminuir les càrregues a les entitats. 

Article 95. Règim jurídic 

Respecte a la normativa per la qual es regeixen les fundacions de l'Administració de la 
Generalitat cal incorporar la referència a la Llei 21/2014, del 29 de desembre, del protectorat 
de les fundacions i de verificació de l'activitat de les associacions declarades d'utilitat pública. 

Article 96. Creació i participació 

Respecte de la creació i participació en fundacions de l'Administració de la Generalitat, l'article 
96. 5 disposa que "l'acord de constitució de la fundació ha de determinar, com a mínim, ~ 
drets que, si escau, es reserva l'Administració de la Generalitat com a fundadora. sens 
periudici del que preveu el Llibre tercer del Codi civil de Catalunya sobre la carta fundacional". 

El redactat no s'ha modificat, així que mantenim l'observació següent: a efectes de seguretat 
jurídica, convindria concretar quins són aquests drets que l'Administració de la Generalitat es 
pot reservar com a fundadora, més enllà dels previstos al cec. 
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GenEraJita1 de cataJ\llY<l 
Depa-lameot de Juslicia, 01'81S i Memò(,a 
Direcció General de Dret, 
Entitats JUrfdlques l Mediació 

Article 101. El Protectorat 

L'apartat 2 disposa que "correspon al Govern autoritzar els actes de disposició o gravamen 
dels béns i drets de les fundacions de l'Administració de Ja Generalitat que el Llibre tercer del 
Codi civil de Catalunya subjecta a un règim d'autorització prèvia del protectorat o a una 
declaració responsable." 
El redactat d'aquest article, que no ha estat modificat, genera confusió, així que mantenim la 
nostra observació en el sentit que no queda clar si, a banda de donar compliment al Llibre 
Tercer, caldrà l'autorització prèvia del Govern, o si les obligacions d'autorització i comunicació 
del Llibre Tercer són substituïdes per l'autorització del Govern. 
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