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Benvolguda consellerq,

El Departament de la Presidéncia esta tramitant I'Avantprojecte de llei
d'organitzacic de I'Administracié de la Generalitat i del seu sector public
institucional !

Al mes de marg de 2022 es va fer una consulta publica prévia. En data
19.04.2022 I'Oficina Antifrau de Catalunya (I'Oficina o I'OAC, en endavant)
va formular les seves aportacions en qué, entre d'altres, es formulaven les
consideracions seguents:

- D'acord amb dades recents, les entitats i organismes que integren el
sector public institucional de la Generalitat representen el 66,4% del
seu pressupost consolidat, el 81,4% de tota la seva compra publica i
el 62,5% del nombre de recursos humans ocupats.?

- L'anterior significa que una part melt significativa de les decisions
publiques en ambits fortament exposats als riscos per a la
integritat, tenen lloc en el sector public institucional i per aquesta
rad, les estructures i mecanismes que I'Administracio territorial
(principal) dissenyi per garantir que les entitats instrumentals
(agents) actuen sota un sistema de presa de decisions respectuds

! Aquesta iniciativa legislativa estd prevista al Pla normatiu 2021-2023, a 'eix 1 *Per un pais just, amb bon
govern i referent democratic al man” (ODS 16: Pau, justicia i institucions sélides), amb lo descripcid seglent:
millorar 'eficacia en la prestacio dels serveis pablics, garantir un mode! orgonitzotiu de I'Administracio de la
Generalitat i el sector public institucional efectiu | adequat a la realitat actual, disposar d'un mare juridic clar 1
coherent en matéria orgonitzativa, i consolidar instruments per a lo governanga corporativa del sector public
institucional.

* RIBAS SERRA_Anna. Millora de la governanca del sector public institucional de lo Generalitat de Catalunya:
la creocid d'una unitat departomental. EAPC, 2020
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j § amb els principis d'imparcialitat, transparéncia, integritat, i que faci
% 3 efectiu el retiment de comptes a la ciutadania, tenen una
5 - importéncia cabdal.

- En aquest sentit, seria convenient prendre en consideracic els
g' diferents estudis de la propia Generalitat sobre la situacio del sector
1

public institucional, elaborats en els darrers anys (2010, 2012, 2016),
als quals, sorprenentment, la Memaria preliminar no feia cap
referéncia.

u_avant_llei

- La presa en consideracic de I'analisi i de les conclusions d'aquest
exercici de reflexié prévia hauria de posar sobre la taula alguns dels
factors critics llavors identificats per tal de millorar la governanga
corporativa com ara la transparéncia, la confianga institucional, el
retiment de comptes o I'avaluacic de resultats, aspectes tots
aquests que semblaven oblidats en la Meméria referida.

- Una nova llei d'organitzacid de I"Administracié de la Generalitat i del
seu sector pablic institucional era, en definitiva, una oportunitat per
posar al dia un marc organitzatiu resistent als riscos per a la
integritat. Per aixd, atesa la connexié directa que aquest ambit té
amb les competéncies que la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de
I'Oficina Antifrau de Catalunya (LOAC, en endavant) atribueix a
I'Oficina traslladédvem als érgans competents per a la tramitacié del
procediment que restdvem a la seva disposicié per a
I'assessorament que en aquest sentit es pogués necessitar, aixi com,
si escaigués, per revisar el text de I'avantprojecte de llei des
d'aquesta perspectiva.

Ara s'ha sotmés el text de I'avantprojecte a un tramit d'informacic publica
per un termini de quinze dies habils, d'acord amb I'Edicte de 30.10.2023
publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. Caldré posar en
relleu en aquest punt que sorprén la brevetat del termini determinat pels
tramitadors del procediment, de minims, en relacié amb un tramit
d'absoluta rellevancia, en tant que materialitza la participacio pablica en
la presa de determinada decisio publicaq, i en relacié amb una norma
d'absoluta rellevéincia, com s’ha posat en relleu anteriorment.
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- Direccio de Prevencié formular al director o directora de I'Oficina
% 3 propostes i recomanacions sobre disposicions normatives vigents o en
P tréimit d'aprovacio perqué les elevi al Parlament, al Govern, als ens locals i,
(7] . . . . . . .
en els termes en qué la normativa ho permeti, a les institucions i els
organismes estatals, comunitaris i internacionals.
|
g
Dl

Com s’ha manifestat anteriorment, cal tenir en compte que una nova llei
d'organitzacié de I'Administracic de la Generalitat i del seu sector public
institucional constitueix una oportunitat per posar al dia un marc
organitzatiu resistent als riscos per a la integritat ja que les deficiéncies en
la regulacié poden constituir, sense dubte, un factor de risc molt rellevant.
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En aquest marc, les nostres al-legacions constitueixen essencialment
observacions de caracter técnic i reflexions sobre algunes previsions de la
norma que, al nostre judici, podrien no resultar suficientment clares, i es
formulen amb la voluntat de prestar servei al Departament de Presidéncia
en aquest tramit d'audiéncia sobre una norma que, tal com s’exposa a la
memoria general que s'emet a 'empara de l'article 36.3.a) de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la Presidéncia de la Generalitat i del
Govern, respon a la necessitat d'aprovar una nova Llei que doni coheréncia
a l'organitzacio de I'Administracié de la Generalitat i del seu sector pablic
institucional, mitjan¢ant la seva regulacié en una Gnica norma, amb
voluntat d'estabilitat i seguretat juridica, sota els criteris com la claredat o
la simplicitat. Tot aixé amb els objectius de garantir un model organitzatiu
de I'Administracié de la Generalitat i el sector pablic institucional efectiu i
adequat a la realitat actual, que doni encaix a les necessitats
organitzatives en cada moment, que fomenti la governanga corporativa i
que permeti la millora en I'eficacia i I'eficiéncia en la prestacio dels serveis
publics que li corresponen.
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2. Qiiestions substanclals

Abans de formular les nostres observacions hem d'aclarir que no hem fet
una revisié exhaustiva del text de l'avantprojecte, sind només d'aquells
preceptes que inclouen referéncies més directament relacionades amb les
competéncies atribuides normativament a I'OAC. En aquest marc
formulem en primer lloc algunes consideracions que ens semblen nuclears i
posteriorment farem algunes consideracions de més detall, sobre
preceptes concrets, per posar en relleu algunes possibles incoheréncies o
disfuncions en alguns preceptes.

DEP. DE LA PRESIDENCIA

2.1. L'avantprojecte és continuista en relacié amb I'atribucié de la
titularitat de determinats organs sense requeriment de la condicio de
funcionari piblic de carrera, tot | que es podria predicar de les funcions
d'aquests érgans un marcat cardcter técnic | professional en un ambit
funcional determinat
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L'avantprojecte conté alguna referéncia al primer nivell organic la
titularitat del qual ha de correspondre als funcionaris pablics de carrerq, i
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el situa en el nivell de subdireccié general (art. 19 i 20). Atés que aquesta
questié s'ha abordat tradicionalment en normes organitzatives (des de la
Llei 13/1989, de 14 de desembre) la tramitacié d'aquesta nova regulacié
pot ser una bona oportunitat per analitzar acuradament aquesta qulestid,
reconsiderar el marc anterior i valorar la necessitat d'un canvi,
especialment en un context normatiu i social diferent de I'existent I'any
1989.

SPefi&ina Antifrau
de Catalunya

_0rg_

Efectivament, amb la vista posada en la configuracio d'un veritable
sistema de direccio publica professional, I'objectiu és que determinats
carrecs directius es puguin proveir per sistemes que garanteixin la lliure
concurréncia mitjangant procediments en qué es valori la idoneitat dels
diferents aspirants, com a garantia d'objectivitat en el servei als interessos
generals, | entre funcionaris publics de carrera. Al nostre judici i tenint en
compte aixo, resultaria més adequat, també per la percepcid social actual
sobre I'exercici de les funcions publigues, que es determinés que la
titularitat de les direccions generals o érgans assimilats hagi de
correspondre als funcionaris publics de carrera que hi accedeixin a partir
dels procediments de publica concurréncia corresponents, tot i que el
sistema de provisic sigui la lliure designacio.

u_avant_llei

Com a minim, aquesta questid, que ens sembla, com hem dit, una questio
nuclear, hauria de ser curasament estudiada en aquest procediment
d'elaboracié de la norma. Es pot predicar de les funcions d’'aquests organs
un marcat caracter técnic i professional en els dmbits sectorials
corresponents, que justifica aquesta proposta, i aixd hauria de portar a
establir que la titularitat de les direccions generals hagi de correspondre a
funcionaris publics de carrera.

O com a minim com a regla general; en aquest sentit es recorda que en la
Llei 40/2015, de I'l d'octubre, es determina que els nomenaments en les
direccions generals també s’han de fer entre funcionaris publics de carrerq,
i que en cas que la persona proposada no tingui aquesta condicid, s’ha de
motivar mitjangant memoéria raonada la concurréncia de les especials
caracteristiques que justifiquin aquesta circumstancia excepcional. S'hi
afegeix que, en qualsevol cas, han de reunir els requisits d'idoneitat
establerts en la Llei reguladora de I'exercici d'alt carrec de I'Administracio
General de I'Estat.
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amb un sistema de direccid publica professional d’acord amb les previsions
de I'article 13 de I'Estatut Basic de I'Empleat Public. Aquest precepte,
pendent de desenvolupament per part de la Generalitat de Catalunya des
de 'any 2007 determina que la designacic del personal directiu atendra a
principis de mérit i capacitat i a criteris d'idoneitat, i es portard a terme
mitjangant procediments que garanteixin la publicitat i la concurréncia. Els
directius estaran subjectes a avaluacio d'acord amb criteris d'eficacia i
eficiéncia, responsabilitat per la gestio i control de resultats en relacié amb
els objectius que hagin estat fixats.

El 02.06.2020, el Govern de la Generalitat va aprovar I'Acord
GOV/69/2020, pel qual es va crear el Grup de Treball Catalunya 2022,
organ col-legiat assessor de la Presidéncia de la Generalitat i del Govern,
amb l'objectiu de definir politiques orientades a garantir la competitivitat i
el desenvolupament del pais als diferents escenaris que poguessin
esdevenir de la COVID-19. Aquest grup va presentar un document, el Pla
d’'accid per reactivar el pais, que va exposar el Govern el 10.06.2021, amb
propostes en tres ambits, societat, economia i administracié. Respecte a
I"'Administracis, en I'ambit 3 (un sector puablic reformat, agil i tractor) entre
d'altres propostes es trobava la de professionalitzar la direccié publica, a
partir de I'ambit de les direccions generals. Efectivament, I'accié 9.3, amb
la rabrica “impulsar, d'una vegada per totes, I'ordenacié de la direccic
publica professional en les administracions pabliques catalanes, aplicant-
la a partir de 'ambit de les direccions generals”, especificava literalment el
seguent:

“Cal articular un sistema de direccié publica professional mitjangant un
marc normatiu actualitzat que defineixi els drets i deures d'una figura que
permetra donar estabilitat a les estructures administratives i de la direccié
publica separar les carreres professionals, amb incentius i mecanismes de
promoci6 diferenciats. La regulacio d'aquesta nova figura permetra
reforgar la capacitat de direccio a les estructures nuclears, sobretot
aquelles que requereixen estar en possessié de capacitats gerencials
refllevants, establint sistemes d'accés que garanteixin la professionalitat i el
rigor en la seva provisio i avaluacio de I'acompliment. En aquest mateix
sentit, es proposa que les direccions generals (o unitats de rang jerarquic
homologable) i tots els carrecs directius per sota seu siguin considerats
directius publics i no estiguin vinculats als canvis del cicle politic.”

Si I'avantprojecte pretén establir un model de governanga corporativa, ho
hauria

de fer pensant en un sistema lideratge integre i un sector public
professional basat en la meritocracia, consagrat als valors i al bon govern,
ambdds elements imprescindibles d'una cultura d'integritat publica, en
linia amb les recomanacions del Consell de I'OCDE sobre integritat pablica.

En suma, a judici de I'Oficina una nova norma en la matéria
necessdariament ha de venir precedida per una analisi en profunditat
d'aquesta questio, analisi que és absolutament necessaria en el

Allegacions a I'avantprojecte de Llei d'organitzacio de I'Administracio de lao Generalitat
i del seu sector public institucional [

Original signat per:
Miguel Angel Gimeno Jubero

En qualitat de Direcior de FOfcina
Oficina Antifrau de Catalunya - CIF QOE016848
Signatura realfizada en data 28/11/2023 1706:00+01:00

Doc_original signat per:
Serveis Administracio
Electronica Generalitat de
(Catalunya 22/02/2024

Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat.cat fins al 22/02/2027

Onginal electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creacid copia:
2210212024 14:91:48

Pagina 664 de 677

664




:l] | Generalitat de Catalunya
AllY Departament de la Presidéncia

8
5 R
s 2
c
g =
-]
= § procediment d'elaboracié de la norma; una reflexid profunda sobre el
% 3 personal directiu i el seu nomenament, que ho ha de ser d'acord amb
P principis de publicitat i concurréncia, i mitjangant procediments de
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2.2. Les referéncies a I'impuls de politiques d'integritat institucional son,
en el text de I'avantprojecte, generals, no es concreten en accions
determinades | poden donar lloc a una dilucid de les obligacions
corresponents | a riscos de fragmentacio; es pot fer la matelxa
consideracié en relacié amb la transparéncia

u_avant_llei

En el marc de les competéncies atribuides normativament a I'Oficina
Antifrau de Catalunya, hem de destacar la importéncia que es defineixin
concretes funcions relatives a les politiques d'integritat institucional en les
normes que atribueixen funcions als diferents érgans o unitats organiques
dels ens pablics.

Quant a l'avantprojecte de llei en relacié amb el qual es formulen ara
al-legacions, constatem que 'atribucio de funcions es fa de manera molt
genérica, amb definicié molt poc especifica sobre la concreta funcié que
s'atribueix. En atribuir funcions a diferents érgans s'hi fa referéncia a
I'impuls de politiques d'integritat institucional i a impulsar marcs
d'integritat, pero sense delimitar clarament en qué consisteix o en qué es
concretard I'exercici de la funcié; d'aquesta manera es genera, al nostre
judici, un cert risc de dilucid de la responsabilitat i també de fragmentacio,
ja que s’atribueixen a diferents érgans funcions formulades de manera
genérica i en termes idéntics o molt similars (art. 14 i seg.).

D'altra banda, i en paraules planeres, la manca d'atribucic de funcions
concretes i precises també genera el risc que no se sapiga exactament qué
s'ha de fer en cada nivell orgénic amb el resultat que finalment “no es faci

"

res.
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L'Oficina recomana que es revisi acuradament aquesta questié amb la
finalitat d’incorporar les modificacions que escaigui en el projecte de llei
que s’hagi de sotmetre al poder legislatiu.

Aquestes mateixes consideracions es poden fer en relacié amb les
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j § caldria revisar l'adequacié d'aquest precepte a la normativa en matéria de
% 3 transparéncia, per no induir a confusié o que es pugui entendre que es
P limiten en la norma projectada les obligacions existents en aquest ambit
o per als diferents ens del sector piblic de I'’Administracié de la Generalitat.
g' 2.3. Autonomia de gestio de les entitats del SPI

1

L'art. 36 de I'avantprojecte reconeix I'autonomia de gestié d'aquestes
entitats per exercir les seves competéncies i per a la gestic dels seus
recursos. Es configura com la capacitat d'adeptar decisions executives
relatives al funcionament de les entitats d'acord amb la direccio
estratégica del Govern i I’Administracié de la Generalitat.

u_avant_llei

En I'Informe final de compliment normatiu i integritat en una tipologia
diversa d'entitats pablics® (informe de compliment i integritat, en
endavant) que I'Oficina Antifrau ha elaborat juntament amb professors i
investigadors de la Universitat Auténoma de Barcelona, la Universitat de
Castilla-La Mancha, la Universitat de Santiago de Compostela i la
Universitat de Modena e Reggio Emilia, es recomana evitar o prohibir les
interferéncies indegudes en la gestid d'aguestes entitats dependents a
través de qualsevol tipus de comportaments, especialment quan afecti
decisions amb contingut econdmic. Aquesta regla reforgaria el compliment
de la norma de conducta subjacent al delicte de trafic d'influéncies.

En aquest mateix sentit es pronuncia I'OCDE en la Recommendation of the
Council on guidelines on anti-corruption and integrity in State-owned
enterprises de 2020 en recomanar que es minimitzin els conflictes d'interés
i les oportunitats d'intervencid de naturalesa no estratégica o operativa i
d’altres influéncies indegudes en la gestid d'aquestes entitats per part de
I"'administracic propietaria o principal.
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Caldria valorar si s’hauria d'incloure o bé en el codi de conducta dels alts
carrecs i del personal directiu o bé en aquest avantprojecte o en ambdues
normes alguna previsié per reforcar aquesta autonomia de gestid en el
sentit abans indicat de prohibir interferéncies indegudes en la gesticé
d'aquestes entitats.

2.4. Governancga corporativa | programes de compliment normatiu
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El seu seguiment i avaluacié periédica i collaborativa, amb el grau de
flexibilitat necessari que permeti que cada entitat tingui un programa
adequat a les seves dimensions i riscos, facilitaria a 'Administracio de la
Generalitat una comprensié més adequada del risc existent i de I'emergent
de la comissié d'irregularitats, frau i corrupcié que es pot donar en
aquestes entitats.

Si bé correspon a cada entitat la realitzacié de la seva analisi de riscos,
resultaria Gtil que, des de I'administracid propietaria, es fessin analisis de
riscos sectorials, per exemple, en matéria de contractacic publica o en
relacié amb la gestié dels fons del Mecanisme de recuperacid i resiliéncia i
es proposessin mesures que garantissin estndards minims en les entitats
dependents. D'aquesta manera actuaria com una administracic
propietaria i principal activa i informada pel que fa a la lluita contra el frau
i la corrupcid i els estandards d'integritat i de compliment normatiu
existents en les entitats del seu sector pablic institucional. Aquesta
implicacié continuada de I'administracié propietdria o principal també
seria un element important per garantir I'eficacia d'aquests plans o
programes.

Cal fer una valoracié molt positiva del fet que I'avantprojecte dediqui un
titol a lo governanga d'aquestes entitats. Com es diu en I'informe final de
compliment i integritat, cada cop hi ha més consciéncia que la confeccio
de programes de compliment normatiu estd indissolublement lligada a la
manera d'organitzar el govern corporatiu dins de I'entitat. En aquest sentit,
I"OCDE, en les seves Directrius sobre govern corporatiu en les empreses
publiques de 2015, ha subratllat com un bon sistema de govern corporatiu
constitueix el punt de partida de la integritat.

El sector public institucional estd format per una diversa tipologia
d'entitats, algunes d'elles subjectes al régim de la responsabilitat penal de
la persona juridica, com les societats mercantils publiques, introduida per
la Llei organica 1/2015, perd també d'altres que no estan subjectes a
aquest régim, d'acord amb allé establert a I'art. 31 quinquies del Codi
penal.

En I'informe de compliment i integritat s’ha conclds que el que és decisiu
no és el fet que unes organitzacions estiguin sotmeses al régim de
responsabilitat penal i d'altres no, com a consequéncia d'haver estat
constituides com a societats mercantils publiques, siné que I'entitat, la
naturalesa i la gestid del riscos sén equivalents i, per tant, també ho hauria
de ser I'estructura del compliment normatiu i integritat i els controls que
cal aplicar.

En aquest sentit, si tenim en compte que la denominacio de programes de
compliment normatiu o models de prevencio de delictes estd associada a
les entitats juridiques que tenen responsabilitat penal, seria més
representatiu i inclusiu de la realitat que hem observat en la realitzacio de
I'informe de compliment i integritat del sector pablic institucional de

Allegacions a I'avantprojecte de Llei d'organitzacio de I'Administracio de lao Generalitat
i del seu sector public institucional 8

Original signat per:

Miguel Angel Gimeno Jubero
En qualitat de Direcior de FOfcina

Oficina Antifrau de Catalunya - CIF QOB016848
Signatura realiizada en data 28/11/2023 1706:00+01:00

Doc_original signat per:
Serveis Administracio
Electronica Generalitat de
Catalunya 22/02/2024

Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al

web csv.gencat cat fins al 22/02/2027

Onginal electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creacid copia:
2210212024 14:91:48

Pagina 667 de 677

667




:l] | Generalitat de Catalunya
AllY Departament de la Presidéncia

I"’Administracié de la Generalitat, que en l'art. 47 es fes referéncia a
programes de compliment normatiu i també a plans d'integritat.

Pofi&ina Antifrau
de Catalunya

Qmﬁ

L'avantprojecte preveu que els organs de govern d'aquestes entitats han
d'acordar els programes de compliment normatiu perd no diu que aquest
organ també ha de tenir la responsabilitat de garantir-ne 'efectivitat i
I'eficéicia.

Aquest article tampoc preveu la necessitat que els programes de
compliment normatiu i integritat de les entitats del sector pablic
institucional estiguin alineats amb els estandards dintegritat i de lluita
contra el frau i la corrupcio de I'’Administracié de la Generalitat.

u_avant_llei

2.5. Quant a I'ambit subjectiu de la norma

L'article 2.3 de la Norma es dedica a I'ambit subjectiu d'aplicacié de la
norma.

De la lectura del precepte entenem que la voluntat és excloure de I'ambit
subjectiu de la Llei les entitats adscrites al Parlament de Catalunya de la
naturalesa de I'Oficina Antifrau de Catalunya; en el nostre cas, la llei
propia defineix I'Oficina com una entitat independent adscrita al
Parlament de Catalunya, sense cap vinculacié ni adscripcié al poder
executiu, i no actuem com a reguladors o supervisors de cap sector o
activitat relacionats amb les competéncies del poder executiu, sind com a
comissionats del poder legislatiu en I'exercici d'algunes funcions de control
atribuides al poder legislatiu.

Tot i que pensem que aquesta és la voluntat del precepte, potser caldria
expressar-la de manera més clara: la redaccio d'aquesta exclusio després
de 'excepcio relativa al Consell Audiovisual de Catalunya pot provocar
dificultats de comprensid. Al nostre judici caldria aclarir la redaccid del
precepte en aquest punt.
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2.6. Referéncia a altres propostes del grup RESET 2022 que es podrien
prendre en consideracio

Hem fet referéncia anterior a les propostes del grup RESET 2022; volem
recollir una més que ens sembla rellevant i que podria ser presa en
consideracio en aquest procediment d'elaboracicé de la norma. Aixi, pel que
fa a la creacid d'oficines internes d'assessorament i fiscalitzacié técnica
independent a cada Departament de I"Administracié de la Generalitat de
Catalunya, I'accié 10.2 conclou en el seguent:

DEP. DE LA PRESIDENCIA

"... Per aixb, es proposa crear a cada departament de la Generalitat una
oficina amb personal altament qualificat per exercir el control i I'avaluacio
de resultats, asseqgurant que cada any s'emeti un informe del seguiment de
les diferents politiques que es despleguen. Per garantir la independéncia
dels informes i el necessari assessorament que requeriran les oficines, es
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proposa la creacié d'un érgan interdepartamental per realitzar un control
extern de les diferents oficines. Aquest érgan interdepartamental,
conjuntament amb les oficines departamentals, elaborara un informe

anual pablic que lliurara al Parlament.”
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2.7. Observacions en relacié amb altres preceptes de I'avantprojecte

Article 3. Principis d'organitzacic i funcionament

Recomanem que es revisin els llistats de principis; podria semblar
confusa la diferenciacié entre alguns principis d'organitzacid i de
funcionament. D'altra banda, es demana que s'analitzi si s’hauria de
fer referéncia en la norma projectada al dret a la bona
administracié a qué fa especifica referéncia I'art. 30 de I'Estatut
d’Autonomia.

Article 7. Organs | unitats organiques

Tret d’error nostre, no es defineix en I'avantprojecte de norma qué
siguin érgans | unitats organiques, conceptes a qué es fa referéncia
de manera constant en la norma; és més, el capitol Il del Titol | fa
referéncia als érgans centrals, i s'hi inclouen els érgans superiors,
els organs directius i les unitats orgéniques; semblaria, doncs, que
les unitats orgéniques es configuren com un tipus d’organ.

Art. 10. Régim juridic aplicable als titulars dels érgans superiors |
organs directius

En la linia de consideracions articulades anteriorment hem de dir
que I'apartat quart es podria considerar insuficient perqué no té en
compte les previsions de I'article 13 del TRLEBEP respecte del
personal directiu. Fem remissié en aquest punt a les consideracions
anteriors.

D'altra banda, l'apartat cinqué determina que les persones titulars
de determinats érgans tenen la consideracio d'alts carrecs. Es crida
I'atencio sobre el fet que la normativa d’incompatibilitats dels alts
carrecs inclou en la definicié titulars d'altres dorgans no inclosos en el
precepte de I'avantprojecte esmentat (titulars dels departaments).

Art. 21. Altres figures organitzatives

En relacié amb la definicié de conceptes que es comentava
anteriorment, es fa referéncia ara a altres figures organitzatives i es
diu en el precepte que ho sén a més de les unitats organiques.
Semblaria, doncs, que les unitats organiques, que també sén drgans,
també son figures organitzatives.
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j § Tampoc no hi ha una definicié en el projecte de norma de qué sigui
% 3 una figura organitzativa, i ens sembla dificil de contextualitzar la
P referéncia, en I'apartat 1, a la normativa en matéria de funcié
o publica.
g' En algun punt sembla que no s'esta parlant d'“érgans” sind de
1

concrets llocs de treball (Les direccions de projectes o programes
dirigeixen...). No sembla obvi per qué les direccions de projectes o
programes de cardicter temporal han de ser necessariament
dirigides per personal amb vinculacié laboral.

u_avant_llei

- Regulacio dels érgans col*legiats, art. 27 | seg.

A judici de I'Oficina s"haurien de revisar acuradament els preceptes
relatius als érgans col'legiats. En aquest context també podria
semblar estrany que es vulgui que la regulacio dels organs
collegiats quedi fragmentada en diverses normes, d'una banda la
que ara es projecta, i d'altra banda, la Llei 26/2010, del 3 d'agost.

Al marge de les consideracions anteriors, en formulem ara algunes
d'altres en relacié amb possibles incoheréncies en qué podrien
incorrer els preceptes corresponents:

- L'art. 27 fa referéncia als tipus d'organs col-legiats. Els érgans de
cooperacio de l'art. 29 semblen també érgans col-legiats perd no s'hi
fa referéncia a I'art. 27.

L'art. 27 fa referéncia a un acord de govern o altre tipus de
disposicio, entenem que un acord de govern no és una disposicio, la
consideracié com a norma seria errénia. D'altra banda, caldria
revisar si la potestat de creacio d'érgans es vol rebaixar, en el cas
qgue es tracti d'organs col'legiats, al nivell d'acte administratiu. Cal
posar en relleu que també s'atribuiria la competéncia de la creacio
d'organs col-legiats als titulars dels departaments, mitjangant
resolucié. Tradicionalment la creacié d'érgans administratius ve
gaudint d'una reserva legal o reglamentaria bastant amplia, en
aquest sentit la Llei 26/2010, del 3 d’'agost, que permetia, pero,
també, la creacid d'organs d'aquesta naturalesa per conveni. En
aquest cas sembla que es vol trencar aquesta reserva normativa ja
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% v - Finalment, recomanem que un dels aspectes que s’hagi d'incloure
P en relacié amb el contingut de les regles de funcionament i
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d'adopcid de acords siguin mecanismes de gestid dels conflictes
d'interés. La regulacio integral dels conflictes d’interés és un dels
o elements clau per prevenir possibles conductes irregulars,
(=]
1

fraudulentes o corruptes. Cal tenir presents les distorsions que
aquestes situacions poden provocar en la presa de decisions
publiques, la qual cosa les converteix en un factor de risc important.
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- Article 39. Funcions de I"’Administracic de la Generalitat

Com ja s'ha dit en I'apartat relatiu a questions substancials, caldria
preveure, entre les funcions de I'’Administracié de la Generalitat en
relacié amb les entitats del seu sector public, I'avaluacié periddica
del compliment normatiu i la integritat d'aquestes entitats. Aquesta
avaluacio peridodica també hauria de consistir en avaluar si
s'adequen als estandards d'integritat de la Generalitat.

- Article 41. Obligacions dels membres dels érgans de govern de les
entitats

Caldria preveure la gestio dels conflictes d'interés dels membres
dels drgans de govern de les entitats.

Article 42. Régim dels membres dels 6rgans de govern

Pot semblar estranya la inclusid, en una norma de caracter
administratiu, d'una prohibicid adrecada als membres del
Parlament de Catalunyag, i la introduccio d’'una obligacic de
rendncia a I'esco, que podria semblar més propia d'un altre tipus de
norma. En relacié amb aixé, apuntem que cal tenir present que
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya conté especifiques previsions
sobre I'aprovacid i modificacid de les lleis que regulen la composicid
i el régim electoral del Parlament i I'estatut dels diputats i requereix
de majories reforcades.
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Entenem que aquest registre ho és per a totes les entitats del sector
public institucional de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya, perd dubtem si algunes de les expressions que s'hi
empren resulten coherents amb la naturalesa de totes les entitats
que en principi hi haurien de ser inscrites. Cal tenir en compte que es
defineix el Registre com el sistema corporatiu oficial d'informacié de
les participacions de I'Administracio de la Generalitat en entitats.

SPefi&ina Antifrau
de Catalunya

_0rg_

No es fa referéncia en el text de I'avantprojecte a quina unitat és
responsable, en cada departament, de remetre la informacid de les
entitats del sector public institucional al Registre ni tampoc es
preveu cap termini per al lliurament d'aquesta informacio.

u_avant_llei

- Art. 50.Creacid, presa de participacié | modificacions

Ni en aquest article ni en d'altres especifics que fan referéncia a la
creacic de cadascun dels diferents tipus d'entitats, no es preveu
que, en I'acte de creacid d'entitats del sector pablic institucional,
s'hagin de justificar les raons que motiven la seva creacid, ni tampoc
gue s'hagi de fer una andalisi de la conveniéncia de la forma juridica
triada. L'avantprojecte tampoc fa referéncia a la necessitat de fer
una revisio periodica dels motius i raons que justifiquen l'existéncia
de I'entitat.

- Art. 51. .Transformacié
El text de I'avantprojecte no preveu que s’hagi de justificar el motiu

pel qual es transforma i modifica la naturalesa juridica de I'entitat
en l'acte o disposicid que aprovi la transformacio.
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- Art. 58. Contractacis, pressupost, patrimoni | régim de
comptabilitat | control

Se suggereix que s'hi pugui incorporar una referéncia als codis &tics i
de conducta d'aplicacid, i especificament, en I'ambit de la
contractacis, al Codi étic i de conducta en la contractacio pablica.

- Art. 59. Régim de revisid dels actes administratius

_SP

Es demana que es revisi la previsio de I'art. 59.4 quan determina que
un organ d'una entitat de dret pablic pugui prendre decisions sobre
personal de I'administracié matriu, personal amb la qual no hi ha,
doncs, cap relacio de dependéncia jerarquica que pugui justificar
I'exercici d'aquesta funcid; aixd al marge del contingut funcional del
lloc de treball que pugui ocupar la persona corresponent i les
funcions que el configuren; la previsié podria semblar contraria als
principis rectors de lI'organitzacic administrativa i també de la
funcio publica
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E g D'altra banda, entenem que no resulta suficientment clara la
% 3 referéncia a personal amb formacid juridica que s'inclou en lart.
P 59.4 de I'avantprojecte i també en algun altre precepte. El precepte
o resulta especialment indeterminat en aquest punt en un ambit

especialment sensible que fa referéncia al contingut funcional dels

g' diferents llocs de treball i a les competéncies professionals de les

1

persones que els ocupen.

- Art. 60. Revisio dels actes administratius de les entitats de dret
privat

u_avant_llei

El precepte es refereix a la revisié d'actes administratius, i defineix
actes com a actes administratius a partir del tipus de vici que hi
concorri; considerem que la previsié podria entrar en conflicte amb
la normativa de general aplicacio.

- Art. 64. Estatuts | modificacions estatutaries

Tot i que entenem que, pel que fa a l'atribucic de potestats
administratives, el precepte enllaga amb la previsicé de l'art. 63.2,
que determina que I'atribucié de potestats es fa mitjangant norma
amb rang de llei, podria donar lloc a confusid la previsio de I'art.
64.2, quan determina que els estatuts regularan les potestats
administratives atribuides a I'entitat de dret public.

Art. 65. Causes de dissolucio
Es plantegen dubtes sobre si aquestes causes de dissolucié i la

regulacid que se’'n fa poden ser predicables dels dos tipus
d'agéncies previstes en la norma.
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Article 80. Definicio

Entenem que l'article en realitat no dona una definicié de qué sigui
un consorci, sind que el que determina és quins consorcis sén
consorcis de I'’Administracio de la Generalitat. D'altra banda, al
nostre judici resulta excessivament genérica la previsid de I'art. 80.2.

Article 82. Creacid, participacio | adhesio
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Organ: Registre general
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Tot i que, evidentment, caldré tenir en compte les previsions de
general aplicacid, que en aquest punt acotarien les de l'art. 94,
podria semblar estranya la previsié absclutament genérica de
I'apartat sisé que les fundacions puguin participar en societats
mercantils, previsié que s'estableix sense cap limitacié ni
especificacié addicional.

3. Qiiestions relatives a la concreta redaccié d’alguns preceptes de
I"Avantprojecte

Al marge de les consideracions anteriors, voldriem sotmetre a les unitats
que tramiten el procediment algunes reflexions de detall en relacié amb
alguns articles del text de I'Avantprojecte; es tracta d'observacions més
concretes des del punt de vista del compliment del principi de seguretat
juridica a qué han d’obeir totes les normes. A judici de I'Oficinag, la redaccic
d’'alguns preceptes pot resultar no suficientment clara, possiblement per
les formules linguistiques utilitzades, I'Gs de conceptes excessivament
genérics o sense antecedents consolidats en el nostre ordenament juridic;
es genera certa inseguretat juridica en alguns punts sobre el sentit
d'alguns preceptes concrets, en algun cas sobre matéries especialment
sensibles.

Donem a continuacid alguns exemples en relacié amb la consideracio feta
en el paragraf immediatament anterior:

- L'article 1 parla de : "establir i regular [...] les entitats del seu sector
public, a través de les diverses formes de personificacié publica i
privada que aquestes entitats poden adoptar”.

- Per facilitar la lectura i comprensic de la norma, potser seria
convenient avancar ja a l'article 2 la determinacic de qué es
considera integrat en el sector public institucional de I'Administracio
de la Generalitat.

- Quant a l'article 11, tot i que la seva redaccid respon als precedents
de la normativa catalana (des de la Llei 13/1989, de 14 de
desembre), la redaccié el pot fer dificil d’entendre, ja que les
previsions del segon apartat venen a excepcionar les del primer
apartat que a priori i sense I'excepcié inclou els titulars esmentats a
I'apartat segon. En relacié amb consideracions anteriors sobre les
definicions d'érgans i unitats organiques, es fa notar que en l'art.
11.2 es fa referéncia a érgans o unitats inferiors a direccié general;
afegim a les anteriors consideracions que el d'unitats podria
semblar un tercer concepte.

- Enuna norma marcadament técnica, el concepte d’'unitat de suport
politic de I'article 12 podria semblar excessivament genéric; també
podria resultar estrany que es defineixi la unitat com de suport
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politic i técnic al mateix temps. Es pot formular la mateixa
consideracio sobre la referéncia al suport de les tasques politiques.

L'article 15.2, en definir les competéncies de les secretaries generals
dels departaments, determina en la lletra k) la de tramitar les
disposicions generals i, si s'escau, elaborar-les i fer-ne I"'estudi i
I'informe; al marge que la previsié pot semblar excessivament
genérica, no resta determinat a quins estudis i informes es fa
especificament referéncia; resulta també, potser, distorsionadora, la
utilitzacié de I'expressio “si s'escau”.

L'article 16.4 és al nostre judici, una mica confts.

En el text de I'avantprojecte s'utilitza una expressié que, al nostre
judici, podria sembilar insuficientment acurada, quan s’atribueix la
funcié de “gestionar persones”, per exemple a I'art. 17.3 j) de
I'avantprojecte. En el mateix precepte s'atribueixen tant la funcié de
dirigir i gestionar persones, com la de supervisar i controlar la gestié
del personal que depén de la direccid general.

L'article 19.2 fa una referéncia que podria semblar poc precisa a
"blocs™ de funcions homogénies.

L'article 20 fa referéncia al principi d'aplanament d’estructures, que
tret d'error nostre no es defineix en el text de l'avantprojecte.

La referéncia de I'article 21.3 a un "nombre significatiu” de llocs de
treball també podria semblar excessivament genérica. lgualment, la
definicio de I'article 21.4 apareix dotada un grau d'indeterminacio
important: ... es podran crear drees singulars per al
desenvolupament de funcions singulars d'especial importancia o
significacié... i la persona titular de les quals ocupard un lloc de
treball de naturalesa singular.”

Tot i que som coneixedors que aquest precepte té un precedent
anterior, per tant la disposicid ja existeix en el nostre ordenament
juridic, les previsions de I'article 22 també ens semblen
excessivament genériques amb la consequéncia que es configura un
ambit de discrecionalitat molt elevat.

La redaccio de l'article 24.3 el fa, al nostre judici, confis.

A I'art. 30 pot semblar confusa I'expressid “projectar les
competéncies” | també "altrament”.

L'article 35.2 també podria plantejar alguns problemes
d'interpretacis; en el darrer apartat s’hauria d'entendre
possiblement que es fa referéncia a altres personificacions

URL de descarrega del document

org_Adm_5SP
Origen del document: Administracio
Codi Segur de Verificacio: 797110002828112023729A3C4DCDDB8 generat el 28/11/2023 18:04:04 +0100
]

Titol: 20231128_proces_participati

Original signat per:

Miguel Angel Gimeno Jubero
En qualltat de Director de rOfcing
Oficina Antifrau de Catalunya - CIF QOE016848

Allegacions a I'avantprojecte de Llei d'organitzacio de I'Administracio de lao Generalitat

i del seu sector public institucional 16 A

Signatura realfizada en data 28/11/2023 1706:00+01:00

Serveis Administracio
Electronica Generalitat de
(Catalunya 22/02/2024

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al

web csv.gencat cat fins al 22/02/2027

Onginal electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creacid copia:
2210212024 14:91:48

Pagina 675 de 677

675




:l] | Generalitat de Catalunya
AllY Departament de la Presidéncia

juridiques privades diferents de les de I'art. 35.1 b), perd no s'inclou
aquesta determinacid en la redaccid de la norma.

SPefi&ina Antifrau
de Catalunya

- L'art. 37 fa referéncia a unitats directives departamentals; sembla
que aquest concepte tampoc no esta definit a la norma.

|
e
;1 - L'article 39 fa referéncia a un "grup corporatiu”; sembla que aquest
'=EI concepte tampoc no esta definit als efectes de la norma projectada.
% En I'art. 44 es fa referéncia a “grups”; en lI'art. 88 a "grup d'entitats”.
|
=]

- En el context de la norma podria resultar poc precisa la referéncia, a
I'article 48.3 a "producte o beneficis d'aquest serveis”

- Quant a I'art. 50.3, al nostre judici és excessivament general i
indeterminada I'expressié decisions estratégiques més rellevants; es
determina qué s'entén per decisions estratégiques perd no quines es
consideren més rellevants. Tot aixd en un context d'exclusié de la
regla general, que en principi exigeix control efectiu, tret
d'excepcions que, al nostre judici, es configuren de manera poc
determinada.

- Quant a l'art. 57.1 es crida I'atencié sobre el fet que la referéncia en
la llei a I'ocupacio de llocs de treball per personal funcionari de
I’Administracié de la Generalitat impediria qualsevol possible
decisid sobre mobilitat interadministrativa en el moment d'analitzar
les caracteristiques del llocs de treball i la configuracié de I'RLT. La
previsié de I'art. 57.2 podria no resultar suficientment clarg; si el que
es vol dir és que si el lloc de treball no implica participacio directa o
indirecta en I'exercici de potestats pudbliques o en la salvaguarda
dels interessos generals de les administracions publiques, aleshores
necessarioment han de ser ocupats per personal amb vinculacié
mitjangant contracte laboral d'altra direccio, semblaria que la
previsic no gaudeix d'una justificacid dbvia; el concepte de
nomenament administratiu també podria ser poc precis.

Estat d'elaboracié: Copia paper auténtica de document plblic administratiu electrdnic

Maturalesa del document origen: Original

Identificador univoc de I'origen: ES_OAC_20231128_proces_participati
Codi Segur de Verificacié: 797110002828112023729A3C4DCDD8 generat el 28/11/2023 18:04:04 +0100

La redaccic de I'art. 84 pot dificultar la comprensic d'algunes de les
seves previsions; aixi en l'apartat 2 s'estableix una condicid
suspensiva de manera general que després és, perod, excepcionada;
podria facilitar la comprensio del precepte I'establiment de la
condicioé suspensiva realment prevista, és a dir, I'aprovacic de les
administracions consorciades que tenen la representacicé
corresponent a la majoria requerida estatutariament. En el mateix
sentit I'art. 85.

DEP. DE LA PRESIDENCIA
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En la disposicid addicional primera no resta clar quin és
I'antecedent del relatiu “cosa que”.
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- Pel que fa a la disposicié addicional vuitena, podria semblar
excessiu |'abast de la potestat reglamentaria que s'atribueix al
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“E k-1 titular del departament corresponent, que inclou, en matéria
%’ 3 sensible que afecta les obligacions de transparéncia amb la
P ciutadania, desplegament, organitzacid, funcionament i funcions
o del Registre del Sector Pablic Institucional de la Generalitat de

Catalunya.

o
;l - Podria semblar que no és suficientment acurada I'expressic tipus de
o personal utilitzada en Favantprojecte (disposicio transitéria

5 - a

R‘l primera).

=]

Ben cordialment,

Oficina Antifrau de Catalunyq, a la data de la signatura
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Doc original signat per: Document electronic garantit amb signatura elecironica. Podeu venificar la seva integritat al
m adngréstra?_itc‘:t 4 web csv.gencat.cat fins al 22/02/2027
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