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Avantprojecte de llei d’organitzacié de ’Administracié de la Generalitat i del seu
sector pablic institucional

l. ANTECEDENTS

1. Per Acord del Govern de 8 de marc de 2022, s'aprova la memdria preliminar de
I'Avantprojecte de llei d'organitzacié de I'Administracio de la Generalitat i del seu sector public
institucional, en compliment de I'article 36.1 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre.

2. Es va dur a terme el tramit de consulta publica prévia, en el periode comprés del 21 de
mar¢ de 2022 al 21 d’'abril de 2022, a través del Portal participa, la consulta publica prévia de
I'Avantprojecte de llei d'organitzacié de I'Administracio de la Generalitat i del seu sector public
institucional.

En aquest tramit es van presentar 26 consideracions.

El procés de de consulta publica previa va finalitzar amb la publicacié de la corresponent
memodoria de retorn, amb la valoracio de les consideracions presentades.

3. En data 20 de maig de 2023, el director general de Bon Govern, Innovacio i Qualitat
Democratiques tramet a I'Assessoria Juridica el text de 'Avantprojecte de llei, la meméria
general i la memoéria d'avaluacio d'impactes de les mesures proposades, per tal que s'inicii la
tramitacié de la disposicio.

4. La iniciativa consta publicada a I'apartat Férum de ['aplicacié SIGOV des del 22 de maig
de 2023, efectuant aixi el tramit d’informacié intedepartamental. Aquest tramit culmina amb la
presentacié del text de I'Avantprojecte de llei en I'apartat || del Consell Técnic.

5. Aquesta Assessoria Juridica emet informe juridic preliminar, de conformitat amb el que
disposen l'article 36.3 d) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat | del Govern; I'Acord del Govern de 19 de maig de 2009, pel qual s'aproven les
directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions de caracter
general. | també l'article 4.1.a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacid dels serveis
juridics de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, d'acord amb el qual correspon als
advocats de la Generalitat 'assessorament en dret sobre els projectes i els avantprojectes de
disposicions de caracter general.

Aquest informe té per objecte:

a) Comprovar que I'expedient disposa de la documentacio prevista a l'article 36 de Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

b) Avaluar 'adequacid de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de tecnica
normativa.
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c) Indicar si la iniciativa s'ha de sotmetre a consulta d'organs externs al departament, i als

tramits d'informacié publica i audiéncia als interessats.

Il. MARC COMPETENCIAL | NORMATIU

1 Marc competencial

D'acord amb l'article 150 de I'Estatut, correspon a la Generalitat, en matéria d'organitzacié
de la seva Administracio, la competéncia exclusiva sobre I'estructura, la regulacio dels
organs i directius publics, el funcionament i I'articulacié territorial, aixi com la competéncia
exclusiva sobre les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a I'actuacio
administrativa.

Tambeé larticle 159 de I'Estatut estableix que correspon a la Generalitat, en matéria de
régim juridic i procediment de les administracions publiques catalanes, la competéncia
exclusiva en allé que no estigui afectat per I'article 149.1.18 de la Constitucio.

Per ultim, l'article 172.2.b) de I'Estatut disposa que correspon a la Generalitat, en matéria
d'ensenyament universitari, sens perjudici de 'autonomia universitaria, la competéncia
exclusiva sobre Les decisions de creacio d'universitats publiques i l'autoritzacié de les
privades.

2 Marc normatiu en el qual s’insereix la norma

a) Normativa estatal

Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic de les administracions publiques, en relacio
amb aquells preceptes que tenen naturalesa de norma basica.

b) Normativa catalana

Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacié, procediment i régim juridic de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, que es deroga en la seva totalitat amb
aquesta norma.

Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
4/1985, de 29 de marc, de I'Estatut de 'Empresa Publica Catalana

La Llei 4/2008, de 24 d'abril, del Llibre tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a les
persones juridiques, pel que fa a les fundacions.

La Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, de la
que es modifiquen alguns preceptes.
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- Llei 26/2010, de 3 de agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques, en tant que completa la requlacio dels consorcis.

lll. COMPROVACIO DEL COMPLIMENT DELS TRAMITS FORMALS | DE QUE
L’EXPEDIENT DISPOSA DE LA DOCUMENTACIO PREVISTA A L’ARTICLE 36 DE
LA LLEl 13/2008, DE 5 DE NOVEMBRE, DE LA PRESIDENCIA DE LA
GENERALITAT | DEL GOVERN

1 Consulta publica prévia i participacid ciutadana

a) Consulta publica prévia

Tot i que la realitzacio del tramit de consulta publica prévia no hagues estat preceptiu en tant
que l'objecte de la proposta normativa és unicament organitzatiu, no té impacte en I'activitat
econdmica i no imposa obligacions a la ciutadana, la unitat impulsora va considerar oportu la
realitzacié del tramit de consulta publica prévia abans d'abordar la redaccio del text normatiu.

Aquest tramit, com ja s'ha indicat en I'apartat d'antecedents d'aquest informe, es va dur a
terme en el periode compres del 21 de marc de 2022 al 21 d'abril de 2023, a traves del Portal
participa.

En aquest tramit es van presentar 26 consideracions i el procés va finalitzar amb la publicacio
de la corresponent memoria de retorn.

b) Participacid ciutadana

En la memoaria general es justifica la no realitzacio del procés participacio previst a 'article 69,
apartats 112 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de fransparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, on s'estableix el dret de participar, per mitja de la presentacio de
propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que promou I'Administracioé publica
atés que, com estableix la mateixa llei, aquest dret s'exerceix en relacid6 amb aquelles
iniciatives normatives en qué, per la importancia que tenen o per la matéria que regulen,
I'Administracio publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu.

Si bé la unitat impulsora va considerar oportu copsar I'opinid de la ciutadania abans de
I'elaboracio de la norma, tot i no ser preceptiu, ara en la Memaria general fa constar que no
es considera procedent la realitzacié d’aquest tramit potestatiu, doncs les normes de les que
decideix dotar-se I'Administracio per autorganitzar-se d'ara endavant no té cap impacte directa
a la ciutadania.

Aquesta Assessoria Juridica considera ajustat a dret la no realitzacio del tramit, si bé seria
recomanable, de conformitat amb la doctrina de la Comissié Juridica Assessora en aquest
aspecte, aprofundir la justificacié de la no realitzacio del tramit que consta en la Memoria
general.
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2 Memoria general

L'avantprojecte de llei ve acompanya d'una memoria general que recull el contingut minim
establert a I'article 33.3, lletra a) de la Llei 13/2008, del 5 d'agost, com s6n la necessitat de la
iniciativa, I'adequacié de la norma als fins que es persegueixen; el marc normatiu en qué
s'insereix; la relacio de les disposicions afectades per I'avantprojecte de llei i la taula de
vigéncies i derogacions resultants; la competéncia de la Generalitat sobre la matéria; i, quant
al tramit d'atorgar audiéncia i la procedéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica, es
recullen els arguments que justifiquen la seva no realitzacio.

a) Quant al tramit d’informacio publica

L'article 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 d'agost, estableix que el departament encarregat de
l'elaboracié d'un avantprojecte de llei el pot sotmetre a informacid publica o a audiéncia de les
entitats que tinguin encomanada per llei la defensa d'interessos que es podrien veure afectats
per I'entrada en vigor de la llei. El termini d'informacié o d'audiéncia no pot ésser inferior a
quinze dies.

Aquest caracter inicialment potestatiu a la realitzacié del tramit ha adquirit amb l'article 133 de
la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, el caracter preceptiu llevat els supdsits taxats de les seves
excepcions, que en aquest moment unicament es contenen en ['aparta quart de l'article
esmentat i que son els seglients:

4. Podra prescindir-se dels tramits de consulta, audiéncia i informacid publiques previstos
en aquest article en el cas de normes pressupostaries o organitzatives de I'Administracio
General de |'Estat, I'Administracié autonomica, I'Administracio local o de les organitzacions
dependents o vinculades a aquestes, o quan es presentin raons greus d'interés public que
ho justifiquin.

La Comissio Juridica Assessora ha admes d’'una manera restrictiva que no es realitzi el tramit
d'informacié publica en suposits en qué clarament la norma afecta exclusivament aspectes
d'organitzacio interna de I'Administracio, i, per tant, &s purament d'ordre intern i de caracter
organitzatiu, i no afecta els drets o interessos directes dels ciutadans i ciutadans (dictamens
21/2012 i 71/2023, entre d'altres. També s'ha referit a la necessitat que es garanteixi la
participacio dels representants dels principals destinataris de la norma.

En el supdsit concret aquest Avantprojecte de llei té per objecte establir i regular un nou model
d'organitzacio de I'Administracid de la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector
public, a través de les diverses formes de personificacio publica i provada que poden adoptar,
aixi com establir el model de governanca corporativa del sector public institucional. Aixi doncs
és clar que els unics destinataris d'aquesta norma és la mateixa Administracid.

Es cert doncs que a través del tramit d'informacio interedepartamental amb el que es garanteix
que els destinataris de la Llei han tingut coneixement del text normatiu i han tingut oportunitat
de fer arribar les seves observacions.
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Aquest tramit es va iniciar amb la incorporacio de la disposicio a I'aplicacié SIGOV el 22 de
maig de 2023 i no ha estat fins quatre mesos després que la iniciativa no s'eleva al Consell
Técnic. Es considera que aquest ha estat temps suficient perqué que els destinataris de la
norma poguessin fer arribar les seves consideracions.

No obstant fins el qui exposat, i si bé és cert que I'objecte de I'Avantprojecte de llei es
subsumeix en els suposits d'exempcio de l'article 133.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
alhora que ha quedat garantit la posada a disposici¢ del text als interessats i que en aquest
cas és l'actual estructura de I'’Administracio Publica i del seu sector public institucional, tambe
és cert que aquesta iniciativa té& un interés especial perqué no regula un érgan o entitat en
concret, sind que estableix les normes a partir de les quals I'Administracié de la Generalitat i
del seu sector public s’ha d'organitzar d'ara endavant. Estableix noves figures (que més
endavant s’analitzaran) i eleva a rang de llei els procediments i els informes preceptius dels
expedients per a la creacié d’aquestes figures que fan d'aquest Avantprojecte de llei quelcom
més que una mera norma d'organitzacio.

Es per aixd que aquesta Assessoria Juridica recomana la realitzacio del tramit d’informacid
publica pel termini de 15 dies habils establert a la Llei.

b) Tramit d’audiéncia

La Memoria general també indica la no precedéncia de la realitzacid d'audiéncia establert a
l'article 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 d'agost, que per les mateixes raons exposades pel que
fa a la no preceptivitat del tramit d'informacid publica sén aplicables.

L'audiéncia es realitza directament amb els ciutadans i les ciutadanes o mitjancant les entitats
reconegudes per lleis que els agrupen o els representen, si les finalitats d'aquestes tenen una
relacio directa amb I'objecte de disposicid.

Com ja hem fet esment, aquest Avantprojecte de llei té caracter organitzatiu i durant aquests
més de quatre mesos la iniciativa ha estat accessible per a tots els departaments de
I'Administracio de la Generalitat i del seu sector public institucional, que sén els directament
afectats. A data de tancament d'aquest informe juridic preliminar, consta que s’han rebut les
observacions dels departaments d'Empresa i Treball, d'lgualtat i Feminismes, de Recerca i
Universitats i de Salut, aixi com de diferents unitats del Departament de la Presidéncia.

Val a dir també que la unitat promotora ha posat en coneixement d'aquesta Assessoria
Juridica que el text de I'Avantprojecte de llei s’ha treballat amb el Departament d'Economia i
Hisenda i ha tramés especificament el text al Gabinet Juridic de la Generalitat, el Departament
d’Accio Exterior i Unid Europea, com a departament competent en les delegacions del Govern
a l'exterior i el Departament de Justicia, com a departament competent en matéria de
fundacions.

Per tot el que s'ha exposat, aquesta Assessoria Juridica considera que no és preceptiu
sotmetre aquest Avantprojecte de llei al tramit d'audiéncia als interessats.
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3 Memoria d'avaluacié de I'impacte de les mesures proposades

A l'expedient de la iniciativa consta una Meméria d'avaluacié d'impacte de les mesures
proposades que inclou un informe d'impacte pressupostari, en qué s'avalua la repercussio de
l'avantprojecte de llei en els recursos personals i materials i en els pressupostos de la
Generalitat, i tambe les fonts i els procediments de financament, si escau; un informe
d'impacte economic i social, en qué s'avaluen els costos i els beneficis que implica la iniciativa
legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social i econémica; un informe d'impacte
normatiu, en qué s'avalua la incidéncia de les mesures proposades per la norma en termes
d'opcions de regulacié, de simplificacié administrativa i de reduccid de carregues
administratives per als ciutadans i les empreses, i, finaiment, un informe d'impacte de génere,
de conformitat amb l'article 36 de la Llei 13/2008, del 5 d'agost.

Sobre la Meméria d'avaluacié d'impactes, I'Area de la Millora de la Regulacié, en data 17 de
juliol de 2023 efectua un seguit de consideracions que han estat valorades per la unitat
promotora, per la qual cosa aquesta Assessoria Juridica no efectua cap consideracio al
respecte.

4 Memoria de valoracio de les al-legacions i observacions rebudes

Es recorda que en el moment procedimental corresponent caldra que s'incorpori a I'expedient
la memoéria de valoracié de les observacions rebudes en el tramit d'informacio
interdepartamental i dels informes emesos, aixi com la valoracio de les al-legacions del tramit
d'informacio publica.

5 Tramits i informes als gue s’ha de sotmetre la iniciativa

Per a la framitacio d'aquesta disposicié es consideren preceptius els tramits i I'emissio dels
informes segtients:

- Informe d'impacte de génere, de 'Institut Catala de les Dones, d'acord amb ['article 3 g)
de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacid de I'Institut Catala de les Dones, que ja
consta emes i que haura de ser valorat per la unitat promotora en la fase del procediment
que corresponguli.

- Informe de la Direccio General de Pressupostos, de conformitat amb I'’Acord del Govern
del 19 de maig de 20089, pel qual s'aproven les directrius sobre contingut de I'expedient i
procediment d'elaboracio de disposicions de caracter general.

- Informe de la Intervencid General, a la vista que li correspon exercir el control econémic
i financer intern, mitjancant I'exercici de la funcio interventora, el control financer, el control
posterior i altres modalitats de control i supervisar les entitats del sector public de la
Generalitat, per tal d'avaluar-ne I'assoliment dels seus objectius, des d'un punt de vista
economicofinancer i la sostenibilitat pressupostaria i financera, de conformitat amb la Llei
16/1984, de 20 de marg, de l'estatut de la funcid interventora.
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- Informe de la Direccio General de Funcié Puablica, en tant que alguns preceptes de la
llei regula questions que afecten en matéria de personal, com ara el sistema de provisié
del lloc de titular d'una subdireccié general.

- Informe de la Direccié General de Patrimoni de la Generalitat, en tant que li correspon
exercir els drets que corresponen a la Generalitat de Catalunya com a particip en
empreses i societats, i vetllar per la protecci¢ i gestio, sota criteris de rendibilitat, eficiencia
i productivitat, del patrimoni derivat de la participacié de la Generalitat en qualsevol entitat
amb personalitat juridica propia, a la vista de les afectacions en la creacio, modificacio i
supressio dels organs que composen el sector public de I'Administracio de la Generalitat,
de conformitat amb el Decret 58/2022, de 29 de marg, de reestructuracio del Departament
d'Economia i Hisenda.

- Informe de la Direccié General de Dret i d'Entitats Juridiques, en tan que té al seu
carrec el registre i la supervisié de les fundacions i la iniciativa estableix la regulacié de les
fundacions publiques adscrites a I'Administracio de la Generalitat, del Decret 47/2022, de
15 de marg, de reestructuracié del Departament de Justicia.

- Informe de la Comissid Técnica de la Funcio Pablica.

D'altra banda, no es consideren preceptius els tramits segtients:

— Larealitzacié del tramit sindical, atés que cap dels preceptes de I'Avantprojecte de llei que
tenen relacido amb matéria laboral no son subsumibles als supodsits de negociacio
col-lectiva previstos a l'article 37 de I'EBEP.

— L'informe del Consell de Treball, Econdémic i Social de Catalunya, atés que es tracta d'una
norma que es contextualitza dins I'ambit organitzatiu de I'Administracio de la Generalitat, i
d'acord amb el literal de I'article 2.1.a) de la Llei 7/2005, de 8 de juny, a aquest Ii correspon
dictaminar sobre els avantprojectes de llei i els projectes de decret legislatius que regulen
matéries socioeconomiques, laborals i d'ocupacio, de competéncia de la Generalitat.

— L'informe de la Comissio de Govern Local a Catalunya, atés que I'objecte de la iniciativa
no afecta al régim local, en els termes que recull I'article 14.2 Decret 29/2002, de 5 de
febrer, pel qual es regula la Comissio de Govern Local de Catalunya.

— El dictamen de la Comissio Juridica Assessora, atés que de conformitat amb l'article 9 de
la Llei 5/2005, de 2 de maig, emet dictamen de sol-licitud no preceptiva sobre els
avantprojectes de llei i no s’han considerat raons d'oportunitat per a sol-licitar la seva
emissio.

Per ultim, d’acord amb el que preveu l'article 69.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica | bon govern, s’ha de publicar en el Portal de la
Transparéncia la iniciacié de la tramitacio, la versid inicial del projecte normatiu i la
documentacio complementaria que I'acompanya. Aguest tramit s’haura d'actualitzar en cada
una de les diferents fases del procediment d'elaboracié d'aquest Avantprojecte de llei.
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IV. AVALUACIO DE L’ADEQUACIQ DE LA PROPOSTA AL MARC NORMATIU
VIGENT | A LES DIRECTRIUS DE TECNICA NORMATIVA

La iniciativa s'estructura en tres titol, i es composa de 102 articles, quatre disposicions
addicionals, sis disposicions transitories, una disposicié derogatoria i sis disposicions finals.

La Llei té per objecte establir i regular I'organitzacié de I'Administracié de la Generalitat i de
les entitats del seu sector public, a través de les diverses formes de personificacié publica i
privada que poden adoptar, aixi com establir el model de governanca corporativa del sector
public institucional.

Com a introduccio i contextualitzacié, de forma resumida, I'estructura de I'’Administracio de la
Generalitat | del seu sector public que es projecta en aquest Avantprojecte de llei és la
seguent:

— Organs superiors: el president o presidenta de la Generalitat, el Govern, el conseller o
consellera primera del Govern, el vicepresident o la vicepresidenta, els consellers i
consellers, els secretaris generals, el secretaris sectorials, el secretari del Govern i les
delegacions territorials en tant que tenen rang organic de secretaria general. També tenen
la consideracio d'alts carrecs.

- Organs directius: direccions generals, direccions de serveis comuns (direccié de serveis)
i les delegacions del Govern a |'exterior. També tenen la consideracié d'alts carrecs.

— Unitats organiques: subdireccions generals i serveis.

— Figures organitzatives: direccions de projectes o programes, unitats laborals i arees
singulars.

- Organs amb autonomia de gestio.

— Gabinet dels consellers i conselleres: unitat de suport politic i técnic que realitza
exclusivament tasques d'assessorament i confianca especial. No es poden atribuir a
aquesta unitat actes o resolucions que corresponen als érgans superiors, els érgans de
direccio o a les unitat organiques.

— Organitzacié departamental de I'Administracié de la Generalitat: érgans centrals, érgans
territorials (delegacions territorials i serveis territorials) o érgans situats fora del territori de
Catalunya (delegacio del Govern davant la Unié Europea, delegacié del Govern a Madrid,
la resta de delegacions del Govern que es crein per decret i les Oficines sectorials del
Govern a I'exterior).

— Sector public institucional de I'Administracié de la Generalitat: esta integrat per les entitats
de dret public (Agéncies - administratives o empresarials) i consorcis; i les entitat de dret
privades (societats mercantils i fundacions).
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— Organs col-legiats: comissio (funcions de coordinacid) consell (funcions d'assessorament
o participacio), comité, taula o observatori. També érgans de cooperacid® amb o sense
personalitat juridica.

— Reégim supletori de la llei: universitats i les seves entitats i les entitats independents
(Autoritat Catalana de Proteccio de Dades, Autoritat Catalana de la Competéncia, CTESC
i les altres que s’identifiquen en la disposicio addicional segona de la Llei, aixi com al
Consell de I'Audiovisual de Catalunya i les entitats adscrites al Parlament.

— No s'aplica la llei: Consell de Garanties Estatutaries, Sindic de Greuges i la Sindicatura de
Comptes.

1 Consideracions prévies

Com a consideracions prévies abans d'entrar en I'analisi de I'articulat, cal indicar el seglient:

» Es considera que la iniciativa s’hagués pogut estructurar amb més de tres titols. Alguns dels
capitols que integren els titols 2 i 3 de I'Avantprojecte de llei tenen suficient entitat com per
ordenats dins d'un titol.

La mateixa consideracio es realitza sobre algunes de les seccions que integren |'Avantprojecte
de llei. Algunes d'aquestes seccions tenen la identitat suficient com per haver estat
considerades com a capitols.

e Son diverses les figures previstes en aquest Avantprojecte de llei que necessiten d'un
desplegament reglamentari per la seva efectivitat com son les unitats laborals, els érgans amb
autonomia de gestio, els organs de cooperacid o el contingut dels plans estratégics; la
regulacio dels contractes programes, els plans anuals d'actuacié, la creacid, modificacio o
supressio de les entitats del sector public, per referenciar alguns exemples.

Aquesta Assessoria Juridica entén que les lleis no han de regular amb excessiu detall allé que
projecten per tal d'evitar la rigidesa que el rang de llei pot comportar alhora d'adaptar el marc
normatiu als nous suposits que genera una societat en continua i rapida evolucio. Ara beé, fer
notar que aquesta remissié al desplegament reglamentari es contraposa amb altres suposits
establerts en aquest Avantprojecte de liei, com la creaci6, la modificacié o la supressio de les
entitats del sector public, respecte dels quals fins i tot s'estableixen els informes preceptius
que han d'integrar 'expedient administratiu.

Si bé no existeixen impediment juridics a les remissions reglamentaries que el text de
I'Avantprojecte conté, es recomana que la unitat impulsora revisi totes les remissions a
aquests desplegaments reglamentaris i que valori si algunes qliestions no podrien quedar ja
regulades en el text de la llei.

» Aquest Avantprojecte de llei conté moltes regles generals que després son excepcionades
si es justifiquen raons d'interés public o general. Aquests son els supodsits establerts a l'article
50, apartats 3 i 4, a la disposici6 addicional primera.
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Aquesta Assessoria Juridica suggereix que es pugui establir en aquests suposits els criteris o
el elements basics que defineixen aquest interés public o general que permeten excepcionar
la norma general.

» Aquest Avantprojecte de llei no conté cap previsio sobre els centres CERCA, que actualment
consten regulats a la Llei 92022, del 21 de desembre, de la ciéncia.

= La disposicio final tercera conté una modificacié de I'article 16, lletra d) de la Llei 13/2008,
del 5 de novembre, relatiu a les atribucions dels consellers. Concretament la modificacio
consisteix en indicar que correspon als consellers i conselleres acordar els nomenaments dels
alts carrec que no siguin secretaris generals, secretaris sectorials i delegats territorials del
Govern. Aquesta modificacio es tracta d'un desenvolupament basic de I'Estatut, de conformitat
amb els articles 62.3 i 68.3 de I'Estatut. Aquesta disposicio final tercera haura de ser tramitada
i aprovada al Parlament d’acord amb el que estableixen els articles 129 i 130 del Reglament
del Parlament.

Aquesta mateixa consideracio s'efectua en relacio amb la derogacio de l'article 24 de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, amb la figura dels comissionats.

» Per tal d'evitar 'obsolescéncia de les normes, se suggereix revisar les remissions que es fan
en el text d'aquest Avantprojecte de llei a titols de lleis concretes i, en els casos que sigui
possible, optar per una remissié més genérica,ncom per exemple en els apartats 11 2 de
l'article 14 o a l'article 23.

e Com a qliestio més formal, i de conformitat amb la regla 131 del Manual d'elaboraci¢ de
normes, els titols i capitols s’han de numerar amb xifres arabigues.

2 Exposicié de motius

Quant a l'exposici6 de motius, s'identifiquen les raons que motiven [‘aprovacio de
I'Avantprojecte de llei, s'identifica de forma resumida i ordenada el contingut de la norma i
s'identifiquen 'adequacité del text normatiu als principis de bona regulacio i la millora de la
qualitat normativa.

- S'ha de completar I'exposicié de motius amb una indicacid del compliment dels principis de
bona regulacié, de conformitat amb l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, quan
estableix que en les exposicions de motius ha de quedat suficientment justificada 'adequacié
de la norma als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparéncia i eficiéncia.

A aquests efectes, es proposa el text inicial seglient, si bé a revisar | completar per la unitat
promotora:

“‘D'acord amb els principis de necessitat | eficacia, aquesta Llei es justifica per raons
d'interés general. Actualment el marc normatiu que disposa I'Administracio de la Generalitat
de Catalunya sobre les diferents tipologies d'érgans i entitats en les que s'organitza és
complex, dispers i, fins i tot fragmentat. Per tant escau dotar a I'Administracié de la
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Generalitat de Catalunya d'una nova regulacié amb rang de llei que revisi I'estructura actual
i faciliti 'adopcié de noves figures organitzatives que s'adaptin a les noves necessitats.

D'acord amb el principi de proporcionalitat, la regulacié que aquesta norma conte és la
imprescindible per donar les eines necessaries per tal que I'Administracio de la Generalitat
es doti de les figures organitzatives que en cada cas siguin necessaries, regulant els
elements essencials, alhora que s’evita la rigidesa d’'una norma amb rang de llei donant
marge al desenvolupament reglamentari.

Atenent el principi de seguretat juridica, I'aprovacio d'un text normatiu complet en aquest
ambit esdevé un instrument Util per I'operador juridic que ja no ha de remetre’'s a un nimero
dispar de normes per a determinar en cada cas la figura organitzativa mes idonia i les seves
caracteristiques. Amb aquesta Llei s'introdueix a I'ordenament juridic un marc estable i clar
que facilita el coneixement i la comprensié de les formes organitzatives de I'’Administracio de
la Generalitat i del seu sector public i, en consequéncia, facilita I'adopcié de decisions en
aquest ambit, per garantit un funcionament de I’Administracié més eficient,

En aplicacié del principi de transparéncia, I'Administracié de la Generalitat de Catalunya
possibilita I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis
del seu procés d'elaboracio. En aplicacié del principi de participacio, durant el procediment
d'elaboracié la norma s'ha sotmés al d'informacié publica

I, per dltim, en aplicacio del principi d’'eficiéncia, aquesta Llei, en tant que el seu contingut, si
bé de gran importancia perqué estableix com s'ha d'estructurar I'Administracidé de la
Generalitat i el seu sector public, no deixa de tenir unicament naturalesa organitzativa, de
manera que no crea carregues administratives per a la ciutadania.”

3 Titol preliminar

El titol preliminar, intitulat “disposicions generals”, es dedica a establir 'objecte de la llei, 'ambit
subjectiu, els principis d'organitzacié i funcionament i les directrius per al disseny organitzatiu.

S'efectuen les consideracions seglients:

« | ‘article 2 determina de forma clara I'ambit subjectiu de la Llei i qué compren el sector public
de I'Administracié de la Generalitat i que és:

— L'Administracié de la Generalitat (els departaments en els que s'estructura)

— El sector public institucional de I'Administracid de la Generalitat (public. Agéncies
administratives o empresarials, els consorcis); (privat: fundacions i societats mercantils).

Aquesta Llei s'aplica de forma supletdria a les entitats independents (Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades, entre altres), les universitats i les entitats que en depenen, al Consell
Audiovisual de Catalunya i les entitats adscrites al Parlament de Catalunya, com per exemple,
I'Oficina Antifrau.
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La Llei exclou expressament la seva aplicacio al Consell de Garanties Estatutaries, el Sindic
de Greuges i la Sindicatura de Comptes.

Val a dir que l'article 2 s’ha de posar en relacié amb les disposicid addiciona de la Llei per
completar-la

D'una banda, es podria considerar que la identificacio de les entitats independents i de les
entitats adscrites al Parlament haurien d'estar identificades en aquest mateix article 2 i no en
les disposicions addicionals primera i segona, si bé aquesta ha estat la voluntat de la unitat
promotora per evidenciar que a aquestes no els hi és d'aplicacio la Llei. A banda de
consideracions de técnica normativa, aquesta Assessoria Juridica prioritza la importancia que
el text de I'Avantprojecte de llei sigui clar per a aquells a qui va adrecat i no plantegi dubtes
interpretatius. Per la qual cosa aquesta Assessoria Juridica no s'oposa a la técnica normativa
utilitzada per la unitat.

D'altra banda, tal i com esta redactat I'article 2.3 pot generar per si sola dubtes interpretatius
sobre I'aplicacid supletéria de la Llei en el Consell Audiovisual de Catalunya i les entitats
adscrites al Parlament. Es demana que |a unitat valori una nova redaccio per evitar equivocs
interpretatius i a aquests efectes es proposa la redaccid segtient:

‘2. Les entitats independents. les entitats adscrites al Parlament de Catalunva, les
universitats publiques catalanes i les entitats que depenen d'aguestes universitats, es

regeixen per la seva normativa especifica i supletoriament per aquesta Llei.

3. Resten exclosos de I'ambit subjectiu d'aplicacié d'aquesta llei |a resta d'institucions que
estableix el capitol V del Titol |l de I'Estatut d'autonomia de Catalunya”

Altrament, tambe es podria optar per la seglient redaccio quant a I'apartat 3:

“3. Resten exclosos de I'ambit subjectiu d'aplicacié d'aquesta llei el Consell de Garanties
Estatutaries, el Sindic de Greuges i la Sindicatura de Comptes”

Cal posar I'accent que el concepte “sector public de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya” inclou els conceptes d’Administracio de la Generalitat i el sector public institucional
de I'Administracio de la Generalitat (agéncies administratives o empresarials, consorcis.....).
Aquesta categoritzacié és important que quedi clara per entendre després l'articulat de
I'Avantprojecte de llei. Ara bé, cal una revisié general del text que inclogui sense equivocs
aquests conceptes. Per exemple, a l'article 5.2, caldria revisar si no hauria d'indicar “les
entitats del sector public institucional de I'’Administracio de la Generalitat.

« L'article 3 de I'Avantprojecte de llei, relatiu als principis d'organitzacio i funcionament que
s'apliquen a I'’Administracio i les entitats del sector public, s'adequa a l'article 3 de la Llei
40/2015, d'1 d’octubre, que té caracter basic. Alhora si afegeix el principi de no duplicitat en
I'estructura organitzativa, que es troba definida en l'article 7.6 de I'Avantprojecte de llei.

L'apartat 1 s’hauria de completar amb la referéncia “Administracié de la Generalitat....”
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Cal apreciar que la diferéncia entre els apartats 2, 3 i 4 d'aquest article és, respectivament,
I'establiment del principis d'organitzacid, els principis de funcionament i els criteris d'actuacio.

» L 'article 4, quan fa esment als ambits funcionals, cal entendre que no es tracta d'una figura
nova, sind la que s'estableix en el Decret 202/2008, de 14 d'octubre, pel qual es regulen els
ambits funcionals en I'Administracié de la Generalitat de Catalunya. En cas contrari caldra
revisar aquesta denominacio per no generar equivocs.

« L'article 5, relatiu a la presidéncia equilibrada de dones i homes al capdavant dels érgans de

govern i directius estableix amb caracter general la necessitat de respectar la presencia
equilibrada de dones i homes.

4 Titol 1 de L’organitzacié de ’Administracié de la Generalitat

Aquest Titol s'estructura en 7 capitols, i dins d'aquests, en diferents seccions: disposicions
generals, organs centrals, organs territorials, érgans col-legiats, conflictes d'atribucions,
planificacio i auditories organitzatives

4.1 El capitol 1, disposicions generals
Es realitzen les consideracions:

« L'article 6 estableix la personalitat juridica unica i la capacitat d'obrar vinculada a les
potestats | competéncies administratives que, en cada moment tinguin atribuides per
'ordenament juridic. Aquest precepte s'adequa a l'article 3, apartats 3 i 4, de la Llei 40/2015,
d'1 d'octubre, que té caracter basic.

» Quant a ['article 7, en primer lloc indicar que l'article 5.2. de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre,
estableix que correspon a cada Administracié Publica delimitar, en el seu ambit competencial
respectiu, les unitats administratives que composen els érgans administratius propis de les
especialitats derivades de la seva organitzacié. Es doncs que prenen com a base aquest
precepte basic que aquest Avantprojecte de llei determina que [I'Administracio de la
Generalitat, en |'exercici de la seva potestat d'autoorganitzacid, pot crear els organs i les
unitats organiques que consideri necessaris per a I'exercici de les seves competéncies, | que
aquests estan integrats pels llocs de treball vinculats per les funcions que tinguin atribuides.

S'entén per érgans superiors la secretaria general, les secretaries sectorials o el Secretari del
Govern. Soén organs directius les direccions generals i son unitats organiques les
subdireccions generals o unitats assimilades organicament o els serveis. A més, com meés
endavant es veura, es regulen es figures organitzatives que sén les direccions de projectes o
programes, les unitats labors o les arees singulars.

Com a questié formal, se suggereix utilitzar un terme diferent al de prefectura, atés és una
denominacio que no s'empra en la resta de l'articulat de I'Avantprojecte de llei.
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» Els articles 8 i 9 de I'Avantprojecte de llei recull un esquema d'organitzaci¢ territorial i
d'érgans superiors i directius com la que actualment s'aplica en els termes establerts en la Llei
13/1989, de 14 de desembre, i la Llei 13/2008, del 5 de novembre. En tot cas, les figures del
conseller o consellera primera o vicepresident o vicepresident operen si han estat nomenats,
de conformitat amb el que preveu la Llei 13/2008, del 5 novembre.

» De l'article 10, relatiu al régim juridic aplicable als titulars dels érgans superiors i drgans
directrius, presenta una novetat significativa i €s que la competéncia per al nomenament dels
titulats dels organs directius (direccions generals, direccions de serveis i delegacions del
Govern) recau en la persona titular del departament competent, no en el Govern. Per tant, la
seva aprovacio sera a través d’'una resolucio, no d'un decret. Aquesta previsio porta aparella
la modificacid de l'article 16, lletra d) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre. Aquesta
modificacié s’ha recollit en la disposicié final tercera d'aquest Avantprojecte de llei, i com ja
s’ha indicat en aquest informe, té el caracter de desenvolupament estatutari.

Aquest precepte tambeé fa esment a l'aplicacio de criteris de competéncia professional,
formacio en la matéria o qualificacio i experiéncia en llocs de responsabilitat en la gestid
publica o privada en els titulars dels érgans superiors i érgans directius, que va en el linia de
I'aplicacié dels principis de mérit i capacitat que s'exigeix per ocupar un lloc de treball
d'empleat public. Aquesta previsié tambe va en la linia del que ja s'estableix en l'article 57.2
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, que ara es deroga.

» No escau fer cap consideracio respecte de l'article 11, relatiu a la supléncia.

4.2 Capitol Il. Organs centrals

4.2.1 Seccid primera. Organitzacié departamental

S'efectuen les consideracions segients:

« Quant a [article 12, relatiu a I'estructura organitzativa dels departaments:

- Constatar que a I'apartat tercer d'aquest precepte es fa una regulaciéo amb detall del gabinet
dels consellers i les funcions que els hi corresponent, perd no es fa esment al gabinet del
president.

- Es formula una consideracié formal a I'apartat 4, per tal de no duplicar el terme érgan:

“4. L’estructura departamental establerta en 'apartat 2 es pot ordenar en érgans, unitats
organiques i figures organitzatives en els termes previstos en aquesta Llei.”

- A l'apartat cinqué d’'aquest precepte Unicament s'estableix com informe preceptiu per a la
tramitacié dels decrets d'estructura linforme del departament competent en matéria
d'organitzacid de [Administracié. En canvi no es fa esment a [informe diimpacte
pressupostari, que també seria un informe consubstancial de la norma.
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« Quant a |'article 13, sobre la creacio d'organs, unitats i figures organitzatives, destacar que
la creacio, modificacid o supressié de la secretaria general és automatica amb el que
s'estableix en el decret del president o presidenta de la Generalitat (el conegut decret
d'ambits), sense que sigui necessari la tramitacid d'un decret a aquest efecte. D'aquesta
manera es recull en un text normatiu el que ja s’havia dut a terme a |a practica, doncs no és
necessari un acte exprés de cessament per aquells érgans superiors que han estat suprimits
pel decret del president. Ara bé, aquesta Assessoria Juridica considera que aquesta supressio
automatica també s’ha de preveure per la figura de la direccié de serveis perqué aquesta,
encara que la seva creacid és potestativa, en tant que les seves funcions sén de serveis
comuns, la seva necessitat decau també amb la supressié del departament en el qual
s'integra.

4.2.2 Seccio segona. Organs superiors de I'Administracio de la Generalitat
« Quant a ['article 14. cal efectuar les consideracions seglents:

- Com ja s'’ha fet esment, a I'apartat 2, com a qgilestio formal, es recomana substituir la remissio
a la Llei 13/2008, del 5 de novembre per la de “la normativa que regula la presidéncia de la
Generalitat i del Govern” per coheréncia interna del text normatiu, aixi com també en benefici
d'evitar I'obsolescéncia normativa.

- A l'apartat 2, lletra c) s'indica “Exercir la potestat reglamentaria en I'ambit i els limits que li
son propis”, a aquesta Assessoria Juridica se li plantegen dubtes sobre el significat de
I'expressio “limits que li son propis”. En tot cas, s'entén i es proposa revisar la redaccio indicant
que es “limits que derivin de les seves funcions.”

- Quant alalletra ), cal substituir el terme “les encomanes i encarrecs de gestidé” per “encarrecs
de gestio de caracter material o técnic”, per adequar-se a la literalitat de I'article 11 de la Llei
40/2015, d’'1 d'octubre.

« Article 15, relatiu a la Secretaria general, s'estableix, igual com en la normativa vigent, que
la secretaria general és la segona autoritat del departament.

Aquest precepte planteja com a novetat, a la lletra k) que a la figura de la secretaria general li
correspon supervisar la tramitacio de les disposicions de caracter general. Actualment a les
secretaries generals els hi correspon tramitar les disposicions generals i, si s'escau, elaborar-
les i fer-ne l'estudi i I'informe. A aquesta Assessoria Juridica se li planteja el dubte de qué s’ha
d'entendre per supervisar.

» Article 16, relatiu a les secretaries sectorials, preveu la possibilitat que, excepcionalment,
quan el volum de gestio o la seva complexitat ho justifiqui, les secretaries sectorials poden
assumir funcions propies de les direccions de serveis comuns per gestionar. Per tant, una
secretaria sectorial pot assumir funcions en matéria de recursos humans, contractacio o
aquelles altres competéncies instrumentals que exerceixen les direccions de serveis. El que
una secretaria sectorial no pot exercir sén les funcions que li corresponen a la secretaria
general com a segona autoritat del Departament.
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També posar l'accent a I'apartat 3, lletra b) quan s'indica que a les secretaries sectorials
representen el departament per delegacié de la persona titular, en els actes o reunions en que
no assisteixi la persona titular de la secretaria general.

4.2.3 Seccid tercera. Orqans directius de I'Administracio de la Generalitat

e Quant a larticle 17, relatiu a les direccions generals, destacar que I'apartat 3, lletra )
correspon a aquest I'impuls de les propostes normatives en les matéries competéncia de la
direccié general. Cal destacar-ho perqueé a les secretaries sectorials no se’ls atorga funcions
en l'impuls o tramitacid de les disposicions de caracter general. Per tant, les memaries que
completen aquests expedients necessariament han d'estar subscrites pels directors generals,
no els secretaris sectorials que és una practica que en l'actualitat trobem en algunes normes.
Fins i tot alguns decrets d'estructura atribueixen aquest impuls a les secretaries sectorials.

Tambe destacar que se li atribueix als titulars de les direccions generals dirigir i gestionar les
persones i equipis de forma eficient.

+ Pel que fa a l'article 18, la direccié de serveis comuns (actualment les direccions de serveis)
és una unitat directiva no preceptiva. Un departament pot no tenir direccio de serveis i les
seves funcions exercir-les [a secretaria general.

4.2.4 Seccidé quarta. Unitats organigues de I'’Administracié de la Generalitat

Les unitats organiques son les subdireccions generals, els serveis i les seccions.

« Quant a la figura de les subdireccions generals establertes a |'article 19, no escau efectuar
cap consideracio.

e A larticle 20, intitulat “altres unitats organiques”, com ja hem dit, es refereix als que
actualment coneixement com serveis i seccions.

En aquest precepte es fa referéncia al principi d'aplanament, que implica que només es poden
crear dos nivells jerarquics per sota de la subdireccié general, si bé permet excepcions si es
compleixen els requisits que el mateix precepte estableix.

Es a l'article 20 que per primer cop es fa referéncia al principi d’aplanament. Caldria que la
unitat valorés si no s’hauria de fer esment d'aquest principi a I'article 3 de I'Avantprojecte de
llei.

« L 'article 21 cal destacar-lo perqué fa esment d'altres figures organitzatives. Aquets concepte,
diferent d'altres unitats organigues de ['article 20, comprén les direccions de projectes o
programes, les unitats laborals i les arees singulars.

Pel que fa a les direccions de projectes o programes, I'Avantprojecte de llei fa esment a la
norma de creacié o regulacio. Aquesta Assessoria Juridica considera que caldria revisar I'is
del concepte “norma”, llevat que el que es pretengui és que la seva creacié sigui
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necessariament per Decret. Aquesta consideracio es fa en tant que actualment els projectes
o programes temporals es creen per acord del Govern. Per tant I'Us del terme “norma” de
forma impropia podria comportar dubtes interpretatius de l'instrument juridic necessari per a
la seva creacio.

Quant a la figura de les unitats laborals, |a llei delega a un desplegament reglamentari el seu
contingut i també caldra estar al que estableixi la futura llei d’'ocupacio. La persona fitular de
la unitat es relaciona amb I'Administracié amb una relacié laboral.

Les arees singulars son el que actualment coneixement com les arees funcionals Aquesta
area es pot crear quan no es donen els requisits per crear una subdireccio, perd la practica
ens demostra que és una unitat essencial en I'estructura de I'’Administracio de la Generalitat i
que, per tant, ha de quedar recollida en aquest Avantprojecte de llei.

e Pel que fa a |'atticle 22, dedicat a la figura dels érgans d'autonomia de gestié. Sera per
reglament on es determinara el contingut d'aquesta figura que, que alhora sera creada en
cada cas pel Decret i, en tot cas, es relacionara amb I'’Administracié de la Generalitat a través
d'un contracte programa.

Val a dir que aquesta figura ja la trobem regulada a la disposicio addicional novena de la Llei

2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i
que es deroga amb aquesta Llei.

4.3 Capitol Ill Organs territorials

Regula les delegacions territorials del Govern i els serveis territorials dels departaments.

No estableixen novetats de la regulacié ja vigent, establint el rang organic de secretaria
sectorial, la seva regulacio via reglament del departament, i la possibilitat d'establir serveis
comuns pels diferents serveis territorials.

4.4 Capitol IV Organs que actuen fora del territori de Catalunya

Es fa esment a la Delegacio del Govern davant la Uni6 Europea i de la Delegacio del Govern
a Madrid. Es preveu la possibilitat de creacié via decret del Govern d'altres delegacions del

Govern a I'exterior i de les oficines sectorials del Govern a I'exterior, de conformitat amb la Llei
16/2014, de 4 de desembre, d'accio exterior i de relacions amb la Unid Europea.

4.5 Capitol V Organs col-legiats

S'efectuen les consideracions seglents:

« L'article 27, relatiu a la creacio i tipus d'érgans col-legiats, regula el que s'esta duent a la
practica i que és la creacié6 d'organs col-legiats interdepartamentals que s’integren en
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l'estructura departamental a través d’un Acord del Govern, llevat una altre norma disposi altre
tipus de disposicio.

També aclareix el que a la practica ja es dur a terme i és que els drgans col-legiats
departamentals s’han d'aprovar per ordre de la persona titular del departament corresponent.

El precepte estableix la classificacid seglients d'érgans col-legiats:

— Organs col-legiats de coordinaci6: comissions
— Organs col-legiats d’'assessorament, consultius de participacio: consell
— Laresta d'organs col-legiats: comite, taula o observatori

o Larticle 28, relatiu als requisits per a la creacio d'érgans col-legiats, cal efectuar les
consideracions seglents:

- S'interpreta que utilitza de forma improépia el terme “disposicié”, atés que l'article 27 preveu
que aguests siguin creats per un acord del Govern que és un acte administratiu. Es recomana
prescindir d'aquestes denominacions gue poden comportar equivoc interpretatius i optar per
“l'acord o |a disposicié corresponent”.

- De conformitat amb l'article 15 de la Llei 40/2015, s’ha de publicar al DOGC la disposicio que
crei un organ col-legiat amb funcions de decisio, d'emissié d’'informes preceptius o de
seguiment o control d'altres érgans de I'Administracié de la Generalitat.

Aquest precepte, per a la seva completesa, s’ha de posar en relacié amb ['article 14, lletrar,
d'aquest Avantprojecte de llei, quan estableix que correspon al conseller o consellera nomenar
o, si és el cas, proposar els representants del departament en els érgans col-legiats s i no ho
regula la normativa aplicable.

« L 'article 29 introdueix un nou tipus d'érgan col-legiat, el de cooperacio, que es crea per acord
del Govern que nomeés podra disposar de personalitat juridica propia si pot garantir el seu
financament. La integracié d'altres administracions publiques en aquest organ col-legiat
necessitat de la subscripcié d’'un conveni.

4.6 Capitol VI Conflictes d’atribucions
S'efectuen les consideracions seglients:

« L'article 30, relatiu als conflictes positius i negatius d'atribucions, estableix la definicio de
quan ens trobem davants aquests suposits, recaient en la figura del president o presidenta la
potestat de resoldre-ho quan es dona entre diferents departaments o entitats del sector public
depenent d'aquests.

Quan hi hagi nomenada la figura del conseller o consellera primera és a qui correspondra la
proposta. Aquesta atribucié no se li atorga al vicepresident, doncs no s'estableix en el text de
I'Avantprojecte de llei. Tampoc la llei diu qui fa la proposta si la figura del conseller primer no
ha estat nomenada. Aquest darrer extrem hauria de ser aclarit en el text de I'Avantprojecte de
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llei. Aquesta Assessoria Juridica entén que la Llei ha de preveure qui ha de fer aquesta
proposta en el cas que no hagi nomenat el conseller primer i es proposa que sigui el conseller
o consellera competent en matéria de coordinacio interdepartamental.

Es preveu la creacié d'una comissio d'arbitratge administratiu (article 31) per a la resolucié
dels conflictes d'atribucions.

4.7. Capitol VII Planificacié i auditories organitzatives

Aquest capitol teé per objecte la regulacio de la planificacié estratégica i operativa. S'estableix
I'obligacid sobre la necessitat d'aprovar plans estratégics i plans operatius, el contingut dels
quals s'haura d'adoptar per reglament. Els plans estratégics i operatius inderdepartamentals
s'aproven pel Govern. Els departamentals s'aproven pels titulars de cada departament.

S'efectuen les consideracions segients:

« Com a qliestions formals, a I'apartat 3 de ['article 32, es proposa substituir “que no siguin
estrictament departamentals” per “interdepartamentals”.

« D'altra banda, convindria suprimir-se I'apartat 2 de l'article 33, per ser reiteratiu de I'apartat
1 del mateix article.

5 Titol ll. De I'organitzacid del sector public institucional de 'Administracio de

la Generalitat

Aquest titol estableix la classificacio de les entitats que comprenen el sector public institucional
de I'Administracié de la Generalitat i la regulacié comuna a totes aquestes entitats. Regula
també les agéncies administratives, els consorcis, les societats mercantils i les fundacions de
I'Administracio de la Generalitat.

5.1 Capitol 1. Disposicions generals

Aquest capitol regula la governanca corporativa del sector public institucional, el régim de
constitucié, participacié, modificacié, transformacio i extincié d'entitats; el recursos econémics,
regim de personal, contractacio, pressupostari, patrimonial i de comptabilitat i control i el regim
de revisid dels actes administratius.

S'efectuen les consideracions segients:

« El capitol 1 s'estructura en quatre seccions. Tanmateix, algunes seccions, pel seu contingut,

tindrien la suficient entitat per haver estat ordenats en capitols, com per exemple la seccid
primera, relativa a la governanca corporativa del sector public institucional.
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» L 'article 35 es dedica a fer una classificacio clara de les entitats de dret public i privat en els
que es classifiquen les entitats que integren el sector public institucional de 'Administracié de
la Generalitat.

S'estableix el caracter supletori d'aquesta lleu a les entitats participades majoritariament per
I'Administracié de la Generalitat subjectes a normativa comunitaria o internacional.

« L'article 36, relatiu a la personalitat juridica, capacitat d'obrar autonomia de gestio, clarifica
que significa I'autonomia de gestio indicant que no eximeix del marc normatiu d'aplicacié, siné
que permet als organs de govern o de direccio de les entitats per adoptar decisions executives
relatives al seu funcionament. En tot cas, aquesta autonomia s'exerceix amb subjeccio a la
normativa aplicable al sector public i en cap cas pot restringir o dispensar de I'aplicacié del
regim del personal directiu, dincompatibilitats, de transparéncia, retributiu i del control
pressupostari i economicofinancer que estableix la legislacié basica i la normativa de la
Generalitat de Catalunya.

o Larticle 37 clarifica 'adscripcié directa i indirecta de les entitats del sector public a
I'Administracié de la Generalitat.

Cal destacar que |'apartat 4 de 'article 37 estableix que és el Govern qui determina I'adscripcio
i la dependéncia funcional prevista en aquest article.

5.1.1. Seccid primera. Governanga corporativa del sector public institucional

Destacar-ne la regulacié que se'n fa del contracte programa. Amb aquest precepte s'aclareix
el gue fins ara s'articulava amb I'aplicacio de diferents preceptes del Text refés de la Llei de
finances publiques de Catalunya i de la Llei 26/2010, del 3 d'agost.

Si bé d’'aquesta seccid s'efectuen les consideracions seglents:

« L'article 44.2, relatiu al contracte programa, s'estableixen els informes previs necessaris per
a l'aprovacio d'aquests instruments juridics, si bé cal advertir que actualment no és preceptiu
l'informe de patrimoni, perd si de la Intervencié General i I'informe de I'assessoria juridica
departamental. També 'aprovacio prévia de |'érgan de govern abans d'elevar-ho a Govern.
Actualment, l'informe de funcié publica només s'emet si el contracte programa conté
afectacions en matéria de personal. Caldria que la unitat promotora revisi els criteris pels quals
ha considerat necessari establir I'informe de patrimoni com a necessari i no la resta que
actualment s'emeten en la seva tramitacio.

Alhora, en aquest mateix precepte es fa esment tambe a la necessitat d'un desplegament
reglamentari per a l'aprovacié dels contractes programes. Tanmateix, es recomana que una
questio de tal importancia com és el contracte programa estigui ja recollida de forma completa
amb la llei i els operadors juridics disposin de tots els elements per a la seva tramitacio i
aprovacio amb l'entrada en vigor d'aquesta Llei.
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- Caldria que la unitat promotora justifiqui el per qué les entitats del sector public no agéncies
empresarials podria establir-se en els seus estatuts la no necessitat d'aprovar un contracte
programa.

- Aquesta Assessoria Juridica no considera ajustat a Dret que amb |la prérroga del contracte
programa aquest pugui ser modificat. La regulacié del precepte possibilitaria una mala praxis
de prorrogar contractes programes amb modificacions sense data maxima i fins el punt de dur
a terme tal nimero de modificacions que ens troben davant la novacié completa del contracte
programa original.

« L'article 47 proposa un nou instrument denominat programa de compliment normatiu, amb
el que es pretén que les entitats del sector public es dotin d'uns compromisos de valors étics
i de bon govern. Aquesta Assessoria Juridic no constata impediments juridics per a les seves
previsions, si bé sembla que hauria de ser una regulacio propia de la llei de transparéncia i
bon govern. També fer esment que es troba a faltar en el text de I'Avantprojecte de llei
I'establiment de mesures correctores en cas que es detectin desviacions en el compliment de
I'establert en aquests programes.

« L ‘article 48 regula una nova figura que anomena “sistema gestié de serveis interns comuns”.
Per entendre aquesta figura hem de concebre que permet, per exemple, la creacié d'una
entitat que dona suport a varies entitats o la creacid d'un servei d'un departament que dona
serveis comuns a diferents entitats adscrites al seu departament.

Aquest “sistema de gestié de servei comU” ha de ser creat pel Govern. Aquest precepte
estableix qué considera per serveis intern comuns: a) La gestié de la fiscalitat, de les
cotitzacions socials i de les ndmines. b) L'assessorament i assisténcia juridica. c) La
comptabilitat i gestio financera. d) Els sistemes d'informacid i comunicacio. e) La gestio de
béns immobles. f) La contractacié publica i g) Les publicacions. Sembla que es tracta d'una
llista tancada.

Pel que fa a la previsid d'aquesta nova figura en relacié amb |'assessorament | assisténcia
juridica cal tenir present que d'acord amb la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzaci¢ dels
serveis juridics de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, I'assessorament en dret del
Govern de la Generalitat de Catalunya i de I'Administracié d'aquesta és exercit pels advocats
que integren el Cos d'advocats/des de la Generalitat. D'acord amb el mateix cos legal
correspon als advocats/des de la Generalitat les funcions de representacio, defensa i
assessorament en dret del Govern i de 'Administracio de la Generalitat. Quant a les entitats
del sector public llevat que la norma de creacio els doti de serveis juridics propis,
l'assessorament en Dret correspon als advocats/des de la Generalitat, en concret a
I'advocat/da en cap de I'Assessoria Juridica del Departament.

Daltra banda, l'article 2.4 de la dita Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacid dels serveis
juridics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, estableix que els advocats/des de
la Generalitat depenen, pel que fa al régim de prestacio de llurs serveis, del secretari general
de cada departament, del director o del carrec similar dels organismes al servei dels quals han
estat adscrits, o del corresponent delegat territorial del Govern. En aquest sentit i en
coheréncia amb el funcionament dels diferents departaments, els corresponents decrets
d'estructura estableixen una assessoria juridica depenent de la Secretaria General,
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Assessoria que es coordina amb els serveis juridics de les diferents unitats directives i dels
ens adscrits al departament mitjancant I'advocat/da en cap de del Departament i cap de
I'Assessoria. Per tant, s’hauria d’explicar com s'incardina aquesta nova figura que preveu
I'article 48 sense que vulneri o contradigui el que estableix la normativa que regula el Cos de
I'Advocacia de la Generalitat.

En un altre ordre de qliestions, es recomana la supressio de 'expressio “I'establiment d'un
sistema de gestio que permeti generar eficiéncies, en termes d’'economia d'escala”, en tant
que aquesta afirmacio s'incardina en la justificacié del per qué es crea la figura, que no ha de
constar en el precepte legal.

« L'article 49 recull el Registre del Sector Public Institucional, creat mitjancant la Llei 12/2004,
de 27 de desembre, de mesures financeres, i es requla d'acord amb el que estableix I'Ordre
EC0O/22/2015, de 26 de gener, per la qual es regula el Registre del sector public de la
Generalitat de Catalunya. S'adscriu a la Direccié General del Patrimoni de la Generalitat de
Catalunya i ofereix informacié actualitzada sobre la naturalesa juridica, la pertinenca al sector
public institucional de I'Administracidé de la Generalitat, finalitats, fonts de financament,
estructura de domini, régims de comptabilitat, pressupostari i de control, aixi com la
classificacié en termes de comptabilitat nacional i per rac de les activitats, el departament
d'adscripcio, la composicio dels érgans de govern, el nivell de subjeccid a la normativa de
contractes del sector public i, si escau, sobre la condicié de mitja propi.

Amb aquesta Llei es deroga I'article 19 de la Llei 12/2004, de 27 de desembre i en la disposicio
transitoria sisena es preveu la vigéncia de I'Ordre EC0O/22/2015, de 26 de gener, fins que no
sigui efectiva I'nabilitacié de la disposicié addicional cinquena al conseller o consellera
competent en matéria de patrimoni per a I'exercici de la potestat reglamentaria pel que fa al
desplegament d’aquest Registre.

5.1.2 Seccié segona. Régim de constitucié, participacié, modificacié
transformacié i extincié d’entitats

S'efectuen les consideracions seglients:

o L'article 50, relatiu a la creacio, presa de participacio i modificacions estableix els criteris de
necessitat per la creacid d'entitats del sector public per a I'exercici de funcions publiques en
régim de descentralitzacié funcional.

A l'apartat tercer de I'article destaca |'establiment del control efectiu de les entitats del sector
public per part de I'’Administracié de la Generalitat, i no pot ser d'altre forma si aquestes entitats
estan desenvolupant funcions publiques i reben financament public a aquest efecte. | només
en el cas excepcional que aquest control no es produis, I'avantprojecte de llei exigeix que les
decisions estratégiques d’'aguests ens necessariament han de disposar del vot favorable dels
representants de I'Administracié de la Generalitat o de I'entitat a la qual estan adscrites.

El segon paragraf de l'article 4 “s’entén per decisions estratégiques qualsevol modificacio
estatutaria o operacio que requereixi 'autoritzacio del Govern™ hauria d'ubicar-se com a primer
paragraf de I'apartat cinqué.
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e Aricle 53. Protocol de creacio, presa de participacid, adhesidé, modificacio, dissolucié o
desvinculacié

Convindria suprimir el terme “protocol”, doncs el precepte no estableix cap protocol, siné les
normes per a la creacié, modificacié o supressié de les entitats del sector public.

Altrament, si el que es pretén és diferenciar el titol del precepte amb el de I'article 50, que
seria molt similar, es podria optar per substituir el terme “Protocol” per “Expedient” o “Proposta”

Alhora, aquest precepte s’ha de posar en relacié amb les disposicions transitories tercera i
quarta, que estableixen, respectivament, el contingut de la meméria justificativa que ha de
contar en els expedients de projectes i propostes de creacio o modificacions estructurals i de
transformacio d'entitats del sector public mentre no s'estableix per reglament quina ha de ser
la documentacié econémica necessaria. També pel pla de dissolucid i la proposta de
desvinculacié s’ha de posar en relacio amb la disposicié transitoria cinquena.

En la linia de les consideracions prévies que s'han efectua a linici d'aquest informe, es
contraposa el fet que la documentacic econdomica que calgui aportar s’hagi d'establir en un
reglament, perd alhora, en la disposicio transitoria tercera sembla que ja s’ha pogut determinar
quina ha de ser aquesta documentacio. A més, l'article immediat, el 54, si estableixi els
informes preceptius que conformen I'expedient.

 L'article 54, relatiu als informes preceptius ja recull el que a la practica estableix I'Acord del
Govern de 10 de juliol de 2012. També I'apartat segon d'aquest precepte recull en una norma
amb rang de llei el que a la practica ja s'esta duent a terme quan per rad d’'alguna modificacio
concreta, no té incidéncia en alguna de les unitats preceptivament informants.

En tot cas, la figura del “comunicat” es una figura novedosa doncs no es troba a I'ordenament
juridic figura similar per eximir a la unitat d'emetre un informe.

S'entén que amb aquesta comunicacio el que es pretén és agilitzar el pronunciament de les
unitats, perd aquesta Assessoria Juridica vol fer notar que I'emissid d'un informe formal, perd
breu o simplificat, no seria tant diferent al d'aquest comunicat que es projecta.

5.1.3 Seccid tercera. Recursos econdmic, régim de personal, contractacid,
pressupostari, patrimonial i de comptabilitat i control

Aquesta seccib no planteja consideracions respecte del régim actualment vigent llevat quant
a |'article 58, amb la regulacié que conté aquest precepte sobre el control, el pressupost, el
patrimoni i el régim de comptabilitat i el control, les entitats del sector public queden subjectes
al que estableixi la normativa que sigui d'aplicacié vigent. Per tant, amb la normativa ara
vigent, les agéncies administratives tindrien fiscalitzacié prévia i les agéncies empresarials, la
fiscalitzaci6 a posteriori.
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5.1.4 Secci6 quarta. Régim de revisio dels actes administratius

Els articles 59 i 60, dedicats al régim de revisio dels actes administratius de les entitats de dret
public i de dret privat, s’ha optar per incloure en un Avantprojecte de llei de I'organitzacio de
I'Administracio, tot i que seria més propi de |a llei dedicada al procediment administratiu.

Aquesta Assessoria Juridica entén que les raons que justifiquen la voluntat de la unitat
impulsora per optar per aguesta técnica legislativa es troba en la de facilitar un text normatiu
complet que faciliti la tasca interpretativa als operadors juridics.

Altrament perd el mateix article 59 ja estableix que la seva regulacié sera d'aplicacio si no hi
ha altre normativa que prevegi cosa diferent, aixi com també recull la normativa de
procediment administratiu comu que seria igualment d’aplicaci6. | I'article 60 també acaba fent
una remissio en aquest sentit.

5.2 Capitol Il Les agéncies de I’Administracié de la Generalitat

Aquest capitol s'ordena en seccions per tractar un seguit de disposicions comunes, les
agéncies administratives, les agéncies empresarials.

5.2.1 Seccid primera. Disposicions comunes

Son ageéncies les entitats de dret public amb personalitat juridica propia adscrites a
I'Administracid de la Generalitat que realitzen activitats administratives, de foment, de
prestacio o gestié de serveis publics o de produccié de béns d'interés public de la competéncia
de [|'‘Administraci® esmentada en régim de descentralitzacié funcional. Aquestes es
classifiquen en administratives i en empresarials.

- Les agencies administratives son entitats de dret public a les quals s'encomanen activitats
administratives, de foment, de prestacic o gestio de serveis publics, amb o sense
contraprestacié. Poden tenir adscrites, excepcionalment, agéncies empresarials, i poden
tenir adscrits o participar en consorcis, societats mercantils i fundacions.

- Les agéncies empresarials sén entitats de dret public a les quals s'atribueix, conforme a
criteris de gestié empresarial, la prestacio de serveis o la produccidé de béns d'interés
public, susceptibles de contraprestacio. Excepcionalment, la llei que autoritza la seva
creacid pot atribuir a aquestes agéncies la realitzacié d'actuacions de foment, sempre que
siguin accessories de les funcions principals.

La seccid primera introdueix moltes novetats alhora que desapareixen les figures dels érgans
autonoms administratius, comercials o financers.

D'aquestes novetats en destaquem, tant per les agéncies administratives com per les
agéncies empresarials, les seglents:
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- L'avantprojecte de llei de creacid de I'Agéncia ha dincorporar com a document de
I'expedient, una proposta de contingut basic dels estatuts i el pla inicial d'actuacié.

- S'estableix la possibilitat que per Acord del Govern (article 64.3) les pugui modificar la
denominacio, el domicili i 'adscripcié d'una Agéncia. Aixi doncs la unitat impulsora ha valorat
que aquestes tres qliestions han de poder ser adaptades de forma meés senzilla, perque
responent a criteris d’oportunitat i no de legalitat.

- Les vocalies del Consell de Govern en representacié de I'’Administracio de la Generalitat han
de ser majoritaries. Aquest precepte perd quedaria matisat amb el que s'estableix a l'article
50 d'aquest Avantprojecte.

- En la versio que s'informa, s'indica que la secretaria pot recaure en un vocal del mateix érgan
0 en una persona al servei de l'agéncia o del departament d'adscripcié, en tois els casos amb
la formacid juridica. En aquests darrers supdsits, assisteix a les sessions amb veu i sense vot.

En relacié amb aixd, s'entén que la unitat promotora opta per requerir la formacio juridica de
la persona que exerceix les funcions de secretari en compliment de l'article 16.2 de la Llei
40/2015, d'1 d'octubre, quan estableix que correspon al secretari vetllar per la legalitat formal
i material de les actuacions de I'érgan col-legiat, certificar les actuacions d'aquest i garantir
que es respectin els procediments i les regles de constitucié i adopcidé d'acords. Per tant,
s’entén que I'érgan impulsor pretén garantir el pronunciament de la llei amb un secretari amb
formacio juridica.

Ara bé, s'entén que exigir la formacié juridica en els vocals membres podria ser una limitacio
no volguda imposada per la Llei a I'hora de determinar les persones que el composen. Es
considera que una solucié per tal que I'exigéncia d’'una formacio juridica no esdevingui una
limitacid en el nomenaments, la Llei hauria de permetre que en les normes de creacio de les
agéncies en les quals s'opti per determinar com a secretari a un vocal, es pugui recorre
subsidiariament a un secretari no vocal en aquells periodes en que cap dels seus vocals té
formacio juridica.

- El nimero de vocals del consell no pot superar el nombre maxim de 15 vocals.

5.3 Capitol lll Els consorcis de I’Administracio de la Generalitat

L'article 118 de la Llei 40/2015, estableix que els consorcis sén entitats de dret public, amb
personalitat juridica propia i diferenciada, creades per diverses administracions publiques o
entitats integrants del sector ptblic institucional, entre si o amb participacié d'entitats privades,
per al desenvolupament d'activitats d'interés comu a totes dins de I'ambit de les seves
competéncies.

Per tant, amb el respecte a la previsit legal de caracter basic, s'estableix que sén consorcis
de I'Administracio de la Generalitat aquells en els quals, de forma directa o indirecta, disposa,
individual o conjuntament, amb |la majoria de drets de vot en el maxim érgan de govern de
l'entitat.
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Per a la creacié d'un consorci, la llei requereix la subscripcid d’'un conveni, un acord del govern
previ a la seva subscripcio i uns estatuts.

Aquesta nova regulacio no fa esment a la necessitat que el projecte d'estatuts del consorci se
sotmeti als tramits d'audiéncia i d'informacio publica. Per tant, cap la interpretacié que ara
aquests tramits no seran preceptius.

Quant a I'estructura organitzativa dels consorcis, la unitat impulsora ha optat per una remissié
interna dels preceptes de I'Avantprojecte de la llei que amb caracter general s’estableix per
les agéncies de 'Administracié de la Generalitat. Aquesta Assessoria Juridica no presenta
objeccio a la técnica normativa utilitzada en tant que s’ha utilitzat per no elaborar un text
normatiu excessivament llarg.

5.4 Capitol IV Les societats mercantils de ’Administracié de la Generalitat

S'estableix la definicié de les societats mercantils de I'Administracio de la Generalitat, el seu
régim juridic, la creacié i presa de participacid, les modificacions societaries i altres operacions
mercantils, la representacié en els érgans de govern i el personal

La creacié de societats mercantils unipersonals o participades exclusivament per
I'Administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector public té caracter excepcional.

S'efectuen les consideracions seglents:

- A l'article 90, com a questié formal, es recomana dividir el punt 3 en dos apartats diferents,
de manera que quan indica que “L'acord del Govern ha de determinar la denominacio de la
societat, la forma juridica....." sigui el contingut d'un nou punt 4.

- Aquesta Assessoria Juridica interpreta que a les societats mercantils se’ls aplica el régim de
publicacié al DOGC pero en benefici d'una major seguretat juridica, hagués estat més clar
establir clarament aquest régim també en els preceptes dedicats a les societats mercantils.

- També es froba a faltar la identificacié de la documentacié preceptiva de I'expedient o, si
escau, la remissio a l'article 54 de I'Avantprojecte de llei.

- Caldra que la Direccié General de Funcié Publica revisi si és correcta la determinacié que el
procediment de seleccid del personal laboral s'ha de regular en el marc de la negociacio
col-lectiva.

5.5 Capitol IV Les fundacions de I’Administracio de la Generalitat
Aquest capitol estableix la definicid de funcié de I'Administracié de la Generalitat i les activitats
que han de desenvolupar aquestes com a fundacions de I'’Administracic de la Generalitat i

que han de ser sense anim de lucre per al compliment de finalitats d'interés general, amb
independéncia que el servei que es presti sigui gratuit, o a canvi d'una contraprestacié
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economica i, en tot cas, han de ser coadjuvants de les activitats que corresponen
competencialment als departaments de I'’Adminisiracio o a les entitats del seu sector public.
Les fundacions, amb caracter general, no assumeixen competéncies, llevat que es determini
expressament.

Aquest capitol també fa referéncia al régim juridic, el contingut dels estatuts, la modificacio i
dissolucio, els informes que conformen I'expedient de creacidé o modificacio; la delegacio de
vot i substitucié dels patrons, la figura de protectorat i el supésits d'emissié preceptiva de seu
informe.

S'efectuen les consideracions seglients:

» Actualment els acords del Govern de creaci¢ de les fundacions i aprovacio dels seus estatuts
no es publiquen al DOGC. Se suggereix I'establiment d'alguna regulacic que aclareixi aquest
aspecte.

» L ‘article 96.1 s’hauria de dividir en dos, de manera que alli on es diu “L'acord del Govern ha
de determinar.... ha de passar a ser |'apartat 2 d'aquest precepte.

* A l'article 102, relatiu al personal, és criteri d'aquesta Assessoria Juridica establir la seva
regulacié integra i no fer una remissi¢ a l'article 93 de I'Avantprojecte de llei, atés que les
referéncies a les societats mercantils que conté aquest article 93 no faciliten la comprensié
del regim de personal aplicable al personal de les fundacions.

6 Disposicions addicionals

S'efectuen les consideracions seglients:

» Disposici6 addicional primera

Estableix una regla general sobre |a impossibilitat d'adoptar altres formes juridiques diferents
a les establertes a I'article 35 i una excepcid (raons d'interés public) amb les que es permet a
I'Administracio de la Generalitat optar per altres personificacions juridiques privades.

En primer lloc, aquesta Assessoria Juridica entén que aquesta disposicio podria haver estat
inclosa en el Titol primer de la Llei. En segon lloc, tal i com s’ha indicat en les consideracions
prévies d'aquest informe, es recomana establir en el text de |a llei els criteris o elements basics
que defineixen el concepte d'interés public en aquest suposit.

« Disposici6 addicional segona

Aquesta disposicio completa el contingut de l'article 2 en tant que enumera les entitats que
tenen la consideracié d'independents, aixi com estableix que també ho sén aquelles entitat de
dret pubic, que en una norma amb rang de llei li atribueixi personalitat juridica propia i plena
capacitat d'obrar, que actui en I'exercici de les seves funcions amb plena independéncia
organics i funcional de les administracions publiques i de qualsevol interés empresarial o
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comercial, per tenir atribuides funcions de regulacié o supervisio de caracter extern sobre
sectors econdmics o activitats determinades que requereixen ser exercides sense
ingeréncies.

7 Disposicions transitories

» Disposicions transitories primera i seqona

S'estableix un termini de dos anys per tal que els entitats de dret public de I'Administracio de
la Generalitat s'adaptin a les noves estructures que estableix aquest Avantprojecte de llei. En
semblants termes s’estableix per a les societats mercantils i les fundacions del sector public
de I'Administracié de la Generalitat.

Llevat per als consorcis, les adaptacions de les entitats de dret public del sector public es faran
per decret del Govern.

Les entitats autonomes administratives, les entitats autonomes de caracter comercial,
industrial o financer i les entitats de dret public de naturalesa singular han d'adaptar-se al
regim juridic de les agéncies administratives.

Les entitats de dret public que han d'ajustar la seva activitat al dret privat han d'adaptar-se al
regim juridic de les agéencies empresarials previst en aquesta Llei, llevat que per la naturalesa

de les seves funcions sigui procedent la seva adequacid al régim de les agéncies
administratives.

13 Disposicions derogatories

No escau efectuar cap consideracio al respecte.

14 Disposicions finals

» Disposicions finals primera i tercera

La disposicio final primera, intitulada remissions normatives, indica que les “remissions o

referéncies contingudes en la legislacié vigent en relacid amb les entitats autdnomes de

caracter administratiu i les entitats de dret public han d'ajustar la seva activitat al dret privat,
s’ha d'entendre referides, respectivament, a les agencies administratives i les agencies
empresarials.

La disposicio final tercera, intitulada, referéncies normatives, que es facin a la normativa
derogada per aquesta Llei s’han d’entendre fetes a aquesta Llei segons correspongui.

Atés que sembla que s'utilitza amb el mateix concepte per als termes remissions i referéncies,
es recomana refondre les dues disposicions en una sola, si bé tingui dos punts diferents.

28/29

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Serveis Administracio web csv.gencat.cat fins al 22/02/2027

Electronica Generalitat de
Catalunya 22/02/2024

Onginal electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Data creacid copia:
2210212024 14:91:48

Pagina 376 de 677

376




:l] | Generalitat de Catalunya
AllY Departament de la Presidéncia

DEP. DE LA PRESIDENCIA

Assessona Juridica

« Disposicions finals guarta i cinguena

La disposicio final quarta dona un termini d'un any per adoptar les modificacions legislatives
que siguin necessaries per adaptar aquestes a la nova regulacié.

La disposicio final cinquena autoritza al Govern per dictar quantes disposicions reglamentaries
exigeixin I'aplicacio i el desenvolupament d'aquesta Llei. No s'estableix el termini per a que el
Govern dugui a terme aquest desenvolupament reglamentari. En relacié amb aixé caldra estar
al que s'estableix, si es aprovada pel Parlament, i en aquests termes, el Projecte de llei el
procediment d'elaboracio de disposicions normatives, que ara en la disposicio addiciona
tercera preveu que:

“1. En el cas que calgui desplegar reglamentariament una llei i no s’hagi establert en quin
termini, el desplegament s'ha d'iniciar en el termini d'un any.

2. Quan concorrin circumstancies excepcionals que impedeixin o desaconsellin l'inici en el
termini previst, cal que I'expedient de la disposicio reglamentaria que s'impulsi un cop
superat aquest termini inclogui la justificacio motivada d'aquestes circumstancies.”

V.- CONCLUSIO

Aquesta Assessoria Juridica informa favorablement I'’Avantprojecte de llei d'organitzacié de
I'Administracié de la Generalitat i del seu sector public institucional, als efectes que pugui
seguir amb la seva tramitacio, tenint en compte les consideracions que es formulen en aquest
informe.

Signat electrénicament a Barcelona.

Marta Fonolleda Fajardo Mercé Nieto Garcia
Responsable juridica d'assessorament Advocada en cap de I'Assessoria Juridica
i normativa administrativa
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